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Kisebbségek egy varratmentes
Eurdpaban

A Miniszterelndki Hivatal 2009. szeptember 15-én nemzetkézi konfe-
renciat szervezett , Kisebbségek eqgy varratmentes Eurdpaban” cimmel,
LA hatdron 4tnyulo egylttmikodés szerepe az etnokulturalis sokszinu-
Ség fenntartdsaban” alcimmel. A konferencia aktualitdsat az EBESZ Ki-
sebbségi fobiztosa altal 2008-ban kiadott bolzandi ajanlésok adjak, ame-
lyek szerint ,,Az dllamoknak a nemzetkdzi hatdrokon atnyulo egyuttmd-
kddésiiket a barati bilaterdlis és multilateralis kapcsolatok Keretein bellil,
és inkabb tertleti, sesmmint etnikai alapon kell Kiteljesiteniik. A helyi és
regiondlis szervek, valamint a kisebbségi 6nkormdnyzatok hataron dtnyu-
16 egylittmikddése hozzgjarulhat a toleranciahoz és a joléthez, megerd-
sitheti az allamkézi kapcsolatokat, és Gsztondzheti a Kisebbségi lgyek-
kel kapcsolatos parbeszédet.”

A tanacskozast Gémesi Ferenc, a Miniszterelndki Hivatal kisebbség- és nemzetpoli-
tikaért felel6s szakallamtitkara nyitotta meg, aki tolmacsolta Bajnai Gordon udvoz-
letét. A miniszterelndk éromét fejezte ki, hogy a konferenciat hazankban rendezték
meg. Megallapitotta: Magyarorszag olyan térségben fekszik, amelyben a Kisebbségi
problémak torténetileg hosszu ideje terhelik a szomszédsagi kapcsolatokat. Az Eu-
ropai Uniéban megnyilik a lehetség arra, hogy a problémak elénytkké valjanak. A
hataron atnyulé egyuttmikodés soha nem latott esélyt jelent az egymas mellett €16
népek gondjainak megoldasara, hangsulyozta a miniszterelnoki idvozlet.

A Kkonferencia megnyitd el6adasat Knut Vollebaek, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmukodési Szervezet (EBESZ) nemzeti kisebbségi fébiztosa tartotta. Bevezetd-
Ul emlékeztetett a husz évvel ezelGtti eseményekre, amelyekben Magyarorszag fon-
tos szerepet jatszott. Felidézte, hogy két évtizeddel ezel6tt Eurdpat vasfiggony va-
lasztotta ketté. Méara a hatarok eltlintek Nyugat-Eurdpa és a kontinens keleti alla-
mainak jo része kozott. Ennek eredményeként ma Eurdpa, jelképesen szoélva, ,var-
rat nélkulivé” valt. A valtozas persze (j problémakat is el6idézett. llyen az ember-
csempeészet, a kabitdszer-kereskedelem, a nemzetkdzi blindzés. Az egyes orszagok
utébbi idében egyre nagyobb figyelmet kap a hatar menti egyittmikodés lehetdsé-
ge. Az Eurdpa Tanacs 1980-as hatdrozata teremtette meg az alapot ehhez. Ez a
nagy jelentéségl dokumentum sok kdzdsségnek segitett Eurdpa szamos terulletén,
annal inkabb, mert egy modellszerzédést is tartalmazott a hatar menti egyittmu-
kodésrdl. Alkotoi vilagosan hataroztak meg a célt: tdmogatni a partnerorszagok nyel-
vének és kulturajanak megismerését, lehetéseéget teremteni személyes tapasztalat-
szerzésre, az oktatasi rendszerben térekedni a korai kétnyelviiseg megvalositasara.
A 2006-ban megsziletett, az Eurdpai Teruleti Egyittmikodési Csoportosulasokrol
(European Grouping of Territorial Co-operation, EGTC) sz6l6 rendelet tovabbi 0sz-
tonzést ad a hatarokon atnyuld egytttmuikodésnek. Felhatalmazza a helyi és a regi-
onalis hatdsagokat, hogy kezdeményezd szerepet jatsszanak a kooperacié kibonta-
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koztatasaban. Ez megkonnyiti azt, hogy a helyi kdzdsségek a korabbinal nagyobb
eséllyel palyazzanak a strukturalis alapoknél elérheté pénzekre, amelyek sokban ja-
vithatnak helyzetikon.

Vollebaek hangsulyozta: a hatarokon ativel§ egylttmikddéssel kapcsolatos vala-
mennyi uniés dokumentum alapelve, hogy a tamogatésok terlletiek, és nem etnika-
iak. A lényeg az, hogy a hatérterlletek egész lakossaga élvezze a kdzosségi tamo-
gatéssal jaro6 elényoket. Ez anndl is inkabb fontos, mivel a hatérterlletek etnikumai
kozotti egylttmikodés némelyekben Kételyeket ébreszthet a torekvések valédi mo-
tivacioit illetéen. Tény, hogy az etnikai alapu el6nyok veszélyeket rejthetnek maguk-
ban: privilegizalt és nem privilegizalt k6zdsségek johetnek létre a szomszédos or-
szagokban. Ez pedig biztonsagi kockazatokat idézhet el§. Marpedig nem volna jo,
ha — mint a torténelem sorén oly sokszor — a széban forgd terlletek ilyen-olyan
okok folytan puskaporos hordéva vélnanak.

A hatédrokon atnyulé egylttmkddés meghatérozo tulajdonsaga kell legyen a gaz-
dasagi sikeresség. llyen szempontbdl Vollebaek példamutaténak nevezte az Ister-
Granum EGTC m(kodését, amely Esztergom és Sturovo (Parkany) részvételével ala-
kult. Méltatta annak jelent8ségét, hogy a hatar szlovékiai részérdl nagy szamban jar-
nak at dolgozni a munkaeréhiannyal kiizdé magyar oldalra. Ugyanakkor kiemelte,
hogy az egyuttmiikodésnek nagyon fontos célja a kulturalis sokféleség megbrzése.
Nagymértékben fligg a siker attdl is, hogy bevonjék-e a kooperacidba a lakossag
minden rétegét. Gondot okozhat azonban, ha az etnikai tébbség a hatéron ativeld
egyuttmikodés kérdését tisztan Kisebbségi kérdésként kezeli. Nem lehet eléggé
hangsulyozni, hogy a tébbségi nemzet bevonésa elengedhetetlen a megfelelé koope-
raciohoz. Ennek zéloga pedig a kétnyelviség. Ugyanis a hatar menti egylittmikddés
idedlis esetben két nyelven zajlik. Az a jo, ha tObbség és kisebbség egyarant ismeri
egymas nyelveét.

Knut Vollebaek kiemelte az orszagok kozoétti bilaterdlis kapcsolatok jelent6ségét
a hatdrokon atnyul6 egyuttmiikédés szempontjabdl. Ha a szomszédos allamok Ko-
z0tt Kisebbségi tigyekben rosszindulatu-rosszhiszem vitdk zajlanak, azok akar meg
is fojthatjak a hatdr menti kapcsolatokat. Ezért az egymassal szomszédos orszagok
politikusainak 6ssze Kell hangolniuk tevékenységlket, és a vités kérdéseket korrekt
modon kell rendeznilk. Ha igy cselekszenek, tetteiket a nemzetkdzi emberjogi do-
kumentumokban megfogalmazott elvek iranyitjak. Az volna kivanatos, hogyha Ki-
mondottan az erre a célra létrehozott multilateralis mechanizmusok segitségével ke-
resnék a megoldast. A kétoldalu szerzédések kulcseszkozok a kormanyzatok kezé-
ben, hangsulyozta Vollebaek. Ezek a megallapodasok jo alapot adnak a megfelel6
allamkozi viszonyok szamara. Ezek alapozzak meg a jéoszomszédi viszonyt. E szer-
z8dések tartalmazhatnak olyan cikkelyeket, amelyek a nemzeti kisebbségek védel-
mével kapcsolatosak. Ezeknek az alkalmazaséra 6sztondznek az EBESZ Kisebbségi
fébiztosa altal 2008-ban kiadott bolzandi ajanlasok. Ezek a jogi eszkdzok eloszlat-
hatjék a gyanut, hogy a kisebbségekkel val6 foglalkozés a beligyekbe valé beavat-
kozéssal volna azonos. Am a kétoldalu szerzédéseknek a kisebbségi jogok nemzet-
kozi szabalyain kell alapulniuk. A szerzédések nem emelhetik egyes kisebbségek ér-
dekeit masoké vagy a tobbségi érdekek elé. A kétoldalu szerzédések nem helyette-
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sithetik az integracios belpolitikat sem, tovabba nem irhatjak felll a nemzetkdzi
rendelkezéseket. Végul: a kétoldalu szerz6dések nem helyettesithetik a multilate-
ralis mechanizmusokat, amelyeknek lényeges vonasa a fliggetlenség és a partat-
lans&g.

Eurdpa torténelme soran a hatarterileteken él6 kisebbségek gyakran és sokat
szenvedtek, allapitotta meg Knut Vollebaek. Az utébbi idében azonban donté for-
dulat kérvonalazodik a hatar menti régiok sorsaban. Az eurdpai integracio, a Kisebb-
Ségi jogok terlletén végbement fejlédés és az Uj politikai klima egyre inkébb stabi-
lizélja 6ket. Egyre gyakrabban tapasztaljuk, hogy az olyan terlletek, amelyek egy-
Kor periférianak szamitottak, most meglepé fejlédést mutatnak. E fejlédésen tul az
is mindinkabb ldthatdva valik, hogy a hataron atnyulé egyuttmiikodés segit megdriz-
ni a kisebbségek identitasat, és segit elkerilni az allamok kozotti civakodast, gya-
nakvést. Am egy magyar kézmondés szerint nem szabad arra varnunk, hogy a siilt
galamb a szénkba repiljon. Vagyis nem szabad azt hinnlnk, hogy a hatérokon at-
ivel6 egyuttmikodés magéatdl létrejon. Sok a tennivald, kilondsen, ami a politikai
dontéshozokat illeti. Az 6 feladatuk, hogy tdmogassak az alulrél jové kezdeménye-
zéseket, hogy egészséges bilaterdlis Kliméat és szilard térvényi kereteket teremtse-
nek az egyuttmdkodés szamadra. Csak ilyen kordlmények kozott véarhato el, hogy a
Kisebbségek a hid szerepét toltsék be a szomszédos orszagok-allamok kdzott, és ne
ellentétek forrasai legyenek.

Francesco Palermo, az EBESZ nemzeti kisebbségi fébiztosanak jogi fétanacsado-
ja hozzaszélasaban els6sorban arra hivta fel a figyelmet, hogy a hataron atnyuld
egylttmikodés és a kisebbségvédelem fogalmat nem szabad 6sszemosni. Az orsza-
gok hatédran lévd terlletek kooperécigja olyan térségek kozott folyik, amelyek
marginalizalt helyzetben vannak, s a feladat épp a periferikus allapotbdl valé kiemel-
kedés el6segitése. Ezek a teriletek az Ujfajta egyittmikodés eredményeként akar
centrumma is valhatnak. Azokat a folyamatokat, amelyek ezt elésegitik, nem lehet
a févarosokbdl iranyitani. Ha nincs megfeleld helyi autonémia, akkor kudarcba ful-
ladhatnak a hatéron atnyul6 egyittmikodésre iranyuld torekvések. A Kisebbségi kér-
dések szélesebb kontextusban jelentkeznek. Ezek kezelésében eredményesebb az
Ugynevezett lagyabb megkozelitésekre toérekedni. Ezt bizonyitjak a német-lengyel—
cseh hatar menti egyittmikodés pozitiv tapasztalatai. Ugy tetszik, e harom orszag-
ban tisztdban vannak vele, hogy nem a jelképek a fontosak: nagyon évatosan ban-
nak a nemzeti szimbdlumokkal. Itt latszik meg, hogy mennyire fontos a kdzponti
kormanyzattol valo fuggetlenség.

Rechnitzer Janos egyetemi tanar, az MTA Regionadlis Kutatdsok Kozpontja tudo-
manyos fémunkatarsa a hatar menti egylttm(kddés lehetségeirdl és korlatjairol
tartott el6adast. A gydri egyetem professzora megallapitotta, hogy 1990 ¢6ta sza-
mos olyan regiondlis fejlemény kovetkezett be térséginkben, amilyen kordbban el-
képzelhetetlen lett volna. {gy példéul a Bécs—Pozsony—Budapest haromszégben ki-
alakult egy rendkivil dinamikusan fejlédé régio, amely egyebek kozott az eurdpai
autoipar nagy jelent6ségi egysége lett.

Hogy mekkora lehet a hatarokon atnyulé egyittmikodés szerepe hazank életé-
ben, azt az adatok mutatjak. Magyarorszag hét orszaggal hataros, az orszaghatar
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hossza 2246 kilométer. Ez arra utal, hogy kis orszag lévén, hazank szamara igen
nagy a menti kooperéacio jelentdésége. Az orszag teriletének 31,3 szazaléka mi-
nésitheté hatar menti terlletnek, ahol a lakossag 26 szézaléka (2,6 millié ember)
él. Telepulésallomanyunk 43 szazaléka helyezkedik el ebben a régidban, ami jel-
zi, hogy nagy itt az apréfalvak szama. Még egy lényeges adat: a 150 kistérségbdl
46 szamit hatar mentinek. A 2246 kilométeres hatar kilénbozd szakaszai igen el-
térd képet mutatnak. Az osztrak—szlovén hatéarszakaszon sikeres egyuttmikodések-
rél lehet szamot adni. Mas a helyzet a leghosszabb, a magyar—szlovék hatarszaka-
szon. Ennek nyugati része, a Bécs—Pozsony—Gyér haromszdg, a Duna-térség sike-
res innovacios térségként értékelhetd. Itt sem zavartalan azonban a helyzet. Els6-
sorban politikai okok miatt jelenik meg idérél idére a bdési-szigetkdzi probléma,
amelynek megoldasa nagyban segitené a magyar—szlovék kapcsolatok rendezését.
Ami a kelet-szlovakiai hatérszakaszt illeti, ott a hatdr mindkét oldalan marginalis
helyzet( terlleteket talalunk. Ebben a régiéban ennek megfeleléen gyenge a koope-
racio. A folytatas — ha lehet — még kevésbé vigasztald. A magyar—ukran hatérsza-
kasz mindkét oldalan vélsagtérségek helyezkednek el, igen gyenge kapcsolati halo-
val. A roman hatérrégio is valtozatos képet mutat. Jellemz§ a periférikus helyzet is,
de tobb nagykdzpont — mindkét oldalon — egyre hatarozottabban aktivizalodik. Az
északkeleti hatarrégioban jelent6sebb aktivitas tapasztalhatd, ami az egyre sokszi-
nlbb gazdasagi kapcsolatokban is megjelenik, mikdzben élénkebbé valnak a telepi-
lések kozotti, térségi egyuttmikodések. A délkeleti (Békés, Csongrad) hatarrégio-
ban mar tébb nagykozpont talalhat6, amely egymaés versenytarsa lehet a jovében
(Szeged, Békéscsaba, Temesvar, Arad), a gazdasagi kapcsolatok viszont lassan for-
malddnak. Megfigyelhetd, hogy hatarozott szandék van a telepilés—telepilés, tér-
ség-térség kapcsolatokra, azonban a hatéaratkel6k szama, leterheltsége és nem kel-
16 teruleti eloszlasa nem segiti a sokoldall kooperacié megteremtését.

Indulé multiregionalis egyuttmikoédésnek tekintheté az 1998-ban létrejott
Duna-Tisza—Koéros—Maros Regionalis Egyuttmiikodés, amely harom orszag (Magyar-
orszag, Roménia, Jugoszlavia) érintkezd terileti egységeire terjed ki 77 500 négy-
zetkilométer terileten, és kozel 6 millio f6t érintve. A cél a hatar menti kapcsola-
tok élénkitése a gazdasag, a kozlekedés és a hirkozlés, a kdrnyezetvédelem, az ide-
genforgalom, a tudomany, a kultira és a civil szervezetek vonatkozasaban. Elhata-
rozas sziletett egy egységes fejlesztési koncepcié kidolgozasara, illetve allandé tit-
karsag és kozods pénzalap megteremtésére.

Fokozatosan dinamizal6do térségnek tekinthet6 a szerb hatarrégié. Az Alfold pe-
remén helyezkedik el. Szeged nagykdzpont és Baja kozépvaros erds hatast gyakorol
a hatérrégiora, de szamos mas, funkciokban és megujitédsban is aktiv kisvaros talal-
hat¢ itt. A kapcsolatok jelenleg a magéanszféraban, azaz a lakossagi utazasokban lat-
vanyosak, de a korabbi jugoszlav haboru alatt 1étrejott gazdasagi szervezetek aktivi-
tésa is szamottevd, illetve jol hasznalhatd tapasztalatok gydltek 6ssze a hatar menti
egylUttmukodés ,szirkegazdasaganak”™ makodtetésérdl. E hatarrégio elérhetésége ta-
lan a legkedvezdbb a keleti hatarrégiok kozil. Szerbia konszolidacidja — illetve a vaj-
dasagi autondmia elnyerése — esetén nagy az esélye annak, hogy a hatarrégi¢ gazda-
sagi és egylttmUkodési aktivitdsa fokozodik, és szamos tevékenység legalizalodik.
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Horvat hatarrégié: a Dunantul déli periféridja, amelyhez lényegében a masik ol-
dalon egy centrum nélkuli periféria kapcsolodik, és a foldrajzi hatéar (Dréava) athida-
lasokkal nem rendelkezik. A tartds horvat-szerb politikai fesziltség (Baranya ha-
romsz0g) egyes hatéarszakaszokat Kiiktatott a kapcsolatokbdl, mig masutt jelent6s
és élénk bevasarloturizmus mikodott egy idében (Barcs, Csurgd, Nagykanizsa, Za-
laegerszeg). A hatar menti egylttmkddés intézményi formai lassan ismerheték fel.
Az egylttm(kodés kilonféle kezdeményezései a masik félnél nem talédltak tamoga-
tésra (példaul horvat oldalrél a gyurgyevaci vizlépcsé, magyar oldalrél Duna—Dréava
Nemzeti Park). Az dllamkdzi kapcsolatok keretében jelentds tervek szilettek a koz-
lekedési kapcsolatok élénkitésére (Rijeka—Zagrab—Budapest autdpalya).

Magyarorszag tehat afféle kapuorszag, hosszu hatérral. S a hatér tulsé oldalan
szamos olyan (volt magyar) nagyvarost taldlunk, amely az utobbi idészakban igen
gyors fejlédést produkalt. Ez arra utal, hogy intenziv verseny van kialakuléban Ma-
gyarorszag és a vele hatéros orszagok kozott. A versenyre mint 6sztonzé tényezé-
re kell tekintentnk. Olyanra, amely serkenti a hataron atnyulé egyuttmdkodést. Ha
példadul megnézzik Romania és Magyarorszdg hatarvidékét, mindkét oldalon dina-
mikus varosfejlédést tapasztalunk. A térképre tekintve azonban fel kell tennink a
kérdést, hogy — mindkét orszdg az EU tagja lévén — vajon Kelet-Magyarorszagon
kell-e nagykapacitasu replléteret létesiteni. A vélasz val6szinlleg az lesz, hogy cél-
szer(bb volna Temesvaron.

Rechnitzer professzor sok egyéb mellett arra hivta fel a figyelmet, hogy a haté-
ron atnyulé tevékenységek gyarapodéasaban Schengen utén oridsi lehet a spontane-
ités szerepe. Egyének szabad mozgésanak, vallalkozésanak, munkavallalaséanak, kol-
tozésének, ingatlanvasarlasanak lehetlink tanui. Igen tanulsagos példat is emlitett a
kutatd: abban, hogy a gydri kereskedelem nem roppant 6ssze a mostani vélsag su-
lya alatt, elsérendd szerepe volt annak, hogy az Gjonnan bevezetett eur6 vésarldér-
tékének stabilitdsa nyoman témegesen jelentek meg a szlovak allampolgarok Gyér-
ben, ahol olcsébban jutottak a megfelel6 arucikkekhez, mint odahaza. Ezek, a mé-
diat meg sem érint8 esetek olykor jobban jelzik, milyen esélyei vannak az egyutt-
mikodésnek, mint a nagy visszhangot kap¢ tervek.

Ludmila Sfirloaga, az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kong-
resszusa (Congress of Local and Regional Authorities of Europe, CLRAE) Régiok Ka-
marajanak elndke azt emelte ki, hogy a kisebbségek védelme feltételezi a hatarokon
atnyuld egylttmikodést. Fontosnak nevezte az egyes EU-tagorszagok kozotti két-
oldalu egyezményeket, mert, mint mondta, szamos olyan, a Kisebbségeket érint6é
egyezmeény van, amelyet nem minden orszag irt ald. Ezért is torténhet, hogy tulzot-
tan sok kérdés Kkerul az Eurdpai Bizottséag elé, ugyanis j6 néhany orszagban bellgy-
nek tekintik a kisebbségi kérdéseket, és mindjart irredentizmust sejtenek mogottik.
A gyanakvas eloszlatasaban igen nagy szerepet jatszhatnak a hataron atnyuld, sike-
res egylttmikodések.

Alan Phillips, az Eurdépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szol6 Keret-
egyezmény (Framework Convention for the Protection of National Minorities, FCNM)
Tandacsado Bizottsag elntke az altala vezetett intézmény tevékenységérdl szélva meg-
allapitotta, hogy a keretegyezmény olyan intézkedéseket iranyoz el6, amelyeknek
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végrehajtasa a nemzeti kormanyok feladata. Azt is jelezte, hogy a bizottsag, ame-
lyet 6 iranyit, révidesen hazankban, Szlovékiaban, Ukrajnaban és Roméniaban vizs-
galodik, ezért ez alkalommal ezeknek az orszéagoknak a viszonyair6l nem all mod-
jaban nyilatkozni. Sz6va tette ugyanakkor, hogy az dllamok hajlamosak ra, hogy més
orszagokban él6 kisebbségeiket tamogassak, mig a sajat terlletiikon €16 mas Kisebb-
ségek ugyeit negligaljak. Mivel igen sok monitoring munkat végeznek, gyakran ta-
pasztaljak, hogy az adott orszagban elvben-széban messzemenden egyetértenek az-
zal, hogy a kisebbségek fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi kapcsolatokban, a
valésagban azonban ennek az egyetértésnek kevés a jele. Alan Phillips hangsulyosan
sz0lt a romakkal kapcsolatos problémakroél, amelyekkel kapcsolatban — mint mond-
ta — alapvet6en rosszak a tapasztalatai.

Vesna Crnic-Grotic, az Eurdpa Tanacs Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Euro-
pai Chartdja Szakért6i Bizottsaganak alelndke elmondta, hogy a charta 1992-ben
szlletett, 1998-ban fogadtak el végérvényesen, de maig sok dllam nem ratifikalta.
Legutébb Lengyelorszag — tizennegyedikként — irta ala. A charta 6 feladata a ki-
sebbségi nyelvek védelmezése, de ezen keresztll maguk a beszélék is védelmet kap-
nak, igy az emberi jogok is. Ennek értelmében mindenki mindenhol a sajat nyelvén
beszélhet. Ugyanakkor mar maga a nyelv definicigja is nehézségekbe Utkozik. Kér-
dés, minek mindsithet6é az emigransok nyelve vagy az egyes dialektusok.

Montenegroban példaul a montenegroéit mindsitik hivatalos nyelvnek, de az lehet
a szerb, a horvat és az alban is. Ugyanakkor ismeretes, hogy a montenegréi maga
is szerb nyelv. Szlovénidban viszont a bosnyéakot, a szerbet és a horvatot dialektus-
nak mindsitik. Ugyanezt teszik a szlovénnel a horvatok. A charta minden tagéllam-
nak lehetéséget ad, hogy megnevezze azokat a nyelveket, amelyeket beszéltnek tart
az orszagban. Ezzel azonban nem elégszik meg. Meg kell hatérozni, hogy hol van-
nak az orszag terlletén a széban forgd nyelvek hadallasai. Mindez nagyon ponto-
san kordlirt kotelezettségekkel jar. Nem elég ,csodalatos” torvényeket alkotni, bi-
zonyitani is kell tudni, mi a valésag példaul egy-egy nyelv oktatdsaban. Ennek elle-
nére nehéz igazan jo példékat felmutatni. A skandindv orszagokon Kkivil alig van
olyan hely, ahol megfelel6képp megoldotték a kisebbségi nyelvi problémakat.

Gerhard Stahl, a Régiok Bizottsaganak fétitkdra a multat felidézve jelezte, hogy
korabban a kisebbségekkel kapcsolatos f6 térekvés az asszimilacio volt. Mara viszont
az Eurdpai Uni6 keretei kozott a hatranybdl elény lett. Példaként a német—dan vi-
szony valtozasait emlitette. Amint mondta, szazdtven évvel ezel6tt a német—dan ha-
tarrégié volt Eszak-Eurépa Koszovoja. Még a mésodik vilaghaboru utén is mutat-
koztak problémak. Am Danianak az Eurdpai Unidhoz torténd 1973-as csatlakoza-
saval gyokeres fordulat kovetkezett be. A danok olyan jogokat kaptak Schleswig-
Holsteinben, amelyek példaaddak lehetnek. Ennek gazdaséagi vonatkozasban is meg
lett az eredménye. Valdjaban az EU egyik sikertorténetérdl van sz6. Tanulsaga: a
megfeleld kisebbségi politika szamottevé gazdasagi fejlédéssel jar egyitt.

Gerhard Stahl megéllapitotta: az, hogy az Eurdpai Unidban a hatérok elveszitik
jelentéségiket, hatalmas gazdasagi, infrastrukturalis lehet6ségeket rejt magaban.
Jelenleg az uni6 lakossagéanak 10 szazaléka Kisebbségi. A torténeti kisebbségek mel-
lett azonban megjelentek a nagy eurdpai varosok migrans kisebbségei is. Ertelem-
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szer(, hogy olyan torvényeket Kkell alkotni, amelyek segitenek a beilleszkedésben. A
Lisszaboni Szerzddésben sok garancia talélhato, amely a kisebbségek szamara fon-
tos. 2006-ban megsziletett az EGTC-krél sz616 rendelet, amely jellegzetesen euro-
pai uniés jogszabaly, és igen nagy jelentdségl a tovabblépésben. Ez az Uj jogi esz-
koz arra 0sztdonoz, hogy olyan Uj csoportosulasok jojjenek létre, amelyek jogi sze-
mélyiségként miikodnek Kozre a hatarokon atnyuld egyuttmikodésben. Az EGTC-k
szamtalan terlleten elémozdithatjak a kooperaciot a kdzszolgaltatastol kezdve a fel-
s6foku képzésig, a kKozlekedéstél az egészségugyi (példaul mentd-) szolgaltatésokig.

Az EGTC-k mikodésének hatékonnya valasaban a legnagyobb problémat a nem-
zeti jog jelentheti. Am a hatéarrégidban él6knél a hatarokon atnyulé egyittmikodés
nyoman hamar kialakulhat egy Uj azonossagtudat. Schleswig-Holstein példaja azt bi-
zonyitja, hogy a makrorégiok igen nagy mértékben meghatérozzak az identitéastu-
datot. Ez persze méshol is megfigyelhets. gy példéul a mediterran térségben.
Olasz—francia és spanyol-francia régiok kozdsen képviselik érdekeiket Brisszelben.
Mint ismeretes, az Gjonnan csatlakozott orszagokban nagy a periferikus helyzetben
lévd régiok szama. Ezek Kozl tébben dinamikus fejlédésnek lehetlnk tanui. Ez is
hozzdjarul ahhoz, hogy az Gjonnan csatlakozott dllamok gazdasagi fejlédése gyor-
sabb, mint a régieké.

Stahl hangsulyozta, hogy noha a technikai innovéacié rendkivili jelentéségivé valt
napjainkra, a tarsadalmi innovacioénal nincsen fontosabb. Az EGTC-K éppen ezt ser-
kentik. Osztonzésével G struktirak, Uj tarsadalmi lehet6ségek sziilethetnek. A sta-
bil partnerségnek kdszonhetden szamos, ma még periferialisnak szamito régio lehet
sikeres. A fétitkar jelezte, hogy az Eurdpai Uni¢ Régidk Bizottsaga 201 1-ben készit
jelentést az EGTC-k mikodésérdl, és reményét fejezte ki, hogy mar ekkor eredmé-
nyekrél szamolhatnak be.

Térzsok Erika, az Eurépai Osszehasonlitd Kisebbségkutatasok Kozalapitvany el-
noke el@adasat torténelmi visszatekintéssel kezdte. Kornai Janosra hivatkozva élla-
pitotta meg, hogy az dllamszocializmus 6sszeomlasat kovetéen a régiok fejlédése ha-
talmas eltéréseket mutatott. A nyugati vilag szelektiv piacvédelme Nyugat-Eurdpat
alkalmassa tette a szabad versenyre, ugyanez a politika Kelet-Kézép-Eurdpa dréamai
gazdasagi visszaesését vonta maga utan. A térségben €l térsadalmak joléti varako-
zasaival szemben gazdasagi hanyatlés kovetkezett. Berend T. Ivént idézve mondta:
Az Eurdpa régioi kdzotti szakadék szélesebbé valt, mint barmikor a térténelem so-
ran: 1973-ban a (kelet-eurdpai) térség orszagainak egy fére jutd jovedelme a nyu-
gati szintnek még a 48 szazalékat érte el, 1990-re 38 szazalékra sullyedt, a szazad
végére pedig mar csak a 26 szazalékat tette ki.” A jelenlegi pénzlgyi és gazdasagi
vilagvélsag kiulondsen érzékenyen érinti térséglinket. Megtori az Uj feltételek kozott
megindult gazdasagi és tarsadalmi fejlédés folyamatat, az errefelé mindig is jelen lé-
v6 nacionalizmusoknak (példaul a nyelvi nacionalizmusnak) kedvezd taptalajt teremt.

Am a valsagnak lehetnek kedvezd hatasai is. Atrendezédhet a centrum—periféria
viszony, depressziés térségek revitalizalodhatnak. Uj tipusd egyiittmiikodések bon-
takozhatnak Ki, Uj, ko6z6s vidékfejlesztési politika Kialakitasara, a vidék ¢nallé prob-
lémamegoldd képességének ndvelésére nyilik lehetdség. A pénzhiany felértékelheti a
gazdasagi egyuttmikodést. A valsdg megmutatta, hogy a protekcionizmus nem je-
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lenthet megoldast, ezzel is magyarazhato, hogy az EU-ban felerésédtek a harmoni-
Zacios torekvések.

A magyar nemzetpolitikdban az elndk asszony szerint mér a vélsag el6tt paradig-
mavaltas tortént. Az EU-ba val6 2004-es felvétellinkkel Uj torténelmi helyzet alakult
ki. Ez Uj koncepci¢ kialakitasara serkentett, amely szerint a Kisebbségi 16tb6l eredd
hatranyokat Uj tipusu egyuttmikodések dsztonzésével kell oldani. Ennek megfelel-
en a nemzetpolitika Uj elemévé valt 2006-tdl a fejlesztéspolitika. Mégpedig olyan fej-
lesztéspolitika, amelynek alapelve: nem a régiokat kell etnicizalni, hanem az etniku-
mokat regionalizalni. Ennek az alapelvnek a helyességét mi sem tamasztja ala job-
ban, mint az, hogy hazank 19 megyéjébdl 16 hatarmegye. Ennek megfeleléek a
nemzetpolitikdban megvaldsulé paradigmavaltas céljai: az egymas felé fordul6 régi-
Ok gazdasagi kohézigjanak erdsitése, térségi szemlélet kialakitésa, a hatarok meg-
szinésével keletkez@ parhuzamossagok racionalizalasa. Az adatok azt mutatjék, hogy
most elészor allnak rendelkezésre olyan eurdpai terileti egylttmikddési forrasok,
amelyek reményt adhatnak a korabbi allapotbdl valé kimozdulasra (szlovak—magyar
hatarmente: 176 millié eurd; ukréan—-magyar hatdrmente: 68,64 millié eurd; ro-
man—-magyar hatarmente: 230 millié eurd; szerb—magyar hatdarmente: 50,1 milli6
eurd; horvat-magyar hatarmente: 52,4 millié eurd; szlovén—magyar hatarmente:
29,2 milli6 eur¢; osztrak—magyar hatarmente: 82,3 millié eurd).

Toérzsok Erika aldhuzta, hogy a Kisebbségi kérdésekkel foglalkozé nemzetkdzi ki-
sebbségi dokumentumokban Uj elem a térségi egyittmikodés, a fejlesztéspolitika
témajanak megjelenése. Az EBESZ Kisebbségi fébiztosanak 2008. juniusi bolzanoi
ajanlasai plasztikusan fejezik ki, mirdl is van sz6: , Az allamoknak a nemzetkozi ha-
tarokon atnyulé egyuttmikodésiket a baréti bilaterélis és multilateralis kapcsolatok
Keretein belll, és inkabb terlleti, semmint etnikai alapon Kell Kiteljesitenilk. A he-
lyi és regiondlis szervek, valamint a kisebbségi 6nkormanyzatok hataron atnyuld
egyuttmikodése hozzdjarulhat a toleranciahoz és a joléthez, megerdsitheti az éllam-
kozi kapcsolatokat, és 0sztonozheti a kisebbségi Ugyekkel kapcsolatos parbeszédet.”

A 2006-ban megszlletett, az Eurdpai Terlleti Egylttmuikodési Csoportosulasokrol
sz0l6 rendeletet Uj lehet@ségként értékelte elntk asszony. Elényei kozil néhany:
2008-2009-tdI a terileti egylttmiikodés minden forméaja megvaldsithaté az EGTC ke-
retében, igy a hatarokon atnyuld, a transznacionalis és a régiok kdzotti kooperacio is.
Az EGTC jogi személyiség, az elsd Kozosségi szintl jogi eszkdz, tébb tagallamot érint
Ugy, hogy belsd viszonyait nem a nemzetkdzi jog, hanem a kdz6sségi jog szabalyoz-
za, a lehetséges tagok széles kore tobb tagallam résztvevéinek autoném testilete, biz-
tositja a tagok egyenl6 és demokratikus képviseletét. Gyakorlati elényok: az EGTC lob-
bizhat az EU-nal, eurdpai szerepléként Iép fel a regionélis és a kohézios politikaban,
tébbfajta szervezeti formaban valésulhat meg, keretil szolgéalhat hosszu tavu, Kozos
stratégiai fejlesztések megvaldsitasahoz. Az EGTC lehetséges modelljei: terlleti egyutt-
mUkaodési programok, koz6s finanszirozasu projektek, mas, EU-tdmogatéssal megva-
16sul6 egylttmikodések, nem EU-tamogatassal megvaldsuld egylttmikodések.

Jelenleg egy mikodé EGTC van Magyarorszagon: az Ister-Granum. Tervezettek:
Banat-Triplex Confinium — a magyar—-roman—szerb harmas hatér térségében; Go-
mor/Gemer — Nograd-Borsod és a velik szomszédos szlovak térségben; Szigetkdz—
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Zitny Ostrov (Csallokdz) — Gyér—Mosonmagyarévar—Bés—Dunaszerdahely térsége;
Ung-Tisza-Tur — a magyar—szlovak—ukran harmas hatar térsége.

Udvardi Péter, az Ister-Granum (Duna-Garam) EGTC igazgatdja az Esztergom-—
Parkany (Sturovo) székhelyl szervezetet mutatta be réviden. EImondta, hogy a 2000
négyzetkilométeres tertleten korulbelll 200 ezer ember él. A szlovakiai rész inkabb
vidékies, mig a magyarorszdagi erésen iparosodott. A legfontosabb ¢sszekoté a két
terllet kozott a 2001-ben éptlt Méaria Valéria hid.

El6zmények: 2000-ben kotottek egylttmikddési megallapodast az Esztergom és
Nyergesujfalu Kistérségi Terlletfejlesztési Tarsulés, a Parkanyi Déli Régio, valamint
Tokod és Tokodaltaré. Tobb tucat telepilés csatlakozott a kooperaciohoz, amely
2003. november 17. 6ta hivatalos, intézményesitett formaban, mint eurorégié ma-
kodik. Szervezeti struktiraja 2004-ben nyerte el végleges formajat. A magyaror-
szagi telepliléseket az Ister-Granum Onkormanyzati Tarsulds fogja dssze, a szlova-
Kiai teleplilések pedig a Déli Régié Onkormanyzati Tarsulasba témériinek. A két tar-
sulast egy egyuttmiikodési megallapodas kapcsolja 6ssze.

A régi6é 2005 szeptemberében az Eurdpai Parlamentben mutatta be fejlesztési
stratégigjat, amelynek megvaldsitédsa 2006-ban meg is kezd6dott. Az eurorégioé fej-
lesztésére elnyert palyazati tamogatésok 6sszege megkozeliti a 3 millié eurdt. A te-
lepulések f6leg kulturalis, kdzlekedésfejlesztési (két Uj Ipoly-hid épitése) és egész-
ségugyi téren mikodnek egyitt.

A Kisrégi6 a 2007-2013-as unios koltségvetési idészakban mintegy 30 millié eurd
értékd beruhazast szeretne megvalésitani. A tizennégy projekt tartalmazza egy re-
gionalis borut és egy regionalis idegenforgalmi tdjékoztatd rendszer kiépitését, va-
lamint az egészségugy és a katasztrofaelhéarités integralasat.

Az Ister-Granum Eurorégi6 Fejlesztési Ugynokség Kht. kezdetben a varoshaza
épuletében mikodott. Miutan az dnkormanyzat megvasarolta az egykori zsinago-
gat, oda koltozott at az intézmény. 2008 janudrjaban a régi varmegyehazaba kerilt
a régié kozpontja.

2009. méjus 14-én, egy parkanyi tlésén mondta ki a kézgyUlés a régié6 megszu-
nését, mivel az eurorégios format az azonos nevi EGTC véltotta fel (Eurépaban ma-
sodikként), ami sokkal szorosabb egyuttmiikodést tesz lehetévé, illetve ebben a for-
maban a tarsulas tud intézményeket fenntartani.

A régi6 vezet( testilete a kozgyUlés. Tagjai a telepllések polgarmesterei, akik
telepilésik nagysagatol fuggetlentl egyenld szavazati joggal rendelkeznek. A koz-
gyllés munkajat el6készitik a szakbizottsagok és az elndkség el6terjesztései, ame-
lyekre vonatkozdan a kozgytlés hoz végsd dontést. A testllet minden masodik ho-
nap elsé szerdajan ulésezik Esztergomban.

Nyolc szakmai bizottsag hivatott az eurorégi6 fejlesztési terveinek szakmai el6-
mozditésara. Tagjai olyan, orszagos kitekintéssel rendelkezé szakemberek, akik va-
lamilyen médon kétédnek az eurorégiohoz, szarmazasuk vagy palyafutasuk egy sza-
kasza révén kozelebbrdl ismerik a térséget, és szivesen vesznek részt a jovo elkép-
zeléseinek kidolgozasaban.

A bizottsagi elnokok kozil négy szlovék és négy magyar polgarmester, akik a
kozgydlés elbtt rendszeresen szamot adnak a bizottsagban folyd munkarol. A szak-
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bizottsagok tagjai egy-egy témaéra vonatkozoé el6terjesztésnél — meghivott vendég-
ként — gyakran részt vesznek a kdzgyulésen.

A legnagyobb eldrelépések a régio életre hivasa ota az egészségugy teriletén tor-
téntek. A regionalis kérhaz szerepét az esztergomi Vaszary Kolos Kérhaz latja el.
Mivel a szlovak oldalon a legkézelebbi kérhaz Ersekujvaron taldlhatd, az esztergo-
mi intézmény fogadja a szlovakiai telepilések lakoit is, ahol egyébként sok szlova-
kiai névér dolgozik.

A régionak 2004-ben sajat borrendje alakult, a Vinum Ister-Granum Regionis Bor-
lovagrend. 2007-ben a parkanyi helyi televizié és az Esztergom Televizid leraktédk
egy regionalis tévécsatorna alapjait.

Az Ister-Granum EGTC jelenleg két idegenforgalmi és egy energiagazdasagi pa-
lyézata kedvezd elbirdlasat reméli az EU-tdl.

Susanne Reichrath, Saar-vidék tartomanyi minisztere a SaarLorLux Régié muako-
désérdl szamolt be. Igazi eurdpai nagyrégiordl van szé, amely a németorszagi Saar-
vidéket és Rajna-Pfalz tartoményt, a franciaorszagi Lotharingia megyét (Lorrain),
Luxemburgot, valamint Belgiumbdl Valloniat foglalja magaban. A négy orszag hatar-
terlleteit 6sszefogd nagyrégidban 64 ezer négyzetkilométeren 11 millié ember él.
Az eurorégio sziletése 1969-re datalhatd, német—francia kezdeményezés nyoman.
A hatéron atnyuld egylttmikodés itt tehat éppen négy évtizeddel ezel6tt kezd6dott,
fejlett terlletek kdzott. Méra a fejlédésnek latvanyosak az eredményei. Naponta 170
ezer ember Iépi at a hatédrokat munkavégzés céljabdl. llyen méretd, hatarokon at-
nyulé munkaerdépiac nincs toébb Eurdpaban. Az intenziv érintkezési formak magatdl
értet6dévé teszik, hogy az emberek természetesen beszélnek harom nyelvet: a né-
metet, a franciat és a luxemburgit. A kisebbségi probléméat ennek megfeleléen alig
ismerik. Mivel az &ltalanos iskoldk kétnyelviek, a tanarcserék megszokott dolognak
szamitanak. A fels6foku tanulmanyokat folytatok harom orszag diplomajat kapjak
meg. 2003-ban kidolgoztak a terulet fejlesztésének 2020-ig érvényes tervét. Ebben
kiemelkedd szerepet kaptak olyan témak, mint az eurdpai identités és életmad, il-
letve az az elképzelés, hogy modellll szeretnének szolgalni az eurdpai régiok sza-
mara. Mindez természetesen megfelel§ intézményi strukturat igényel. Az Interregio-
nalis Parlamenti Tanacsban példaul valamennyi orszag terlletileg illetékes orszag-
gyulési képvisel@je részt vesz. Az 6t régié vezetdi masfél évenként tartanak csucs-
taldlkozokat. Ezeken dontenek a legkllonbdzébb, hatdrokon atnyulé fejlesztésekrdl,
amelyek egyre inkdbb integralttéd teszik a négy orszagban fekvé terlleteket.

HOVANYECZ LASZLO
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HOVANYI GABOR

Gondolatok a regionalis iparpolitikaradl

A magyar gazdasdg harom sulyos problémdja: egyes régidinak fejlettsé-
ge jelentdsen elmaradt a gazdasdg altalanos fejlettségétdl; az orszagba
betelepllt multinacionalis korporédciok (MNK-k) koézil tébb kdnnyen to-
vabbvandorolhat egy kedvezdbb feltételeket kinalo orszagba; s végil a
magyar Kutato-fejlesztd tevékenység visszaesése annak kdvetkeztében,
hogy a beteleplilt MNK-k — toébbnyire vallalatkézpontjuk orszdgaban —
végeztetik K+F-tevékenységlket. A tanulmdny erre a hdrom probléma-
ra agjanl k6zds megoldast: Ujfajta eqylttmikodést egy kuilféldi MNK és
egy olyan magyar kutatdintézet vagy egyetem, illetve iparvéllalat k6zott,
amelyek 0sszehangoljak a tervezést, a Kutatdst és a gydrtast — s amely-
ben ennek a hédldzatnak a magyar tagjai a tevékenységliket Kiegészitd
.részhdlokat” is irényitanak. A tanulmany sorra veszi azokat a feladato-
Kkat is, amelyek egy ilyen nemzetkdzi halo létrehozdsaban a kormdnyzat-
ra és a regiondlis irdnyitasra varnak.

A témavalasztas

LezUdul a Niagara viztdmege — akarcsak Magyarorszagra a vilaggazdasagi valsag ha-
tésa. Aztan beszorul a viztémeg a Rapids szurdokaba, hogy ott kavarogjon és taj-
tékozzon: legyen irgalmas a sors ahhoz a ,dare-devilhez” (ott: fenegyerekhez, itt:
magyar vallalkozohoz), aki lélekvesztdjében megprobalja meglovagolni ezt a tombo-
last. Am a szurdoknak van kijarata. Ezen tdl mar szétteril a Niagara viztdmege, mar
csak békésen fodrozddik — s ha szerencsés és elér idaig a fenegyerek: bebizonyitot-
ta ratermettségét, és tele lesznek nevével az Ujsagok. (Akarcsak a valsagot tuléld
magyar vallalkozbéval...) Igaz, a parton mar ott all a rendér: magahoz hivja, majd
bekiséri az dérsre, hogy ezutan birésag elé allitsa, s a ,dare-devil” lelilhesse a tiltott
kalandért Kiszabott blntetést. (Itt tér el a magyar vallalakozo6val vont parhuzam:
ha & tuléli a valsagot, buntetésil nem bdrtont, hanem globalis versenyt kap a nya-
kaba.)

A globalis gazdasagi valsagot kévetd id6szak mar ,békésen fodrozddo™ vildgaban
négy szinten folyik majd a verseny: a nagy foldrajzi régiok szintjén (elsésorban az
Egyesiilt Allamok, Eurdpa és a Tavol-Kelet orszagai kozott), az egyes orszagok, eze-
ken belll a régiok, és végul a véllalatok versenyeként. Gondolatmenetiinkben ezek
kozll a régiok versenyének néhany keérdésevel foglalkozunk, s ennek keretében egy
régio iparpolitikdjaval. Magyarorszagon ugyanis a regionalis gazdasag — s ezen be-
1Ul a regionalis iparpolitika — feladatainak és technikdinak téméja még csak kevéssé
kimunkalt kérdéskor, annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid egyre nagyobb figyel-
met fordit a gazdasagi régiok létrehozasara, mikddésére és fejlesztésére.

A PTE-KTK Regiondlis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskolan tartott el6adasok summadja.
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Ot Kis eurépai orsz4g és Magyarorszag gyariparéanak néhany jellemz6 adata 2006-ban

Hozz4adott Foalalkoz- Egy foglalkoz-
. Véllalatok Forgalom értek 9 tatotira juto
Orszéag L tatottak
szama (ezer) | (milliard eurd) a forgalom forgalom
szama (ezer)

%-4ban (ezer eurd)
Dénia 18,5 86,9 32,4 415 209,4
Finnorszég 25,2 140,5 28,4 406 346,0
Gorogorszég 93,3 55,4 30,0 400 138,5
frorszag 4,4 118,6 31,4 220 539,1
Magyarorszag 61,5 83,5 23,1 778 107,3
Portugalia 98,0 76,9 25,6 830 92,6

Forrds: Eurostat tablazatok

Gondolatmenetiink alaphangjat megado ,intermezzoként” azonban szerepeljen itt
el6bb néhany mutatd, mell6zve minden, az adatok lattan felesleges kommentart. A
tablazatbdl kitlnik, hogy mar joval a 2008 6szén kirobbant és Magyarorszagot erc-
teljesen sujto vilaggazdasagi valsag eldtt is olyan sulyos versenyképessegi problémak-
kal szembesiilt a magyar ipar, amelyeket mar akkor is csak jelentds szerkezeti, mu-
kodési és kulturalis (1) megujulassal tudott volna megoldani.

A regionalis iparpolitika kiils6 6sszefliggésrendszere

A regionalis iparpolitika hdrmas dsszefliggésrendszerhez csatlakozva agyazodik be az
orszagban folyd gazdasagi tevékenységbe. Els6 csatlakozasa a régioban mikddo mikro-
gazdasagi szférahoz kapcsolja; a masodik a regiondlis tervezés, szervezés és iranyitas
tevékenységeihez fUzi; a harmadik pedig az orszagos politika szerveivel koti ¢ssze.

A mikrogazdasagi szféra szerepl6i a kilonbozé tipusu iparvallalatok (a kulfol-
di tulajdonban lévd, tébbnyire multinacionalis driasvallalatok régioban letelepedett
leanyvallalatai és mas szervezetei, valamint a régioban mikddd hazai tulajdonu ipa-
ri nagy-, kozép- és kisvallalatok, vallalkozasok); a mindezek tevékenységéhez kap-
csolodo szolgaltato vallalatok, vallalkozasok; s végul — amit az iparpolitika Uj szem-
pontjaként erdételjesen kell hangsulyoznunk — a régi6 iparanak fejlesztését segité ok-
tato és kutato intézmények.

A regionalis tervezés, szervezés és iranyitas teriletén az iparpolitikusok elsédle-
ges partnerei a regiondlis szint( gazdasagpolitika szakemberei, akik a pénz- és esz-
kozgazdalkodastol az infrastruktura fejlesztésén at a kornyezetgazdalkodasig sza-
mos atfogd gazdalkodasi szaktertletért felelsek. A gazdasagpolitika mdgott pedig
ott talalhato a regiondlis tarsadalompolitika egésze az oktataspolitikatol a szocialpo-
litikaig. A regionalis iparpolitikanak a korabbinal joval nagyobb sullyal kell figyelem-
be vennie ez utobbi szempontjait, kdvetelményeit és lehetéségeit, hiszen ezek alap-
vetden befolyasolhatjak a regionalis iparpolitika céljait és eszkozeit.

Az orszagos politikahoz vald kapcsolataban a regionalis iparpolitika partnere az
orszagos iparpolitikaért felel6s szervezet. Ennek célkitiizései és felhasznalhatd esz-
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kozei azonban jelent6s mértékben fliggnek az orszagos iranyités tobbi szervezeté-
nek feladataitdl és lehetségeit6l. Ezért mindazoknak, akik felel6sek a regionalis
iparpolitikaért, folyamatosan figyelemmel kell kisérniik az orszagos iranyitas vala-
mennyi szervezetének jelzéseit, hogy idejében alljanak rendelkezésiikre az orszagos
iparpolitika dontéseit befolyasol6é héttérinformaciok, s igy idejében készilhessenek
fel az ebben a korben hozott dontések fogadasara.

A regiondlis iparpolitikat alakitdé szakembereknek nem csupan figyelnitk kell
ennek a hdrmas 0sszefliggésrendszernek, az ebbe tartoz6 egyes szervezetek-
nek a jelzéseit, hanem folyamatos parbeszédet kell folytatniuk a kKulcsfontos-
sagu szervezetek képvisel@ivel. Csak igy val6sulhat meg ugyanis kapcsolatuk-
ban az ,el6retartds”, tehat a regiondlis iparpolitika proaktiv mikodése (szem-
ben a kovetd, csak reaktiv cselekvéssel), csak igy johet létre a harmas Gssze-
fliggésrendszer egészében a szinergia, vagyis harom tényezdjének az egész
rendszer hatékonysagat noveld kolcsdnhatasa.

Egyittmdikédés kettds lélekkel”

A regionélis iparpolitikdnak mind a regionalis gazdasag- és tarsadalompolitikaval,
mind az orszagos szintd politikaval, gazdasag- és iparpolitikaval val6 kapcsolatat jel-
lemzi, hogy mindkettében egyértelmi folé- és alarendeltségi viszony valésul meg:
végsd soron (1) a regionalis iparpolitikanak kell alkalmazkodnia az &tfogd regiona-
lis, illetve a még altalanosabb orszagos célokhoz és feltételekhez. A korszer( iranyi-
tési rendszerben azonban ez nem olyan kapcsolatban 6lt testet, amelyben az alacso-
nyabb szintl szervezet feladata csupéan a végrehajtas. S napjainkban sikeres folé- és
aldrendeltségi viszonyban ugyanis két fazisban valdésul meg minden tevékenység: a
dontés-el6készités és a dontésvégrehajtas fazisaban. (S ez — ritka kivétellel — még a
valsaghelyzetekre is érvényes!)

A dbntés-el6készités soran a folé- és az aldrendelt szervezet képvisel6i egyenld
partnerként Ulnek le ,,egymassal szemben”: céljaik, érveik, szempontjaik csak igy ut-
kozhetnek az erdsebb fél helyzetébdl fakadd hatalom torzitésa nélkil. Az egyenld
partnerség kovetelménye pedig azzal jar, hogy egyik fél se titkoljon el érvet vagy
feltételt a masik el6tt; vagyis a dontés-el6készités alapja a partnerrel szemben ér-
zett és tanusitott teljes bizalom legyen. Méghozza a maradéktalan bizalom a part-
ner szakmai hozzaértésében, erkdlcsében és j6zansdgaban; vagyis abban, hogy szem-
pontjait szakmailag megalapozottan, egyéni érdekétél és a megegyezést akadalyozo
ratartisagtol mentesen, ,sine ira et studio” képviseli.

A dbntés végrehajtasaban azonban mar csorbitatlanul érvényesllnie kell a folé-
rendelt szervezet éllaspontjanak, hiszen ez alapja minden hierarchikusan felépitett
rendszer mikodésének. Ebben a fazisban tehat el6fordulhat, hogy a regionélis ipar-
politika nem a sajat elképzeléseit valdsitja meg, s még csak nem is egy Kkiharcolt
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kompromisszum eredményét. Kiut azonban nincs szamara: a szervezetben elfoglalt
helyzetébdl ez kévetkezik. Am az is egyiitt jar a helyzetével, hogy a meghozott dén-
tést fenntartdsok nélkil kell képviselnie, s azt maradéktalan hozzaértéssel és elko-
telezettséggel kell végrehajtania — s ezt annak tudataban teheti, hogy felel6ssége
ilyenkor csak a végrehajtasért van, és nem a dontésért. (Ezért kell a regionélis ipar-
politika minden baklévése utan mérlegelni: vajon a regionalis iparpolitikaért felel6s
hibdzott-e, s ha igen, a dontés el6készitése vagy annak végrehajtdsa soran kovette-
e el a hibat?)

Kétségtelen viszont: ha akér a dontés-el6készités, akar a dontésvégrehajtés so-
ran csupan egyetlen kévetelmény teljesitése is elsikkad, ¢hatatlanul megrenddl a bi-
zalom a partnerben, és szamottevéen cstkken az egyuttmiikoédés hatékonysaga is:
Kettejuk kapcsolatdban urré lesz az énmagéat lefedezd, a partnert pedig félrevezetd
birokracia.
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A regiondlis iparpolitika szakembereinek mindezért ,kettds lélekkel” kell vé-
geznilk tevékenységiiket: maradéktalan hozzaértésikkel, feddhetetlentl és
mindvégig jozan itéléképességgel kell képviselnilk szempontjaikat a regiona-
lis és az orszagos iranyitod szervekkel a dontés-el6készités fazisaban, és meg-
gy6zbdve kell végrehajtaniuk ezeknek a szervezeteknek a déntéseit a megva-
|6sités fazisaban. Ezért a nyitottsdg a sajatjukétdl akar szamottevéen eltérd
felsébb szempont elfogadasara, a képesség ennek meggydz8 kommunikaldsa-
ra és az ezt tikroz6 doéntés maradéktalan végrehajtasara alapvetd személyi-
ségkdvetelmény a regionalis iparpolitika szakembereivel szemben.

A regionalis iparpolitika f6 feladatai

A regionalis iparpolitika mikrogazdasagi szervezetekkel KiépUl§ kapcsolatai valgja-
ban hét kilénb6z8 szervezettipusra terjednek ki: multinacionalis iparvallalatokra, ha-
zai tulajdonban 1évd ipari nagy-, kdzép- és Kisvallalatokra, valamint vallalkozasokra,
az ezek tevékenységét segitd szolgaltatokra, s végul oktatd és/vagy kutatd intézmé-
nyekre. Vannak a regionalis iparpolitikdnak olyan tennival6i, amelyek ezek mindegyi-
két érintik, s vannak olyanok, amelyek csak kevesekre, vagy csak egyesekre vonat-
koznak. Ebben a csoportositdsban néhany, a jové versenyképessége szempontjabol
Jellegzetes feladat a kdvetkezd:

Hérom olyan tennival6é érdemel figyelmet, amelyben érdekelt lehet a régiéban je-
len 1év8 valamennyi mikrogazdasagi szervezet. Ezek egyike a mikroszféra szereplé-
inek eredményes mikodéséhez és a konkurens régiok ,kinalatéaval” szemben ver-
senyképes befektetési, gazdalkodasi, infrastrukturalis stb. feltételek megteremtésé-
hez szlikséges. A masik feladat a regiondlis iparpolitika érdekképviseleti €s érdek-
egyeztetési funkcidjanak széles korld betdltése. A harmadik pedig annak valéra val-
tésa, hogy a regiondlis iparpolitika az oktato és/vagy kutato szervezetek tevékeny-
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ségének Osztonzésével, tartalmi befolyasolasaval és/vagy azok eredményeinek ter-
jesztésével (példaul az eredmények ipari hasznositasanak célra iranyitasaval) segitse
az ipari és a szolgaltato folyamatok fejlesztését. Ezek Kozll csupan az érdekképvi-
seleti funkcié szamit hagyomanyos feladatnak, az érdekegyezetési és a két masik
emlitett tevékenység azonban Uj, s ezek egyre fontosabbak lesznek egy régié gaz-
dasagi versenyképessége szempontjabdl, kilondsen Magyarorszagon, ahol mas ver-
senyelényok hijan a tuddsgazdasag kovetelményei egyre nagyobb sullyal esnek majd
a latba.

Szamos olyan tennivaldja van a regionalis iparpolitikanak, amelyek tébb mikro-
gazdasagi szervezettipusra terjednek ki. Ezek kozil a legfontosabbak: 1. Az ipar-
politikanak van a multinacionélis és a hazai tulajdonu nagyvéllalatok régioba valod
beteleplilését seqitd feladata. A multinacionalis vallalatok esetében az Uj megoldas
a kormanyzattal valé egyuttmiikodés a partnerkeresésben és az ajanlattételben, va-
lamint a kdzrem(ikodés a beszallit6i-halozatépitési kapcsolatok kiépitésében.! A ha-
zai tulajdonu vallalatok kérében a versenytérs régioknal elényosebb mikodési-gaz-
dalkodasi feltételek ajanléasa, valamint a kedvezd beszallitoi-haldzatépitési kapcso-
latok megszervezése lehet a regiondlis iparpolitika leghatédsosabb hozzajarulasa a
versenyképesség noveléséhez. 2. A vallalatok betelepiilését vagy Uj vallalatok alapi-
tésat segitheti a mind teljesebb fizikai és intellektudlis (1) infrastrukturaval felsze-
relt ipari parkok Kialakitésa. 3. Els6sorban Kdzép- és kisvéllalatok szaméra ingye-
nes informacio-adatbazist — vagy akar térités ellenében szolgaltato , informécioban-
kot” — szervezhet a regionalis iparpolitika olyan kiemelt témakban, mint a misza-
Ki fejlédés és az ipari fejlesztések trendjei, a Kilpiacokra épés feltételei, a hazai
gazdasagi és piaci folyamatok elérejelzése stb. 4. A kisvallalatok és vallalkozasok
inditdsdra olyan inkubdcios parkot szervezhetnek a regiondlis iparpolitika szakem-
berei, amelyik segitséget ad — el6re meghatédrozott id6tartamban akar ingyenesen
is — a mdszaki, a piaci és/vagy az Uzletviteli problémak megoldésaban. 5. A regio-
nalis iparpolitika kezdeményezésére létrehozhatnak olyan innovécios parkot, amely-
ben féként a kozép- és kisvallalatok, valamint a vallalkozok el6bb térités nélkdl,
majd egyre ndvekvé koltségtéritéssel dolgozhatjak ki innovacios Otleteik részleteit
és azok megvaldsitasat, méghozza a sziikséges technika igénybevételével, sét, akar
szakmai segitséggel. 6. F6ként ugyanennek a kornek nyujthat segitséget a regio-
nalis iparpolitika szakértdk kdzvetitésével egyes termelési, logisztikai, informatikai
és Uzletviteli kérdések megoldésara. 7. Egyre jelentésebb szerepe lesz annak, hogy
a regionalis iparpolitika megszervezze a kozép- és kisvallalatok szamara beéplilé-
Suket olyan integralt termelési hdldozatokba, amelyekben mar nemcsak kompatibi-
lis iranyitas, hanem az egyes vallalatok azonos iranyu és tutemd fejlesztése is meg-
valdsul. 8. Az ilyen integrélt termelési haldzatok létrejottének nem ritkan a tevé-
Kenység Kiszervezése (,outsourcing”) a feltétele. A regionélis iparpolitika az integ-
rator vallalat szaméra 6sszeallitott partnerajanlatokkal segitheti az ilyen hal6zatok
létrejottét. 9. Kedvezd feltételekkel szervezhet tovabb- és atképzéseket is — az el6b-

1 Ennek részleteit ismertette a szerzd az Eurdpai Tukor 2008. mgjusi szamaban ,A tudas és a tudas-
halok szerepe egy régio iparanak fejlesztésében” cimmel megjelent tanulmanya.
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bieket féként a kozép- és kisvallalati, valamint a vallalkozoi szektor szémara, az
utébbiakban valo részvétel azonban a nagyvallalatok érdeklédésére is szamithat. 10.
Végll, de kozel sem utolsod feladatként transzmisszios szerepet tolthet be a regio-
nalis iparpolitika a régio, sét a région kivil taldlhatd oktato és/vagy kutato intéz-
mények, valamint a régié kozép- és kisvallalatai, vallalkozéi kdzott az ) fejleszté-
si eredmények atvételében és hasznositéasaban.

A kizérdlag egyes szervezetekre szabott feladatok kozott féként a szakmai ta-
ndcsadas szerepét lehet hangsulyozni a jov6 versenyképessége szempontjabol: a re-
gionalis iparpolitika segitheti, hogy egy-egy vallalat — féként a kdzép- és kisvalla-
latok korébdl — ratalaljon a megfelel§ tanacsadd cégre, amelynek szakmai felké-
szlltségéért és kedvezd dijaiért a regionaélis iparpolitika mintegy feleldsséget is val-
lalhat.
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A regionalis iparpolitikdnak a mikrogazdasagi szervezetek korében szamba jo-
v6 feladatai tehat igen sokrétlek és sokszinlek. Ezek sikeres teljesitésének
azonban tobb feltétele is van. A legfontosabbak: a régié ipart vonzé képessé-
ge, az iparpolitikai szervezet munkatarsainak szakismerete és elkotelezettsé-
ge, valamint a rendelkezésikre allo targyi és pénzligyi feltételek megléte.

Egy régi6 ipart vonzé képessége

Az Eurdpai Uni¢ létrehozasanak gondolatabdl kévetkezik, hogy keretei kozott —
gyorsabban vagy lassabban — egyre er6sddik az unid-szint és a regionélis iranyitas,
s egyre jobban visszaszorul az orszagos szintl. (Az ezzel ellentétes tendencia csu-
pan atmeneti — ez kdvetkezett be a mostani a gazdasagi vilagvalsag fenyegetéseinek
hatasara.) A régiok kialakuldsa és egyre hatékonyabb miikodése pedig 1étrehozza a
régiock versenyét az EU-n belll, s6t méar globélis szinten is, hiszen a regionalis szer-
vezet és miikodés szamos gazdasagi elénnyel jar, s ezért a vildg tébb pontjan jon-
nek létre napjainkban mar jol koérvonaloz6do régiok. Az élesedd verseny pedig ra-
iranyitja a figyelmet a régiok, s ezeken belll a regionalis iparok versenyképességé-
nek kérdésére, amelynek egyik legfontosabb eleme egy régié ipart vonzé képessé-
gének szambavétele.

A gazdasagi régio ipart vonzo képességének szamos , klasszikus” tényezdje van:
maganak a regionalis piacnak és a régiobol konnyen elérheté piacoknak a nagysaga,
az azokon jelen 1év6 fizet6képes Kereslet szinvonala és intenzitdsa; a régi¢ termé-
szeti adottsagai és infrastruktirdjanak fejlettsége; a termeléshez szlikséges nyers-
anyagok és mas inputok beszerzésének lehet@ségei; a régidéban rendelkezésre allo
munkaerd létszama, szakképzettsége, munka- és mindségi fegyelme, valamint bér-
szinvonala; a varhat¢ sztrajkveszély mértéke; az ipari termelés gazdalkodasi felté-
telei az adokon, jarulékokon és a vamszabalyokon kezdve az elért nyereség repat-
ridlaséanak szabalyozasaig; a régidba vald betelepedés esetleges korméanyzati tamo-
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gatasanak nagysaga és modja; a régié orszaganak politikai, tarsadalmi és gazdasagi
stabilitésa; a régio altalanos kulturélis adottsagai stb.

Ezeket a , klasszikus” tényezéket egészitik ki napjainkban olyan Gjabbak, amelyek

— eddig betoltott szerepik alakulasat figyelve — varhat6an egyre nagyobb jelentd-
ségre tesznek majd szert mind a kozelebbi, mind a tavolabbi jovében. Ezek a Ko-
vetkezdk:

e Az iparosodds és a szolgaltatds egylttes mértéke a régié gazdasagaban. A na-
gyobb aranyu iparosodas és szolgaltatas ugyanis noveli a munkaerd fegyel-
mét, megkdnnyiti a munkaeré-toborzast, rugalmasabb tovabb- és/vagy atkép-
zést tesz lehet6vé, és megkonnyiti a tudasaramlast a regiondlis ipar és a szol-
galtato szféra szerepl6i kdzott. (Igaz, a nagyobb mértéknek negativ hatésa is
van, példaul megkdnnyitheti a munkaerd-vandorlast.)

e A haldzatosodds mértéke, amely fligg a régi6 — sét, adott esetben a szomszé-
dos régiok — iparagi szerkezetétdl, vallalati nagysagszerkezetétdl, s nem utol-
sésorban a szamitésba jové ,beszallitd” partnerek technikai, gazdasagi és ira-
nyitasi felkésziltségétdl.

e A rendelkezésre all6 munkaerd olyan Uj jellemz6i, mint a munkatérsak krea-
tivitasanak, innovéaciés képességének intenzitésa, készségik a folyamatos kép-
zésre, tehat az élethosszig tartd tanuldsra (ezen belil — a nemzetkozi
miikod6téke-bedramlas és a vilagpiacra valo kilépés mind nagyobb jelentdsé-
ge miatt — egy vilagnyelv elsajatitdsa a kommunikacidhoz szikséges szinten!),
tovabbé altalanos, vagyis nem a szUk értelemben vett szakmai kulturaltsaguk
szinvonala és az Gket a vallalathoz fiz6 elkotelezettségik mértéke.

e A régidban — adott esetben a szomszédos régiokban — rendelkezésre &llo ku-
tato-fejlesztd, valamint az ipari termelés hatékonysagat noveld szolgéltato te-
vékenység fejlettsége és tartalmi illeszkedése a régié egy-egy iparvallalatanak
profiljahoz, soron kévetkezd feladatédhoz.

e A régid Kkulturalis infrastrukturéja, ezen belll olyan oktatasi-képzési intézmé-
nyek mikodése, amelyek képesek kielégiteni akar az ipar gyors mdszaki fej-
16désének, akar az iparvallalatok kényszerd profilvaltdsanak kovetelményeit.

Egy régio ipart vonzo képességének ezek a ,klasszikus™ és Ujabb tényezdi egyuttal
annak is a feltételei, hogy maga a régié mint gazdasagi egység is versenyképes le-
gyen mind az Eurdpai Unié Keretein belil, mind a napjainkban mar globalissa taguld
piacon.

Az ipar regionalis vonzoképességének felsorolt Ujabb tényezdi azonban nem
»onmagukban allnak™: ra kell épilnitk arra, ami végsd soron egy régié egé-
szének versenyképességét alapozza meg az Eurdpai Uni6é keretében és globa-
lis szinten egyarant. Ez a régi6é karakteres arculata, amelyik részben megku-
I6nbozteti versenytarsaitol, részben kifejezi legsajatosabb — a ,,hiz6 iparagai-
hoz”, valamint az ezek vallalataihoz is kapcsolédd — versenyel6nyeit.
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A régio iparanak nemzetkozi versenyképessége

Korunkban az ipar versenyképességét csak nemzetkozi, s6t, kevés kivétellel, csak
globalis szinten lehet értelmezni; és egy régié iparanak versenyképessége természe-
tesen vallalatainak, véllalkozasainak versenyképességén mulik. Ezek versenyképes-
ségének létrejottét és mértékét azonban szdmottevéen segitheti — vagy hidnyaval ga-
tolhatja, csokkentheti — a regionalis iparpolitika. S teheti ezt nem csupan a hagyo-
manyos megoldasokkal: az anyagi és szellemi infrastruktura létrehozésaval, egyes
kedvezd gazdalkodasi feltételek kialakitasaval, a regionalis ipar érdekképviseleti fel-
adatainak ellatasaval stb. Napjainkban mar mindenekel6tt azzal, hogy — hitelt érdem-
16 nemzetkozi kitekintéssel, a hazai lehetéségek alapos feltarasaval és hosszu tavu
szemlélettel — huzo ipardgat (vagy iparagakat) hoz létre a régiéban, amely nem csu-
pan a régié arculaténak Kialakitdsahoz jarul hozza, hanem létével és sikerével bizal-
mat kelt més iparagakba tartozé vallalatok, vallalkozasok korében, hogy azok bete-
lepuljenek és/vagy fejlesszék tevékenységiiket a régioban. llyen hizé ipardg lehet —
nemzetkozi példak alapjan — az elektronikus miszerek, a szérakoztaté elektronikai
berendezések vagy a mobiltelefonok gyartasanak komplex ipardga, vagyis a végter-
mékekkel egyltt az azokhoz sziikséges alkatrészek, részegységek, tartozékok stb.
Osszehangolt eléallitdsa. (Ennek valéra valtédsat akar egy egyeztetéseken alapuld
interregiondalis iparpolitikai szemlélet és tevékenység is segitheti.)

Egy vagy tobb huzé iparag létrehozéasan tul a regiondlis iparpolitika a régiéban
kilénbozd profillal mikddd iparvallalatok, valamint az ezekhez kapcsolédé szolgal-
tatdk széles kdrének versenyképességét is ndvelheti. Ehhez hat olyan tényez6re kell
Osszpontositania figyelmét, amelyek napjainkban egyre mélyrehatébban befolyésol-
jak a vallalatok nemzetkézi versenyképességének alakulasat. A hat tényezd fejlesz-
tésének iparpolitikai szint( tamogatasara jott létre az INFEZCZT modell. Ennek tar-
talma és az egyes tényez6ih¢z kapcsolddo iparpolitikai tennivalok a kovetkezok:

| = Innovations (innovaciok): a Kreativitas ndvelése a véllalatoknal, elsésorban Uj
technikai megoldasok bevezetésére. — Ezt az iparpolitika azzal segitheti, hogy kap-
csolatokat épit ki a véllalatok és a régiéban vagy annak kozelében talalhatd kutato-
fejlesztd, valamint oktatd szervezetek és intézmények kozott.

N = Networks (termel6-szolgéltaté haldzatok): a vallalati tevékenység hatékony-
saganak novelése azzal, hogy a hagyomanyos beszallitasok helyett miikodésikben,
iranyitasukban és fejlesztéseikben (1) pontosan 6sszehangolt rendszerek jonnek lét-
re egy termelési-szolgaltatési vertikum vallalatai k6zott, amelyek egyuttmikodését
az integrator véllalat iranyitja. — Az ilyen rendszerek kialakuldsat az integrator val-
lalat igényeinek, valamint a lehetséges vallalati kapcsolatok feltéraséaval, szervezésé-
vel és kedvezményekkel torténd tdmogatasaval segitheti az iparpolitika.

F = Flexibility (rugalmassag): a vallalatok alkalmazkodoképességének novelése,
amellyel nyomon kovethetik az egyre gyorsabb muszaki fejlédést, az egyre gyorsab-
ban valtozé piaci-gazdasagi feltételeket. — Az iparpolitika olyan prognézisok készi-
tésével és/vagy régios szintl értelmezésével, valamint kozreadasaval novelheti a val-
lalatok rugalmassagat, amelyek meghosszabbitjak szamukra a bekdvetkezé véltoza-
sokra val6 felkészilés id6tartamét.
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E2 = External Expertise (kils§ szakértés): ez olyan, a vallalat versenyképességét
noveld tudas megszerzése, amelyet maga a véllalat nem hozhat Iétre gazdasagosan,
tehat amelyet felesleges aldozat nélkil csak Kilsé szakértdi forrasbol szerezhet be.
— Az iparpolitika a szakértdi forrasok feltarasaval és ajanlasaval segitheti eld, hogy
a vallalatok mihamarabb birtokaba jussanak az ilyen tudéasnak, tudéaselemnek.

C2 = Core Competency (magkompetencia, alapveté hozzaértés): a versenyképes-
ség mind alapvet6bb feltétele, hogy egy véllalat arra a tevékenységre 6sszpontosit-
sa forrasait és mikodését, amelyben megelézheti konkurenseit. Ez a tevékenység-
koncentrélas egyuttal noveli a vallalat nagysagrendi megtakaritésait és (viszonylago-
san) fejlesztési alapjait. — Az iparpolitika ennek megvaldsitasat a mar emlitett ter-
meldi-szolgaltatdi haldzatok kialakitdsanak elésegitésével tdmogathatja.

T = Transparency (atlathatdsag): a regiondlis ipar egészére kiterjed6 atlathato-
sag a versenyel6nyok és hatranyok felismerésének, az elényok erdsitésének és a hat-
ranyok felszamolasanak alapvet feltétele. — Ennek érdekében a regionélis iparpoli-
tikénak atfogd, megbizhaté és minél inkdbb ,real time”-ban mikddd informacio-
rendszert Kkell kiépiteni.

Az INFE2C2T modell gyakorlati megvaldsitasa nem csupan szétagazé elméleti
ismereteket és nagy szervezdkészséget kovetel meg a regiondlis iparpolitika
munkatarsaitél, hanem azt is, hogy folyamatos és , életteli” kapcsolatot alakit-
sanak Ki a régi6 vallalatainak vezetdivel és azokkal a munkatarsaival, akiknek
iranyitd szereplk lesz a modell alkalmazasaban.

A regionalis iparpolitika belsé [tartalmi) 6sszefliggésrendszere

A regiondlis iparpolitika f6 feladatainak, valamint a régi6 ipart vonzé sajatossagai-
nak és az ezek segitségével létrejové versenyképességének attekintése érzékelteti:
egy ilyen koncepciéra épulé regionalis iparpolitika belsé dsszefliggésrendszere igen
Osszetett. Ez az ,\j regionalis iparpolitika” ugyanis csak akkor tehet eleget a ver-
senyképesség kihivasainak, ha munkatarsainak latokore, szaktudésa és tevékenysé-
ge atfogja tobb 6nall6 diszciplina elméletét, s ha felel@sei jartasak tobb és egymas-
hoz szorosan kapcsolédd mUszaki-gazdaségi-igazgatasi tevékenység gyakorlataban
is. Mindezek kozul els6sorban a kovetkezOket érdemes Kiemelni.

Az iparpolitikusnak, aki Kialakitja, szervezi és 6sszehangolja egy ilyen Uj tipusu
regionalis iparpolitika valdra valtasat, annak legyen atfogé tajékozottsaga — és nem
részletes, mélyrehato ismeretel — a Kilonbdz6 ipardgak muszaki sajatossagairol, egy-
egy iparag régiobeli képvisel@jének vagy képviselSinek pozicigjardl a miszaki fejlé-
désben, valamint a képviselt ipardg altalanos fejlédésének trendjérdl. (Ha az iparpo-
litika alakitdsahoz egy-egy iparag mélyrehat6 ismeretére lenne sziiksége az iparpo-
litikusnak, erre szakért6é bevonasaval tehet szert.) A miszaki téjékozottsagnal rész-
letesebb gazdasdgi és piaci ismeretekre van viszont sziiksége: ezeknek &t kell fog-
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niuk a gazdasagi szférat a vildaggazdasag varhat¢ alakulésatél a régié iparvallalatai-
nak nemzetkozi versenyhelyzetén at a révid tava piaci kildtasokig (beleértve ezek
varhaté eredményét és kockazatat), amelyekkel a vallalatok szdmolhatnak. S igen
fontos, hogy mindezek témaéiban folyamatosan figyelemmel kisérje mind a tényada-
tokat, mind a progndézisok alakuldsat, vagyis hogy ezekben szinte ,naprakész” le-
gyen a tajékozottsaga, hiszen ettdl fligg maganak az iparpolitikdnak a rugalmassa-
ga. Alapvet6 kdvetelmény, hogy az iparpolitika alakitdja tisztaban legyen a vallalati
gazdélkodas fogalmaival és ezek tényezlinek Osszefliggéseivel, méghozza szinte
szakeért6i részletességgel. llyen ismeretek hidnyaban ugyanis nem érthet sz6t a val-
lalatok vezetGivel, és nem lehetnek helytalldé érvei, amikor a regionalis politikéért
vagy az orszagos (ipar)politikaért felel6sokkel targyal. S végil ezeken a szakmai is-
mereteken tul jellegzetes személyiségjegyekkel is rendelkeznie kell az iparpolitika
megfogalmazdjanak és megvalositdjanak: elsésorban empdtidval a partnereivel valo
kapcsolatteremtésben, targyalo-, itél6- és kompromisszumkészséggel, valamint szer-
vez8- és kommunikéacids készséggel. De nem hanyagolhat¢ el a ,teammunkéban” va-
16 hatékony részvétel képessége sem, hiszen a regionalis iparpolitika 6sszetett jelle-
ge sokszor ,kikoveteli” a munkacsoportban végzett tevékenységet. Mindezeken felll
napjainkban mar felesleges is emliteni jartassagat a szamitastechnikdban, am ismét
hangsulyozni kell, hogy elengedhetetlen kévetelmény legalabb egy vilagnyelv alapos,
targyaloképesség szintd ismerete: e nélkil nem szerezheti meg a regiondlis iparpo-
litika szakembere a t6le megkovetelt téjékozottsagot, s nem targyalhat tobb, az ipar-
politika szempontjabdl szamottevd partnerrel sem.

A regiondlis iparpolitika belsd O6sszefliggésrendszere tehat szamos diszciplina
elméletének egyes esetekben atfogd, mas esetekben viszont igen részletes is-
mereteként jelenik meg. Megkoveteli az elméletek gyakorlatban valé megjele-
nésének atlatasat és hozzaért6 megitélését, s mindehhez jél meghatarozhato
személyiségjegyek meglétét is igényli. Vagyis a regionalis iparpolitika Kialaki-
tésa, megvaldsuldsanak szervezése és tartalméanak folyamatos , karbantartésa”
— vagyis rugalmassaganak biztositasa a napjainkban mind gyorsabban valtozé
muszaki, gazdasagi és tarsadalmi feltételekhez — igen magas szintd szakmai
kovetelményrendszer az erre a feladatra elkotelezett szakember szémara.

A regionalis iparpolitika Gj koncepcigjanak ,hozadéka"”
és szervezeti feltétele

A felvézolt regionélis iparpolitika szervezete és tevékenysége nyilvan nem hozhatd
létre olyan idészakban, amikor egy nemzetgazdasag, s6t a vildggazdasag egésze azt
éli at, hogy ,lezudul a Niagara viztémege”, és hogy annak arja — Babits Mihaly sza-
vaival — ,,sovényt, jelz6kardkat, gatakat” sodor magéval a Rapids szurdokaban. Su-
lyos hiba lenne viszont, ha a ,dare-devil” — soroljuk most ide ne csak a vallalkozot,
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hanem a politika, az iparpolitika, a regionalis politika felel6sét is —, végre kiérkez-
ve lélekvesztdjén a mar szétterlld, békés viztikorre, csak nagyokat lélegezne, de
nem csindlna semmit. Mert a szurdokban bizony ellenéllhatatlanul sodorta 6t az ar
és a valsag, am ha a tlkorsima vizen nem kezd el inaszakadtabdl evezni, akkor bi-
zony egyhamar fulon csipi és tdmldcbe veti majd — nem a rend éber &re, hanem az
élesedd vilagverseny megannyi, a multhoz képest mar sokkal ,.éberebb” konkuren-
se. Vagyis az orszagos politikaért és iparpolitikaért, valamint a regionélis politika-
ért felel6soknek fel kell készilnilk, hogy a vildggazdasag Uj, ismét stabil feltételei
kozott mar gj megolddsokkal kell megteremtenitk orszaguk és régigjuk nemzet-
kozi versenyképességének feltételeit; és az Uj feltételek egyike a regiondlis politika,
s ezen belll a regiondlis iparpolitika szerepének, sulyanak szinte nagysagrenddel va-
16 névekedése. S igaz, hogy kiléndsen az idejében megvaldsitott ndvekedésnek nagy
a mindségi kbvetelménye és a ,beruhdzasi igénye” a humén erdforrdasok korében,
am szinte elhanyagolhatok azok a technikai és pénzligyi feltételek, amelyekre egy
ilyen regionalis iparpolitika létrehozasahoz és folyamatos mikddtetéséhez van szik-
ség.

Végul érdemes ramutatni: a regionélis iparpolitika jelentéségének ez a nagysag-
renddel val6é névelése mindenekel6tt a régié optimalis hatdranak megvonasat igény-
li. Napjaink miszaki és ipari fejlettsége, gazdalkodasi rendje és a hatékony iranyitas
feltételei arra mutatnak, hogy az egy-kétmillio lakost magaban foglalo régio az a te-
rulet- és tevékenységnagysag, amelyben még megfelel6 mélységben lathatok at az
ipari folyamatok, amelyben a nemzetgazdasagi, regionalis és véllalati érdekek inten-
z{v egyeztetésével tlzhetdk ki a régio fejlédését leginkabb segité iparpolitikai célok,
s amelyben hatékonyan és egyetértésre alapozva valdsithaté meg az ipari és ahhoz
kapcsolddd szolgaltatd tevékenységek koordinalasa.

Az egy-kétmilli6 lakosu régié mint az orszagos, regionalis és vallalati terve-
z6s, a regionalis szintd koordinalés és a vallalati szintl egyuttmkodés szem-
pontjabdl optimalis terlleti egység azonban nem 6nmagdba zart egység. A
régié nemzetkozi versenyképességének egyre szamottevébb feltétele, hogy
nyitott régio jojjon létre. Akkor a leghatékonyabb ugyanis az egy-kétmillio
lakosu régi¢ ipara és iparpolitikdja, ha létrején — mas régiok iparaval és ipar-
politikajaval valé egytttmikodés eredményeként — a multiplikdtor-hatés. Ez-
zel n6 meg mar eqgy foldrajzi régio egészének versenyképessége. S ezért szor-
galmazza az Eurdpai Uni6 az orszdgon bellili régiok kialakitasat, ezért hang-
sulyozza az ilyen regionalis politika — és ezen belll a regionalis iparpolitika
— szerepét a mar eurdpai szintl miszaki, gazdasagi és térsadalmi fejlédés-
ben.
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LISANYI ENDRENE BEKE JUDIT

A dan agrarfejlédés térténeti sajatossagai

A dén térténelem agrartérténeti szempontbdl jelentds eseményeinek révid
attekintésével a szerzd a kbvetkezd kérdésekre keresett valaszt: Hogyan,
milyen tényezdk hatdsdra alakulhatott az egykor szegénytdrsadalomnak is
nevezett agrarorszag mdra ilyen sikeres orszagga? Vajon a dan gazdasag
fejlédésében komoly szerepet jatszott-e a mezdgazdasag? Bar hagyomad-
nyai alapjan Dénia agrarorszag, az elmult évtizedekben a gazdasag felgyor-
sult szerkezetvaltozasa (a szolgdltato szektor ndvekvd dominancidja) elle-
nére, mondhatjuk-e, hogy Ddnia mez6gazdasdgi orszdg maradt?

Tanulmanyomban el6szor azonositom a fejlédéstorténeti szempontbdl élesen elhata-
rolhato idészakokat, majd a mez6gazdasag szerepének valtozasat tekintem at. A ket
gondolati kort 6sszekdti az a tézis, miszerint a ndvekedést meghataroz¢ faktorok
kozul az intézmények lehetnek a legfontosabbak, azaz a hagyomanyos kéttényezds
modell szerepldi, a téke és a munka leértékelédnek, visszaszorulnak, ezzel szemben,
a politikai, jogi, kulturalis, intézményi tényezdk befolyasi aranya né. Eddigi kutata-
saim eredmeényeként a feltett kérdésekre a kovetkezd valaszokat adhatom.

A Kulturalis gyokerek, a részben altaluk determindlt intézményi elrendezédések
a fejlédés szempontjabdl meghatarozoak voltak. A protestantizmus, az ebbdl faka-
do Osszefogasra, egylttmuikddésre valo készség, az uralkodo elit modernizacioval
egybees® hatalmi (gazdasagi) érdeke, a liberdlis szemléletmod és az oktatas felérté-
Kelt szerepe mind dinamikus fejl6dési vonalat tett lehet6vé.

Daniaban a mez6gazdasag aranyaiban nem nagy, inkabb hatékony volt. Nem a
szektor Kiterjedtsége, akar a vidéki-varosi lakossag aranyaban, akar a GDP-rész-
aranyban meérjlk, hanem termelékenysége, tékével valo ellatottsaga, technolégia-in-
tenziv termelési struktirgja, képzett munkaereje hatarozta meg a szektor kibocsa-
tasat. A mez6gazdasagi fejlédés egyitt mozgott az altalanos gazdasagi fejlédéssel,
azaz nem huzta, de nem is kovette azt.

Csak annyiban nevezhetjuk Daniat mez&gazdasagi orszagnak, hogy méretéhez és
fejlettségéhez (egy fére jutd GDP) viszonyitva is jelentOs részaranyt képvisel a vilag-
termelésbdl bizonyos agraragazatokban (példaul az EU sertésallomanyanak 8 szaza-
léka), az exportban a hasonl¢ jovedelmi szintl orszagokéhoz képest magas a mezd-
gazdasagi eredetd termékek részaranya (21 szazalék), ugyanakkor a gazdasag szer-
kezete nem tér el szignifikansan a hasonlo fejlettségi szintd allamokétol.

1. Bevezetés

Déania szinte paratlan gazdasagi fejlédése geopolitikai, kKulturalis, vallasi és intézme-
nyi okokban ragadhat6é meg leginkabb. A torténeti-torténelmi attekintés arra vilagit
ra, hogy a dan mezdégazdasag fejlédése 6sszefonodott a gazdasag egészének fejléde-
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sével. Dania modernizacioja, iparositasa gyorsan ment végbe, és a fejl6dés toretlen
volt, amit Acemoglu’, illetve Max Weber? elméletével magyarazhatunk a legjobban.

Az acemoglui gazdasagnévekedési elméletet kovetve azt mondhatjuk, hogy Dani-
aban a novekedés intézményi feltételei adottak voltak, a politikai vezetd rétegnek
(kordbban az uralkodoknak) nem &llt érdekében gatolni a technoldgiai fejlédést, a
modernizaciot, hiszen az nem veszélyeztette politikai hatalmukat. Mar a XVIII. sz&-
zad végén megszint a jobbagysag, a roghdzkotés, a jobbagyokbdl bérlék, majd gaz-
dalkodok lettek, csak a legid@sebb fil orokolhette a foldet, igy nem alakult ki elsze-
gényedett nemesi réteg, mint pl. Franciaorszagban.

A Mundlak és munkatérsai (1997) éaltal szerkesztett modellben is az agrarkibo-
csatas fontos tényezdcsoportja az Ugynevezett intézményi faktorok csoportja, ami
0sszhangban van Acemoglu ndvekedéselméleti tézisével, és magyarazza a dan gaz-
dasdg, azon belil a mez6gazdasag fejlédésének dinamizmusat.

A weberi érvelés szerint a protestantizmus jelentésen el6segitette a kapitalista
termelési kultura, a téarsadalmi berendezkedés kialakuldsat, a puritanizmus és az ab-
bl fakadd takarékossag, a sok munka, tovabba az egytttmuikddésre vald hajlando-
sag mind a protestéans vallés f6 értékeibdl fakad. A dénok a XVI. szazadban luthe-
ranusok lettek, a politikai elit (uralkod6) tamogatésaval, s6t nyoméséra. A liberalis
gondolkodés térnyerése, az oktatas prioritassa emelése (népféiskolédk) mind jelen-
t6s novekedési erét képeztek.

A mez8gazdasag fejlédése Danidban a XVIII. szézad végén és a XIX. szazadban
vett igazan lendiletet. A népfdiskolak egy mivelt paraszti réteget teremtettek, akik
az arvaltozasokra azonnal és rugalmasan tudtak valaszolni, nagyméretl gazdasagok-
ban, szovetkezetekbe tomorilve gazdalkodtak, ezért gyors reagélassal at tudték al-
litani a termelési strukturat a vilagpiaci tendencidkhoz alkalmazkodva.

2. Dania ma

Dénia a Balti-tenger torkolatanal fekszik. Foldrajzi fekvese folytan a kozépkortol
kezdve kereskedelmi nagyhatalom volt, majd kesébb f6 kereskedelmi partnere, ter-
mékei meghatarozo hanyadanak vasarlgja az ipari forradalomban élenjard, igy az
egyik leggazdagabba valo orszag, Anglia volt. Kozponti foldrajzi elhelyezkedése foly-
tén, a Szovjetunio felbomlasat kévetSen Dania jelentésége szamottevéen megnott.
Regionaélis kereskedelmi kdzpontta valt, 6sszekotl szerepe Kozép- és Kelet-Eurdpa
és a skandinav allamok Kozott meger6sodott. Dania ma az EU legsikeresebb allamai
kozeé tartozik. Gazdasagi teljesitménye kimagasld: 2008-ban a GDP 1,7 szazalékkal
nétt, az egy fére juté GDP (PPP) $37 260, a munkanélkiliségi rata 2008-ban 5,4

1 Daron Acemoglu az intézményi kozgazdasagtan fiatalabb generdciojanak képviselGje. Az intézményi
megkozelitést sikerrel alkalmazta olyan terileteken, mint a politikai gazdasagtan, a fejl6dés-gazdasag-
tan, a technoldgiai fejlédés. Acemoglu azt a nagyon egyszer(, am messzire vezetd kérdést teszi fel,
hogy mi okozza a gazdasagi ndvekedést, vagy hogy miért gazdagabbak egyes orszédgok, mint masok.

2 Max Weber (1864-1920) német kdzgazdasz, szociolégus. Ramutatott arra, hogy a protestantizmus
— Kuléndsen a kalvinizmus — tdmogatja a gazdasagi haszonra vald torekvést.
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szézalék, az EU-ban a legmagasabb szintl foglalkoztatottsag (kozel 79 szazalék) va-
l6sult meg, a fogyasztoiar-index 118,1 szédzalék, a lakossagi fogyasztas boévilt. A
dan koltségvetésben kiemelt szerepet kap az oktatds, a kornyezetvédelem [Havas
2005] és az egészséglgy fejlesztése [Szlics R. 2008].

3. A fejl6dés utja
3.1. A korai szakasz (i. e. 3500-1700), a fejlédés kezdetei

Régészeti leletek szerint a dan mez6gazdasag alapjai i. e. kKb. 3500 évvel ezel6tt je-
lentek meg. A jégkorszak utdn mocsaras terlleteken elszortan telepilések és kez-
detleges foldmivelés nyomait fedezték fel.

Az V. szazadban telepedtek le Dania teriletén a vikingeknek is nevezett german fold-
muveld, allattenyésztd térzsek, akik gazdasdgukat kereskedéssel, részben kalandozasa-
ik soréan rablasokkal igyekeztek megszerezni (vO. magyarok kalandozasai kb. ugyanek-
kor) [Szlcs R.]. A vikingek messze foldekig eljutottak, vagyont szereztek, és a tévoli vi-
dékek kultarajukra is nagy hatast gyakoroltak. 940 kértl Oreg Gorm egységes dan al-
lamot hozott létre. A kereszténységet Kékfogu Harald vette fel (950 korill), ekkorra
alakult ki a kiralysag intézménye is, és létrejott a feudalis allam. A kereszténység meg-
szildrdulasa Valdemar Kiraly nevéhez fizddik, ez a korszak volt Dania egyik viragkora.

A XIl. szazadban Dania teriilete a 100 000 kmz2-t is elérte (Anglia, Norvégia,
Pomerénia, Esztorszag, Hamburg stb.). A mai Koppenhaga ebben az idében alakult
ki — sok kereskedd, danul k6bmand, telepedett le a Havn nev( halészfaluban, ezért
a kereskeddk kikotdjének nevezték el [Szlcs R.]. Dania ezen virdagkora kb. szaz évig
tartott a Balti-tenger medencéjében.

A kereskedelmi hagyomanyok Dénidban hosszu idére nyulnak vissza, a dan ke-
resked6k iranyftottak az egész térség kereskedelmét mar jéval a Hanza-szdvetség3
XIV. szézad kozepén tortént megalakitasa el6tt. A Hanza-szévetség hatalmanak el-
lensulyozasara Dania, Norvégia és Svédorszag fliggetlenségiik megérzése mellett, ér-
dekeik védelmében 1397-ben létrehoztak a kalmari uniét4 [Miskolczy 2008]. A skan-
dindv orszagokon kivil az unié magaban foglalta a Ferder-szigeteket, Gronlandot,
a skot Hebridakat, Holsteint és Finnorszag egy részét is.

A XVI. szazad konfliktusai (dan—svéd rivalizalas a balti térség felett, a kalmari
unié felbomlasa, a polgarsag erésodése) kedvezett a lutheranus reformacionaks.

3 A Hanza-szévetség keresked6varosok szovetsége volt a kézépkorban, amely Eszak-Eurdpaban és a
balti térségben mikodott a XlI1.—XVII. szdzadban.

4 A kalmari uni6 perszonaluniok sorozata volt (1397-1524), amelyek Déniat, Norvégiat és Svédorsza-
got egy uralkodo alatt egyesitették. Az eltérd érdekek, kiléndsen a svédek ellendlldsa a dan és a hol-
steini befolyassal szemben, az 1430-as évektél kezdve meggyengitették az uniét. Véglegesen 1523-
ban, 1. Gusztév svéd kirdly trénra lépésekor bomlott fel.

5 Az evangélikus kereszténység, lutheranizmus vagy evangélikus vallds keresztény felekezet, amely a
protestantizmushoz tartozik. A Luther Marton &ltal inditott reformacio soran jott létre Németorszég-
ban a XVI. szazadban. Kdvetdi az evangélikusok. Az evangélikusok szama Daniaban 4,5 milli¢ (az 6ssz-
lakossag 5,4 millio).
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Az egy fore juté GDP alakuldsa Déaniaban

A folyamatos konfliktusok eredményeképp a feudalis katolikus dllamban nagyaranyu
terulleti, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kdvetkeztek be. Amikor 1533-ban 1. Fri-
gyes kiraly meghalt, az orszag irdnyitasat egy puspoki tanacs vette at, melynek tag-
Jjai nem engedték, hogy III. Keresztélyt valasszak meg kiralynak, hiszen tartottak at-
tol, hogy téamogatna a lutheranusokat. A nemesek ellendllasa végtl arra kényszeri-
tette a tandcsot, hogy elfogadja Keresztélyt. Ezutan az egyhéazi foldeket elkoboztak
(hogy a kiraly fizetni tudjon az 6t szolgal6 seregeknek), a papokat pedig a luthera-
nus hitre valé attérésre kényszeritették. Danidban hamarosan teret hoditott a luthe-
ranizmus. Atalakult az egyh4z szerepe: 1536-ban jott létre a dan evangélikus egy-
hdz, amelynek protektora az uralkodé lett, az egyhazi vagyon a kirélyra széllt, az
egyhaz a szegények, betegek gondozasaban, az oktatdsban jatszott szerepet.

Az 1500-as években Nyugat-Eurdpédban a népesség szama névekedni kezdett, és
nétt az egy fére juté GDP. 1500-ban 25 szazalékos népességndvekedés figyelhetd
meg (48,2 millié f6), 1600-ban 10 szazalékos volt a bdvilés (62,6 millid f6). Az
egy fére jutdé GDP 1500-ban 798 $SUSD1990, 1600-ban 908 SUSD1990, 1700-
ban pedig 1033 $USD1990 volt [Kjeldsen-Kragh 2007].

3.2. A mezigazdasag fejlédése, reformok (1750-1920)

Az 1750-es évektdl a gazdasag atalakuldsa a mezdgazdasag fejlédése kovetkezté-
ben indult el, amelyet a technoldgia és az intézményi valtozasok okoztak. A népes-
ség szamanak ndévekedése nyoman egyre nagyobb sziikség lett élelmiszerekre és me-
z8gazdasagi eredetl termékekre. Az egyre nagyobb hozamok® eléréséhez Uj tech-
nolégiakra, valamint intézményi és agrarreformokra volt szikség. A technoldgiai val-
tozéasok kozil a legfontosabbak: a széntiizelésl gézgépek megjelenése, a gépesités,
a fémek, a vas olcsova valt, a tudoméanyos forradalom, a kereskedelem rohamos fej-
|6dése. A mez6gazdasagban elterjedtek a magasabb hozamot biztosité Uj vetémag-

6 A buza termésatlaga 1800-ban 860 kg/ha, 1870-ben 1010 Kg/ha, 1910-ben 1260 kg/ha, 1970-ben
2990 kg/ha, 1980-ban mar 3710 Kkg/ha volt.
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és éallatfajtak, Uj gépek haszndlata kezdett elterjedni. Az intézményi valtozasok Ko-
zUl fontos a tulajdonviszonyok véltozasa (a_jobbagyokbdl bérlék, majd farmerek let-
tek), az infrastruktura fejl6dése stb.

Dénidban az 1750 és 1815 kozotti idészakban a termelékenység jelentés mér-
tékben nétt. Ennek oka az volt, hogy a foldesurak az emelkedd élelmiszerarak mi-
att egyre tobbet kivantak termelni azaltal, hogy egyrészt Uj technoldgiakkal, més-
részt a jobbagyok kizsakmanyolasaval kozvetlendl probaltak fokozni a termelést. A
dan foldesurak egy része (felvildagosodas kora) haladé gondolkodéasu volt, felismer-
ték, hogy a termelékenységet tovabb novelhetik haladé szemléletd agrarreformok-
kal, amelyek kovetkeztében kialakulhatott a farmergazdaséag (parasztok jogainak vé-
delme, foldtulajdoni viszonyok rendezése). Mar 1788-ban megszlnt a roghdzkotés,
a bérl6k hamarosan meg tudtak vasarolni foldjeiket allami segitséggel (1), igy kiala-
kult a farmergazdasag, Onellatasrol piacorientdlt mezégazdasagi termelésre tértek
at. V. Frigyes uralkodasa alatt (1746-1766) Dania fejlédése hatalmas lendlletet vett,
a kereskedelem felviragzott, bankokat alapitottak, kereskedelmi szerzddéseket Ko-
tottek, javitottdk az oktatast, terjesztették a muiveltséget. (A feudalizmus végét je-
lentd térsadalmi és intézményi valtozasok kovetkezményeként Eurépaban ekkor zaj-
lott az ipari forradalom.) Bernstoff miniszter reformokat vezetett be a korményzas-
ban, végleg megszintette a jobbagysagot. Az 1800-as években Ujabb reformokkal
rendezték az orszag pénzugyeit, nemzeti mivészetet és irodalmat alakitottak ki. A
liberédlis eszmék terjedtek, a polgarsag megerdsodott, kialakult az alkotmanyos mo-
narchia. Kb. 1830-ra a mezdgazdasag teljes reformja végbemehetett. Az ipar fejl6-
dése kevésbé volt jelent6s, viszont a mez6gazdasag szerkezetében kettésség alakult
Ki: nagy termelékenységl nagybirtokok jottek létre, de megmaradtak a f6leg 6nel-
latasra termel§ parasztgazdasagok (farmok) is [Kjeldsen-Kragh 2007]. Az 1850-es
évekre a dan agrarium Nagy-Britannia utan a masodik legfejlettebb mezdgazdasag-
ga valt. Az oktatds kiemelkedd szerepet kapott: 1814-ben a gyermekek szamara
kotelezOvé tették az oktatast, a vidéki ifjusag szamara népfdiskoladkat hoztak létre,
kozos éneklések, felolvasasok keretében tanitottak éket. Grundtvig? plispék mun-
kassaga kétségtelendl nagy jelentéséggel birt — iskolaalapitd, a dan népféiskolak és
a liberdlis oktatas atyja, els6sorban a farmerek gyerekeinek tanitésat, felel6s allam-
polgarréa, hazafiva nevelését, a toleranciat, a k6zosség fejlesztését, a demokratikus
gondolkodast tartotta fontosnak [Szlcs R.]. A parasztok egyesileteket, hitelintéze-
teket hoztak létre, amelyek a mez6gazdasag tovabbi fejlédésében, az oktatasban, az
informaciohoz jutésban jatszottak szerepet.

A dén mezd8gazdasag alapja 1870-ig els6sorban a gabonatermesztés és a szar-
vasmarha-tenyésztés volt. Az eurdpai piacokra az Uj vilagbdl olcsé gabona érkezett,
és ez sulyos vélsagba sodorta a dan mez6gazdasagot és ezzel egyitt az egész gaz-
dasagot. A brit piac a dan mez6gazdasagi termékek jelentls felvevdpiaca lett, igy

7 Nikolaj Frederik Severin Grundtvig (1783-1872) dén lelkész és iro, a nép- és feln6ttoktatas atyja,
aki azt hirdette, hogy Kkortdl és tarsadalmi hattértdl fuggetlentl mindenkinek egész életén keresztil
lehetéséget kell biztositani a tanuldsra. Ezt az elvet kdveti az EU — &ltaldnosan arra torekszik, hogy
elésegitse az egész €leten &t tartd tanulast.
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1870 és 1914 kozott Dania at tudott allni az allattenyésztésre és az allati termé-
kek el@allitasara. A farmerek tejtermelésre, tejtermékek (vaj, sajt) készitésére és ser-
téstartasra (szalonna) nyergeltek at. A gyors véltasra azért voltak képesek, mert
mar korabban megtorténtek a reformok, és az ©nszervezddésben is gyakorlatuk
volt. Az akkoriban nagyon szegény parasztok (a papokkal és a tanarokkal egyutt-
mikodve) helyzetik javitasa érdekében létrehoztak az els6 szdvetkezeteket — az el-
s6 tejtermeld szdvetkezet 1879-ben alakult meg, 1890-re mar 700 szévetkezet 1é-
tezett (tejtermelés, vagohidak, takarmanyértékesités) —, a termelés, a feldolgozas,
az elosztés és a piacra jutds hatékony, integralt egysége alakult ki, a kockazatot mi-
nimalisra csokkentve [Ingermann 1999 és Kjeldsen-Kragh 2007]. Az els¢ szévetke-
zetek 6 célja az érdekvédelem, a termeléshez sziikséges eszkdzok kdzds beszerzé-
se, az alapanyag-el@allités, a kozos feldolgozas és az értékesités volt. A szbvetkeze-
tek eredményes mikodésének feltételei kdzott szerepelt az, hogy a nyereség a ta-
gok, azaz a gazdék tulajdona, ennek aréanyaban osztotték és osztjék szét ma is, de
a nyereség jelentds hanyadat forditjak fejlesztésekre, innovéciora. A tag és a szovet-
kezet kdzott kett6s kapcsolat alakult Ki: a tag a szovetkezet tulajdonostarsa, ugyan-
akkor Uzletfélként haszndlja a szdvetkezet. A szOvetkezetek elterjedését a danokra
jellemz6 kozosségi elkotelezettség is segitette, amelyhez az alapot Grundtvig pus-
pok és a népféiskolai mozgalom képezte.

A gazdasagok mérete altalaban nagyobb volt, mint mas eurdpai orszagokban, mi-
vel a minimalis életképes birtokméret nagysagat mar 1800-ban 9 hektérban hata-
roztédk meg (2008-ban a gazdasagok atlag mérete az EU-ban 19 hektar). Raadasul
a foldet a legid6sebb fiu 6rokolte, aki a testvéreit kifizette, igy a birtok nem apro-
zodott el. Megn6tt az éllatalloméany, és ezzel parhuzamosan a termelékenység is (pl.
1200 kg tej/tehén/év-rél 1700 Kg tej/tehén/év-re). A dan mez6gazdasag nettd ex-
portérbdl nettd gabona-, mitragya- és takarmanyimportérré valt.

A kormany is segitette a dan mez6gazdasag atalakulasat: allatorvosi ellenérzést
biztositott, rendeletekkel, tdmogatasokkal tette lehetévé a mez6gazdasag miikodeé-
sét, valamint foldreformot hajtott végre azzal a céllal, hogy a vidéki lakossag elvan-
dorlasat megfékezzék és a foldbirtokosok kivaltsagait csokkentsék. 1880 és 1920
kozott (egyben a mésodik ipari forradalom id6szaka, amikor Uj anyagok tiintek fel,
Uj energia- és eréforrasok szllettek, a gépesités és a munkaszervezés Uj formai ala-
kultak ki) a dan mez6gazdaséagra a kovetkez$ adatok voltak jellemzok: a termelé-
kenység 83 szazalékkal, a mezégazdasagban foglalkoztatottak szdma 21 szazalék-
kal nétt. 1920 és 1945 kozott ezek az értékek 36 szazalék és —6 szazalék voltak.
Az iparosodas mértéke Danidban az eurdpai atlaghoz képest 85 szazalék, mig pl. az
Egyestlt Kiralysagban 254 szézalék, Belgiumban 230 szazalék volt [Kjeldsen-Kragh
2007].

3.3. A gazdaségi vélsagtoél az uni6hoz val6 csatlakozasig (1920-1972)

Az id6szak fontosabb eseményei a gazdasagi valsag és a vilaghaboruk kovetkezté-
ben a mez6gazdasag aranyanak csokkenése, a kibocsatas elenyészd mértékd nove-
kedése, allami beavatkozasok sziikségessége. Jellemz@ az allattenyésztés integraci-
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Oja, a kis- és kdzepes méretli farmergazdasagok létrejotte, az export névekedése.
Az Gtvenes évek jellemzdi a piacok besz(kilése, a gyors iparositas, a Marshall-se-
gély és a farmerek allami tdmogatashoz jutasa.

Az 1920 és 1972 kozotti szakaszban a mezégazdasag fejlédése mar kevésbé ha-
térozta meg a gazdasagi fejl6dést. Az agrarszektor szerepe a nemzetgazdasagon be-
10l csokkenni kezdett. A gazdasagot sulyosan érintette a két vildaghaboru és a nagy
gazdasagi vilagvalsag. A technoldgiai és intézményi valtozasok, bar kisebb mérték-
ben, de tovabb folytatddtak. Az ipar és a mezdgazdasag viszonya tovabbra is meg-
hataroz6 maradt: az agrarium bevételeinek zsugorodéasa miatt kevesebb ipari ere-
detd anyagot tudtak megvésarolni, a nagyaranyl munkanélkiliség kdévetkeztében
csokkent az élelmiszerek és a mez6gazdasagi alapanyagok iranti Kereslet, a banki
hiteleket kevesen tudtak visszafizetni, a tékefelhalmozas csokkent, kialakult egy le-
felé iranyul6 mez6gazdasagi arspiral. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya
Kisebb lett, ezzel egyutt felgyorsult a munkaerd elvandorlasa is. A mez6gazdasagi
termékek kibocsatéasa valamelyest névekedett. Ekkor alakult ki Danidban az allatte-
nyésztés és a kapcsoldédd szdvetkezetek integrécigja, a termelés jellemzden Kis és
kozepes méretl farmergazdasagokban folyt.

A harmincas évek valsagat és a két vilaghaborut kovetd gazdaségi helyzet javi-
tésara, az inflacio megfékezésére, a munkanélkiliség mérséklésére allami beavat-
Kozéasra volt szikség: kereskedelmi, makrogazdasagi és agrarpolitikai intézkedé-
sekre. Az agrarpolitikai intézkedések f6 célja a mez6gazdasagi szektorban atfogd
intézkedésekkel, allami beavatkozassal biztositani a farmerek szamara a megfele-
16 bevételeket.

Dania mez8gazdasagi bevételeit az export nagyban meghatarozta. Mivel az 1950-
es években a piacok beszklltek, a farmerek bevételei csokkentek, életszinvonaluk
veszélybe kerllt. Az iparban dolgozéknal ezzel egy idében szamottevd javulast le-
hetett megfigyelni (tv, mosdgép, autd). Az iparosodasban jelentls szerepet jatszott
a Marshall-segély, a szétosztott 14 milliard dollarbdl Déania 278,9 milli6é dollart ka-
pott. Mindezek kdvetkezményeként a gazdak szdvetsége a kormany segitségét kér-
te helyzetik javitdsdhoz. A farmerek koveteléseire a kormany kedvez§ lépéseket
tett, intézkedéseivel segitette problémaik megoldasat: jelentékeny atmeneti tamo-
gatésokat nyujtottak, szaktanacsadd rendszereket hoztak létre, 6szténdzték a ku-
tatas-fejlesztést, tamogatték a szaktanacsadd kdzpontok miikodését, ezaltal bizto-
sitva a kutatési eredmények gyors gyakorlati alkalmazhat6sagat, tdmogattak a be-
ruhdzasi célu hitelfelvételt, az exporttermékek piacan a modern marketing tevé-
kenység fejlesztését tették lehet6veé, erdsitették a vertikalis rendszereket [Ingemann
és Kjeldsen-Kragh 2007]. A mez8gazdasagi tdmogatasokkal kivantak athidalni azt
az atmeneti id6északot, amig Dénia az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) tagja nem
lett (1973).

Az EGK-ban 1967-ben vezették be a Kozds agrarpolitikat (KAP). A dan farme-
rek a magas fogyasztoi arak, az intervencié és az artamogatasok kdvetkeztében na-
gyobb bevételekre tehettek szert. (Az intézkedések piactorzité hatdsai, valamint a
tdmogatasok dltal biztositott magasabb jovedelmek miatti csokkend termékfejlesz-
tés kovetkeztében azonban az unidban a KAP tobbszoéri reformjara lett szlkség.)
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3.4. A mezégazdasag szerepe 1973-tdl az ezredforduléig

A mezdbgazdasag termelékenysége a hetvenes évektdl kezdve ismét novekedett: (j
gépeket fejlesztettek ki, a mez6gazdasagi oktatas/felsGoktatas fejlédott, tenyészté-
si programok kezdddtek. A gépek helyettesitették az emberi munkat, a hozamokat
novényvedd szerekkel, mitragyakkal, intenziv modszerek alkalmazasaval fokoztak.
A farmok ennek kovetkeztében specializalodtak, fokozatosan hattérbe szorultak a
vegyes (pl. egy idGben gabonatermesztd és sertést vagy baromfit tartd) gazdasa-
gok. A csaladi gazdasagok helyett kialakultak a kdzepes és nagyméretd, teljesen gé-
piesitett farmok, magasabba valt a részmunkaidében mez6gazdasagi tevékenységet
folytatd dolgozdk aranya. 1982 és 1989 kozott Danidban a mez6gazdasag nagy-
mértékl iparosodasa volt jellemzd, de az orszag kozépss és nyugati részében ezzel
egy idében meghatarozo valtozasok kezdddtek, a mezdgazdasagi termelés extenzi-
vebbé és diverzifikaltabba valasa figyelheté meg [Kristensen].

Mivel a vidéki teruleteken szamottevé mennyiségli munkaerd szabadult fel, Dania-
ban érdekes jelenség alakult ki: a farmerek nem vandoroltak varosokba munkat talal-
ni, hanem vidéken maradtak, és az ipar az olcso, megbizhaté munkaerd miatt, a kor-
manyzat tamogatasaval vidéki térségekbe telepitette a termelési egységeket. Vidéki
munkanélkiliségrél igy Daniaban egészen a nyolcvanas évekig nem beszélhettink. A
kés6bbiekben a vallalatok az olcs6 munkaerd reményében kdlfoldre telepitették egyse-
geiket, Kialakult a munkanélkiliség (7 szazalék koruli értéket mutat). A gazdasagok
szamanak csOkkenése azt eredményezte, hogy az épileteket mas, nem mez6gazdasa-
gi céllal hasznaltak, sok nem mez6gazdasagi szektorban dolgoz6 ember koltozott vi-
dékre, sokan azzal a céllal, hogy vidéken, jobb és természetesebb korilmények kozott
szandekoztak élni, egyesek biogazdalkodasba kezdtek, masok a Kulturalis 6rokség és
a taj értékeinek vedelmét tartottdk fontosnak. A vidéki lakossagnak kb. 25 szazaléka
foglalkozott csak mez6gazdasagi tevékenységgel. A vidéki élet hatranyai kozé tarto-
zott a fels6oktatasi intézmeények hianya, az ingazas kényszere és a fiatalok elvandor-
l&sa. Daniaban 2003-ig nem szamoltak elmaradott vagy hatranyos helyzetd vidéki ter-
séggel. A vidékfejlesztés kérdése az Eurdpai Unidban egyre nagyobb szerepet kap, meg
kellett hat hatérozni, mi is mindsil vidéki térsegnek. Danidban azok a telepulések és
falvak sorolhatok ebbe a kategoridba, ahol az emberek a varosba jarnak munkat val-
lalni, iskolak, Uzletek, a kozlekedés fenntartasa nehezebb, de ezek a terlletek gazda-
sagilag nem elmaradottak, a jovedelmek nem szakadnak le jelentGsen az orszagos at-
lagtdl. A KAP Keretein belil az unidban egyre nagyobb szerepet kap a vidékfejlesztés,
igy Daniaban is ennek megfelel6en kezdtek atcsoportositani a forrasokat.

A mez8gazdasag szerepérdl alkotott elképzelés valtozik: korabban elsésorban élel-
miszer- és alapanyag-termelés volt a cél, a XXI. szdzadra Europaban azonban atala-
kul a mez6gazdasag szerepe. A magas jovedelemmel rendelkezd eurdpai fogyaszto
a kinalati piacon — a korabbi keresleti piacokkal ellentétben, ahol az élelemhez jutas
létkérdés volt — most jo mindségl, egészséges, tapanyagokban gazdag élelmiszere-
ket keresi, ami az élelmiszer-feldolgozast, a termeld és a feldolgozo kozti viszonyt
is befolyasolja. Az élelmiszer-termelés minden szakaszaban higiénikus, szermarad-
vanyoktol mentes, jel6lt és nyomon KovethetS terméket varnak el a fogyasztok. A
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figyelem a gazdalkodas negativ externdlis hatésaira iréanyul, az Uj technolégiék, az
innovacio, a kornyezetvédelem és a vidékfejlesztés szerepe kulcsfontossaguva valt.
A farmer tobbé nem csupdn a termék eléallitja, hanem fontos szerepet jatszik a
természeti erdéforrasok, a vidék, a tdj, a hagyomanyok megérzésében, vagyis a me-
z8gazdasag tobbcéluva, multifunkcionalissa valt.

3.5. A XXI. szazad uj kihivasai. A 2007 -2013-as kdltségvetési periédus

Amint méar emlitettem, a XXI. szdzadban a mez6gazdasag Uj szerepet jatszik, a far-
mer mar nem csak termeld, hanem multifunkcionalis, tdbbhasznu feladatokat lat el.
A modern kor szamos olyan Uj jelenséget vonultat fel, amelyre a gazdasagoknak re-
agalniuk kell. A népességnovekedés, az agrararak emelkedése, majd cstkkenése és
bizonytalan trendje, a pénzigyi valsag mind megvaltozott korilményeket teremte-
nek. Ezekre kell Dania mez6gazdasaganak is megtalalni a valaszt.

A nyersanyagtermelést6l kezdve a feldolgozason, csomagolason és mas kapcso-
16d6 szolgaltatasokon keresztiil az értékesitésig Dénia legnagyobb gazdaségi agaza-
ta ma az élelmiszer- és italgyartas. Az orszag onellatasi foka 300 széazalék, ami azt
jelenti, hogy jelent@s a sajat fogyasztoi igényen fellli mennyiség, és ezért nagy vo-
lumenl a mezdgazdasagi termékek exportja: sajtot, sertéshust, halat, vajat és ga-
bonaféléket szallitanak a vildg minden pontjara. A mezdgazdasag és az élelmiszer-
feldolgoz6 &gazat a teljes déan export 21 szazalékat teszi Ki.

A gazdasagok szama csokken, viszont az egyes gazdasagok mérete novekszik, mig
a Kis csaladi gazdasagok lassanként eltlinnek. A dan gazdalkodok fokozatosan olyan te-
vékenységekre térnek at, amelyek ,egytermékes” Uzemszerkezetre, illetve munkamaod-
szerre korlatozddnak. Az ilyen nagyfoku specializacié megndvekedett termelékenység-
hez vezet. Mérethatékonysag szempontjabol az 55 hektaros atlagos méret kedvezd, az
EU-27-ben az &atlagos méret minddssze 19 hektar, példaul Magyarorszagon 26 hek-
tar, Szlovékidban 200 hektdr, ezzel szemben az USA-ban 2000 hektédr. Novekedett a
biogazdasagok széma: az 6sszes gazdasag tobb mint 7 szézalékan folyik biogazdalko-
das. 2003-ban kb. 3500 biogazdasag volt Danidban, ez az 6sszes gazdasag kozel 7,2
szazalékat tette ki, 2002-ben 147 000 hektaron folyt biogazdalkodas, ez az 6sszes
mez6gazdasagi foldterilet 5,54 szézaléka. A biogazdasagokon belll 25 szazalék mar-
hatartd, 14 széazalék sertéstenyészt6, a tojastermelés 15 szédzaléka folyik biogazda-
sagokban, mig a névénytermesztéssel foglalkozd gazdak aranya hozzévetdlegesen 20
szazalék korili értéket mutat. Ezzel Dénia az EU els§ 6t orszaga kozott szerepel.

4. Osszefoglalé értékelés

Az orszag mez6gazdasaga, mint lattuk, nagyon mélyen gyokerezd tradicidkra épll,
emellett a szektort a legmodernebb és a technikailag legfejlettebbek kozott tartjak
szamon a vilagon. A dan mez6gazdasag jellemzdje a tudasalapu gazdasag. A ndvény-
termesztésben példaul GPS muiholdas helymeghatarozé rendszereket alkalmaznak,
az allattenyésztésben teljesen gépesitett, ember nélkili rendszerek miikédnek, az in-
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formécio-technoldgia a vidéki élet szerves részévé valt. A miholdas helymeghataro-
zast és a térinformatikat a szektor szamos terlletén egyre szélesebb kérben alkal-
mazzak, hasznalataval jelentds koltségeket sikerllt megtakaritani, a termelési folya-
matokba a sziikséges helyeken céltudatosan lehet beavatkozni. Modern térinforma-
tikai rendszereket hasznélnak példaul mez6gazdaségi terlletek, tablak, parcellak
azonositasara, hozamtérképek készitésére a learatott termésmennyiségek és a teru-
let nagysagéanak figyelembevételével, vagy a kivant mitragyamennyiség meghataro-
zasara. Fontos szerepet jatszanak a munkaszervezésben és a szallitasban is, nyomon
kovethetdvé vélnak a szallitojarmivek, lerévidithetd a szallitas ideje.

A dan termék- és élelmiszerbiztonsag szinvonala vilagelsd, a termékek jo hirne-
vének alapja az, hogy minden termékpalyat alaposan kidolgozott irdnymutatésok sza-
balyoznak. Az tokéletes dokumentéltsag, a precizités és a hatékony ellenérzés elé-
segiti a betegségek, a szermaradvanyok alacsony szinten tartasat [Int 3]. Danidban
— az EU-ban els6ként — 1994-ben vezették be a szalmonella elleni kizdelem nem-
zeti ellenérzési programjats.

A versenyképesség fontos tényezgje a foldbirtok-politika. A dan térvények szigo-
ruan védik a csaladi birtokot: csak az a maganszemély lehet foldtulajdonos, aki hely-
ben addzé lakos, rendelkezik a dan mez@gazdasagi oktatasi rendszerben megsze-
rezhetd — nemzetkdzileg magas elismertséget jelentd — ,,z6ld bizonyitvannyal”, vagyis
van megfeleld szakiranyu végzettsége és gyakorlata.

A dan gazdak magasan képzett szakemberek, akik a hatékonysagot éllatjoléti intéz-
kedések® figyelembevétele mellett érik el, kis- és nagylzemekben egyarant friss, kivald
minéségl termékek eldallitasara torekszenek. A versenyképesség egyik feltétele a megfe-
lel6 tudasmenedzsment, a rendszeres Képzés és tovabbképzés, az agrarértelmiség kiala-
kitdsa. A 30 hektarnal nagyobb birtok megszerzése estén a tulajdonosnak ,zéld diplo-
maval” Kell rendelkeznie, amely 6téves hivatalos mez6gazdasagi szakképzés eredménye.

Dénia a termelést6l vald teljes elvalasztast (de-coupling) 10 alkalmazza, viszont ahogy
tdbb maés tagorszagban is, a tdmogatasok kifizetése részben a termeléshez kotott ma-
radt, kilénosen a szarvasmarha és a juh dgazatban (70, illetve 50 szazalékban ter-
meléshez kotott). A részlegesen termeléshez kotott tdmogatasok ideiglenes fennma-
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8 A zoon0zisokrol szold 2160/2003. rendelet meghatarozza, hogy a tagallamoknak minimalisan milyen
Utemben kell cstkkentenilk a szalmonella-fertézottség szintjét az allomanyokban. Végsé célként az
unié azt tdzte ki, hogy a fert6zottségi szintet 2% ala kell szoritani.

9 Az éllatjoléti el6irdsok olyan rendszabalyok, amelyek az élet tiszteletének elvébdl indulnak ki annak
belatasaval, hogy a haszondllatok tobbek, mint csupan termelSeszkdzok. Kiméletes banasmaod illeti
meg Oket, amely mélt6 az adott tarsadalomhoz.

10 A kdzos agrarpolitika 2003-as reformja alkalmaval bevezetett termeléstél levélasztott tamogatasok a koz-
vetlen kifizetések és a termelés kodzotti kapesolat megszintetését jelentik. A kdzvetlen kifizetések felvéte-
le befolyasolta a jovedelmezdségét. A termeléstd! levalasztott kifizetések a mezégazdasagi termeldk jove-
delmét tdmogatjak a termelés tipusatol fiiggetlenil. A mezégazdasagi lizemek egységes tdmogatasa, amely
flggetlen a termeléstdl, dltalanos elvként egy adott termékhez kapcsol6dd valamennyi kordbbi kdzvetlen
kifizetést helyettesiti. A konkrét termékek folyamatos termelésére vonatkozd Kotelezettség eltorlésével a
termeléstd| levalasztott tdmogatds nagyobb szabadsagot biztosit a mez6gazdasagi termeléknek a piaci ke-
resletnek megfelel6. A koz6s agréarpolitika 2003-as reformja altalanos szabalyként bevezette a kdzvetlen
kifizetések termeléstdl valo teljes levalasztasat. Azonban a Tandcs éltal meghatarozott keretben a tagalla-
mok donthetnek Ugy, hogy bizonyos mértékig Ujra dsszekapcsoljak néhany kozvetlen kifizetésiket.
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radasat indokolhatjak gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontok, az a célkitizés,
hogy ezeket a termelési tipusokat fenntarthassak, és hogy megakadalyozzék a teru-
letek elhanyagolasat. Folytatodik a forrasok atcsoportositasa, a KAP elsé pillére he-
lyett a vidékfejlesztésre szant tdmogatasok kerilnek el6térbe. A 2007-2013-as kolt-
ségvetési periddusra négytengelyes modell'! formajaban Uj vidékfejlesztési tamogata-
si rendszer alakult ki, igy jelent6sen megndétt a vidékfejlesztésre fordithatd tamoga-
tasok osszege. A 2007 és 2013 kozotti idészakban az elsd (versenyképesség) ten-
gelyre a forrasok 21 szazalékat, a masodik tengelyre (kérnyezetvédelem, foldhaszna-
lat) 64 szézalékat, a harmadik tengelyre (életmindség, kulturalis 6rokség, vidéki fia-
talok lehet6ségeinek javitdsa) 5 szazalékat forditjak. [European Commission (2007)].
A negyedik tengely, a Leader+ Dénidban a harmadik tengely finanszirozasahoz jarul
hozza (diverzifikacio, turizmus). Az egyszerUsités elve az egy alap, egy program, egy-
séges finanszirozas és egyszerdsitett adminisztracié formajaban valdsult meg.

Dénia 2013 utén a KAP keretein belll tovabbi liberalizaciot tervez, és fokozottabb
piaci orientdciot szeretne megval6sitani, amely tovabbi gazdasagi névekedéssel jar
egyltt, és megfelel a fogyasztdk és a piac igényeinek. A tervek kdzdtt szerepel az ar-
tdmogatasok, az exporttamogatasok és a termelési kvoték tovabbi csokkentése. Cé-
lul tzték ki az egységes tamogatési rendszer teljes levalasztasat a termelésrél. Mivel
a koz06s agrarpolitikaval kapcsolatos adminisztracios feladatok komoly terhet rénak a
gazdalkodokra és a tagorszagokra, Dénidban is igény van a KAP egyszerdsitésére, Ku-
16nds tekintettel a blrokracia csékkentésére és az atlathatésag novelésére.

5. Kévetkeztetések

Dénia torténelmének és a dan mez6gazdasag fejlédésének rovid ¢sszefoglaldsaval a dan
sikerek gyokereit Kutattam. Dénia, hagyomanyai szerint, agrarorszag. A gazdasag fejl6-
désében jelentls szerepet jatszott a mezégazdasag, jellemzben az 1750-es évektél kezd-
ve. A kozépkorban a fejl6dés Uteme lassabb volt, a termelés f6leg 6nellatasra korlatozo-
dott, a kereskedelem szerepe volt a meghatarozobb. A dan gazdasag fejlédése — és itt f6-
ként a mez6gazdasagra gondolok, hiszen az ipar kés6bb kezdett fejlédni — azért lehetett
ilyen lendiletes, mert allami segitséggel a feudalizmus végét is jelentd, haladd szellemi
intézmeényi és tulajdonreformokat hajtottak végre, megszint a roghtzkotés, késébb a job-
bagysag, végul kialakulhatott a farmergazdasag. 1830-ra a mezdgazdasag teljes reform-
Jja végbement, utat nyitva a kor egyik legfejlettebb mezégazdasaganak kibontakozasa el6tt.
A tarsadalmi szolidaritas mindig jellemzé volt, helyzetik javitdsa érdekében a parasztok,
a papok, a tandrok egylttmukodtek, allami segitséggel és — miképpen ma is — K6zosen,
Osszefogassal javitottak életkorilmeényeiket, folytattak gazdasagi tevékenységulket.

11 Az \j vidékfejlesztési politikdban jelentésen névekszik a vidékfejlesztési tdmogatasok 6sszege, a Vi-
dékfejlesztési politika végleg elvalt a strukturalis alapoktol, és létrejétt az Eurépai Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA). Az alap a kdzdsségi szinten meghatarozott harom célkitlizés megvalo-
sitdsahoz jarul hozza: a mez6gazdasag és az erdészet versenyképességének novelése, a természet és
a vidéki tajak allapotanak javitdsa a foldhasznalat eszkdzén keresztil, és az életmindség javitasa, va-
lamint a gazdasagi tevékenység diverzifikalasanak el6segitése a rurdlis terileteken.
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Napjainkban a dan mez8gazdasag tovabbra is sikeresnek, jovedelmezdének latszik:
magasak a piaci arak, alacsonyak a kamatok, a tdmogatédsok magas profitot ered-
ményeznek. Soren E. Frandsen (2008) szerint aggodalomra adhat okot az, hogy a
farmok atlagbevétele és a termelésrdl levalasztott tdmogatasok kozti kildnbség ki-
csi, megkozelitleg a mikodési koltségekkel egyenlé — azaz unids tdmogatas nélkdl
majdnem veszteséges. Tovabbi veszélyt jelenthet a kamatok emelkedése!? és a pia-
ci arak csokkenése is. 2008-ban a sertésagazat Krizise is aggaszté mértéket oltott
(8 szazalékos csokkenés), a recesszio sulyosan érintheti az agazatot, viszont a szo-
vetkezetek (pl. a Danish Crown) bizakodnak, mert a szdvetkezeti struktira bizton-
sagot, stabilitast nydjt ma is.

A teljesitmény értékelésénél nem szabad megfeledkeznink arrél, hogy a sikeres,
jovedelmezé gazdalkodast a tamogatasok nagymeértékben segitették. Az Gtvenes évek-
ben a dan kormanyzat nydjtott mezégazdasagi tamogatasokat, az uniéhoz valé csat-
lakozés utan pedig a KAP tamogatésai biztositottak a jovedelmezOséget. A gazdasag
szerkezete és a mez6gazdasagi szektor mara teljesen megvaltozott, a kiterjedt szol-
galtat6é szektor a dominans, vagyis az egykori agrarorszagrél mar nem mondhatjuk
el, hogy megmaradt volna mez&gazdasagi orszagnak. Az esetleges KAP-tdmogatasok
megvonasa utén a gazdalkodok szaméra az egyik Kiutat a vidékfejlesztés nyujtotta le-
het6ségek és a liberalizalt mez6gazdasagi piacok jelenthetik majd.

Dénia 2008. évi néhany mez&gazdasagi adata (sajét &sszeéllitas)

Megnevezés Dénia
Termelés folyik (ha) 2,6 millio
Szant6 (%) 55
Rét, legel6 (%) 17
Erdészeti tevékenységek (%) 33
Sz616, gyimélcs (%) 0,4
Egy kocardl levalasztaté malacok (db) 13
Sertés (db) 13 723 000
Baromfi (db) 16 700 000
Szarvasmarha (db) 1 566 000
Hal, akvakulttra (%) 5
Biogazdalkodas (%) 7
Hustermelés — sertéshus (ezer tonna) 1749
Hustermelés — marhahus (ezer tonna) 129
Hustermelés — baromfihds (ezer tonna) 171
Tejtermelés (ezer tonna) 4627
Onellatasi fok (%) 300
Mez6gazdasagi termékek exportja (teljes export %-a) 21

Forréds: Eurostat, OECD, Facts and figures of Denmark

12 A Dan Gazdasagi Tanacs a 2008-as valsag idején nem javasolt kamatemelést, mert az befolyasolna a
hitelfelvételeket, a lakossagi fogyasztas és a GDP csokkenését okoznd (Szlcs R. Gébor: , Kizokkent
az id§” — valsagkezelés Déanidban, 2008).
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Az adminisztrativ terhek csdkkentése
az EU mindéseégi jogalkotasanak harmadik
stratégiai fellUlvizsgalata tukrében

Tovabb folytatodik az unioban az adminisztrativ terhek csékkentése ér-
dekében végzett munka: 2009. janudr 28-dn a Bizottsdg ,A mindségi
szabdalyozas harmadik stratégiai fellilvizsgalata az Eurdpai Uniéban” cim-
mel kézleményt adott ki az eddig elért eredményekrdl, valamint a kézel-
JjOVO feladatairdl. A tanulmany ismerteti azokat a teruleteket, ahol elére-
1épés tortént, valamint felhivja a figyelmet azokra, ahol tovabbi erdfeszi-
tések sziikségesek a vallalkozdsok mindennapi mikddését érintd burok-
récia csbkkentése érdekében.

Az adminisztrativ terhek uniés szintd csokkentésének — a cselekvési programnak
megfeleld! — legujabb fejleményeit és a jévdben tervezett intézkedéseket a Bizott-
sag ,Az adminisztrativ terhek csokkentésérdl az Eurdpai Unidban” elnevezésd mun-
kadokumentumban (a tovabbiakban: munkadokumentum)? foglalta ¢ssze. Ehhez ,A
jobb szabalyozés harmadik stratégiai felllvizsgalata az Eurdpai Uniéban” cimd kdz-
lemény (a tovabbiakban: k&zlemény)3 ad keretet. Az uniés jogszabalyokbdl szarma-
z6 adminisztrativ koltségek csdokkentését az eurdpai gazdasagi fellendlilés terve? is
érinti, azt kiemelked6 jelent6séglnek tartja, és ezért meghatarozza a tagallamok, il-
letve az EU e tertleten elvégzendd legfontosabb feladatait.

Az adminisztrativ koltségek/terhek csokkentésével kapcsolatos leglényegesebb
eldrelépés a cselekvési programban meghatédrozott prioritési terlleteket szabalyozd
uniés joganyagbdl eredé adminisztrativ koltségek alapfelmérése, azaz a tajékoztata-
si kotelezettségek feltérképezése és a koltségek meghatédrozasa volt. Korébban az
adminisztrativ koltségek ilyen széles kord és részletes felmérésére nem Kerdlt sor,
az OECD éaltal 2006-ban végzett 6sszehasonlitd vizsgalatot kivéve.5 A most végre-

1 Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési programja az EU-ban, COM (2007) 23. Az admi-
nisztrativ terhek csokkentésével kapcsolatos cél az, hogy a kozdsségi és a nemzeti jogszabélyok nyo-
man a vallalatokra haruld szlikségtelen adminisztrativ terheket 2012-re 25%-kal csokkentsék ugy, hogy
az ne veszélyeztesse a jogszabalyok céljait, illetve ne érintse azokat a tdjékoztatasi kotelezettségeket,
amelyek alapvetd fontossaguak népegészséglgyi, kornyezetvédelmi okokbdl, a munkavallalok védelme,
a Kozbsség pénzugyi érdekeinek védelme, illetve a hatékony és az eredményes pénzgazdalkodas érde-
kében. A cselekvési programrol részletesebben lasd: Drindczi Timea: Az adminisztrativ koltségek és ter-
hek csokkentése. Program az uniés vallalkozasok sikere érdekében. Eurdpai Tukér 2009/3., 55-72. o.

2 COM (2009) 16

3 COM (2009) 15. A szerz6 a ,jobb” helyett a ,minGségi” szabélyozas kifejezés hasznélatat tartja meg-

felel6bbnek. Lasd: Drindczi: i. m. 55. o., 1. labjegyzet.

Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Tandcsnak — Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve, COM (2008) 800.

5 Azt vizsgaltak, hogy milyen adatszolgéltatasi kotelezettségek terhelik a kdzuti szallitasi agazatban ,.egy
dolgoz6 foglalkoztatasat” és .egy jarmu egyéves Uzemeltetését” 11 orszégban. OECD: Cutting Red
Tape — Comparing Administrative Burdens across Countries, 2007.

N
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hajtott k6zosségi alapfelmérés képet ad a 27 tagallambdl allé unidban 13 kiemelt
terlleten, 42 aktusnak tulajdonithatd adminisztrativ koltségek és terhek szintjérdl.
Az alapfelmérés ismertetése el6tt azonban — az adminisztrativ terhek csokkenté-
sét nem érintve — indokolt bemutatni a kdzlemény mindségi jogalkotésra vonatko-
70 legfontosabb megallapitasait. Ezt az alapfelmérés modszerének és eredményei-
nek, az eddigi gyorsitott eljaréasok és egyedi intézkedések kovetkezményeinek 0sz-
szefoglalésa, az érdekeltekkel valé konzultéacid lehetéségeinek bemutatésa, illetve a
tagallami programokra, azok Kivitelezésére vonatkozo révid ismertetés koveti.

1. A min6ségi szabalyozas harmadik stratégiai feliilvizsgalata
az EU-ban®

A Kozlemény alapvet6en kettds célt valdsit meg. Egyfeldl attekinti azokat a terile-
teket, ahol a minéségi jogalkotassal 6sszefliggésben elbrelépés tortént. Ilyennek ér-
tékeli a meglévd jogszabalyok javitasat, a vallalkozésokra nehezedd adminisztrativ
terhek csokkentését, a hatdsvizsgalatok tovabbfejlesztését, a mindségi szabalyozast
az EU minden szintjén, tovabba a kdzdsségi jog alkalmazasat a tagallamokban, va-
lamint a globalis szabdlyozas alakitasat. Masfeldl felhivja a figyelmet azokra a teru-
letekre, ahol tovabbi eréfeszitések szlkségesek.

a) A kozlemény a meglévd jogszabalyok javitasaval kapcsolatban tett eddigi kez-
deményezéseket akként értékeli, hogy azok attekinthet6bbé és kdnnyebben hozza-
férhetdvé teszik a jogszabalyokat, valamint kézzelfoghat6 el6nydkkel jarnak a val-
lalkozasok és a polgarok szamara.”

b) A hatdsvizsgadlatok fejlesztésének tovabbi Iépéseivel kapcsolatban 2009-ben a
Bizottsag egyrészt tobb mint szaz, az atdolgozott hatasvizsgalati Utmutatd® alapjan
készitendd hatasvizsgalat elvégzését tervezi, masrészt tovabb erdsiti a hatasvizsga-

6 A jobb szabdlyozas harmadik stratégiai felllvizsgélata az Eurdpai Unidban, COM (2009) 15.

7 Példaul a fogyasztok jogairdl szolo iranyelv elfogaddsa utdn a fogyasztok az Eurdpai Unidban — Ki-
16ndsen az interneten — kénnyebben tudnak majd vasarolni. Ez az irdnyelv négy, mar meglévé irany-
elvet foglal egy teljesen dsszehangolt szabalyegyUttesbe. A fogyasztok szédmara el6nydkkel jar majd a
befektetési alapok unids keretszabalyanak felillvizsgalata is, amely egyetlen egységes széveggel fogja
helyettesiteni a hatalyban 1év6 tiz irdnyelvet, el6nyos feltételekkel biztositva hozzéférést a szakembe-
rek altal kezelt befektetésekhez. A Kisvallalkozasok élvezhetik majd az Uj altalanos csoportmentesse-
gi rendelet el6nyeit, amely a vérakozasok szerint ndveli a tagallamok lehet6ségeit arra, hogy &llami
tamogatast nyujtsanak kisvallalkozasok szamara a képzés, az innovacié és az energiahatékonysag te-
rlletén. Ez a rendelet emellett 6t kilondlld rendeletet foglal egységes szerkezetbe. A 1égi kdzlekedés-
re vonatkoz6 szabélyok KorszerUsitése és egyszerUsitése — amelynek Keretében harom hatélyos ren-
deletet foglalnak egybe — hozzajarul majd a fogyasztok valasztasi lehet6ségeinek ndveléséhez, az ala-
csonyabb arakhoz és a fokozottabb versenyhez. Az Ujonnan alakul6 légitarsasagokat érint6 szigoribb
kovetelmények és hatékonyabb ellendrzés csokkenti a cséd kockazatat, illetve a fogyasztokat érintd
negativ kdvetkezményeket. A gazdalkodok — a kozds agrarpolitika allapotfelmérésének elfogadasat
kovetéen — koltségeket takarithatnak meg az egységes tdmogatési rendszer tovabbi egyszerdsitése
eredményekeént.

8 Impact Assessment Guidelines, 15 January 2009 http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/
iag_2009_en.pdf (a letdltések id6pontja: 2009. majus).
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lati Utmutatéban az adminisztrativ terhekre vonatkozé iranyadéasokat oly maédon,
hogy 2009 elején elérhet6vé teszi az Uj informatikai eszkdzoket a bizottsagi szol-
galatok szaméra. Emellett a Bizottsag tovabbra is javitani kivanja hatasvizsgalatainak
mindségét az illetékes szolgalatok és a hatasvizsgalati bizottsag altal végzett mind-
ségellen@rzés javitasa révén.

€) A mindségi szabalyozds unios szinten valo tovabbi biztositdsa érdekében egy-
fel6l a Parlament és a Tandacs felkérést kap, hogy a lehetd legrévidebb idén belll —
a 2003. évi, a jogalkotas mindségének javitasardl szold intézménykozi megallapo-
kentésére iranyuld, folyamatban lévé javaslatokat. Méasfeldl a Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag elvégzi a hatdsvizsgélatra iranyuld k6zos megkozelités felilvizsgala-
tét. Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomaggal 6sszhangban a Bizottséag tovab-
ba — sziikség esetén — egységes hatalybaléptetési ddtumokat vezet be a vallalkoza-
sokat érintd jovébeni rendeletekre és hatarozatokra vonatkozéan. Ez lehetévé ten-
né a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-K) szamaéra, hogy jobban felkésziljenek és iga-
zodjanak a jogszabalyi valtozasokhoz.

d) A kbzdsségi jog tagallamokban térténd megfeleld alkalmazasa érdekében a Bi-
zottsag egyrészt megel6z6 intézkedések bevezetésével — ideértve a hatasvizsgalatok
végrehajtasara és alkalmazasara helyezett nagyobb hangsulyt, az Uj jogszabalyok vég-
rehajtasara vonatkozo tervezési folyamat fejlesztését, a végrehajtasi haldzatok 1ét-
rehozasat, tovabba korrelécids tablazatok megadasaval a tagallamok segitését — biz-
tositja a kdzosségi jog jobb alkalmazasat. A Bizottsag masrészt szorosan egylttmu-
kodik a nemzeti hatdsagokkal a tagallami jogszabalytervezetek attekinthet6bbé és
kovetkezetesebbé tétele érdekében, mégpedig a 98/34/EK iranyelven® alapuld beje-
lentési eljaras tekintetében.

A kozlemény tartalmazza az adminisztrativ terhek csékkentése terlletén tortént
el6relépéseket és a jovdre vonatkozo terveket is, amelyeket a munkadokumentum
fejt Ki részletesebben.

2. A kozosségi jogbdl adédé adminisztrativ kéltségek
feltérképezése és felmérése

Az unids alapfelmérés ismertetése el6tt érdemes vézlatosan dsszefoglalni a nemze-
ti szintd felmérések &ltaldban kovetett 1épéseit, majd bemutatni a tajékoztatési ko-
telezettségekre vonatkozo6 eredményeket, az alkalmazott modszert, illetve annak ko-
vetkezményeit.

a) Nemzeti szinten altalaban el6szor az elemzésbe bevonandd, téjékoztatasi Ko-
telezettségeket tartalmazé jogszabdlyokat azonositjak. A koltségek forréasanak meg-

9 Ez az iranyelv kotelezi a tagallamokat, hogy a termékekkel és az informacios tarsadalmi szolgaltata-
sokkal kapcsolatos minden Uj miszaki jellegd jogszabalytervezetrél értesitsék a Bizottsagot, miel6tt
azokat atiltetik a nemzeti jogba. Ez segit csokkenteni a tagallamok kdzotti indokolatlan akadalyok
kialakuldsanak kockazatat.
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allapitéasa érdekében minden esetben sziikkség van a jogforrasokbdl szarmazoé adat-
kovetelmények szabéalyozasi kategériakba osztésara: az ,A-szabdlyozésba” tartoznak
azok az adatkdvetelmények, amelyek kizarélagosan és teljesen unids szabaly vagy
nemzetkozi kotelezettség kévetkezményei.'0 A |, B-szabdlyozasba” azok az adatko-
vetelmények tartoznak, amelyek uniés szabaly vagy nemzetkozi kKotelezettség ko-
vetkezményei, de e szabalyok nem hatérozzék meg, hogy milyen informaciot kell a
vallalkozasoknak szolgaltatniuk. A ,,C-szabdlyozasba” olyan adatkdvetelményeket so-
rolnak, amelyek teljes mértékben a nemzeti szabdlyozas kdvetkezményei. Az egyes
allamok hasonl¢ tartalommal, de a nemzeti szabalyozasi jellegzetességeiknek meg-
felel6en alakitjak ki a sajat kategoridikat.!! Ezt kdvet6en a tajékoztatasi kotelezett-
ségeket adatkovetelményekre bontjdk, és meghatérozzak az azok teljesitéséhez
szlikséges adminisztrativ tevékenységeket. Ezutan megallapitjék az érintett véllalko-
7850k szamat és az adminisztrativ tevékenység gyakorisagat, majd elddntik, hogy
interjut készitenek-e a vallalkozasokkal, vagy a koltségek tekintetében inkabb szak-
értdi becslést alkalmaznak, vagy pedig mindkét modszert igénybe veszik. Az inter-
Ju el6készitése utan kivalasztjak az adott iparagi szegmens &tlagos, tipikus véllala-
tait, és azokat meginterjuvoljék. A beérkezett adatokat feldolgozzak, és elvégzik az
id6- és erdforras-raforditas tevékenységenkénti, illet6leg vallalkozasonkénti szami-
tésat. A standardizalt adatokat minden adminisztrativ tevékenység és szegmens vo-
natkozasaban nemzeti szintre aranyositjak. Enhez éltaldban azt a médszert valaszt-
jak, hogy az adott szegmensben taldlhato ,atlagosan hatékony vallalkozas” megha-
térozott standardizalt id6- és erdéforras-felhasznéalasat (id6 x bérkoltség, beleértve a
rezsit is) megszorozzak az ebben a szegmensben taldlhatd véllalkozasok szamaval
és a gyakorisaggal. Az eredményeket jelentésben foglaljak 6ssze.

b) Az unids szintl felmérésre vonatkozo utmutato'? 1épésrél Iépésre meghata-
rozza a teenddket, amelyek lényeglket tekintve hasonlitanak az elébbiekben bemu-
tatottakhoz. Kulénbség a jogszabaly eredetének meghatdrozasaban van, mivel csak
azokat a forrasokat kell azonositani, amelyek nemzetkdzi vagy unios szintrél szar-
maznak. Ezzel 6sszefliggésben a kdvetkez6 harom szabalyt kell alkalmazni: i) ha a
kotelezettséget olyan hatdséag irta eld, amely kifejezetten meghatarozza azokat a
kovetelményeket, amelyeket a kotelezettség teljesitése soran figyelembe kell ven-
ni, a teljes koltséget e hatdsagnak Kell tulajdonitani; ii) ha az egyik hatdsag éaltali
szabalyozés egy masik hat6sag altali atiltetést kivan, és ha az atiltet hatdsag csak
az el@irt kotelezettséget hajtja végre, a teljes koltséget annak a hatésagnak kell tu-
lajdonitani, amelyik a kotelezettséget meghatdrozta; iii) ha az egyik hatdsag altali

10 Az , A-szabdlyozasba” tartoz6 adatkdvetelményeket harom alcsoportba lehet osztani: , A-EU-iranyelv
kategoria”, ,A-EU-rendelet kategéria”, ,,A-nemzetkozi kategdria”.

11 A németek példaul a szdvetségi jogszabélyokbol szarmazé tajékoztatdsi kotelezettségeket ,D-szaba-
lyozés” ald soroltak be. Federal Government Manual for the Identification and Reduction of Admi-
nistrative Burdens Created by Federal Information Obligations. Introduction of the Standard Cost
Model at Federal Level. Version 1, Federal Statistic Office, 22 November 2009, 27. o.

12 Assessing Administrative Costs Imposed by EU Legislation, In Part Ill: Annexes to Impact Assessment
Guidelines, 15 January 2009 47-57. o. http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/
iag_2009_annex_en.pdf.
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szabalyozas egy masik hatosag altali atiltetést kivan, és ha az atultetd hatdsag az
el6irtnal tobbet kovetel a kotelezettség teljesitése érdekében, a ,,gold plating-bél”
szarmazé koltségeket az atultetd hatdsagnak kell tulajdonitani. Ha a standardizalt
adatok mar rendelkezésre &llnak, a vallalkozasokat unids szinten terhelé ésszes ad-
minisztrativ koltség kiszamitasa is hasonlit a nemzeti szinten alkalmazott technika-
hoz. Ezt az adatot is extrapolélassal hatédrozzak meg a meglévé nemzeti és unids
adatokbdl. Vagyis nem sziikséges minden tagallam vonatkozasaban egyedi felméré-
seket Kkésziteni, kivéve, ha az aranyossag azt megkdveteli. Ahol csak kevés szamu
tagallamra vonatkozoéan éall rendelkezésre adat, az extrapolaciot az azonos szekto-
rokban vagy eseményeknél felmerilé adminisztrativ koltségek allamokra valé fel-
osztasaval végzik el. Ennek elsddleges forrasai a tagallami alapfelmérések és a tag-
allamok éaltal végzett 6sszehasonlitoé vizsgalatok eredményei, illetve az EU hatasvizs-
galatai.

) A cselekvési program alapjan elvégzett alapfelmérés azokra az adminisztrativ
Kkoltségekre vonatkozott, amelyek a vallalkozasoknal akkor merilnek fel, amikor
azok jogszabdlyban el6irt kotelezettségiiket teljesitve adatot szolgaltatnak a hatdsa-
goknak vagy harmadik személyeknek. Az alapfelmérés kitért mind a k6zosségi jog-
szabalyok, mind a végrehajt6 vagy atultetd nemzeti intézkedések okozta koltségek-
re. A 42 koz6sségi aktus 4dtvildgitasa 6sszesitve 35613 adatszolgaltatassal kapcsola-
tos kozosségi rendelkezést talalt. A téblazat tartalmazza a cselekvési programban
meghatarozott 13 terileten az unios és a nemzeti feltérképezés eredményeként meg-
hatarozott tajékoztatasi kotelezettségek szamat.!4

EU-feltérképezés eredménye Nemzeti feltérképezés
Tertlet (6sszesen — Osszes téjékoztatasi eredménye — sszes
42 kozbsségi aktus) kotelezettség/lehetGség téjékoztatasi kotelezettség/
(db) lehet8ség (db)
mez6gazdasag 29 923
tarsasagi jog 69 1819
kohézios politika 6 169
koérnyezetvédelem 45 1313
pénziigyi szolgéltatasok 58 1345
halaszat 12 264
élelmiszerbiztonsag 38 1125
gyogyszerészet 37 1096
kodzbeszerzés 9 258
statisztika 8 268
adozés 34 868
kozlekedés, szallitas 8 200
munkahelyi kérnyezet 7 235
Osszesen 355 9878

13 A munkadokumentum 2. melléklete és a f6szdvegben taldlhatod szamok kozétt eltérés (355/356) van.

14 A munkadokumentum 2. melléklete.
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A kdz06sségi jogi szovegek kilénbdzé tipusu olyan rendelkezéseket tartalmaznak,
amelyek folyoméanyaként tagdllami szinten adatszolgaltatasi kotelezettség mertdil fel:
némelyik kdtelezettséget ré a vallakozasokra (314), masok lehetdséget adnak a tag-
allamoknak arra, hogy kotelezettséget rdjanak a vallalkozasokra (42). A kdzdsségi
alapfelmérés lefolytatasaval megbizott tandcsadok megallapitotték, hogy ezeknek az
EU altal el6irt kotelezettségeknek a végrehajtésa vagy atlltetése a 27 tagallamban
9878 tagallami rendelkezés elfogadasat eredményezte. Ezek vizsgalata kimutatta,
hogy a kozbsségi jogi elvarashoz képest 700-nal is tébb volt a szigorubb.15

d) A mérés modszertana az EU standard kéltségmodelljén's (Standard Cost Model
— SCM) alapszik, de felhasznélta a 20 tagallamban jelenleg hasznélt kilénbdz6 val-
tozatokat is. A k0z6sségi jogbdl addédd adminisztrativ koltségek felmérésének ered-
ményei a rendelkezésre &llo (f6leg az adatszolgaltatési kotelezettség altal érintett
vallalkozasok szamara vonatkozd) statisztikakon, a vallalkozasoknal készitett mint-
egy 3000 egyedi interjun, a helyi vallalkozoi szévetségekkel és tagallami minisztéri-
umokkal tartott tobb mint 50 workshop eredményein, illetve tobb széz agazati
szakért6!7 altal végzett adatfeldolgozasi munkan alapulnak.

A kOz6sségi alapfelmérés helyi kutatasokbol, nemzeti alapfelmérésekbdl szarma-
70, és extrapolécidval kapott adatokbdl tevédik 6ssze. Eredeti adatgydjtés hat Ku-
16nb6z8 tagallamban az egyes Kiemelt terileteken egyszerre tortént annak megha-
térozasa céljabdl, hogy a vallalkozasok mennyi id6t és pénzt forditanak adatszolgal-
tatasi kotelezettségeik teljesitésére. Ot masik tagéllam esetében az adatok mintegy
40 szazaléka a tagallami alapfelmérésbdl allt rendelkezésre.'® Ausztria a 2006. de-
cember 31-én hatélyban 1év6 jogszabalyok esetében 2006 novembere és 2007 nya-
ra kozott felmérte a szovetségi jogszabalyokat, illetve az olyan unids rendeleteket
és iranyelveket, amelyek implementélasahoz nemzeti jogszabalyra volt szikség. Né-
metorszagban 2006 juliusaban kezd6dott a féleg vallalatokat terhel6 tdjékoztatési
kotelezettségek azonositdsa. Danidban 2004 majusa és 2006 marciusa kozott vé-
gezték el a vallalkozasok teljes adminisztrativ terheinek felmérését. A felméréseket
minden évben frissitik az el6zd parlamenti év szabalyozasi kdvetkezményeivel. Hol-
landidban 2003-ban mérték fel el6szor a vallalkozasokat 2002. december 31-én ter-
hel¢ adminisztrativ terheket, de 2008-ban teljesen (j alapfelmérést végeztek a to-
vabbfejlesztett SCM-mddszer alkalmazasaval. Nagy-Britannia a kbzponti nemzeti, az

15 E szamadatok kiderilnek a munkadokumentum 2. mellékletébdl.

16 Az adminisztrativ koltségeket az adminisztrativ tevékenység atlagos koltsége (ar/P(rice)) alapjan sza-
moljék Ki. Ezt az dtlagos koltséget meg kell szorozni az egy évben megvalositott dsszes tevékenység
(mennyiség/Q(uantity)) szdmaval. £ = P x Q. Assessing Administrative Costs Imposed by EU Legislation,
In Part Ill: Annexes to Impact Assessment Guidelines, 15 January 2009 46. o. http://ec.europa.eu/
governance/impact/docs/key_docs/iag_2009_annex_en.pdf Részletesebben I&sd Drindczi: i. m., 65-67. o.

17 Minden tagallam kijel6lt egy ,.egyszemélyes kapcsolattart6t”, aki koordinalta a cselekvési programrol
adodo tagallami visszajelzést. Az allami szakért6k e halézata jelentSsen hozzdjérult a tagéllami adat-
szolgéltatasi kotelezettségek felmérésének javitdsahoz. A minéségi szabalyozés terlletén a Bizottsag
tanacsaddjaként miikods nemzeti hatdsagi szakérték magas szintli munkacsoportja szintén segitséget
nydjtott, f6leg altalanos (modszertani) kérdésekben.

18 Az 6t orszdg esetében néhany adatot korrigalni kellett, f6leg az adatszolgaltatasi kotelezettségek fel-
térképezésében fennalld kilénbségek miatt.
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unios és a nemzetkdzi szabalyozasbol szarmazo, a véllalkozasokat, az dnkéntes szek-
tort és a jotékonysagi szervezeteket érinté adminisztrativ koltségeket mérte fel a
kormany 4altal inditott Admin Burdens Measurement Exercise keretében. Az 6t or-
szag esetében néhany adatot korrigalni kellett, féleg az adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek feltérképezésében fennalld kildnbségek miatt.

A k6z0sségi alapfelmérésben részt vevd allamokban és a tagallami alapfelmérést
készit6é orszagokban kapott eredmények nyujtottak alapot az adminisztrativ koltsé-
gek elemzéséhez. A tovabbi 16 tagéllamra vonatkozé adatok a kiemelt terlletekre
kidolgozott modelleken alapuld extrapoléaciébdl szarmaznak.

A felmérési fazis a véglegesités szakaszaban van. Az el@zetes jelzések szerint a
42 Koz06sségi aktus dsszességében 115-130 millidrd eurds adminisztrativ koltség-
gel terheli a vallalkozasokat. A cselekvési program 13 Kiemelt terdlete kdzil az adok
és vamok, valamint a tdrsasagi jog tlnik olyannak, ahol a legnagyobb a tehercsok-
kentés lehetdsége, mivel ezekbdl ered az 6sszes adminisztrativ koltség 60, illetve
20 széazaléka. A rangsorban ezeket az élelmiszerbiztonsag, a munkahelyi kdrnyezet,
a mez6gazdasag és a mezdgazdasagi tamogatasok, illetve a szdllitds koveti, ame-
lyekhez teriiletenként 5,7 és 3 milliard euré kozotti adminisztrativ koltség kothetd. 19

e) A feltérképezés eredményeinek elemzésébdl a kovetkezOket érdemes Kiemelni:

e A prioritast élvezd teriletek kozll a tarsasagi jog és a munkahelyi kornyezet
esetében a nemzetkdzi kotelezettségeket atlltetd kdzosségi szabalyok aranya
szamottevéen nagyobb.20 Ezekben a szektorokban ezért a tehercsokkentési
tervek Utemezését mindig médositani kell, ha a kdzdsségi szintd valtozasnak
el6feltétele a nemzetkozi partnerekkel vald6 megallapodas.

e Ugy tidnik, az adminisztrativ terhek nagyon jelentés hanyada (30-40 szazalé-
ka) a nem megfeleld hat6sagi és véllalati adminisztracios gyakorlatok kovet-
kezménye.

A felmérési eredmények elemzését illetéen az el6zetes megallapitdsok a kdvetke-
z06ket jelzik:

e Az adminisztrativ terhek lehetséges csokkentésének szintje nem é&ll szoros 0sz-
szefliggésben az adminisztrativ koltségek szintjével: szamos terileten a vélla-
latok tovabbra is folytatnak adatszolgaltatasi kotelezettség miatti tevékenysé-
geket még olyankor is, ha erre jogilag nem kotelezettek.2!

e A kiemelt teriletek tobbségén a ,hatdsagi vizsgalatokban és ellenérzésekben
valé egyittmikodés” a legkoltségesebb tevékenység a vallalkozasok szamara.
Az ilyen egylttmikodés gyakran meglehetésen hosszu idére igénybe veszi a
jol képzett szakembereket, és noha a kdzcélok érdekében a hatésagi vizsga-
latok és ellen6rzések elengedhetetlenek, az adminisztrativ terhek jelentésen
csokkentheték lennének.

19 Lasd a munkaprogram 3. mellékletét. Mivel a kilonbdzé kiemelt terlleteken nem ugyanannyi és nem
ugyanolyan tipusu kozdsségi aktus hat, ezt az dsszehasonlitast fenntartassal kell kezelni.

20 Példaul a Nemzetkdzi Szamviteli Standard Testilet altal kidolgozott nemzetkézi pénzigyi beszamo-
lasi standardok beépiiltek a kdzdsségi jogrendszerbe.

21 Ezek a szokasos igymenetbd| fakadod koltségek a pénziigyi szolgéltatasok és a téarsasagi jog terile-
tén elérik a 30-509%-ot, szemben az dtlagos 18%-kal.
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e A kozOsségi jog altal keltett ellenérzés tagallamonként, de a konkrét jogi el6-

frasoktol fliggben is nagymértékben valtozik.

f) Az alapfelmérést kdvetd 1épés a tovabbi tehercsékkentési lehetdségek?2 meg-
hatarozasa lesz a 42 kdzosségi aktus mindegyikére nézve. A kKozdsségi alapfelmé-
rés végleges eredményei nagymeértékben segitik majd a tehercsokkentési prioritasok
és célok meghatédrozasat. A két legnagyobb kiemelt tertleten befejez8dott azoknak
az adminisztrativ terheket csokkentd intézkedéseknek az azonositasa (vagy az azo-
nositas kelléen elérehaladott allapotban van), amelyekkel az dgazati tehercstkken-
tési szam meghatarozhat6: mintegy 18 milliard eurd az adézasi terileten, és 8 mil-
liard eur6 a tarsasagi jog teruletén.

g) A cselekvési program szerint ,a program terilete tovabbi csokkentésre alkal-
mas téjékoztatasi kotelezettségek azonositasaval Kiterjeszthetd”. Az érdekeltek el-
képzeléseinek figyelembevétele, a tehercsokkentés mértékének jobb értékelése és a
vallalkozasok megtakaritasainak tovabbi ndvelése érdekében a cselekvési program
kibdviil a munkadokumentum 9. mellékletében felsorolt harminc aktussal. Ezeket az
aktusokat két csoportba lehet osztani: egyrészt olyan jogszabalyok, amelyekkel kap-
csolatban az adminisztrativ terheket mar cstkkentették, de azt a cselekvési prog-
ram nem vette figyelembe; masrészt olyan jogszabalyok, amelyek tekintetében csok-
kentési javaslatok kerilnek benyujtésra és mérésre. Csak a kohézids politikaval, a
kozbeszerzéssel és a haldszattal kapcsolatban nincs bévités. E harminc jogszabaly
egy részére vonatkozoan a Bizottsdg mar beltemezett javaslatokat.

3. A gyorsitott eljarasok és az egyedi intézkedések eredményei

Mint ahogy a cselekvési programban is szerepel, a Bizottsdg nem vérta meg a fel-
mérés eredményeit a véllalkozasok felesleges adminisztrativ terheinek csdokkentését
célz6 elsé javaslatok beterjesztésével. Ezek kozil néhanyat tartalmazott a gyorsitott
eljarassal elfogadott intézkedések csomagja, mig masok 6nallé beterjesztések vol-
tak. Célszer lenne, ha a Tandacs és a Parlament minél hamarabb elfogadné az 6sszes
fligg6ben 1év6 javaslatot.

a) A gyorsitott eljaréassal elfogadott intézkedések — definici6 szerint — olyan azon-
nali intézkedések, amelyek a hatalyos szabalyok technikai megvaltoztatdsa révén va-
|6szindleg nagy haszonnal jarnak, vagy pedig csokkentik az adminisztrativ terhekkel
kapcsolatos ellenérzést. 2007-ben és 2008-ban az ¢sszesen 21 beltemezett, gyor-
sitott eljarassal elfogadott intézkedésnek3® kdszonhetben az eurdpai unids vallalko-
zasok becslések szerint toébb mint 2,3 millidrd eurdét tudtak megtakaritani. A kivant
valtoztatasok jellegébdl adoddan a végrehajto jellegd intézkedéseket meglehetdésen
gyorsan el lehet fogadni: a komitoldgiai eljarasban 2007-ben és 2008-ban atlago-
san 6t honap alatt fogadtak el az e kategdériaba tartozé hét intézkedésbdl hatot. Ez-
zel szemben a 2007 marciuséban beterjesztett hat jogalkotési javaslatbél még csak

22 Mar szamos tehercsokkentési intézkedést beterjesztettek vagy elfogadtak.
23 Lasd a munkadokumentum 5. és 6. mellékletét 2007-ben, illetve 2008-ban benyujtott kezdeménye-
zésekre vonatkozoéan.
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négyet fogadtak el, a 2008-as csomag hét intézkedésébdl pedig csak egyet. A 2008-
ra Utemezett, az elemek/akkumuldtorok cimkézésére (2006/66/EK iranyelv) vonat-
kozd, gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedés esete azonban azt mutatja, hogy az
egyUttdontési eljaras keretében 6t hénap (nem szamitva a parlamenti sziinnapokat)
alatt is elérhetd politikai megallapodas.

b) A gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedések mellett a Bizottsag mar beter-
jesztett javaslatokat a cselekvési program jelenlegi 42 aktusa kézil 26-nak a modo-
sitasara. Ezek kozul 2008 decemberére 16-ot elfogadtak.

Az intézkedések kozé tartozik a vameljarasok kozosségi szintl kezelésére, illetve
a papirmentes kornyezetre vonatkozo intézkedés, ezekkel — a keresked6k becslés
szerint — évente 2,5 millidrd eurdt takarithatnak meg. A statisztika tertletén az aruk
Kozosségen bellli kereskedelmére (Intrastat) vonatkozd, 2004 6ta elfogadott vagy
a jogalkot6 dontésére varé tehercstkkentési javaslatok becslés szerint 370 000 val-
lalatot (f6leg kkv-kat) mentesit majd a tajékoztatasi kotelezettség aldl, feltéve, hogy
az 0sszes tagallam a kdzdsségi jogszabalyok altal megengedett szinten dllapitja meg
az adatszolgaltatasi kiszobértékeket. Ez hat év alatt (2004-t61 2010-ig) az ellenér-
z6tt vallalatok szaménak kozel 52 szazalékos csdokkenését jelentheti, azaz évente tobb
mint 100 millié eurd megtakaritast 2010-ig, majd évente tébb mint 200 milli6 eurdt
2010-t6l. A tarsasagi jog teruletén 2005 6ta tobb javaslatot elfogadtak, néhany pe-
dig a jogalkotd dontésére var. Egyedul a vallalatok kozzétételi és forditasi kotelezett-
ségeire vonatkoz¢ javaslat tobb mint 600 millié eurdés megtakaritéssal jarhat az ad-
minisztrativ terhek tekintetében. A tarsasagi jog esetében a Bizottsdg olyan javasla-
tot tervez, amely lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy kivonjak a mikrovallalkoza-
sokat a koz6sségi szamviteli irdnyelvek hatélya alol. Ezekre az irédnyelvekre atfogo-
an alkalmazzak a ,gondolkozzunk el6szoér Kicsiben” elvet, vagyis azt, hogy a rend-
szer igazodjon a kkv-k szlkségleteihez, aminek eredményeként dsszesen 8 milliard
eur6s megtakaritas érhetd el. A Bizottsag az afa-iranyelv médositasat is javasolja az
elektronikus szamléazas el6tti akadalyok megsziintetése és a szamlazasi szabalyok mo-
dernizélésa érdekében. Az &fa-iranyelv elektronikus szamlazassal kapcsolatos kovet-
kezd akadalyainak eltavolitasa kdzéptavon mintegy 18 milliard eurds tehercsokken-
tést hozhatna, ha az 6sszes szdmla kildése elektronikusan torténne.

Ez utébbi példa mutatja, hogy az elektronikus kommunikaciénak kulcsszerepe van
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésében, feltéve, hogy ezt jél — mind
a véllalkozasok, mind a hat6sagok igényeihez igazitva — alkalmazzak. A Bizottsag ezért
folytatja az adminisztrativ terhek csékkentését oly mddon, hogy elésegiti az informa-
cids és kommunikacios technoldgiak hasznélatat az e-Bizottsag 2006-2010-re sz616

Az eddig beterjesztett vagy tervezett tehercsdkkentési intézkedések tobb mint
30 milliard eurés megtakaritast jelentenek.26

24 http://ec.europa.eu/dgs/informatics/ecomm/index_en.htm.

25 http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm.

26 A Bizottsag jelenleg szamszerdUsiti az elért tovabbi tehercsdkkentések eredményeit. Ez varhatéan 2009
végeére készil el.
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4. Konzultacié az érdekeltekkel

A terhek cstkkentését az unié egyedil nem tudja véghezvinni, mivel a kdzdsségi jog
alkalmazésa dontden tagéallami szinten torténik. A cselekvési program megvalésita-
séhoz ezért kiilsé szakértelmet kell igénybe venni. Igy az érdekeltek konkrét tapasz-
talatait teljes mértékben figyelembe vehetik. Az érdekeltek bevonasa haromféle mo-
don torténik: a) széles kord konzultacidval, amelyet kilénféle kommunikacios csa-
tornékon Kkeresztil val6sitanak meg; b) decentralizélt események szervezésével; il-
letve ¢) a fuggetlen érdekképvisel6kbol &lld, adminisztrativ terhekkel foglalkozé ma-
gas szintd munkacsoportban végzett munkaval.

a) Az eurdpai unios vallalkozasok — az EU 22 hivatalos nyelvén — online konzul-
tacic?? keretében problémakat vethetnek fel és konkrét javaslatokat nyudjthatnak be
kozvetlenil az Eurdpai Bizottsaghoz. 2008-ban a Bizottsag 148 beadvanyt kapott
a kifejezetten erre a célra szolgald weboldalon. Ezek 55 szazaléka maganvallalatok-
tol (ideértve a mikroszervezeteket), 33 szazaléka vallalkozasok nemzeti szervezete-
itdl, 12 szazaléka mas forrasbol érkezett. A legtdbb megkeresés Németorszagbdl és
Svédorszagbdl szarmazott, nem volt viszont észrevétel dén, ir, ciprusi, litvan, ma-
gyar, lengyel, szlovén és finn vallalkozasoktol.28

Jelentések és levelek formajaban 6sszesen 237 tehercsokkentési elképzelés ér-
kezett. Ezek tobbek kozott brit, dan, holland és svéd hatdsagoktol, valamint szé-
mos tagéllami és unids szintd (agazati) véllalkozéi szbvetségtél — kiléndsen a Bu-
siness Europe-tol és a Kézmiives és Kis- és Kdzépvéllalkozasok Eurdpai Szovet-
ségétdl (Union Européenne de I'Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises
— UEAPME) — szarmaztak. A beadvanyok jelentds része olyan témékkal foglalko-
zik, amelyek a hatdron atnyuld kereskedelmet, az &fat, a bels6 piacot, a koérnye-
zetvédelmet és az élelmiszerbiztonsagot érintik.

b) 2008-ban a Bizottsag kiulondsen sokat tett azért, hogy felhivja a figyelmet
az adminisztrativ terhek fontossagara. Ennek része volt tébb, a tagallamokkal
kozosen szervezett nyilvanos esemény, e-mailes és mas elektronikus eszkzo-
ket felhasznalé kampany,2® valamint egy szélesebb kor konferencia megszer-
vezése ,A burokrdacia visszanyesése Eurépaban” cimmel 2008. junius 20-an
Brisszelben,3° amelyen tdbb szdz cég képviseldje és nemzeti szakértd vett
reszt.

¢) A magas szinti munkacsoport felallitaséara az Eurdpai Parlament javaslata
alapjan 2007-ben kerult sor. A munkacsoport a Bizottség tanacsadgjaként miko-
dik a cselekvési programot illetéen, kiléndsen az adminisztrativ terhek csdkken-

27 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_en.htm.

28 Lasd a munkadokumentum 7. mellékletét és negyedéves jelentéseket a http://ec.europa.eu/enterprise/
admin-burdens-reduction/reports_en.htm oldalon.

29 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm.

30 A konferenciardl szolé beszamolét lasd: http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/
redtape_conference_en.htm.
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tését célzd intézkedések terlletén.3! El6szor a Bizottsag altal 2008 marciusaban
Jjovahagyott gyorsitott eljarassal elfogadott intézkedések csomagjaval foglalkoz-
tak, véleményezték a kilonféle szakpolitikékat, majd a munkacsoport kezdemé-
nyezte, hogy az EU irjon Ki dijpalyazatot a birokréacia cstkkentését szolgald leg-
jobb 6tletre.32 A munkacsoport 2009-ben tovabbra is 6szténzi a folyamatokat az
Osszes tobbi kiemelt terileten, és tovabbra is aprélékosan megvizsgalja a kdzvet-
lenll a vallalkozéasoktdl és mas érdekeltektdl kapott javaslatokat.

5. Az adminisztrativ terhek csékkentését célzé tagallami
programok

Az Eurdpai Tanacs 2007. marciusi felhivasa és a cselekvési program nagyban hoz-
zajarult az adminisztrativ terhek csdkkentése teriletén tett intézkedések Kiterjesz-
téséhez. Azoknak a tagallamoknak a szdma, amelyek sajat tehercsokkentd célokat
tlztek ki, a 2006. év végi hétrél 2007 végére tizennégyre, 2008 végére pedig hu-
szonegyre nétt.33 Tébbséglk (Ausztria, Dania, Franciaorszag, Gérégorszag, Hollan-
dia, frorszég, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Nagy-Britannia, Németor-
sz&g, Olaszorszag, Portugélia, Romania, Svédorszdg, Szlovékia, Szlovénia) a kdzos-
ségi szinten Kitlzott 25 szazalékos tehercsokkentési célhoz igazitotta a sajat célki-
tlzését. (Megjegyzendd, hogy Hollandia esetében ez mar a masodik 25 szazalékos
csokkentési célkitlizés.) Ehhez képest Spanyolorszag 30 szdzalékos, Malta pedig 15
szazalékos csokkentést iranyzott el 2012-ig. Lengyelorszag és Malta esetében a
csokkentési cél csak meghatarozott prioritasi terlletekre vonatkozik. Szamos tagal-
lam, amely az els6k kozott hatdrozta meg sajat céljat, mar hajtott végre fontosabb
valtoztatasokat mind a kdzdsségi jogot végrehajtd vagy atlltetd intézkedéseiben,
mind sajat nemzeti jogrendszerében.

a) Széamos példa mutatja, hogy mind kdzdsségi, mind tagallami szinten koordi-
néalt munka szlkséges a tehercstkkentés hatékonysaganak biztositasahoz. Ez azt is
jelenti, hogy a kozdsségi és a tagallami szinten elért tehercsokkentést egyidejlleg
Kell vizsgalni és figyelemmel Kisérni. Az is célszerd lenne, ha a tagallamok sajat prog-
ramjuk részeként tovabbra is keresnék, milyen valtoztatéasok lehetnek sziikségesek
koz0sségi szinten ahhoz, hogy lehetéségik nyiljon a felesleges adminisztrativ terhek
visszaszoritasara.

b) A Bizottsag kidolgozott egy kezddcsomagot,34 amely abban segiti a tagallamo-
kat, hogy mérni és csdkkenteni tudjak az adminisztrativ terheket. A legjobb gyakor-

31 A magas szintld munkacsoport dr. Edmund Stoiber elndkbdl és tizennégy magas rangu szakért6bdl all,
akik véltozatos hattérrel rendelkeznek, az Uzleti vilagtdl az érdekképviseleti és civil szervezeteken at a
nemzeti és regionalis politikdig. 2008-ban a munkacsoport nyolc Ulést tartott. Lasd a munkadokumen-
tum 8. mellékletét. http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup_en.htm.

32 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm vagy www.best-idea-
award.eu.

33 Lasd a munkadokumentum 10. mellékletét.

34 Lasd a munkadokumentum 13. mellékletét.
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latra épitve a kezd6csomag tartalmaz azonnal felhasznalhaté dokumentumokat (in-
terjukészitési utmutatéként hasznalhatd sablonok, tervezési lapok, jelentéssablonok,
egyszer(sitési menetrendek stb.), éltalanos adatbazist az adminisztrativ terhekrdl
sz0l6 tagallami adatok tarolasara és egy burokraciakalkulatort. Ezeket a szamités-
technikai eszkdzoket Ugy alakitjak ki, hogy kénnyen adaptalhatok legyenek a nem-
zeti sajatsagokhoz. A kezd6csomag 2009 elejétdl all rendelkezésre, a bevezetését
segitd technikai tdmogatéssal egytt. Célszer( lenne, hogy a tagéllamok teljes kord-
en haszndljak a kezdécsomagot, mert igy biztosithatd az adatok harmonizacidja és
0sszehasonlithatésaga.

) A Bizottsag tovabbra is szorosan egyuttmikodik a Kozdsségi jog végrehajta-
saért vagy atlltetéséért felel6s tagallami hatéségokkal annak érdekében, hogy ter-
jesszék az adminisztrativ terhek gyors cstkkentésére képes jo gyakorlatokat (bele-
értve az dgazati szintet is). A Bizottsdg a tagallamokkal egyitt méar dolgozik azon,
hogy megkdnnyitse a k6zosségi jog végrehajtasat vagy atiltetését. Teszi ezt példa-
ul az atiltetésért felelés csoportok révén, ahol a tagallamok 6sszehasonlithatjak és
megtéargyalhatjak a tervezett elvi megkdzelitéseket és a valasztasi lehetdségeket.
2009-ben — a tehercsokkentésre vonatkozo részletes ajanlasok alapjan — ugyanezt
a modszert alkalmazzék majd minden Kiemelt teruleten.

6. A jovbbeli Iépések

A bevezet6ben emlitett harom dokumentum alapjan a kovetkez6 tevékenységekre,
intézkedésekre Kerdl sor az adminisztrativ terhek csdkkentése — tagabb korben a
mindségi jogalkotas — terlletén.35

a) A Bizottsdg f6leg a kdzosségi alapfelmérés alapjan azonositja, hogy milyen konk-
rét tehercsokkentéseket kell elvégezni a tizenharom kiemelt terileten, és mindent
megtesz annak érdekében, hogy megbizatasanak lejarta el6tt benyujtsa a cselekvési
programbdl eredd, a k6zosségi jog altal tdmasztott adminisztrativ terhek csokkenté-
sét célzd Osszes javaslatot. Emellett szisztematikusan keresi az adminisztrativ terhek
mérséklésének lehetdségeit a kKozosségi jogszabalyok (hatalyvesztési) vizsgélata vagy
felllvizsgalata soran. Az adminisztrativ terhek kiszdmitéasanak megkdnnyitését szol-
galé Uj szamitastechnikai eszk6zok rendszerbe dllitasaval megerdsiti a hatasvizsgalati
Utmutatoéinak vonatkozoé részét. A Bizottsag fokozza tevékenységét az adminisztrativ
terhek gyors csokkentésére képes jo gyakorlatok elterjesztése érdekében, még szo-
rosabban egylttmiikodve a k6z0sségi jog atiltetéséért felelds tagallami hatésagokkal.
2009-ben 33 Uj egyszer(sitési kezdeményezeést terjeszt el6.36 Az acquis feliilvizsgala-
ta alapjéan a Bizottsag 81 Uj cselekvést hatarozott meg, amelyeket a kdvetkezd Bizott-
sag mandatuma alatt a jovébeni egyszer(sitési program részeként mérlegelhet.

35 Kozlemény [COM (2009) 15] 4-6. o., munkadokumentum [COM (2009) 16] 10. oldaltdl.

36 Ezek célja tobbek kodzott a kereskedelmi ugyletekhez kapcsolddo késedelmes fizetések elleni fellépés,
a mikroszervezetek mentesitése a kdnyvelési elGirasok aldl, illetve a polgdri és kereskedelmi Ugyek-
ben a hatarozatok elismerésének és végrehajtasanak biztositasa.
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b) A Parlamentnek és a Tandcsnak a jovében alaposan meg kellene vizsgalnia,
hogy maodositd javaslatai milyen hatassal lesznek az adminisztrativ terhekre. Felké-
rést kapnak arra, hogy a lehet6 legrévidebb id6n belll fogadjak el az étven folya-
matban 1év6 egyszerUsitési kezdeményezést, valamint az adminisztrativ terhek csok-
kentésére iranyuld ¢sszes folyamatban 1évé javaslatot. A jogalkotds mindségének ja-
vitasarol szolo 2003. évi intézménykdzi megallapodasnak megfeleléen be kellene ve-
zetnilk az egyszerUsitési intézkedések elfogadéasanak felgyorsitasara szolgalo eljara-
sokat.

C) A tagallamoknak ismertetniuk kellett sajat tehercsokkent6 céljukat még az Eu-
ropai Tanacs 2009. évi tavaszi Ulése elétt. Minden tagallamot felkértek, hogy sajat
szintjén konkrét intézkedéseket hozzon, és ezekrdl a lisszaboni stratégiardl szélo
éves nemzeti helyzetjelentésben beszamoljon. Ajanlott, hogy a tagallamok legkésébb
2010 végéig végezzék el sajat alapfelmérésiket, illetve hasznéljék a Bizottsag altal
készitett kezd6csomagot a tovabbi mérésekhez és tehercsokkentésekhez. A tagal-
lamoknak Kozos elveket kellene meghatarozniuk a k6zosségi és a tagallami szintd
tehercsokkentés helyzetének figyelemmel Kisérésére. Figyelembe kell vennilk a cse-
lekvési program megallapitasait és ajanlasait, amikor a kdzosségi jog atultetésébdl
és végrehajtasabol szarmazo terheket csokkentik. Meg kell hatérozniuk, milyen val-
tozéasok szlkségesek kdzdsségi szinten ahhoz, hogy vissza tudjak szoritani a feles-
leges adminisztréacios terheket.

d) Az eurdpai gazdasagi fellendilés terve3? alapjan az Eurdpai Unidra és tagalla-
maira a kovetkezd feladatok harulnak. Biztositani kell, hogy az uni¢ teruletén bér-
hol harom napon belil, koltségmentesen lehessen vallalkozast alapitani, valamint
hogy az elsd alkalmazott felvételével kapcsolatos hivatalos teendéket egyetlen he-
lyen el lehessen intézni. Meg kell szintetni a mikrovéllalkozasok éves beszamolé-ké-
szitési kotelezettségét (e véllalkozasok esetében az elérheté megtakaritéast évi 7 mil-
liard eurora becsllik), és az eurdpai zartkor( tarsasag tékekodvetelményét egy eurora
kell csokkenteni. Fel kell gyorsitani az eurdpai zartkérd tarsasagra vonatkozd
javaslat3® elfogadasat annak érdekében, hogy megkénnyitse a kkv-k hatdrokon at-
nyulo tevékenységét, és lehetdvé tegye szamukra, hogy az EU egész teriletén egy-
séges vallalkozoi szabalyok alapjan mikddhessenek. Biztositani kell, hogy a likvidi-
tési nehézségek megkonnyitése érdekében az allami hatéséagok egy hénapon belil
Kiegyenlitsék a szallitasokért és szolgaltatasokért — tobbek kozott a kkv-k altal — be-
nyUjtott szamlakat, valamint hogy a papiralapu szamlaval egyenértékinek fogadjak
el az elektronikus szamlat is (ez akar 18 milliard eurds koltségmegtakaritast is ered-
ményezhet). Ezen tul minden &llami szervnek rendeznie kellene fizetési hatralékait.
Akar 75 szazalékkal csokkenteni Kell a szabadalmi oltalom iranti kérelem és az ol-
talom fenntartasanak dijait, valamint felére kell csokkenteni az unids védjegy kolt-
ségeit.

37 COM(2008) 800, 14-15. o.
38 COM(2008) 396



DOMONKOS ENDRE

Az amerikai pénzugyi
és hitelvalsag kévetkezmeényei
a spanyol ingatlanpiacon

Az ingatlanpiaci valsag azért aggaszto jelenség, mert az ingatlanpiac az
egyik leginkabb hitelérzékeny dgazat. Flggetlendl attdl, hogy intézményi
befektetSkrdl, nagyberuhdzokrol vagy lakast vasarlo magdnszemélyekrdl
van szo, a tranzakciokat a legritkabb esetben finanszirozzak énerdbdl.
Lakdsvasarlasnal kortlbelil 60 szdzalék a_jellemzd hitelarany, a nagy in-
gatlanfejlesztéseknél és befektetéseknél viszont a szlikséges forrasok leg-
alabb 80-90 szédzalékat banki finanszirozassal szoktak megoldani (Ma-
gyarorszaghoz hasonléan ez a tendencia érvényesil a tébbi EU-
tagéllamban is). A szerzd tanulmdnyaban az ingatlanpiaci vélsag redlgaz-
dasdgi szférdra vonatkozo hatésainak ismertetése mellett a Spanyolor-
szagot is kedvezdtlenlil érintd globalis recesszio dltalanos értékelését ad-
Ja. Kilon fejezetben foglalkozik az ibériai orszag makrogazdasagi muta-
téinak alakuldsdval, valamint a spanyol ingatlanpiac jelenlegi helyzetével
és annak varhato alakuldsdval. Végul ismerteti a spanyol kormanyzat a
gazdasagi valsdg hatdsainak mérséklését célzo intézkedéselit.

1. A pénziigyi és hitelvalsag kezdetei az Egyesiilt Allamokban

A pénzigyi és hitelvalsag — amely azéta globalis méretl vildggazdasagi Krizist oko-
zott — kiindulépontja, az 1929 és 1933 kozotti gazdasagi recessziéhoz hasonldan,
az Egyesiilt Allamok volt. Fébb okai idérendben a kévetkez6k voltak:

e A mostani vildggazdasagi és pénzigyi recesszio egyik f6 oka a George W.
Bush é&ltal iranyitott kormany 2001 és 2003 kozott, harom lépésben meg-
hirdetett radikalis addcsokkentési politikdja. Ebben az idészakban a korméany-
zat altal végrehajtott adocsokkentés megkdzelitéleg 1500 millidard USA dol-
lart tett ki, ami az amerikai GNP kozel 15 szézalékara tehet6. Ez a folyamat
egyfajta monetaris expanzioként értékelhetd, az addcsokkentésbdl keletke-
zett tobbletjévedelem azonban nem a termel6i szférédba aramlott, hanem a
rovid lejaratu spekulécios téke iranyaba fordult, amely az olajpiacon (a 140
dollaros olajar mogott is meghatarozo volt a spekulativ téke szerepe) és a
Jjelzélogkolcson-piacon mutatkozott meg a legnyilvanvalébban.

e A mostani jelzéloghitel-piaci vélsag Kirobbanasaban természetesen déntd sze-
repe volt a szdvetségi jegybank, a Federeal Reserve (Fed) kamatpolitikéjanak
is. 2007 kozepén a Fed az iranyadd kamatratat 2 szazalékpontra csokkentet-
te. Ez az amerikai lakossagot fogyasztasra 6sztondzte, amelynek soran egy
sor olyan hitelt vettek fel, amelynél a hitelfelvevd visszafizetési képessége ala-
csony volt. Emellett ugyancsak nagyon alacsony volt az énerd mértéke a meg-
vésarolt ingatlanok értékéhez képest. Az Egyesiilt Allamokban az elmult évek-
ben egyértelmden novekedett a kockazatos hitelkihelyezések aranya.
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e A hiteldllomanyhoz vald jutas érdekében a bankszektor extra hosszu futam-
idejd jelzaloghiteleket kinélt az amerikai lakossag szamara (ez a gyakorlat egy-
altalan nem vette figyelembe az amortizéciot), és nem forditott kell§ figyel-
met a hitelfelvevd személyek fizet6képességére.

e A globdlis vélsag tovabbi oka volt a fedezetként szolgéld ingatlanok felérté-
Keltsége, a hitelek ugyanis szamos esetben meghaladték az ingatlanok valés
értékét. Donté mértékben ez a folyamat inditotta el az amerikai ingatlanpia-
con tapasztalhaté negativ tendenciakat.!

e Az amerikai gazdasag egyik legsebezhet6bb pontja a kiilkereskedelmi mérleg
igen magas (k6zel 840 millidrd dollaros) hianya. Az adocsdokkentésbdl tehat
elsésorban spekulacios téke képz6dott, és nem jott 1étre szamottevd Uj beru-
hazés. A koltségvetési hiany ugrésszer( névekedéséhez pedig az Egyesiilt Al-
lamok Irakban és Afganisztanban folytatott héboruja is jelentés mértékben
hozzdjarult. Joseph Stiglitz, a Vilagbank korabbi elntke, Nobel-djjas kbzgaz-
dasz kozelmultban megjelent tanulmanyaban kozvetlen 6sszefliggést feltéte-
lezett a mostani amerikai gazdasagi recesszio, valamint az iraki és afganisz-
téani haborura forditott kiadasok magas aranya kozott. Stiglitz szerint az ame-
rikai gazdasag megroppanéaséért és a magas koltségvetési hianyért az iraki és
az afganisztani haboruban val6 szerepvallalés is felelds.

e 2007 kozepétdl a jelzéloghitelek kamatai emelkedni kezdtek az Egyesiilt Al-
lamokban, s ezzel parhuzamosan a fizetésképtelen haztartasok aranya is
megnovekedett. Egyre tobb amerikai csaldad nem tudta Kifizetni ingatlanéara
felvett hiteleit és annak kamatait. Az ingatlanok ara ekkor hirtelen csokkeni
kezdett. A tulajdonosok a lakdsarak esése miatt viszont egyre kevésbé tudtak
értékesiteni otthonaikat olyan arakon, hogy abbdl visszafizessék a kdlcsono-
ket, vagy Ujrafinanszirozzak hiteleiket. 2008 augusztusédban soha nem latott
mértékben kapott a lakossag banki felszélitasokat, valamint igen gyakoriak
voltak az arverések: augusztusban mar 303 879 lakastulajdonos volt érintett.
Jelenleg mintegy 3,9 milli¢ eladasra var¢ csaladi haz van az amerikai ingat-
lanpiacon, amire 1982 6ta nem volt példa.

e Az amerikai ingatlanpiac mélyreptlése 2009-ben is tovabb folytatodott. Az
Amerikai Jelzélogbanki Szévetség jelentése szerint kdzel 1,1 millié lakdingat-
lan esetén folyik végrehajtasi eljaras. Terlleti bontasban a valsag legnagyobb
vesztese Kalifornia, Florida és — Las Vegas miatt — Nevada allam. New York
allam egy ideig kivételnek szamitott, azonban 2008 méasodik felében az ar-
emelkedés ott is megtorpant, és megindult az ingatlanarak cstkkenése.2

e A pénzlgyi és hitelvalsag miatt romlott a finanszirozasi kornyezet, a kama-
tok megemelkedtek és szigorodtak a hitelfelvételi kondiciok. A globalis hitel-

1 Henrik Lumholdt: La Crisis Crediticia: causas, respuesta publica y mas alld. In: Realinstitutoelcano,
2008. november 27-i szam. In:http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?
WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/ARI127-2008.

2 Lasd részletesebben: Ingatlan Befektetési Ujsag, http://www.ingatlanbefektetes.hu/index.php?page=
showujsag&ujsagfile=sz0814/c05.html
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piac azonban 2008 masodik felében befagyott. A bankok nem irnak alé j hi-
telszerz6dést, vagy ha ezt megteszik, akkor is hatalmas mértékd, legalabb
50-60 szézaléknyi sajat forrast kovetelnek meg.

e A pénzugyi valsag egyik legsulyosabb kovetkezménye, hogy mara mar elérte
a redlgazdasag szférajat. Az amerikai gazdasag 2009-ben a Fed altal kdzzé-
tett jelentés szerint kozel 6,2 szézalékkal esett vissza. A gazdasagi recesszio
az export és a fogyasztas drasztikus zsugorodasa miatt az egyik legsulyosabb-
nak tekinthet§ a masodik vilaghéboru uténi amerikai gazdasag torténetében.
A Kezdetben a bank- és a pénzlgyi szektort érintd valsag hatasai azonban az
amerikai gazdasdg huzodagazataban, a gépkocsigyartasban is érzékelhet6k
(lasd a General Motors Corporation csédkozeli helyzete és Chrysler finanszi-
rozasi problémai). A belsd kereslet és a fogyasztas visszaesése, valamint az
altalanos globalis recesszié pedig tobbszdrdsen sujtja az amerikai autdipart.

2. Helyzetkép a spanyol ingatlanpiaci és realgazdasagi valsagrol

A spanyol ingatlanpiac szerkezete és miikodése sok hasonléséagot mutat az amerikai
ingatlanszektoréval.

Spanyolorszagot az elmult évtizedben Eurdpa egyik ,ingatlanparadicsomaként”
tartottdk szdmon, amelybdl féleg olyan helyi fejleszték profitéltak, akik mar Ma-
gyarorszagon is megjelentek. Az 1996 és 2006 kozotti id6szakban az ibériai or-
szagban toretlentl fejlédott az ingatlanpiaci szektor. 1998 ¢ta a spanyol lakoingat-
lanok dra kozel 200 szazalékkal ndvekedett. Az ingatlanberuhazasok adték a spa-
nyol GDP kozel 10 szazalékat. 2000 6ta pedig minden 6t Uj munkahelybdl egyet az
épit6ipar hozott létre. A 45 milliés orszagban 2007-ben tébb mint 800 ezer U la-
koéingatlant adtak &t azzal a meggy6z&déssel, hogy a kilfoldi kereslet — elsésorban
angol és skandinav dllampolgarok — a koréabbi évekhez hasonléan képes lesz felsziv-
ni ezt a hatalmas kinalatot. Mivel azonban az elemzések 600 ezerre tették a poten-
cialis vasarlok szamat, a fejleszték — a bankokkal egyetemben — visszafogték korab-
bi varakozasaikat.3

2008 janudrjaban a statisztikai hivatal 50 szazalékos csdkkenésrél szamolt be az
Ujonnan atadott lakasok szamat illetéen az el6z6 év hasonld id6szakahoz képest. A
spanyol lakastgyi minisztérium adatai szerint tavaly az utols6 negyedévben mind-
0ssze 31,3 millidrd eurd értékben sikerilt ingatlant értékesiteni, az egy évvel az-
el6tti 42,9 milliard euréhoz képest. A cégek tekintetében a bevételkiesés nemcsak
részvényeik mélyrepllésében, hanem kulfoldi terjeszkedésiik visszafogasaban is meg-
mutatkozott.

Az amerikai mésodlagos jelzéloghitel-piaci valsag azonban véget vetett a spanyol
ingatlanpiacon eddig tapasztalt dinamikus ndvekedésnek. A spanyol ingatlanpiacot is
érzékenyen érinti a bels6 kereslet és a fogyasztas visszaesése, valamint az altalanos

3 Lasd részletesebben: Ingatlan Befektetési Ujsag, http://www.ingatlanbefektetes.hu/index.php?page=
showujsag&ujsagfile=sz0814/c05.html
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vildggazdasagi recesszid. A gazdasagi recesszio negativan befolyasolja a csaladok la-
kasvasarlasi varakozasait, igy az ingatlanpiacon tapasztalhatd visszaesés a fogyasz-
toi bizalom megrendulésével magyarazhat6. A hitelfeltételek szigorodasa ugyancsak
kedvez6tlenul hatott az ingatlanpiaci szektor véarakozasaira. 2008 eleje 6ta mintegy
65 ingatlanfejleszt® cég jelentett cséddt Spanyolorszagban. A Katalan la Vanguar-
dia cimU kereszténydemokrata napilap 2008. februari szama szerint az ingatlanaga-
zat megingésa az egyik legnagyobb elbocsatési hulldmot vonta maga utén az ibéri-
ai orszagban.

Jollehet tavaly nyaron egyre tobb elemz6 hivta fel a figyelmet a spanyol ingatla-
nok 30 szazalékos tulértékeltségére és az ingatlanbuborék ,kipukkanasanak” veszé-
lyére, a piac és a kormanyzat ekkor még nem vette eléggé komolyan a vészjoslo eld-
rejelzéseket. 2009 els6 hat honapjaban kozel 34,9 szazalékkal esett vissza az Uj in-
gatlanok értékesitése, az ingatlanarak emellett drasztikusan csokkeni kezdtek. A dra-
mai fordulat természetesen a kozvetitoket is érintette. Az Agentes de la Propriedad
Inmobiliaria ingatlankozvetitd haldzat becslése szerint a korabban aktiv 80 ezer in-
gatlaniroda hozzévet6leg fele tonkrement.

A spanyol ingatlanpiacon a két évvel ezel6tt tézsdére Iépett Martinsa-Fadesa igen
dinamikus terjeszked6 politikat folytatott. A cég mintegy 14 orszagban van jelen
tobbek kozott Eurdpaban (Spanyolorszagon kivil Magyarorszagon, Bulgéridban,
Csehorszagban, Lengyelorszagban és Romanidban), Latin-Amerikaban Mexikoban és
a Dominikai Koztarsasagban, Eszak-Afrikéban pedig Marokkéban.5

A spanyol tulajdonu ingatlanvéllalat szdmara figyelmezteté jel volt, hogy 2007
nyaran — részben az amerikai jelzalogpiaci valsag, részben pedig a hazai Kereslet
zsugorodasanak hatéséra — a cég arbevétele 44 szazalékkal esett vissza a korabbi
évhez Képest. 2008 nyarara az ingatlandrias korulbeltl 5,153 milliard eurd veszte-
séget halmozott fel. Ebben az évben a vallalat arbevétele 65 szazalékkal csokkent.
A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a céget 2008 nyaran fizetésképtelenné nyil-
vanitottédk. A Martinsa-Fadesa képtelen volt rendezni addssagalloményat, részvénye-
inek arfolyama kozel 33 szazalékot zuhant a madridi értéktézsdén (IBEX).6

A spanyol ingatlanpiaci véllalatok koézul Klasszikusnak tekintheté a Martinsa-
Fadesa esete, amelynek cs6dkozeli helyzete a kdvetkezd okokkal magyarazhato:

e A Martinsa-Fadesa hiteleit a magyar gyakorlatnal jellemz&en magasabb hitel-
fedezeti arany (loan to value — LTV) mellett vette fel, azaz példaul egy 100
millié eurds ingatlanra akar 80-90 milli6é eurds kélcsdonhoz is hozzajutott. A
lakasarak viszont zuhanni kezdtek, igy az emlitett ingatlan értéke 80 millié
eurdra esett, az LTV-arany azonban automatikusan 100 szé&zalékosra emelke-
dett. Ez a spanyol bankok szaméra tulzottan nagy kockazatot jelentett, ezért
ennek mérséklése érdekében felkérték az adost arra, hogy Korrigdlja a hitel-

4 Lasd részletesebben: Figyeld, 2008/31. szam. A Fadesa-cséd magyar hatésai. In: http://www.figyelonet.hu

5 La crisis y Martinsa disparan la morosidad a su mayor nivel de los Ultimos 10 afios. El Mundo,
2008. oktéber 17-i szdm. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2008/10/17/economia/
1224232436.html

6 Martinsa-Fadesa se desploma un 33% por los problemas de financiaciéon de su deuda. Expansion,
2008. julius 11-i szém, In: http://www.expansion.com/2008/07/11/empresas/1145028.html
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fedezeti aranyt, vagyis fizessen be 10-20 szazaléknyi kilonbdzetet készpénz-
ben. Ez a folyamat jatszddott le a Martinsa-Fadesa esetében is, csak nagy ép-
tékben.

e A vallalat finanszirozasa terén megmutatkozd nehézségek (beleértve a felhal-
mozott 5,153 milliard eurds addssagalloméanyt és a banki kotelezettségek tel-
Jjesitésének hianyat).

e Ennek kovetkeztében a hitelintézetek megtagadték kdzel 150 millid eurdnyi
friss hitel folydsitédsat az ingatlanpiaci cég szamara, annak ellenére, hogy a
Martinsa-Fadesa teljes ingatlanportfoligjanak értéke elérte a 10,8 milliard
eurot.”

e A nemzetkdzi pénz- és hitelpiacokon megindult csédhullam, a finanszirozasi
kornyezet romlasa (hitelfizetési kérelmek elbirdlasa soran szigorubban hata-
rozzak meg a hitelfelvételi kondiciokat, ezzel parhuzamosan a hitelek utan fi-
zetendd kamatok is megemelkedtek). Mivel a korébban érvényesulé kedvezd
hitelezési gyakorlat mar nem volt tovabb folytathatd, igy a spanyol ingatlan-
piacon 2009-ben koézel 1 millid Gjonnan épitett lakést nem tudnak majd érté-
kesiteni.

e Végul pedig nem hagyhat6 figyelmen kivil az ingatlanok utén fizetendd jelzéa-
loghitelek kamatainak szintjét jelz6 Euribor-mutaté aranyanak kozel 5,2 sza-
zalékpontra torténd emelése, tovabba a késedelmes (morosidad) fizetések sza-
manak ugrasszerl novekedése. Mindkét tényezd jelentés mértékben hozzdja-
rult az ingatlanpiaci vallalat fizetésképtelenné valasahoz.

A Martinsa-Fadesa cs6dkdzeli helyzete nyoméan a késedelmes fizetések aranya mint-
egy 9 millidrd eurdval novekedett, és 2008. augusztusban 43,6 milliard eurd volt
(juliusban ez az arany 38,7 milliard eurdt tett Kki).8 A késedelmes fizetések aranya
2009 majusaban elérte a 4,563 szazalékot, amely az elmult 13 év legrosszabb ér-
tékének tekinthet6. 2009 juniusaban viszont a gazdasagelemzé intézetek el6rejel-
zéseivel és a piaci varakozasokkal szemben lassu javulas kdvetkezett be, és a korab-
bi 4,563 szazalékos arany 4,488 szazalékpontra csokkent.?

A Martinsa-Fadesa csédje természetesen érinti Magyarorszagon muikods leany-
vallalatanak beruhdzésait is. Az ingatlancég hazankban harom projekttel van jelen.
Ezek kozl kett6, a Csepel-szigeten torténd varosfejlesztés és a siéfoki Riviéra-park
megépitése el sem kezdddott. A Fadesa harom évvel ezel6tt 11,3 milliard forintért
vasarolta meg a kozel 82 hektaros terlletet a csepeli 6Gnkormanyzattél. A spanyol
vallalat Kilencezer lakas, iroda, kereskedelmi és szolgaltatbegység megépitését val-
lalta, azonban az elmult harom évben még a févarosi szabalyozasi terv sem készilt

7 El rescate de Martinsa. Expansion, 2008. augusztus 21-i szdm. In: http://www.expansion.com/
2008/08/21/opinion/1156985.html

8 La banca espafiola es de las mas expuestas del mundo a una crisis inmobiliaria. El Economista, 2008.
oktéber 25-i szam, In: http://www.eleconomista.es/crisis-economica/noticias/823802/10/08/La-
banca-espanola-es-de-las-mas-expuestas-del-mundo-a-una-crisis-inmobiliaria.html

9 La morosidad baja en junio por primera vez en casi dos afios. El Economista, 2009. augusztus 18-i
szam. In: http://www.eleconomista.es/banca-finanzas/noticias/1479798/08/09/La-morosidad-baja-en-
junio-por-primera-vez-en-casi-dos-anos.html
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el, tovabba a sziikséges kozmuvesitést sem végezték el. A Kiraly utcai Central Passage
épuletkomplexum megépitése soran pedig silany mindségl épitéanyagokat hasznal-
tak, a luxusarakon kinalt lakasokat negyedosztalyu anyagokbdl raktak dssze. Az el-
készitett szakvélemények szerint az alapokbdl kisporolt anyagok miatt a létesitmény
élettartama 40 szdzalékkal lett rovidebb a normalisnal.’®

A spanyol anyavallalat cs6édje nyoman a Fadesa hatalmas kiarusitasba kezdett Ke-
let-Eurépaban. Az ingatlancég eladta a Bukarestbe tervezett varosfejlesztési projekt-
Jjét, lengyelorszagi és cseh lakasberuhézasait, tovabba a magyarorszagi ingatlanjait
(beleértve a lakasokat, az irodakat és a kereskedelmi kdzpontot tartalmazé Danubio-
parkot, a siéfoki Riviéra-park 12 hektaros teriletét).!!

A Martinsa-Fadesa és a spanyol ingatlanpiaci-épitipari cégek helyzetét sulyosbit-
ja, hogy mind az Eurdpai Uni6 Statisztikai Hivatala (Eurostat), mind pedig az OECD
altal kozzétett jelentés szerint a spanyol brutté nemzeti 6ssztermék kozel 0,2 sza-
zalékkal esett vissza a negyedik negyedévben. 2009. elsé negyedévében a spanyol
GDP kozel 3 szazalékkal, a masodik negyedévben pedig 4,1 szézalékkal csokkent.
Erdemi javuldsra 2010-ben sem lehet szamitani, ezért a spanyol gazdasag érdemi
szerkezeti reformok nélkil nem lesz képes Ujbol névekedési palyara allni.12

2009 elsd negyedévében az eurddvezetben vald gazdasagi visszaesés elérte a 3,5
széazalékot. A recesszié a kilpiacokra orientélt és exportvezérelt német gazdasagot
érintette a legérzékenyebben, ahol a GDP csokkenése 7,1 szazalékot tett ki. Fran-
ciaorszagban a recesszio elérte a 2,4 szazalékot, Olaszorszagban pedig a 4,4 szaza-
lékot. Megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Unié valamennyi tagallamat (a kedvezétlen
kils6 vilaggazdasagi hatasok aldl Spanyolorszag sem vonhatja ki magat) érinti a glo-
balis recesszié és a pénzlgyi valsag.'3

Megjegyzendd, hogy az eurdovezet ,gazdasagi motorjanak” tekintheté Német-
orszagban és Franciaorszagban a gazdasagi névekedést és a bels6é fogyasztast, to-
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Forrds: INE és EI Mundo
1. &bra. A spanyol GDP alakulésa 2005 elsé és 2009 mésodik negyedéve kozott

10 Nem é&rt vigyazni! Luxuslakés helyett 6cskasagot kaptak a lakék. Portfolio.hu, 2008. december 3-i szam.

11 Spanyolcsizma Eszak-Csepelen. Magyar Hirlap, 2008. december 7-i szém, In:
http://www.magyarhirlap.hu

12 EI PIB cierra el segundo trimestre con un recorte anual del 4,1% aunque modera su caida. In: EI Mundo,
2009. augusztus 14-i szém. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2009/08/04/economia/125023.htm

13 La eurozona entra en recesion por primara vez en la historia. EI Mundo, 2008. november 14-i szam.
In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2008/11/14/economia/1226654592.html.
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vabba az exportorientalt tevékenységet 6sztdnz6 kormanyzati intézkedéseknek ko-
szdénhet6en mar 0,3 szazalékpontos ndvekedés figyelheté meg.14

A spanyol gazdasagi névekedés dramai mértéki visszaesése egyfeldl a belsd keres-
let (vasarléerd), valamint a fogyasztas csokkenésével, masfeldl a nemzetkdzi pénzpi-
acon kialakult hitelpiaci és a realgazdasagi szférat is sulyosan érintd vildggazdasagi val-
saggal magyarazhatd. A fogyasztdi bizalom megrendilésének egyik legfébb bizonyi-
téka, hogy 2008 novemberében a gépkocsieladasok kozel 50 szazalékkal cstkkentek
az el6z6 évi idészakhoz képest. 2009 juliusaban az Gjonnan forgalomba helyezett gép-
kocsik esetében pedig az el6z6 év hasonld id6szakahoz képest kozel 34,9 szézalékos
visszaesés figyelheté meg.!5 A realgazdasagi valsag Spanyolorszagban mara elérte a
hagyomanyos exportagazatnak szamitd gépkocsigyartast, az épitbipart és a szolgalta-
tasi szektort. Mindhdrom gazdasagi agazatban komoly leépités indult meg, és Kilo-
nésen sulyos a helyzet az épit6ipar utdn a spanyol autégyartasban. A Nissan, az Opel,
a Seat és a Renault spanyolorszagi Gzemében a gyenge belsd Kereslet és a vildggaz-
daségi recesszid miatt mar 2008. oktoberben visszafogtak a termelést. A Nissan Bar-
celona mellett Iétesitett dsszeszerel6 lizemében pedig megkdzelitéleg 2300 ember bo-
csatottak el. Az elhizodo vildggazdasagi valsag miatt a spanyol aut6iparnak komoly
problémakkal kell szembestilnie, a kedvezétlen tendencia az Ujonnan értékesitett gép-
jarmivek tekintetében pedig 2009. mésodik negyedévében is tovabb folytatddott.

A spanyol gazdasag bizonytalansagat nével6 masik fontos tényez6 a munkanélki-
liség dramai mértékd emelkedése. A spanyol gazdasagban megnyilvanulé strukturalis
problémakra — magas munkanélkdliségi rata, rugalmatlan munkaerépiac — hivta fel a
figyelmet a Financial Times és az Expansion cimi gazdasagi napilap szamos cikke. Az
Expansion 2008. februar 4-én megjelent szamaban kedvez6tlen adatokrodl szamolt be:
Jjanuarban 132 378 f6vel nétt a munkanélkiliek szama 2007 decemberéhez képest,
és a munkanélkiliségi rata elérte a 8,6 szézalékot. Februarban tébb mint 2,2 millid
személy volt allastalan, ami az elmult két évtized egyik legrosszabb adata.

A helyzet a munkaer@piacon azoéta tovabb romlott, a statisztikai hivatal adatai sze-
rint 2008 novemberében a munkanélkiliek szama megkozelitette a 3 millio fét (2
989 269). Csak novemberben 171 243-an veszitették el allasukat, ami 6 szazalékos
novekedést jelent oktoberhez képest. Az elmult 12 hénapban 6sszesen 894 796 6
lett allastalan, igy a munkanélkiliségi rata 2008. novemberre elérte a 12,8 szazalé-
kot. Az Eurostat és az OECD altal készitett jelentés szerint Spanyolorszag volt az az
EU-tagallam, ahol a legnagyobb mértékben emelkedett a munkanélkiiliek szama.!6

A kedvezétlen munkaerd-piaci tendenciak 2009 els6 és masodik negyedévében is
tovabb folytatodtak. A munkanélkiliek szama az els6 negyedévben atlépte a 4 mil-
liés ,lélektani hatart”, igy az ibériai orszagban a munkanélkiliségi rata elérte a 17,92
szazalékot. A helyzet sulyossagat jol mutatja, hogy mintegy megkétszerezddott azon

14 Las economias de Francia y Alemania vuelven a crecer tras un afio de recesion. EI Mundo, 2009. au-
gusztus 13-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundodinero/2009/08/13/economia/125014.htm
15La venta de coches frena su caida en julio. In: El Mundo, 2009. augusztus 3-i szam.

http://www.elmundo.es/elmundomotor/2009/08/03/empresa/1249292035.html
16 Espafa serd el pais de la OCDE con mayor tasa de desempleo en 2009: 10,7%. EI Mundo, 2008. ju-
lius 2-i szam. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2008/07/02/economia/1214991079.html
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haztartdsok széma (kozel 1,1 millio), ahol mindkét szil6 elvesztette munkahelyét.
Az elbocsatottak jelent6s része (449 000 f6) az épitbipar, a szolgaltatasi szektor
(602 000 f6), valamint az ipar (206 000 f6) terlletérdl érkezett. Kiuléndsen ag-
gaszto, hogy a munkanélkiliség az olyan, kordbban dinamikusan fejlédé autondém
kozosségekben novekedett erdteljesen, mint Katalonia (166 900 fével), Madrid (114
700 fével) és a Valenciai Autondém Koézosség (109 500 fével).

2009 masodik negyedévében tovabbi leépitésekre kerllt sor az iparban (100 800
f6) és a mez6gazdasagban (51 100 f6). 2009 aprilisa és juniusa kdzott kozel 55
900 munkahely szlnt meg az épitSiparban. Az egyetlen kivétel a szolgaltatasi szek-
toron belll a turizmus volt, ahol 62 000 Gj munkahely jétt 1étre, ami elsésorban a
nyari idészakban fellendild idénymunkanak kdszdnhetd.

A grafikonokbdl megallapithatd, hogy a munkanélkiliek aranya a legnagyobb mér-
tékben az épitdiparban (8,44 szazalékkal), a mezdgazdasagban (6,12 szazalékkal)
és a szolgéltatasi szektorban (5,99 szazalékkal) emelkedett. A névekvé munkanél-
kiliség a vildaggazdasagi vélsag negativ hatasai mellett a munkaerdpiac rugalmatlan
szerkezetével, az épit6iparban, a mez6gazdasagban és a szolgaltatési szektorban
végrehajtott leépitésekkel magyarazhat6. Kulondsen aggaszto, hogy a 25 évnél fia-
talabbak kozott oktdberhez képest novemberben mintegy 7, 3 szazalékkal nétt az
allastalanok aranya. 2009 masodik negyedévében — az elsd negyedévhez képest — a
25 és 54 kozotti korosztaly korében mintegy 45 700 fével novekedett a munka-
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2. dbra. A munkanélkiiliek szamanak alakuldsa Spanyolorszagban 2008. januar és november kozott

5 000 000
4 000 000 A
3000 000 +
2 000 000 A1

1 000 000 A

0

2008. 3. n. 2008. 4. n. 2009. 1. n.  2008. 2. n.
év év év év
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5/a és 5/b dbra. A munkanélkiiliség alakulésa az autoném kozdsségekben
(szézalékban kifejezve, 2008. november)

nélkiliek szama. Az 55 évesnél idésebb korosztély esetében pedig kozel 12, 5 sza-
zalékos emelkedés figyelheté meg.1”

Amennyiben a munkanélkiliségi rata nemek szerinti megoszlasat vizsgaljuk, el-
mondhatjuk, hogy 2008-ban a férfiak korében kozel 73,58 szazalékkal (613 733
f6), mig a nék esetében mintegy 22,30 szézalékkal (281 063 f6) nétt a munkanél-
kiliek szama 2007 novemberéhez képest. A statisztikai hivatal adatai szerint 2008
novemberében hozzavetleg 111 915 férfi és 49 328 nd vesztette el allasat. 2009
elsé és masodik negyedévében 6sszesen 2,2 millié férfi és 1,848 millié n6 volt al-
lastalan az ibériai orszagban. 2009-ben megkdzelitéleg 1,1 millié fével nétt a mun-
kanélkiliek szama a férfiak korében. A nék esetében ez elérte a 649 700 f6t.18

17 El paro se mantiene por encima de los cuatro miliones y la tasa se aproxima al 18%. In: El Mundo, 2009.
Jjulius 24-i szam. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2009/07/24/economia/124841 .html

18 El paro se mantiene por encima de los cuatro miliones y la tasa se aproxima al 18%. In: El Mundo,
2009. julius 24-i szam. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2009/07/24/economia/124841 .html
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2008-ban a munkanélkiliségi rata valamennyi autoném kozosségben novekedett. A
legnagyobb mértékben Kantabridaban (11,52 szazalék), Navarraban (10,26 szazalék),
Asztiridban (8,06 szazalék), Baszkfoldon (7,86 szazalék), Castilla-La Manchaban (7,55
szazalék) és Galiciaban (7,36 szézalék), valamint Katal6nidban (6,57 szazalék) emel-
kedett a munkanélkuliek aranya. A munkanélkiliség ugyanakkor csak kismértékben no-
vekedett Extremaduraban (2,80 szézalék), Andaluzidban (3,51 szézalék), a Kanari-szi-
geteken (4,95 szazalék) és a Madridi Autoném Kozosségben (4,85 szédzalék).1®

2009 masodik negyedévében 17 autondm kozosségbdl dsszesen 11-ben lett tobb
a munkanélkdli. A legerételjesebb emelkedés a Valenciai Autondm Kozdsségben (57
500 f6) és Andaluzidban (54 600 f6) figyelhet6é meg. Kataldnidban és
Extremaduraban viszont 20 800 és 8300 f&vel kevesebb munkanélkilit tartottak
nyilvan. Ugy tdnik, hogy az emlitett két autoném tartoményban a turizmus még ké-
pes felszivni a rendelkezésre all6 munkaerét.

Az ismertetett adatokbdl megallapithatjuk, hogy Spanyolorszagban a realgazda-
sagi valsag szinte az 6sszes fontos kulcsagazatot — beleértve az autdgyartast, az épi-
t6ipart, a mez8gazdasagot és a szolgéltatasi szektort is — érinti. A ndvekvé munka-
nélkiliséggel kapcsolatosan pedig elmondhat6, hogy a vildggazdasagi valsag negativ
hatasai mellett a jelenlegi korméanyzas idején véget ért a gazdasag novekedési ciklu-
sa, ami negativan hat a foglalkoztatottsag alakulasara. A munkaerdé-piaci helyzet ér-
demi javulasara 2009 harmadik negyedévében sem lehet szémitani, vagyis tovabb
folytatddik az elbocsatasi hullam az épitéiparban, a mezdégazdasagban és a szolgal-
tatasi szektorban egyarant.

3. Kormanyzati valasz a gazdasagi valsagra

A spanyol baloldali vezetés( kabinet, élén Zapatero miniszterelndkkel, elismerte a ked-
vez@tlen makrogazdasagi adatokat (névekvé munkanélkiliség, csokkend GDP), ezeket
azonban nagyrészt a Kilsé kedvez6tlen vildggazdasagi korllményekkel magyarazta. A
kormanyzat éltal bevezetett intézkedések a kovetkezd terlletekre terjedtek ki:

Az ingatlandgazat terUletén, amely a spanyol GDP kdzel 10 szédzalékat adja, elfo-
gadtak egy 22 millidrd eur6s pénzigyi 6szténzd csomagot. Ennek keretében garan-
talt segélyalapot allitottak fel a jelzaloghitelekkel kapcsolatos miveletek ellendrzése
érdekében, tovabba lehetdvé tették az autondm kozdsségek szémaéra a lakdingatla-
nok megvasarlasat (a katalan kormany mintegy 75 millié eurdt kivan erre a célra
forditani). A Nemzeti Hitelintézet (Instituto del Credito, ICO) pedig megkdzelitSleg
3 millidrd eurdt biztositott azon vallalatok szaméra, amelyek az ingatlanpiac fellen-
ditése érdekében 6sztdnzik az ingatlanok hatdrozott id6tartamra vald bérbeadasat.

19 El paro roza los 3 milliones de desempleados la mayor cifra en 12 afios. La Vanguardia, 2008. de-
cember 2-i szam. In: www.lavanguardia.es/economia/noticias/20081202/53591012289/el-paro-
roza-los-3milliones-de-desempleados-la-mayor-cifra-en-12anyos-seg

20 Anuncio de Zapatero en su comparecencia en el Congreso. El ICO destinard 3000 milliones de euros
mas a las empresas que promuevan el alquiler. EI Mundo, 2008. szeptember 10-i szdm. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/09/10/suvivienda/1221033622.html.
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Fontos szempont tovabba az ingatlanpiaci vallalatokba val6é befektetés és likvidita-
suk folyamatos biztositasa.20

A kormany a bank- és pénzintézetek szaméara 30 milliard eurds alapot hozott 1ét-
re a spanyol pénzlgyi piac likviditasanak megdrzése, valamint a hitelpiaci valsag okoz-
ta bizonytalansagok Kkikiiszobolése érdekében.

Kulén segélyalapot allitottak fel a spanyol autbipar megmentése érdekében, mint-
egy 800 milli6 eurd értékben, hogy ellensulyozzak a gépkocsieladasok csokkenésé-
bdl, az elbocsatasok novekedésébdl kovetkezd negativ hatésokat.

11 millidrd eurds (a spanyol nemzeti 6ssztermék 1,1 szézaléka) gazdasagfejlesz-
tési programot fogadtak el elsésorban az infrastruktura fejlesztése és a beruhaza-
sok tovabbi 6sztdnzése érdekében. Ennek a gazdasagélénkité csomagnak szerves ré-
szét képezi a mintegy 8 millidrd eurdnyi kzmunkaprogram, amelynek célja a spa-
nyol gazdasdg teljesitményének ndvelése mellett a munkanélkiliség cstkkentése. 11
milliard eurébdl mintegy 8 milliardot kapnak az autondém kdzdsségek kilénbdzd
kézmunkaprogramok finanszirozaséara. A maximum ¢sszeg, amelyet minden 6nkor-
manyzati Kozosség a szerzddést kotott személy utan kaphat, nem haladhatja meg
az 5 milli6 eurét. Tovabbi feltétel, hogy az autoném kdzdsségeknek olyan személyt
kell foglalkoztatniuk, aki tartésan munkanélkili. Az alap forrasait az egyes
municipiumok 6sszlakossaga alapjan osztotték el, az autondém kozosségek pedig
2008. december 10. és 2009. januar 20. kdzott nydjtottak be a kKdzmunkaprogra-
mokra vonatkozo kérvénylket. Az alapok ellenérzését a gazdasagi minisztérium vé-
gezné. A kdézmunkaprogrammal a szocialista kormany megkézelitéleg 300 ezer (j
munkahelyet kivan létrehozni.

A csalddok szdmadra egyfajta konnyitést jelent a jelzaloghitelek torlesztérészlete
megfizetésének részleges felfliggesztése, amennyiben munkanélkili van a csaladban.
Ebben az esetben a jelzéloghitel utan fizetend6 torlesztérészlet 50 szazalékanak fi-
zetését két évig fel lehet fliggeszteni. A kormanyzat emellett 1500 eurdét folyosit
azon vallalatok szaméra, amelyek hatarozatlan id6tartamra vesznek fel és alkalmaz-
nak munkanélkili személyt.2!

A szocialista kabinet 6sszesen 600 millié eurdt kivan forditani kdrnyezetvédelmi
programokra, 500 millié6 eurdt kutatés-fejlesztésre, innovaciora, 400 millié eurdt
lakasépitésre, 120 millié eurdt lakasfelljitdsra és varos-rehabilitaciora, 30 millio
eurét a turizmus fejlesztésére, valamint 400 millid eurdt az autondém kdzosségek
pénzugyi helyzetének javitasara.

A baloldali szocialista kormany 2008. novemberben ¢sszesen 16 milliard euro ér-
tékben fogadott el gazdasagélénkité programcsomagot. Ezekkel az intézkedésekkel
Spanyolorszag ugyanakkor atlépte a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben meg-
hatarozott 3 szazalékos Koltségvetési hianyra vonatkozé el6irast, és 2009-ben az

21 El Gobierno aprueba un nuevo plan para el estimulo de la economia y el empleo. Radio Television Es-
pafiola In: http://www.rtve.es/noticias/20081 128/gobierno-aprueba-nuevo-plan-para-estimulo-economia-
empleo/200075.shtml.

22 Zapatero ajoute 11 milliards a son plan de relance. Le Figaro, 2008. november 28-i szam és Boletin
Econémico. Banco de Espafia, Eurosistema 07-08/2009, p. 19. In: http://www.bde.es/webbde/es/
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Eurdpai Bizottsag szamitdsa szerint a koltségvetési deficit eléri a 6,9 szazalékot,
2010-ben pedig az 5,7 szazalékot. 22 A magas koltségvetési deficit és a gazdasagi
recesszid miatt a Bizottsag eldrejelzése szerint az GDP-aranyos allamaddssag a je-
lenlegi 50,8 (2009) szazalékrdl 2010-ben megkdzelitéleg 62,3 szazalékra emel-
kedik.23

A spanyol gazdasag teljesitményének javitasa érdekében sziikség van a magasabb
hozzdadott értéket eléallitd technoldgia-intenziv dgazatok fejlesztésére, valamint a
strukturalis problémanak tekintheté magas munkanélkiliség megfelel6 kezelésére.
Ezen a téren megoldast jelenthet a munkaerépiac hagyoményosan rugalmatlan szer-
kezetének tovabbi atalakitasa. Az atfogé kdzmunkaprogramok mellett gazdasagi re-
cesszi6 idején kulénosen felértékelddik a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innova-
ci6 szerepe. Ezen a terileten Spanyolorszag lemaraddban van a tébbi EU-tagéllamhoz
képest, ezért az elkdvetkezd években novelni kell a kutatds-fejlesztési kiadasokra
forditott forrésok aranyat (jelenleg ez a GDP 1,1 szézaléka kortdili).

Spanyolorszagban a kis- és kdzepes véllalatok alkalmazzak a foglalkoztatottak
kozel 80 széazalékat. A Kkv-szektor szdmdra az adminisztracids terhek cstkkentése,
a vallalati-Uzleti kdrnyezet javitasa dont6é fontossagu tényezének széamit. A spanyol
gazdasag Ujboli novekedési palyara allitasa pedig elképzelhetetlen a kis- és kozepes
vallalatok aktiv szerepvallaldsa nélkul.

A gazdasagi bévilést elbsegité programok beinditédsa mellett tovébbra is megol-
dando feladatként kell szamitésba venni az autoném kozosségek finanszirozasanak
biztositésat, az oktatds, az egészséglgy, a nyugdijrendszer fenntartésat és mikod-
tetését, valamint az infrastruktura atfogo fejlesztését.

A spanyol gazdasag Ujbdli névekedési palyara allitdsahoz a kormanyzat altal be-
Jjelentett gazdasagélénkité csomag mellett szlkséges a tarsadalmi szervezetek kép-
viselGivel valo rendszeres kapcsolattartas és érdekegyeztetés, valamint a fébb gaz-
dasagi és tarsadalompolitikai kérdésekben korabban megkotott toledoi paktum meg-
Ujitasa. A civil szervezetek bevonasaval torténé érdekegyeztetés pedig 6szténzéleg
hathat az atfogd gazdasagi-tarsadalmi elképzelések megvaldsitasara.

23 Boletin Econémico. Banco de Espafia,Eurosistema 07-08/2009, p. 19. In: http://www.bde.es/
webbde/es
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KORMANY ATTILA

Kina és az Eurdpai Unioé
gazdasagi kapcsolatainak fejlédése
(1975-2009)

Kina és az Eurdpai Uni6é kapcsolata politikai és gazdasagi sikertdrténet.
Meéra Kina lett az Eurdpai Unio elso szamu kereskedelmi partnere, az Uj
technoldgidk meghonositdsaban az eurdpai vallalatok jatsszak az uttérd
szerepet Kindban. A rendkiviil latvanyos sikereket nehezen megoldhato
vitak drnyékoljak be, amelyek elsimitasan mindkét fél munkalkodik. Je-
len gazdasagi valsagban a problémdk orvosldsan van a hangsuly, az unié
vezetdi a recessziobdl kivezetd folyamatok egyik legfébb generatordnak
Kinat tartjak.

Mara mar kozhelyszerl megdllapitassa valt az a kijelentés, hogy a XXI. szazad Kina
évszazada lesz. Kina felemelkedését térténelmi perspektivabdl nézve azt is mond-
hatjuk, hogy Azsia legnagyobb kiterjedés(i és lélekszdmu orszaga ismét a globusz
meghatarozo ereje lesz. A kinai csaszarsag hosszu évszazadokon keresztll az euro-
pai civilizacio el6tt jart, és azt nagyon sok tekintetben felilmulta. Ez a folyamat a
megujulni képtelen mandarin-allam 6sszeomlasakor, a XIX. szdzadban bicsaklott
meg. A kinaiak magukat k6zéps6 orszagnak (,Zhongguo”) nevezik; nem véletlen,
hogy amikor az eurdpai uralkodok megprobaltak targyalni a kinai csaszarral a XIX.
szazadban, akkor kioktato és a kinai csaszar felsébbrendliségét érzékeltetd valaszt
kaptak levellkre. A XX. szézad elején, 1911-ben a Korrupt és szétzilalédott kinai al-
lam Gsszeomlott, és kezdetét vette a kdztarsasag négy évtizedes id6szaka, amely-
ben inkadbb az anarchikus &llapotok voltak meghatarozok. A népkdztarsasag 1949-
es kikidltasa utan Kina ismét bezarkézott, a nyitas csak Mao Ce-tung haldla utén, a
hetvenes évek masodik felében kezdddhetett el.

Kina felemelkedése

A Teng Hsziao-ping &ltal megalmodott szocializmus sajatosan kinai Utjan szazmilli-
Ok lépdelnek nap mint nap, és ez az Ut — most legaldbbis ez prognosztizalhatd — a
vilag legerdsebb gazdasagi hatalmava teheti Kinat egy-két évtizeden belul. Nyilvan-
valénak latszik, hogy ma mar nemcsak a vildggazdasagi, hanem a globalis politikat
érintd mas kérdésekben is sulya van Kina véleményének. A nyugati hatalmak Kina-
hoz f(iz6d6 viszonyat a legutobbi id6kig nagyon erdsen terhelte és hatérozta meg
az emberi jogok helyzete, amelyek — a nyugat-eurdpai demokréaciak nézépontjabol
— a mai napig meg sem kozelitik az elvarhato szintet. Viszont mara mar vilagossa
valt: a gazdasagi érdekek elérébbvalok az emberi szabadsagjogoknal, azaz a gazda-
sagi kapcsolatokban nem keletkezhet Kar csupan azért, mert valamely klasszikus sza-
badsagjog séril Kindban, és tudjuk, hogy ez mindennap megtoérténik a foldrésznyi
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orszagban. Barmely gazdasagi szankcié milliardos karokat okozna a kereskedelmi
mérlegekben, ezt egyik orszag sem engedheti meg maganak, raadasul paradox mo-
don mara mar fordult a kocka: egyre inkabb Ugy néz ki, hogy a nyugati orszagok-
nak van szikséguik Kindra, és nem forditva. Ezt a gazdasagi valsag is bebizonyitani
latszik: 2009-re az Egyesiilt Allamok legnagyobb hitelez6jévé Kina valt, Oroszorszag
és Argentina tobb milliard dollér értékben kapott hitelt Kinatol. Benita Ferrero-
Waldner, az uni6 kilkapcsolatokért felelés biztosa, az aktuélis EU-Kina csucson ez
év majusaban Kkijelentette, hogy Eurdpa gazdasagi felépllésében Kina jatssza majd a
kézponti szerepet.!

Ettél flggetlenll nap mint nap rendre éli birdlat az emberi jogok helyzetét, de
ez a kinai vezetést vajmi kevéssé érdekli. Mindezekhez hozza kell tegylk, hogy bar
a kinai alkotmanyban is megtalalhatdk azok a klasszikus emberi jogi alapelvek, ame-
lyek a nyugati alkotméanyokban is megfogalmazddtak, ezekbdl azonban kevés érvé-
nyesil a mindennapi gyakorlatban. Ebben azonban semmi szokatlan nincs, ha a kér-
dést a kinaiak szemuvegén keresztil nézzik: ebben az orszagban tébb évezreden
keresztll ismeretlenek voltak az alanyi jogok, a Kinaiak mindennapjait a konfuciuszi
etikdbdl adodo térsadalmi statusok rendszere és rendje hatarozta meg. A nyitas po-
litikdjanak eredményeképpen Kina hamarosan a vilag els6 szamu gazdasagi hatalma-
va valik. A hetvenes évek végén a kinai vezet6k is belatték, hogy az orszag gazda-
saganak fokozatos liberalizécigjaval csak nyerhetnek. Csiang C6-min a Kinai Kom-
munista Part 1997-es kongresszusan Kijelentette, hogy nincsen toébbé menekiilés a
»gazdasdg, a tudomany és a technoldgia globalizacigja” el6l, nincs mas ut, mint az,
hogy meg Kkell reformalni és &t kell alakitani az allami vallalatokat, hogy eme Ujfaj-
ta gazdasagi kihivasoknak meg tudjanak felelni.2 A kinai kilpolitika fokozatos nyi-
tésa egybeesett az orszag Uj gazdasagi palyara éallitasaval. Teng Hsziao-ping felis-
merte, hogy megfeleld t6kemennyiség nélkil nem lehet modernizalni az orszagot,
elhiresilt mondasa vildgossa tette, hogy a cél az els6dleges, az ideoldgia csak ma-
sodlagos: nem szamit, hogy a macska fekete vagy fehér, amig megfogja az egeret.
A kinai vezet6k azzal is tisztaban voltak, hogy a Kkulfoldi beruhdzésok beengedése
egyuttal piacokat és gazdasagi lehetéségeket is jelentenek a kinai gazdasagnak. Ki-
alakitottdk a kllonleges gazdasagi dvezeteket, amelyekben a befektet6k addkedvez-
ményekkel és vamkivételekkel csabitotték, 1984-re mar 14 varos kapta meg a ,,nyi-
tott varos” titulust a tengerparti terlleteken, amelyek ugyanolyan elbiralés ala es-
tek, mint a gazdaséagi Gvezetek. Késébb ezt mas varosokra és régidkra is Kiter-
jesztették.3 A kinai kilpolitika Mao uténi évtizedeit altalaban harom részre szoktak
tagolni. Az elsd szakasz a hetvenes évek végétsl a nyolcvanas évek végeéig terjed,
amikor Kitortek a mesterséges izolaciobol, Ujjaépitették a nyugattal vald kapcsolato-
kat, eliminaltdk a maoista retorikat és, kinai szohasznalattal élve, visszatértek a re-
alpolitikahoz. A masodik szakasz a kilencvenes évek idészaka, amikor a megrefor-
malt kinai gazdasag képes volt megsokszorozni teljesitményét, kilfoldi piacokat sze-

1 http://euobserver.com/884/28156 (2009.08.02.)
2 China and the World, szerk.: Samuel S. Kim, Westview Press, Colorado, 1998., 6. o.
3 Christopher M. Dent: The European Union and East Asia, Routledge, London, 1999., 121. o.
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dik szakasz a Kétezres évekre tehetd, amikor Kina inkdbb az azsiai Ugyekre kon-
centralt, nem elhanyagolva persze az addig létrejott Kilkapcsolatait.4

Kina és az Eurépai Kézésség kapcsolatanak révid térténete

A Kinai kulpolitika és gazdasag alakitdsaban Eurdpéanak kildnleges szerep jutott. A
kezdetek még a harmincas évekre nyulnak vissza, amikor az eurdpai befektet6k do-
mindns poziciot élveztek Kindban, a kilféldi beruhazasok kétharmada Eur6péabol
szarmazott.> A Mao-éraban, a hatvanas években a szovjet-kinai kapcsolatok mély-
pontjan a nyugat-eurdpai orszagok lettek Kina legfontosabb kereskedelmi partnerei.
Habdr a gazdaségi kapcsolatok dinamikusan fejlédtek, a nagypolitika sikjan azonban
Jjoval hlvosebbek voltak a viszonyok. A kulturdlis forradalom néhdany évre ismét be-
fagyasztotta Kina Kilhoni kapcsolatait, az enyhllést Richard Nixon amerikai elntk
1972-es latogatdsa hozta meg, amely utdn szédmos eurdpai orszég ismét felvette a
kapcsolatot Pekinggel, az Eurdpai Bizottsag alelndke, Sir Christopher Soames pedig
latogatast tett az orszégban 1973 6szén.6 Az Eurdpai Kozosség és Kina viszonyaban
a legnehezebben megoldhatd probléménak Tajvan Ugye mutatkozott. A kinai tisztvi-
sel6k azt szerették volna, ha a K6zdsség semmilyen kapcsolatot nem dapol a ,,szaka-
dar” allammal. A Bizottsag képviseldi végil is azt vallaltak, hogy formalisan nem lesz
kapcsolat Tajvan és az Eurdpai Kozosség kozdtt, ez a megoldas a kinai vezet6knek
is elfogadhato volt. Habar a K6zdsség és Kina kozott a diploméciai kapcsolatok 1975
tavaszan létrejottek, a gazdasagi kapcsolatok szerz6déses megalapozasa még véra-
tott magéra. A Kindval vald kereskedelmi megallapodas 1978-ban mérfoldkének sza-
mitott az egyesult Eurdpa torténetében is: ez volt az elsd olyan széles kord gazda-
sagi szerz6dés, amelyet a K6zdsség egy nem piacgazdasagi berendezkedés( orszéag-
gal kotott.” Mindezek kovetkeztében a kereskedelmi kapcsolatok ugrésszerd fejlé-
désnek indultak: tiz év alatt tébb mint a hatszoroséara ndvekedett mind a kinai, mind
a kozosségi export. 1985-ben egy Ujabb 4tfogd gazdasagi megéllapodas szilletett a
Kozdsség és Kina kozott. Az Eurdpai Kdzdsség orszagai lettek Kina elsédleges mo-
dernizaldi is: 1986-ban eurdpai cégek mintegy 2 millidrd dollar értékben koétottek
technoldgiai beruhdzasi céllal szerz6dést kinai vaéllalatokkal. Szamos nyugati orszag
(Belgium, Hollandia, NSZK) nyitott gazdasagi igynokségeket Pekingben, elésegitve a
gazdasagi kapcsolatok élénkitését. A kinai kormany és az Eurdpai Bizottsdg Kozos
szervezésében harom évben is megtartottédk a ,Business Week” nev( rendezvényt,
amellyel elsésorban az Uzletembereket szolitottdk meg, mindezen folyamatok bete-
tézése volt, amikor a Kdzosség irodat nyitott Kindban 1988-ban.8

4 Mark Lanteigne: Chinese Foreign Policy, Routledge, New York, 2009., 148. o.

5 Wenhua Shan: The Legal Framework of EU-China Investment Relations, Hart Publishing, Oxford,
2005., 7. o.

6 Dent, i. m., 132. o.

7 Ugyanott, 132. o.

8 Ugyanott, 136. o.
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A Tienanmen téri események egy kis id6re Ujra befagyasztotték a kereskedelmi-
politikai kapcsolatokat, amelyek a kilencvenes években Ujra dinamikus fejlédésnek
indultak. Csiang Co-min pértfétitkar négyszer latogatott Eurdpaba, érintve szamos
févarost. Az évtized végére Kina lett az Eurdpai Unié negyedik legfontosabb keres-
kedelmi partnere és importpiaca. A K6z0sség orszagai beruhazésainak értéke tiz év
alatt a tizen6tszorosére nétt (1985-ben 1551 millié dollar, 1996-ban 22 641 mil-
lié dollar).® Az Eurdpai Uni6 a kilencvenes évek kdzepére egy Uj kihivassal szembe-
sult: a tagorszagokbdl egyre tobb jelzés érkezett a kinai &rudémpinggel szemben, a
Tandacs 1994-ben rendeletben hatdrozott bizonyos arufajtak (cipdk, keramia- és por-
celaneszkozok, jatékok) importkvotairol.1© Egy évvel késébb a Bizottsag atfogo ja-
vaslatot alkotott a Kinai kapcsolatokrol ,,A Long-Term Policy for China-Europe
Relations” cimmel, amely felvézolja az eddig elért eredményeket, javaslatokat tesz a
tovabbi egyuttmuikodésre, szét ejt az emberi jogok helyzetérdl és részletesen tar-
gyalja a gazdasagi egyuttmikodés keretrendszerét.!!

A kétezreses évekre Kina lett az Eurdpai Uni6 legfontosabb gazdaségi partnere,
az Eurdpai Unié szamara pedig Kina lett a masodik legnagyobb kereskedelmi part-
ner az Egyesiilt Allamok utan. Rendszeressé véltak a kormanyféi és a miniszterilis
taldlkozok, 1998 6ta minden évben megtartjék az Eurdpai Unié—Kina csucstaldlko-
z0t, rendszeresen talalkoznak egymassal a killigyminiszterek és a szektoralis mi-
niszterek is. Kina és az Eurdpai Uni6é kozott 21 terlleten folynak rendszeres tar-
gyalasok és Kottetnek megallapodasok kilonbdzé targykorokben (mezdgazdasag,
fogyasztovédelem, versenypolitika, energiapolitika, Kultura, regionalis politika, szer-
z8i jogok stb.).12 Az 4j évezredben tovabb béviiltek az unié és Kina kapcsolatai: vam-
egyuttmikodést kotottek, kozds dokumentumot fogadtak el a fegyverzetleszerelés-
rél és a nukledris technol6gia nem hadaszati célu felhasznalasardl, egyuttmikodési
megallapodasok szilettek az energiastratégiardl, a polgari 1égi kozlekedésrdl, az (r-
technolégiardl, a klimavaltozasrél. 2004-ben az Eurdpai Unié orszdgai megkaptak
a kinai kormany altal meghatarozott ,hivatalos turisztikai célpont” statust, igy elha-
rultak az akadalyok a kinai turistdk megjelenése el6l Eurépaban.
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Erdekek és ellentétek a kétoldali kapcsolatokban

2003-ban a kinai kormany el6szér foglalta 6ssze véleményét és politikajat az Euro-
pai Unidval kapcsolatos Ugyekrél. Ebben kijelentették, hogy ,a Kina—EU kapcsolatok
ma jobbak, mint a toérténelem folyaman barmikor™” és ,nincsenek alapveté érdek-
konfliktusok Kina és az Eurdpai Unié kozott”. A kinai kormany tovébbra is ragasz-
kodik az ,egy Kina” elvhez, és elvarja az uniétdl és annak tagallamaitol, hogy Taj-
vannal semmilyen formaban ne tartsék a kapcsolatot. Ugyanez az elv fogalmazodik

9 Ugyanott, 137. o.

10 Ugyanott, 139. o.

11 http://www.delchn.ec.europa.eu/download/com95_279en.pdf

12 http://ec.europa.eu/external_relations/china/sectoraldialogue_en.htm
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meg Tibettel kapcsolatban is, a ,Dalai-klikkel” val6 barmely kapcsolat a kinai kor-
many altal nem tolerdlhatd. Az emberi jogokkal 6sszefliggésben Kina tovabb szor-
galmazza a targyalasokat a , kdlcsénds megértés” talajan ,megvédve a polgarok szo-
cidlis és kulturalis jogait.” A dokumentum a tovabbiakban &ltaldnos és szektoralis
gazdasagi kérdésekkel foglakozik, amelyek alapvetéen egybevagnak az unié szandé-
kaival. Ugyanebben az évben a Tandcs elfogadta az ,,A Maturing Partnership: Shared
Interests and Challenges in EU-China Relations” cimu dokumentumot, amely ¢t te-
ruletet emelt ki. Az elsé Kina szerepe és felel6ssége a globalizalt vilagban, és Kulo-
nosen az azsiai régio stabilitdsdban jatszott szerepe; a masodik a kinai atalakulas ta-
mogatasa a nyitott térsadalom iranyaba, amely a jogallamra épll és elismeri az em-
beri jogokat; a harmadik a kinai gazdasagi reformok tovéabbvitele és tamogatésa; a
negyedik az Eurépai Uni6 és Kina kozotti kooperéaciés program végigvitele, amely a
kolcsonos egyuttmikddésre épll; az 6todik pedig az Eurdpai Unid ,lathatova téte-
le” a kinai polgarok szamara.!3 2005-ben alairtak a textilkereskedelemre vonatko-
76 megallapodast, amelyben Kina tiz kategériaban egyoldalian korlatozza az Eurdé-
paba iréanyuld exportjat.14 A Kina WTO-csatlakozéasa utéan (2001) eltérélt szabalyok
Kinyitottak a Kkinai aruk el6tt az eurdpai piacokat, az importdémpingen az unié —
0sszhangban a WTO szabalyaival — kilonbdz6 intézkedésekkel (démping-, szubven-
cidellenes és védintézkedések) probal urra lenni. Az ilyen ,kikényszeritett” egyolda-
10 [épéseknél azonban minden bizonnyal szerencsésebb a textildgazat kapcsan Kial-
kudott megallapodasokhoz hasonl6 szerzdédések megkdtése.

2006-ban az Eurdpai Uni6 és Kina stratégiai megallapodast kotott (,The Part-
nership and Cooperation Agreement”), amelyben az egylittmikodés Keretrendsze-
rét fogalmaztak meg Ujra, kiemelve a prioritasos terileteket, a dokumentumot egy
kereskedelempolitikai megallapodassal egészitették ki.1> Az unié tovabbra is kiemelt
partnerként kezeli Kinat, amint ezt Benito Ferrero-Waldner EU-biztos Kijelentette a
megallapodas aléirasakor: ,Az Eur6pa és Kina kozotti partnerség rendezése a Bi-
zottsag és az unioé legfébb kihivasa.” A Bizottsag részletesen ¢sszefoglalta politika-
janak fontosabb elemeit az ,,EU-China: closer partners, growing responsibilities” ci-
mU dokumentumban, amely a korabban mér elfogadott bizottsagi programok és a
Kindval kotott megallapodasok szintézisét adja a fenntarthatd fejlédésrél, a gazda-
sagi kapcsolatok er@sitésérdl, a bilateralis gazdasagi kapcsolatokrol, a tudomanyos-
technolégiai haladasrol és kooperéaciorol, a kulturalis-oktatési, valamint nemzetkozi
és regionalis egyuttm(kddésrol.16

Az uni6 és Kina kozotti egyuttmiikodés azonban tovabbra sem zokkenémentes.
Legutébb 2008 novemberében, a dalai ldma eurdpai latogatdsa miatt halasztottédk
el a kinai miniszterelndk eurdpai Utjat, Brisszel legnagyobb megddbbenésére.!” Ha-

13 http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/asia/
r14207_en.htm

14 http://www.khem.gov.hu/data/cms611794/eu_kina.doc

15 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1454&format=PDF&aged=
1&language=HU&guiLanguage=en

16 http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/asia/
r14208_en.htm
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bar az uni6 rendre birdlja az emberi jogok helyzetét Kindban, ez a gazdasagi kap-
csolatokat szinte egyéltalan nem befolyasolja. Gazdaségi szakpolitikai kérdésekben
azonban rendszeresen vannak vitdk, az unié elsésorban a szabadabb piacgazdasag
Kiépitését Kéri szamon a kinai kormanyon, 6k pedig az egyre ndvekvd szamu anti-
doémping eljarésokat sérelmezik. 1979 és 2000 kodzott mintegy 90 esetben alkal-
mazta az Eurdpai Uni6 ezt az eszkozt, 1996-ban az 6sszes antidomping eljaras ne-
gyede Kina ellen iranyult.'® 2009 juliusanak végén az unié kiligyminiszterei egy-
hangulag hatéroztak a kinai acéltermékekre alkalmazandé buntetévamok kiszabasa-
rol, Kina pedig eljarast inditott a WTO-nal az Eurdpai Uni6 ellen.!® A kinai gazdasag
évi atlagos 9 szazalékos novekedése megallithatatlannak latszik, az EU-tagallamok
gazdasagainak is egyre nagyobb kihivas a kinai aruddémping. Az Eurépai Uni¢ igyek-
szik védeni a sajat vallalkozasait, sokszor protekcionizmusba hajlé eszkdzokkel, de
mindig a WTO-szabélyokkal 6sszhangban, ezek azonban természetszerdleg nem nye-
rik el a kinai kormanyzat tetszését, és ezt szdéva is teszik.

2006-ban az 6sszes tagallam deficittel zarta a Kindval folytatott kereskedelmet,
azonban néhany évvel kordbban még Finnorszagnak és Svédorszagnak is jelentds ak-
tivuma volt. A kétoldalu kereskedelemben meglévé kinai arutdbblet szinte minden aru-
csoportban jelentkezik a kénnydipari termékektdl a nehézipari termékekig. A legdjabb
tendenciék szerint a kinai import szerkezetében egyre inkdbb a gépek, berendezések
jatsszak a fészerepet (50 szazalék), mig a ruhazati termékek részesedése ennek csak
az Otodét teszik ki.20 A gazdasagi szakembereket elsGsorban az aggasztja, hogy az
unié kereskedelmi deficitje Kinaval szemben 159,8 milliard eurdra rug (2008)2!. A
Bizottsag képviseldi rendre megfogalmazzak Kritikdjukat Kina monetaris politikajaval
kapcsolatban, kifejezve azt, hogy az alulértékelt jlan tisztességtelen versenyelényhoz
juttatja a kinai arukat.22 Jél jelzi a kérdés fontossagat, hogy 2008 végén Peter
Mandelson, az uni6 kereskedelmi biztosa Kindba latogatott, elsésorban azért, hogy
meggy06zze kinai kollégéjat arrdl, hogy orszaga még jobban nyissa meg piacait a kil-
foldi import és befekteték el6tt a nagyfoku aranytalansag kikiszobolésére.23 Kina
szempontjabdl is vannak kKiemelked&en problémas teriiletek a gazdaséagi kapcsolatok-
ban. A kinai kereskedelmi minisztérium szerint ilyennek tekinthetd tébbek kozott a
jelent6s kinai aruttbblet a kétoldalu kiilkereskedelemben, az antidémping eljarasok
magas szama, a szerzdi jogi vitdk, a nem elégséges kapcsolatrendszer a kis- és koze-
pes vallalkozasok Kozott, valamint a relative alacsony szintd egyuttmikddés az Uj md-

17 http://www.euractiv.hu/kulpolitika/hirek/brsszel-megdbbenesere-kina-lemondta-a-talalkozot-001263

18 Xiang liu, Hylken Vandenbusche: EU Antidumping Cases Against China, An Overview And Future
prospects with Respect To China WTO’s Membership, http://www.econ.kuleuven.be/LICOS/DP/
DP2002/DP119.pdf

19 http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=281539 és http://www.vg.hu/index.php?apps=
cikk&cikk=2828878&from=eu&fr=spojo

20 Inotai Andréas: Kina és az Eurdpai Uni6 intézményes kapcsolatrendszere, http://www.mta.hu/
fileadmin/2008/04/Kinalnotai.pdf, 5. o.

21 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-059/EN/KS-SF-09-059-EN.PDF

22 Mark Lanteigne: Chinese Foreign Policy, Routledge, New York, 2009, 130. o.

23 http://www.euractiv.hu/gazdasag/hirek/az-eu-kuzd-a-kinai-protekcionizmus-ellen
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szaki-tudomanyos technolégidkban. A legkritikusabb pont azonban évek 6ta a teljes
piacgazdasagi status (Market Economy Status — MES) megtagadasa Kinatél.24 2007
Jjuliuséban az ezzel foglalkozé munkacsoport hetedik lésére Kerilt sor, am a Bizott-
sag tovabbra is ugy latja, hogy Kina nem felel meg az uni6 Kritériumrendszerének. A
szakért6k altal készitett jelentés ugyan elismeri azt a haladast, amelyet Kina megtett,
a status elnyeréséhez azonban tovabbi Iépésekre van szlkség.25

Az EU Kkifogasai a kinai gazdasagi szabalyozéssal szemben é&ltaldban a kovetke-
z06K: az exportban jelentkez6 akadalyok (arszabalyozas, regisztracios feltételek diszk-
riminativ alkalmazésa), a befektetésben jelentkezd akadalyok (féldrajzi korlatoza-
sok, diszkriminaci6 a tarsasagok bejegyzésében, néhany gazdasagi szektor zartsaga
a kilfoldiek el6tt) és a nem Kielégit6 Uzleti kdrnyezet (szerzdi jogok védettségének
nem megfelel6 szintje stb.).26 Mindezek mellett az eurdpai kritikdkban a kérnyezet-
védelmi problémdk, a gyermekmunka és a nem kielégité munkajogi szabalyok is
rendre megjelennek. Kina a szabalyozas szintjén is ,rohamléptekben” halad, az or-
szdg WTO-csatlakozésa 6ta teljes jogrendszerét igyekszik atalakitani. 2005 6ta fo-
kozatosan kozeliti vamszabélyait az uni¢ szabdlyaihoz, és jelentls lépéseket tett a
szellemi tulajdon fokozottabb védelme érdekében. Ezt a folyamatot elésegitendd,
2009 januérjaban kozos akcidterv szlletett a szellemi tulajdon védelmérdl és a ha-
misitott termékek forgalmanak visszaszoritasardél.2?

Az eurdpai Uzleti korok tovéabbra is biznak a kinai Uzleti kilatasokban, ugyanak-
kor tovabbi reformokat varnak Kinatél28. Az eurdpai befektetések foldrajzi szem-
pontbdl meglehetdsen egyenlétlendl oszlanak el Kindban, a téke tilnyomo része a
nagyvarosokba (Peking, Sanghaj, Kanton, Tiencsin) koncentralddik, ennek oka az ol-
cs6 munkaerd, a magasan fejlett infrastruktira — ideértve a kommunikéaciés lehetd-
ségeket — és a kedvezd szallitasi lehet6ségek.2® A befektetett téke volumene szem-
pontjabdl az eurdpai vallalatokat (8,7 szazalék) csak Hongkong, Tajvan és Japan el6-
zi meg.3° A befektetések majdnem kétharmada négy orszagbodl szarmazik (Német-
orszag, Hollandia, Franciaorszag, Egyesult Kiralysag), ebbdl a szempontbdl Magyar-
orszag (0,81 szazalék) Finnorszagot, Norvégiat és Lengyelorszagot is megel6zi.3!
Jelenleg tobb mint 20 000 eurdpai alapitasu vallalkozas van Kindban, szinte az ¢sz-
szes ismert eurdpai marka jelen van az orszagban (tébbek kdzott az Audi, a Volks-
wagen, a Nokia és a Siemens), amelyekkel a kinaiak a leginkabb tudjék azonositani
az ,europai” fogalmat.32 Az Eurépaba iranyuld Kinai befektetések ennél joval szeré-

24 Zhang Zugian: Chinese commercial Relations with Europe China In: China-Europe Relations, szerk.:
David Shambaugh,Eberhard Sandschneider,Zhou Hong, Routledge, New York, 2008., 239. o.

25 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/december/tradoc_141859.pdf

26 Zhang Zugian, i.m., 240. o.

27 http://www jogiforum.hu/hirek/19789

28 http://www.understandingchina.eu/Portals/11/images/fUNDERSTANDING_CHINA _leaflet_final.pdf

29 Robert Ash: Europe's Commercial Relations with China In: China-Europe Relations, szerk.: David
Shambaugh,Eberhard Sandschneider,Zhou Hong, Routledge, New York, 2008., 206. o.

30 Ugyanott, 207. o.

31 Ugyanott, 230. o.

32 Zhang Zugian, i.m., 231. o.
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nyebbek (507 millié dollér), legnagyobb résziik Németorszagban koncentralddik.
Magyarorszag Kitlntetett szerepet jatszik a kinai cégek eurdpai térhoditasaban:
2009 masodik felében nyitja meg elsé kilfoldi irodajat hazéankban a kinai befekte-
tési Ugynokség, amelynek feladata a kinai beruhazasok tovabbi elésegitése lesz. Je-
lenleg 800 millié dollar értékben fektettek be kinai cégek Magyarorszagon, elsésor-
ban informatikai és elektronikai tertleten.33 2003-ban szinte ,titokban” kezdte meg
mikodését hazankban a vildg egyik legnagyobb bankja, a Bank of China, amelynek
elsédleges feladata a kétoldall gazdasagi és kereskedelmi tevékenységek tamogata-
sa, mind ez ideig ez az egyetlen kinai banki érdekeltség Kézép-Eurdpaban.34 A ki-
nai kormanyzat legijabb programja (,,Go globall”) allami segitséggel prébalja befek-
tetésekre 0sztdndzni a kinai cégeket, a Kinai vezetés dontése szerint a kinai termé-
kek egyik eurdpai elosztd kozpontja Budapesten lesz. Mindezek mellett a magyar
cégeknek is van keresnivalojuk Kindban, a magyar—kinai kiillkereskedelmi mérleg 860
millidrdos deficitet mutat.3>

A legUjabb névekedési adatok azt jelzik, hogy a kinai gazdasagot nem renditette
meg a valsag: a 2009 els6 negyedévi GDP-novekedés 6,1 szazalék volt, a masodik
negyedévi béviilés pedig ennek tébb mint a duplaja.3® A kinai gazdasag szarnyalésa
az europai cégeket is kihtzhatja a bajbdl, vagy legalabbis minimalizélhatjak veszte-
ségeiket: a Volkswagen-csoporthoz tartozé Audi az élénk kinai keresletnek kdszon-
het6en juliusban mar forgalomnévekedést ért el.37 Kina mara mar nemcsak az eu-
ropai gazdasag széamara fontos partner, mas orszagok sem menekilhetnek a ,kinai
sarkany” térhoditasa el6l. Az orszag ndvekvd vildaggazdasagi sulya egyben névekvé
kulpolitikai sulyt is jelent. Nyilvanvalonak latszik, hogy a jelenlegi nagyhatalmaknak
minden fontos kérdésben Kinaval is egyeztetnilk kell. Az Eurdpai Unio és Kina kap-
csolata a hetvenes évek 6ta — barmelyik évtizedet is vizsgaljuk — rendkivil dinami-
Kusan fejlédott, a kétoldalu kapcsolatokban a kévetkezd nagy 1épés az lesz, amikor
az uni6 elismeri Kinat piacgazdaségi rendszer( orszagnak. Kina nagy utat tett meg
az elmult negyed évszazadban, Azsia legnagyobb orszaga el6tt még élinak felada-
tok, de jol tudjék, hogy ,a tizezer mérfoldes utazas is egyetlen lépéssel kezdédik” —
ahogy egy népszer( Kinai kézmondas tartja.

33 http://www.profitline.hu/index.php/hircentrum/hir/135073

34 http://www.fn.hu/hetilap/ceg_piac/20070612/Kiskapu_europaba/
35 http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=274623

36 http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=282818

37 http://hvg.hu/gazdasag/20090807_daimler_bmw_audi.aspx
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BARTHA PETER

Kérnyezetvédelem a
spanyol-belga-magyar EU-elndkseégi trio
munkaprogramjaban

Kitekintés a lehetséges témakra és a varhato
elnékségi prioritasokra

Az alabbiakban réviden bemutatjuk, hogy
az Eurdpai Unié Tandcsanak 2010. janudr
1-jén induld masfél éves elnGkségi idbsza-
kdban milyen kdrnyezetvédelmi témdkat
targyalhat a kdvetkezd triot alkoté hdrom
tagallam, és ezen belil mely témak lehet-
nek majd a figyelem kézéppontjaban.

A jovo év elejéen induld harmas elndkség
hivatali ideje olyan korszakra esik, amely
tobb szempontbdl Gjat hoz, akar az Eu-
ropai Uni6 intézményeit, akar a kérnye-
zetvédelmi tematikat befolyasold globa-
lis kornyezeti folyamatokat tekintve.
Csak a leglényegesebb intézményrend-
szerbeli tényezGket emlitve: a Lisszaboni
Szerz6dés remélt hatalybalépése!, az
Ujonnan felall6 Eurdpai Bizottsag? uj
munkaprogrammal, valamint az Uj ciklu-
sat nemrég megkezdd, Uj 6sszetételd Eu-
ropai Parlament, amelynek jogalkotasi
tevékenysége éppen 2010-tdl valhat in-

tenzivebbé, alapvetd jelent6séggel birnak
az elndkségi munka szempontjabdl. Meg-
hatarozo lesz tovabbd, hogy a tridé milyen
ligyeket 6rokol meg a svéd elndkségtdl,3
amelynek java még hatravan. Az (j évti-
zed Uj korszakot jelenthet a vilagfolya-
matok tekintetében is. Néhany tendenci-
at kiemelve: a tartds névekedés vissza-
tértével az olajkitermelés ebben az évti-
zedben elérheti csucspontjat; az eddigi-
nél komolyabb problémékat okozhat a
természeti eréforrasok gyorsuld kimeru-
lése, a Fold népességének jelentds gyara-
podasa mellett; tovabba egyre inkabb
szembesllhetink az éghajlatvaltozas ha-
tasaival. Hosszu tavu folyamatokrél van
sz0, igy még inkabb meghatarozo jelen-
t6ségd, hogy az Eurdpai Unié milyen va-
laszokat ad a kihivasokra.

A fentiek mellett vizsgalodasunkat ne-
heziti, hogy az elndkségi trié programja
egyel@re tervezési szakaszban van, vég-

A cikk kizarolag a szerz6 kovetkeztetéseit és véleményét tikrozi, és nem feltétlenll esik egybe a Ma-
gyar Koztarsasag Kilugyminisztériumanak hivatalos véleményével és allaspontjaval.

1 A cikk leadasanak id6épontjaban (2009. szeptember 21.) még nem ismert a 2009. oktdber 2-an meg-
ismétlendd ir népszavazas kimenetele, és nem zarult még le a cseh, a lengyel és a német ratifikacios

folyamat sem.

2 A folytonossagot ugyanakkor az Ujravélasztott bizottsagi elndk, José Manuel Barroso biztosithat-
ja, akit az Osszes EP-képvisel6 51,9%-dnak tdmogatasaval vélasztottdk meg 2009. szeptember

16-an.

3 Az éghajlatvaltozas mint prioritas mellett a svéd elndkségi félévben napirenden lehetnek: az in WEEE
és RoHs (elektronikai hulladékok, veszélyes anyagok) szabalyozédsanak feliilvizsgélata, valamint a biocid
anyagok és az ipari kibocsatdsok témadi, és a tengeri kornyezet védelme a Balti-stratégia ¢sszefligge-

sében.
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legessé és nyilvanossa csak 2009 végén
valik.4

Mindazonaltal mégsem teljesen k6dds
a kép, hiszen, mint latni fogjuk, vannak
intézmeényi ciklusokon &tivelé folyamatok
az unio életében, illetve tdgabban a nem-
zetkdzi szintéren, valamint tampontul
szolgalhat, hogy mar ismertek a harom
orszag formalédd programjanak egyes
stratégiai vonatkozasai, valamint az Eu-
ropai Bizottsag Ujravalasztott elndkének
politikai programja.

Lassuk tehat, hogy melyek lehetnek
azok a kornyezetvédelmi témék, amelyek
szOba johetnek a trié mikddésének ide-
jén.

1. Stratégiaalkotas

A fenntarthatd fejlédés mindent &thaté
gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi
alapelv, amely az elsédleges jogban el6-
kel6 helyen szerepel, és bizonyos ered-
mények mar mutatkoznak a mésodlagos
jogot, valamint a mindennapok gyakorla-
tat tekintve, am kovetelményeinek tény-
leges érvényestilése, megvaldsitasanak si-
kere nem egyértelmd. Kérdés, hogy a ko-
zel egy évtizedes multra visszatekintd,
2001-ben sziletett (és 2006-ban meguji-
tott) EU fenntarthat¢ fejlédési stratégia
tovabbra is inkdbb csak frott malaszt ma-
rad-e, vagy valéban a kdzdsségi cselekvés
legtéagabb értelmezési rendszerét jelenti-
e a jovében. Ez hamarosan kidertl, hi-

szen varhatdéan 2010-ben — vagy legké-
s6bb 2011 elsd félévében — elfogadasra
kerdl a jelenlegi lisszaboni stratégiat fel-
valtod (j stratégia, és a tri¢ id6északaban
kezd6dhet meg a 2014-gyel indul6 Uj
pénzlgyi perspektiva vitdja. A hatodik
kornyezetvédelmi program tanulsagainak
0sszegzése, valamint vélhetéen egy Uj
hosszu tavu kdzosségi kdrnyezetvédelmi
program Kidolgozasa is ebben a masfél
évben indulhat el. Elképzelhetd, hogy na-
pirenden lesz a fenntarthat6 termelést és
fogyasztast 6sztonz6 stratégidk meguji-
tésa, megerdsitése is.

Kérdés, hogy az EU képes lesz-e — pél-
dat mutatva a vilagnak, kiloéndsen az
egyenl6tlenségek felszamolasat reméld
fejléd6 orszagoknak — Un. 6koldgiai 1ab-
nyomanak meéretét lényegesen csékken-
teni, olyan novekedési palyéra allni, ame-
lyet a javul6 energiahatékonysag, az ala-
csony karbon-intenzitasu (preferdltan a
megujuld, illetve a Kornyezet- és termé-
szetvédelmi problémakat nem Ujrater-
meld) energia kiterjedtebb hasznélata, a
felhasznalt els6dleges nyersanyagok
mennyiségének cstkkentése, az Oko-
innovacio és az egyre kornyezetbaratabb
Ujraelosztasi rendszer jellemez.5

2. Eghajlatvaltozas,
energiapolitika

Az éghajlatvéltozas elleni kizdelem és
kapcsolédo teriletként az energiapoliti-

4 A Tandcs eljaréasi szabélyzata szerint a trié programjat az elndkségi idészak elétt egy honappal kell

el6terjesztenie a harom tagallamnak.

5 Barroso Ujravalasztott bizottsagi elndk igy ir 2009. szeptember 3-an kozzétett politikai programja-
ban: ,...egyutt kell mdkoédnlnk, hogy megtalaljuk a tarsadalom zokkenémentes dtalakitasanak maod-
szereit, hogy 6szténdzzik a vallalkozasokat, a hatdsagokat és a polgédrokat arra, hogy ragadjak meg
a lehetéséget, és hajtsak végre a fenntarthato jov6hoz szilkséges nagy ugrést.”(p. 25) Hamarosan ki-
derl, hogy a gyakorlatban milyen tartalommal birnak majd ezek a kijelentések az &tfogé stratégiak

megalkotdsakor.
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ka kulcsfontossagu szerepet tolthet be
az Uj Bizottsag programjaban is.6 Elkép-
zelhetd, hogy a klimalgyek fontossagat
kulén féigazgatosag és kilon biztosi
portfoli¢ felallitasaval tlikroztetik az Uj
Eurdpai Bizottsag 6sszetételében (bar a
Kornyezetvédelmi F8igazgatdsag gyen-
gitése vélhet6en nem arat majd osztat-
lan sikert). A klimavédelem terén mér-
foldké lehet a Kiotdi Jegyz8konyv rend-
szerét megujité koppenhagai targyalas-
sorozat 2009 decemberében, amelynek
utégondozasa, végrehajtdsa — barho-
gyan is alakul a megegyezés tartalma —
szamos feladatot ad majd a trié masfél
éve alatt. Emellett az EU 2008 végén el-
fogadott klima—energia csomagjaban
tobb olyan felllvizsgalati kovetelmény
szerepel, amelyek alapjan 2010-2011-
ben kell dontéseket hozni. Az Un. ,szén-
szivargas” kovetkeztében esetleg szik-
ségessé vald piacvédelmi intézkedések,
valamint a KkozoOsségi Kibocsatéaske-
reskedelmi rendszerben ingyenesen Ki-
oszthaté mennyiségek meghatarozésa
ugyancsak erre az id6szakra esnek. A
tri¢ varhatoan foglalkozik a szénmegko-
tési és -tarolasi technoldgia alakulasanak
nyomon kovetésével, valamint az éghaj-
latvaltozashoz valé alkalmazkodas té-
makorével is. A klimavédelemhez kap-
csolédik a biolizemanyagok termelésé-
nek Ugye: a felhalmozott tapasztalatok
birtokédban (pl. a megvaltozott féldhasz-
nalat kozvetett kdvetkezményei) a jaru-
lékos hatdsok elemzése akar &t is érté-
kelheti az Uzemanyagok 10 szazaléka-
nak megujulé forrasokbdl vald biztosi-
téasanak 2020-ig tervezett céljat, csak-

ugy, mint a korébbi vitédk kereszttiizé-
ben all¢ fenntarthat6sagi kritériumokat.
Az energiapolitika kapcsén a véarhato té-
mak kozott az atfogd Uj Energia Akcio-
tervet, valamint az éplletek energiaha-
tékonysaganak specialis szabalyozasat
emlithetjuk.

3. Biodiverzitas

Bizonyosra vehetd, hogy a bioldgiai sok-
féleség megdrzése a harmas elndkség
prioritasai kozé tartozik majd. 2010-
ben jar le az a nemzetkozi célkitlzés-
ben is foglalt hataridd, amely a bio-
diverzitds csOkkenésének megallitasat
célozza. A Tanacsnak értékelnie kell a
célok megvaldsulasat, illetve ennek hia-
nyat, és eld kell készitenie azt az Uj ko-
70sségi stratégiat, amely lehet6vé teszi,
hogy adott esetben ne csak a bioldgiai
sokféleség csokkenésének megallitasa-
rol legyen sz6, hanem akar a sokféleség
korabbi allapoténak helyreallitasardl is.
A jelenlegi trendnek megfeleléen a bio-
diverzitasra egyre inkdbb gazdasagi
alapfeltételként, ,zo6ld infrastruktira-
ként” tekintenek. Ez a megkozelités
egyrészt — a klimavéltozasi Stern-je-
lentésben foglaltakhoz hasonléan -, be-
arazza” a szektor teljesitményét, mas-
részt megkaoveteli az integrativ szemlé-
let érvényesitését, legyen sz6 példaul
kereskedelempolitikardl vagy kozleke-
désrdl. Figyelmet kaphat az Un. idegen-
honos 6zénfajok (invazids fajok) altali
fenyegetettség, megjelenésik hatasai és
az ellentk valo fellépés.

6 .Most azt kell megmutatnunk, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem hogyan segithet gazdasagunk
modernizalasaban, miképpen nyujts lehet6séget arra, hogy kiakndzzuk a technoldgia terén meglévé
vezetd szerepink jelentette elénydket.” (Barroso bizottsagi elndk Uj politikai programja, 2009. szep-

tember, p. 18)
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4. Vizpolitika

Az elnbkségi trid prioritasai kdzott nagy
hangsulyt kap a fenntarthatd vizpolitika
kérdéskore. A viz stratégiai jelentségu
er6forras, tarsadalmi, kérnyezeti és gaz-
dasagi szempontbdl egyarant. Jollehet a
meglévl kdzosségi jogi szabalyozés (pl.
viz keretiranyelv és ledny-jogszabalyai,
szennyvizelvezetési és kezelési iranyelv)
széles spektrumot lefed, Kkifinomult
rendszert alkot, mégis van lehet6ség to-
vabbi el6relépésre példaul az integrativ
szemlélet érvényesitése, a vizes szem-
pontok szakpolitikakba vald beillesztése
terén. Az éghajlatvaltozéashoz vald alkal-
mazkodas tovabba olyan Uj Kkihivasokat
témaszt, amelyek kapcsan komplex meg-
oldasokra lehet szlkség (pl. vizhiany és
aszaly, a vizfogyasztas hatékonysaganak
javitasa). Magyarorszdg szamara a nem-
zetkodzi egyuttmikodés stratégiai kér-
dés, amelyet foldrajzi elhelyezkedésink
is indokol (hét szomszédos orszag, alvizi
és egyuttal felvizi helyzet). Fontos
ugyanakkor, hogy a formal6dé regiona-
lis egylttmikodések, igy a Duna-
stratégia’ megfeleljenek a fenntarthaté-
sagi kritériumoknak. Emlitést érdemel
még, hogy az EU ivovizmindségi szaba-
lyozasanak felllvizsgalata a magyar el-
nokség idejére eshet.

5. Tovabbi témak

A leveg6min@ség-védelem terén folyta-
todhat a nemzeti kibocsatési plafonokrol
sz0l¢ iranyelv felllvizsgalata, amely szigo-
rubb korlatozast hozhat szamos szennye-
zBanyag tekintetében (példaul a kén-dio-

Xidra, a nitrogén-oxidokra, az illékony
szerves vegylletekre és az ammoniara,
valamint a PM 2,5-re, kéznapi megfogal-
mazassal: a finom szallé porra vonatko-
zban). A koérnyezet-egészségugy tekinte-
tében napirendre Kkerilhet a masodik ko-
z0sségi akcidterv elfogadasa. Egy gyor-
san fejl6dd Uj tudomanyterilet, a na-
notechnolégia is egyre nagyobb figyel-
met kaphat, Kkilonds tekintettel az el6vi-
gyazatossagi, illetve a gazdasagfejlesztési
szempontok Kozotti egyensulyozasra. Az
elévigyazatossagi alapelv egy masik érzé-
keny terletre is vonatkozik: a genetikai-
lag modositott szervezetekkel kapcsola-
tos szabalyozés és gyakorlat alakulédsa
nagyban fligg az (j Bizottsag hozzaallasa-
ol és a nemzetkozi kereskedelempolitikai
tendenciéktdl. Folytatédhat a biocid (é16
szervezeteket Karositd) anyagokrol szolo
iranyelv, valamint a veszélyes anyagok vo-
natkozasaban a sulyos ipari balesetek
megel6zésérdl szold Seveso-iranyelv felll-
vizsgalata is. Elképzelhet6, hogy két,
hosszu id6 6ta készul6 iranyelvtervezet is
napirendre kerUl: egyrészt a méar tobb el-
nokség idején targyalt talajvédelmi irény-
elv, masrészt a tagallamok jelentds része
altal régoéta szorgalmazott biohulladékos
szabalyozas.

6. Nemzetkdzi kornyezetvédelmi
targyalasok

Végul, de nem utolsésorban a spa-
nyol-belga—magyar elndkségi trié ido-
szakaban a nemzetkdzi kérnyezetvédel-
mi megallapodasok szinterén is jelent6s
aktivitasra szamithatunk. Ezek kozul Ki-
emelkednek a klimavéltozasi, a bioldgiai

7 Europai Tanacs (EiT) 2009. junius 18-19-i ulésén dontdtt az EU Duna Régié Stratégia kidolgozasa-
rol, felkérve az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2010 vége el6tt terjessze be vonatkozd javaslatat.
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sokféleséggel foglalkoz6 és kornyezet- lyek el6készitése jelentds erdforrasok
egészségligyi megallapodasok részes fe- mozgositasat kéveteli meg® az elndkség
leinek Konferenciai és taldlkozoi, ame- részérdl.

Irodalom

Ilvan Gabor: Stratégiai iranyok a spanyol-belga—magyar EU-elntkség programjaban
és a trio egyuttmdkodésének mas teriletein (Eurdpai Tukér 2008/11 p. 84):
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/55470247-0B78-4A11-
8038-517C3BBC6B62/0/et_2008_11.pdf

J.-M. Barroso bizottsagi elndk 2009. szeptember 3-an bemutatott politikai
programja:  http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_
20090903_HU.pdf

A. Carlgren svéd miniszter 2009. szeptember 1-jei beszéde az Eurdpai Parlament
ENVI bizottsagdban: http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/9/1/
minister_for_the_environment_andreas_carlgren_s_speech_to_the_european
_parliament_committee_on_the_environment_public_health_and_food_safet
y_1_september_2009

A spanyol-belgamagyar tri¢ egylttmikddésrdl: http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/
bal/eu/Aktualitasok/IG_Madrid_090622.htm

http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules_trio_e
gyuttm/egyuttmukodes_spanyol_belga_magy.htm
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BAGI JOZSEF

Az Oroszorszag biztonsagpolitikajat
meghatarozo tényezdk

A szerz6 a téma egyik szakeértdje, aki at-
fogo és alapos ismeretekkel rendelkezik az
Oroszorszagi Fdderdcio katonapolitikdjat
meghatarozo tényezdket és koérilménye-
ket illetéen. [rdsa egyben el6tanulmany

amelynek megvédésére készil a ZMNE
Hadtudoményi Doktori Iskola doktoran-
dusz hallgatdjakeént.

A Szovjetunié szétesése utan
kialakult helyzet

A masodik vilaghaborubdl gyéztesen ki-
kerilt Szovjetunié meghatarozé nagyha-
talom volt a vilagpolitikaban. Az Ameri-
kai Egyesilt Allamokkal egyiitt a kom-
munista allam valt a vildghatalom egyik
megtestesitdjévé. A vildghatalomért foly-
tatott hideghdborus id6szak ranyomta
bélyegét a nemzetkozi politikéra. , Az At-
lanti- és Csendes-6cednon uralkodo elsé
szamu tengeri hatalom allt szemben a vi-
lag els6 szamu szarazfoldi hatalmaval,
amely vezet§ szerepet jatszott Eur-
azsiaban.”!

A hideghaboru idészakaban az Eszak-
atlanti Szovetség igyekezett elszigetelni
Moszkvéat mind politikailag, mind gazda-
sagilag, de fizikailag is olyan koézel proé-
balt kerilni — a Szovjetuni¢ hatérai men-
tén létrehozott katonai tamaszpontok
révén —, hogy barmikor képes legyen
megsemmisiteni azt. Erre Moszkva ugy

1 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 12. old.
2 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 18. old.

valaszolt, hogy vilagszerte (Latin-Ameri-
kaban, Afrikaban és Azsiaban, de Euro-
paban is) tdmogatta a felszabadito forra-
dalmi mozgalmakat és &ltalaban a balol-
dali partokat. Tette ezt annak érdeké-
ben, hogy tdmogatdkra tegyen szert a vi-
ldg kulénbdz6 pontjain, ily modon is
csokkentse az Egyesiilt Allamok befoly4-
si 6vezetét. Ez a politikai és (hadi)ipari
versengés végul a Szovjetunid vereségé-
hez vezetett. Az 1970-es években a hi-
deghaborus versengés, elsésorban a
fegyverkezési verseny, arra Kkényszeri-
tette a kommunista dllamot, hogy nem-
zeti jovedelmének jelentds részét a hadi-
iparra forditsa. Abban az id6ben a sza-
badgondolkodasu szovjet kdzgazdaszok
kijelentették, hogy ha nem Kkellene a
fegyverkezésre kolteni, akkor minddssze
napi két érat kellene dolgozniuk az em-
bereknek az akkori életszinvonal biztosi-
tasa érdekében. ,Moszkva harom lehetd-
ség kozul vélaszthatott: vagy maés teru-
letekrdl vonja el a sziikséges pénzeszko-
z0ket (ndveli a gazdasagi nehézségeket
és ezzel szocidlis nyugtalansagot okoz),
vagy gazdasagi reformok révén megpro-
bélja versenyképesebbé tenni a gazdasé-
got, vagy olyan meggy6z6 enyhllési po-
litikat kezdeményez, amelynek segitsé-
gével eloszlatja a nyugatiak szovjetekkel
szemben taplalt félelmeit. Az orosz veze-
tés az utdbbi két alternativa egytttes al-
kalmazasa mellett dontott.”?
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Az akkori kommunista vezetés nem
ismerte fel a radikalis reformok sziksé-
gességét. Az egyik oreg és beteg f6titkar
a masikat kovette. A régi, még a méaso-
dik vilaghaboruban is részt vevd szovjet
vezet6k semmiképpen sem akartdk atad-
ni a hatalmat. Amikor erre raszantdk ma-
gukat és egy korban joval fiatalabb fétit-
kart valasztottak az SZKP3 élére Mihail
Gorbacsov személyében, akkor mar ké-
s6 volt. Ugyanis mar annyira nagy volt a
gazdasagi c¢s6d, hogy még a szénhidro-
gén alapu energiahordozék fokozott ex-
portja sem volt elegendd annak kivédé-
sére. A gazdasagi 6sszeomlas kiszobén
lévd szovjet hatalom mar nem birt olyan
tekintéllyel a tagallamok vezet6i koré-
ben, de a nélkil®zésre és nyomorra kar-
hoztatott tdmegek koérében sem, hogy
szava meghatarozo legyen.

WA Kilénb6z6 nemzetiségi problémak
differencialt kezelésére Moszkva nem volt
felkészllve. A birodalom legfébb politikai
kotbeleme, a tllcentralizalt part- és allam-
szervezet mindekdzben egyre jobban
szétmallott, ami mar a kdosz és a dezin-
tegracié veszélyét hordozta magaban.™

»Az 1991. marcius 17-én megrende-
zett  Ossz-szOvetségi  népszavazason,
amely a foderacio jovgjérdl volt hivatott
donteni, a 80%-0s részvételi arany mel-
lett a megjelentek 76,4%-a megujitott
foderaciéra voksolt, bar Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Moldavia, Gruzia és
Orményorszag megtagadta a népszava-
zas lebonyolitasat.”>

A népszavazast kovetd idészakban
Gorbacsov, szovjet elndk egyre jobban

SZKP — Szovjetuni6 Kommunista Pértja.

NOulbhWw

lomamunka, 7. old. ZMNE 2008.

hattérbe szorult Borisz Jelcinnel, az orosz
elntkkel szemben. Az 1991. augusztus
19. és 21. kOz6tt szervezett kommunis-
ta puccs végleg eldontétte a szovjet biro-
dalom sorsat, mert annak hatdsaként
Lettorszdg, Ukrajna, Belorusszia és Mol-
davia, mas tagkdztarsasagokkal egyutt,
kikialtotta fiiggetlenségét. igy a megszd-
né Szovjetunio jelent6s allami szerveinek
hataskore atruhazodott az akkor létrejott
Oroszorszagi Foderacié  (,Rasszijszkaja
Federacija”, a tovabbiakban: OF) korma-
nyara. A Gorbacsov altal tdmogatott Szu-
verén Allamok Szévetsége megteremtésé-
nek reménye szertefoszlott. A szovjet bi-
rodalom végleges megszlinését a harom
szlav tagkdztarsasag, az Oroszorszagi
Szovjet Szovetségi Szocialista Koztérsa-
sag, az Ukran Szovjet Szocialista Koztar-
sasadg és a Belorusz Szovjet Szocialista
Koztarsasag elntkeinek (Jelcin, Kravesuk
és Suskevics) 1991. december 7-i belo-
vézsszki® csucstalalkozdjan a Szovjetunid
felbomlasardl tett kozos nyilatkozata je-
lentette. ,,A haromoldali tandcskozéasok
eredményeként létrejétt a Fuggetlen Alla-
mok Kozdssége (FAK), amely az integré-
ciot és egyuttmikddést hirdetd, gazdasa-
gi, katonai és kilpolitikai szerzédés. Az
allamok szovetsége a tagallamok laza sz6-
vetsége, amely élén tanacs all, azonban a
tagéllamok ©nalldak, vezetésiket sajat
korményuk intézi, sajat 6nallé kulpolitika-
val és haderdvel rendelkeznek, a nemzet-
kozi jog alapjan szuverén allamoknak mi-
nésllnek.” 7

Az Uj egylttmikodési szerzédés, a
Fiiggetlen Allamok Kéz6ssége megala-

Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 16-17. old.

Halasz Ivan: Oroszorszag megingott nagyhatalmi helyzete, 20. old.

Belovezsszkaja Puscsa — természetvédelmi terilet Fehéroroszorszégban, Bresztt6l északra.
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kuldsa nagy aggodalmat okozott a vilag
orszagaiban. Mindenki a tdmegpusztitd
fegyverek sorsa, ellenérzottségének
biztositasa miatt aggodott. Az Uj figget-
len allamok tertleti kovetelésekkel 1ép-
tek fel egymassal szemben. A mai napig
vannak még nem rendezett hatarvona-
lak. A jelcini vezetés — orosz értékelés
szerint a Szovjetunié vezetésének ,jog-
utddja” - sajat joganak tekintette a volt
birodalom belsé hatdrainak meghataro-
zasat. Moszkva nemzetkdzi sikon is
igyekezett elfogadtatni, hogy az Orosz-
orszagi Foderacio a Szovjetunié jog-
utddja, ezért minden Kkordbbi kotele-
zettséget atvallalt.

»A Szovjetunié ¢sszeomldsa Oroszor-
szadg Uj hatdrainak kozelében lényeges
geopolitikai valtozasokat idézett eld. Az
oroszok révid id6 alatt raébredtek, hogy
tobbé nem egy foldrészeken atnyuld bi-
rodalom urai és orszaguk déli hatérai (az
1800-as évek allapotanak megfeleléen) a
Kaukazusban és Kozép-Azsiaban huzdd-
nak, a nyugati hatarok elhelyezkedése
pedig az 1600 tdjan kialakult allapotokat
idézi. A fuggetlen kdzép-azsiai orszagok
megalakulasaval a délkeleti hatér tébb
mint 1600 kilométerrel hizédott vissza.
A kaukazusi teruletek elvesztése miatt
el6térbe Kertltek az Ujraéledd torok be-
folyastol valo stratégiai aggodalmak is. A
kozép-azsiai térség feletti uralom elvesz-
tése azt az érzést keltette az oroszok-
ban, hogy megfosztottak 6ket a régio-
ban taldlhaté hatalmas energiahordozo-
és nyersanyaglel6helyektdl, illetve tovab-
bi nyugtalansagot szilt az esetleges isz-
léam Kihivés is.”8

Ukrajna fliggetlenné valasa tobbszo-
rosen is syjtotta Oroszorszagot:

e korlatozotta tette a korabbi feke-
te-tengeri egyeduralmat;

e aszovjet nukledris csapasméro eré
jelentds része ukran terileten ma-
radt;

e 2 hadiipar meghataroz6 hanyada
szintén ukran teruleten maradt;

e 2 szlav testvériség helyett az ér-
dekellentétek Keriltek el6térbe;

e kb. 11 millié orosz ,szakadt” az
ukran hatdr masik oldalan.

»A  Szovjetuni6 felbomldsa nyoman
Oroszorszag széamara Uj, a korabbinél
kedvez6tlenebb geopolitikai helyzet jott
létre, amely tobbiranyd és eltéré mély-
ségl kihivast jelentett. 1994 és 1998
kozott Oroszorszag Kilpolitikéja két Kul-
Ggyminiszter — Andrej Kozirjev és Jev-
genyij Primakov — nevével fémjelzédik.
Az el6bbit tulzott nyugatbaratként, az
utébbit az orosz nemzeti érdekek szilard
védelmez@jeként konyvelte el az orosz
kozvélemény. Az a Kozirjev és a »zapad-
nyikok«® nevével fémjelzett iranyzat,
amely szerint a demokratikus Oroszor-
szag és a Nyugat dllamai természe-
tes szbvetségesek, Kovetkezésképpen
Oroszorszag elfogadja és tdmogatja a
fontosabb nyugati kilpolitikai térekvé-
seket, az orosz hatalmi elit és a tarsada-
lom tulnyom6 tobbsége szémara elfo-
gadhatatlannak  bizonyult.  Jevgenyij
Primakov kuligyminiszternek a nemze-
ti érdekeket hatérozottabban képviseld,
stabilabb, kiszamithatobb Kkdlpolitikéja
ugyanakkor nélkilozte a konfrontacios
torekvéseket. Igor Ivanov kiligyminisz-
ter eddigi tevékenységével a primakovi
iranyvonal folytatgjanak tdnt. Az orosz
reformereknek sem gazdasagi, sem po-
litikai okok miatt nem &llt és nem &ll ér-

8 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdbla, 122-128. old.

9 Zapadnyikok — nyugatbaréat.
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dekében az egyuttmikodést feladni a
Nyugattal.”10

Az 1991-ben megtoértént tarsadalmi
valtozasok eredményeként egyértelmden
megallapithatd, hogy Moszkva mar nem
egy kommunista allam févarosa, de azt
sem lehet allitani, hogy egy Uj demokra-
cia sziletett meg. Valéban igaz az az
orosz megfogalmazas, miszerint az
orosz tarsadalom egy sajatos ,demokra-
ciat” valdsitott meg. Az \j tarsadalmi be-
rendezkedés megalakitasakor az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok példéjat kovették.
Persze megint csak egy sajatossaggal bi-
ro6 struktira alakult ki, mégpedig egy au-
tokrata, sz(k csoport éltal iranyitott ko-
70SSég.

A jelcini vezetés ugyan probalta meg-
@rizni az orszag nagyhatalmi statusat, de
a kilencvenes évek elején ez csak a meg-
Orokolt nukleéris csapasméré erének
volt kdszénhetd.

Az orosz civilizacio és
az OF kialakulasanak
koérilményei

Az orosz lélek, illetve gondolkodasmaod
megértéséhez elkerilhetetlenil fontos az
orosz civilizacié kialakulasa korulménye-
inek rovid attekintése. Erre talan a leg-
jobban Andrej Szaharov ,Az orosz civili-
zacio” cimd frésabol kaphatunk hiteles
magyarazatot.

»Ez a térténelem hatalmas, két konti-
nensre — Eurépéra és Azsidra — is kiter-
jedd térségeken bontakozott ki. Az or-
sz&g terllete 1917-re az ¢sszes szaraz-
fold 1/6-4t, a foldgolyo felszinének 1/22-
ét foglalta el. E terilet nagy része a ke-

let-eurdpai siksagon fekszik, mely tébb
ezer kilométer hosszan elnyulik, nem
szakitjak meg sem tengerek, sem hegy-
gerincek. Természetes hatéra északon a
Jeges-tenger, délen a Kaukazus és a Fe-
kete-tenger, Kkeleten az Urdl hegység,
nyugaton pedig a Kérpatok nyulvanya. Es
ennek a hatalmas négyszdgnek a belse-
jében ott a végtelen siksag, o¢riasi erdé-
ségekkel, észak-déli iranyban bdvizl fo-
lyokkal és mellékfolyokkal at- meg &t-
szelve, délen pedig, ameddig a szem el-
lat, a végelathatatlan sztyepp, egészen a
Fekete-tengerig és a Kaszpi-tenger part-
jaig.

Az Urél hegységtél tavolodva Szibéria
hatalmas sik térségei kdvetkeznek, ame-
lyeket északon a Jeges-tenger, délen pe-
dig a Pamir, a Tien-San és az Altaj hegy-
ség hatérol. Keleten a sikséagot a Csen-
des-Ocean vize zdrja le. EKkora méretek-
kel a vilag egyetlen orszaga sem rendel-
kezett. A 16. szazadban, miel6tt még
Oroszorszag az Ujkori Eur6pa részévé
valt, e hatalmas siksdg népslrdsége
rendkivil alacsony volt: 2,3 f6 négyzet-
kilométerenként — mig Lengyelorszagé
21, Franciaorszagé tébb mint 30.

Természetesen egy ekkora méretd al-
lam nem szllethetett meg egyszerre,
egyetlen pillanat alatt. A folyamat igen
Osszetett és ellentmondasos volt. Orosz-
orszag hataranak nyitottsaga a k6zépko-
ri Eurépa és Azsia népeinek folyamatos
migraciojat (attelepilését) eredményezte
ezen a terlleten. Az &dzsiai nomadok az
Ural hegység déli lejtdi és a Kaszpi-ten-
ger partja kozotti hatalmas kapun ke-
resztul akadalytalanul 6z6nlottek a kelet-
eurépai siksagra, vidékrdl vidékre nyo-
mulva hosszu id6re birtokba vették a dé-

10 Témdsvary Zsigmond, dr. Nagy Laszlé: Oroszorszag a harmadik évezred kiszdbén, 29. old. Honvéd

Kiadé 1999.
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li sztepp-vidék teriletét. Alland6 veszélyt
jelentd szomszédaiva valtak a keleti szlav
torzseknek, késébb a Kijevi Rusznak. Jo-
részt a foldrajzi adottsagokkal magya-
razhat6 tavoli 6seink folyamatos kizdel-
me a Kelet nomadjainak nyomasaval
szemben.

Ugyanakkor ezek a nyitott hatérok,
végtelen siksagok a Kijev, majd Moszkva
kozponttal létrejovd orosz dllam, késébb
birodalom szémara nagyban meg is
konnyitették a terjeszkedést a szomszé-
dos teruletek, a kornyezd népek felé. Ez
a terjeszkedés torténelmink fontos ré-
szévé valt, mély nyomot hagyott azon.
Hatalmas emberi és anyagi éra volt
mindennek. Oroszorszdg e terjeszkedése
soran érintkezésbe lépett mas népekkel
és dllamokkal, ami idérél idére hosszu,
véres haborukhoz vezetett.

A végtelen, nyitott térségek, siksagok
tehat egyfeldl pusztitottdk Oroszorsza-
got, konnyl zsékmanyként kindlva fel
mind a keletrdl, mind a nyugatrél érke-
76 hoditdéknak, masfeldl segitették is az
elvesztett terlletek visszahdditasaban,
s6t abban is, hogy tamadéasba mehessen
at szomszédai ellen. A hatalmas tér lehe-
téséget biztositott a visszavonuldsra, a
betdrések eldli menekdilésre, a megkoze-
lithetetlen vidékeken val6 nehéz atkelés
pedig igen megnehezitette a hoditok dol-
gat.

A siksagon él6 népességnek lehetetlen
volt elszigeteldnie. Kozeledtek egymas-
hoz és keveredtek egymaéssal, ekdzben
pedig Kicserélték termelési tapasztalata-
ikat, kulturdlis eredményeiket, szokasai-
kat és hagyoményaikat. Korantsem vé-
letlen, hogy annyi Kdzds vonas van az
oroszok, a Volga-vidéki népek, valamint
az északi és nyugati Dvina partjatol a bal-
ti- és fehér-tengeri partvidékig letelepe-
dett népek életforméjaban. A természet

Kovacsolta egységbe ezeket az embere-
ket, hogy megvédjék kozos létérdekei-
ket. Az egység létrejotte logikus és tor-
vényszer( volt ellenséges elkulonilés leg-
feljebb atmenetileg alakulhatott ki.

Oroszorszag foldrajzi fekvésének to-
vabbi kullonlegessége a vilagtengereken
és 6ceanokon huzodd utvonalaktdl vald
elszigeteltség. Egyetlen hosszu tenger-
partja, a Jeges-tenger melléke a multban
kevésse volt alkalmas a kulféld felé utat
nyito kijaratnak, és tavol is esett a civili-
zalt vilagtdl. Még a Balti- és a Fekete-ten-
ger is, amelyeken keresztll Oroszorszag
évszazadok Ota kapcsolatot tart fenn Eu-
ropa orszagaival és a vilaggal, 1ényegé-
ben beltenger az orszag szamaéra: ahhoz
ugyanis, hogy ezeken &tkelve az orosz
partokhoz jussanak, majd Ujra kifussa-
nak a vilagtengerekre, a hajoknak ki kel-
lett kerllnilk az orosz partoktdl tavol
es6, hagyomanyosan a szomszédok ke-
zében 1év6 szk tengerszorosokat.

Ez a fekvés el6nytelen helyzetre
karhoztatta Oroszorszagot a Nyugat
centrum-orszagaival — Franciaorszaggal,
Olaszorszaggal, Németorszaggal, Anglia-
val — szemben. De Spanyolorszéag, Hol-
landia és Skandinavia valamennyi orsza-
ga is, melyek terlletét kanyargds korvo-
nalu tengerpart hatérolta, kozel voltak a
meleg tengerekhez, valamint élvezhették
a Golf-dramlat jotékony hatésat.

A kedvez@ tengeri Utvonalaktdl vald
elszigeteltség az egyik magyardzata az
orosz fejl6dés lassusaganak. Masrészt
ezzel magyarazhat6 Oroszorszag allando
torekvése is a bezartsagbdl valo Kitorés-
re, a vilagcivilizacidé centrumaba torténd
bejutasra, a jovedelmezé Kkereskedelmi
Utvonalak birtokbavételére.

Az orszag féldrajzi fekvése, az orosz
hatarok alland6 veszélyeztetettsége ke-
letrdl is, nyugatrdl is, a tengeri Kijarat
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meghdditasanak sziikségessége oda ve-
zetett, hogy az orosz tarsadalom hagyo-
manyosan militanssa valt, vagyis athatot-
ta a — védekez§ és tdmadd — harci kedv.
A haderd, a katonai szolgalat, a katonai
héstett Oroszorszagban elsd helyre ke-
rult a Kijev Rusz idejétél kezd6dé évsza-
zadokban.

Oroszorszag terlletének nagysaga
erés befolyast gyakorolt a kormanyzas
modszerére is. Hogyan lehet a legjobban
iranyitani ezt a hatalmas, egymashoz
gyengén kotédd részekbdl allo teriletet,
ezeket a kiillonbdz6 népeket? Evszaza-
dok tapasztalata azt sugallja, hogy a leg-
megfelelébb Ut: az erésen kdzpontositott
hatalom. Az autoriter, abszolut jellegd,
cari uralom hosszu fennmaradasa Orosz-
orszagban nagyrészt az orszag kulonle-
ges fekvésével magyarazhaté. De emiatt
szlletett meg a jobbagyséag is, pontosab-
ban a parasztsédg és a varosi lakossag
roghtz kotése az allami és a maganfold-
birtokok munkaerdvel (és a hadsereg ka-
tonakkal) valo elldtasa érdekében, hogy
a szegényes foldek és a zord éghajlat ko-
zepette is megmaradjon az orszag poli-
tikai, gazdasagi, katonai és kulturalis sta-
bilitasa.

Letdrolhetetlen bélyeget hagyott a tor-
ténelmén az a korilmény is, hogy Orosz-
orszag egyszerre volt eurdpai és azsiai ha-
talom. Az eurdpai Oroszorszag régota
nyelvi kapcsolatban éallt a rokon nyelvet
beszél6 eurodpai orszagokkal, de létestl-
tek (a kereszténység révén) vallasi, kultu-
ralis és gazdasagi kotelékek is. Ugyanak-
kor Azsia is erés befolyast gyakorolt az
orszag fejlédésére. Innen szarmazott a
kdzpontositott, despotikus uralom minta-
ja. Kereskedelmi és kulturalis kapcsolata-
inak épitésére a tatarok és a mongolok

orosz foldeken tortént betdrésétdl kezd-
ve mind sz(ikebb lehet6ség nyilott.”!!

Megitélésem szerint Szaharov rendki-
vUl vel@sen és helytélloan irta le az orosz
nemzet, az orosz birodalom kialakulédsa-
nak torténelmi hatterét, amelynek révén
sok orosz viselkedési megnyilvanulasra
talalhatjuk meg a valaszt. Ez valéban igy
van, hiszen ha megkérdezink egy orosz
embert, hogy eurdpainak vagy azsiainak
vallja magat, akkor egy kis gondolkodas
utén azt valaszolja: egyik sem, én orosz
vagyok. Az oroszok ,hidnemzetnek”
tartjak magukat Eurdpa és Azsia kozétt,
de ugyanakkor egy sajatos életfelfogast
testesitenek meg.

Az Oroszorszagi Foderacié torténel-
mének kezdetét az 1991. december 7-i
belovézsszki csucstaldlkozén a Szovjet-
unio6 felbomlésarol tett kdzos nyilatkozat
jelentette. Ezen nyilatkozat aléirasaval
tortént meg a szovjet birodalom végle-
ges széthullasa. A tagkdztarsasagokbdl
létrejott utddallamok Kialakitottak egy
laza szévetséget, Fiiggetlen Allamok Ko-
z0ssége elnevezéssel, de minden allam
0nallé politikai, gazdasagi és katonai te-
vékenységet folytatott. Ebben az idében
Oroszorszag szaméra az volt a legfonto-
sabb, hogy magénak az Oroszorszagi Fo-
derdciénak a tovabbi széthullasat akada-
lyozza meg. Talan ez a tény késztette Jel-
cint arra, hogy aléirja vagy aldirassa a
nyilatkozatot. Ugyanis az orosz delega-
Ci6 mar aléirasra el6készitett megalla-
podastervezettel érkezett.

A rendszervaltozas id6szaka igen nagy
aldozatot kovetelt az orosz lakossagtol.
Az ipari termelés és az életszinvonal igen
alacsony szinten volt. Rendkivili médon
csokkent a sziletések aranya, és felszo-
kétt a halalozésok szama. Evekig nem fi-

11 Szaharov Andrej Nyikoldjevics: Az orosz civilizacio, RUBIKON 1993/3.
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zettek rendszeresen béreket és a nyug-
dijakat, aminek kovetkezményeként
széthordtak a gyarakat és az Uizemeket.
A szervezett blindzés altalanos jelenség-
gé valt. A zavaros id6szak jo taptalajnak
bizonyult az alvilagi médszereket alkal-
maz6 Ugyeskeddknek. A térsadalom ro-
vid id6 alatt kettészakadt. Megjelent a
masok karan gyorsan meggazdagodott
Ujgazdag réteg. Oroszorszagban ezeket
az embereket ,Uj oroszoknak” nevezik,
akik a megszerzett t6kéjiket igyekeztek
gyorsan kulféldre menekiteni. Ennek ko-
vetkeztében a gazdasagot jelent6s aré-
nyu tékekivonas jellemezte, amely tovab-
bi terheket rott az egyszerl emberekre.
A stabilizacié Putyin hatalomra jutasaval,
2000 utan kezdédott el. A gazdasagot a
szénhidrogén alapu energiahordozék
(k8olaj és foldgaz) exportbevételébdl si-
kerlt konszolidalni.

,1991 és 1999 kozott, egy elhuzédo,
sulyos tarsadalmi vélsag korilményei ko-
zepette folytatddott Oroszorszagban a
totalitarius rendszerb6l demokratikus
térsadalomma térténd &talakulés, az Uj
allamisag Kialakitasa. A piacgazdasag és
a korszer( jogallam kialakulasa Oroszor-
szagban el6relathatélag még akar tébb
évtizedig elhuzodhat, és a folyamat tétje
az, hogy Oroszorszdg képes lesz-e arra
a modernizéciéra, amellyel a legfejlet-
tebb éallamok kozodsségéhez felzarkozik,
vagy a vilagfejl6dés periférigjara kerul, és
nukledris fegyverei birtokéban a vilagot
fenyegetd, instabil gocca vélik. A kedve-
z6bb forgatdokonyv megvaldsitdsa har-
mas kihivasra adand¢é adekvat valaszlé-
pések sorat igényli:

e QOroszorszag Uj allamisaganak Ki-

épitése;

e 2 piacgazdasag Kialakitésa, kilaba-
lés a gazdasagi és tarsadalmi val-
sagbol;

e az orszdg nemzetkdzi helyének
megtalalasa a formaldéddban 1évd
(j vilagrendben.”12

Putyin hatalomra kerllésével az allami
apparatusban egyre nagyobb szamban
jelentek meg a volt KGB'3 vezet6i, az el-
nék egykori munkatéarsai  (példaul
Szergej Ivanov, volt védelmi miniszter,
jelenleg els6 miniszterelnok-helyettes),
valamint a szentpétervari adminisztracid
vezetdi (példaul Viktor Zubkov, volt mi-
niszterelnok, jelenleg els§ miniszterel-
nok-helyettes), akik korabban Putyinnal
egyUtt dolgoztak. Sokszor nem a szak-
mai hozzéértés, hanem a feltétlen meg-
bizhatdsag, a ,,hlség” volt a meghatéro-
z6 a kaderek kivélasztasakor.

2000 és 2008 Kkozott — amelyet
~putyini éranak” neveztek el — a gazda-
Sagi és pénzugyi megerdsodés volt a jel-
lemz8. A foderacios bevételek f6 forrasa
a szénhidrogén alapu energiahordozék,
azon belil is a kéolaj eladasabdl szarma-
zik, ezért a bevételek tervezése soran a
k&olaj vilagpiaci aranak alakuldsa megha-
taroz6. Ot év (2006-2010) Kéolajarat
(az oroszorszagi kitermelésd ,Urals”
nyersanyagot alapul véve) tanulmanyoz-
va, az orosz gazdasagi szakérték arra az
allaspontra jutottak, hogy a kdolaj hor-
donkeénti dra a kozeljovében 50-55 USD
lesz. Ezért példaul a 2008. évi szovetsé-
gi koltségvetés soran a fé bevételi for-
rast képezd kdéolaj aranak kalkuléalasakor
50 USD étlaggal szamoltak.

A szdvetségi koltségvetés forrasainak
meghatarozasa soran a kéolajbdl szar-
mazd bevétel esetében az elmult tiz év

12 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 17. old. Honvéd

Kiadé 1999.
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atlagarabdl kiindulva 27 dolléarral sza-
moltak hordénként. Az ezen felili bevé-
telek a Stabilizéciés Alapba kerllnek.
2007-ben ez az 6sszeg 3539,7 milliard
rubel, azaz mintegy 100 millidrd eurd
volt. A kdolajarak varhato esése ellenére
2010-re a Stabilizéciés Alap (Tartalék és
Joléti Alap) értékét 5500 milliard rubel-
re becsulik. Az orosz felfogas szerint az
olajbdl szérmaz6 bevételeket a ,rosz-
szabb” id6kre kell tartalékolni, amikor az
olaj aranak esése miatt megszinik az ext-
ra bevétel. Akkor Kkell majd felhasznalni
— reményeik szerint dtmeneti idére — az
alapot a gazdaség stabilizélasara.

Tarsadalmi nyomas hatasara 2008-tdl
két részre osztottdk a Stabilizacios Ala-
pot:

e Tartalék Alap: 3381,9 milliard ru-

bel;

e JOléti Alap: 481,5 milliard rubel.
A gazdaséagi fejl6dés masik kulcsa az inf-
lacié minél alacsonyabb szinten tartésa.
2007-ben az inflaciét 8,5 szazalék Kor-
nyékén sikerdlt tartani. 2008-ban 6 sza-
zalék ala tervezték csokkenteni (a 2008
év Végi értékelések szerint, a pénzigyi
vilagvélsag miatt ez hozzavetdleg 13 szé-
zalék). A 2009-es gazdasagi mutatok
nem a legjobbak, hosszu évek 6ta ez lesz
az els6 deficites koltségvetési év. A
Putyinrdl elnevezett, haroméves (2008-
2010) tervezési id6szak végére az infla-
ciét 4-5 szazalékon kivanjak tartani.'4

Oroszorszag hatalmon 1évé partja, az
Egységes Oroszorszag vezetésének véle-
ménye szerint a haroméves terv nem
mas, mint Putyin volt elndk nemzeti pro-
jektjének gyakorlati megval6sitasi terve,

amelyet az 4j haroméves tervben foglal-
tak térvénybe. Egyben ez a terv biztosit-
ja a folytonossagot az elndki valtast ko-
vetGen.

A 2008-2010-re sz6l6 Koltségvetési
terv f6 célja a gazdasag diverzifikalasa,
azaz a gazdasag kdolaj- és gazraflg-
g6ségének megszintetése. Pontosabban
fogalmazva: az orosz gazdasagi vezetés
szeretné fliggetleniteni az orszag jove-
delmének alakulasat a szénhidrogén ala-
pu energiahordozok aranak alakulasatol.
Az elkévetkez6 harom évben a szénhid-
rogénekbdl befolyd 6sszeg — az elképze-
lések (tervek) szerint — évenként 2,4 tril-
li6 rubel korul mozog majd. Tovabba a
haroméves koltségvetési terv két fontos
valtoztatast jelent a forrasok felhasznéa-
ldsaban és a felhasznalas ellendrzésében.

Az els6 fontos valtoztatas a Stabiliza-
cios Alap bevonasa a szocialis program-
ba:

e Tartalék Alap: az olaj- és gazar je-

lentds csokkenésének esetére;

e JOléti Alap: nyugdijak emelésére,
minden nyugdijra félretett rubel-
hez az &llam ebbdl az alapbdl to-
vabbi 1000 rubelt ad hozza.

A maésik fontos véltoztatds a haroméves
koltségvetés forrasainak ellenérzott fel-
haszndlasa. Azaz nemcsak utélag, a
szamlak benyujtéasa utan torténik meg
az ellenérzés, hanem az egységes al-
lamkincstari automatizalt nyilvantartasi
rendszernek kdészonhet6en minden lehi-
Vas soran.

Az emelked6 Kkd&olaj- és gazaraknak
koszdnhetéen Oroszorszdg tobb pénzt
tud Kolteni szocidlis projektekre is. A

13 KGB — Komityét Goszudarsztvennoj Bezopésznosztyi, Allambiztonsagi Bizottsag.
14 Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, a VM Gazdasagi és Pénzlgyi Szolgélat fénokének 2009.
évi tgjékoztatdja az OF-ban akkreditalt véderd attasék szamara. Letdltve a http://www.mil.ru honlap-

rél, 2009.03.06.
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nemzeti projektek!5 (egészségiigy, okta-
tés, lakasépités, mez6gazdasag, népes-
ségmegtartas és védelem) prioritast él-
veznek maés allami programokkal szem-
ben. Az eddigi tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy az Uj elndk, Medvegyev'6 to-
vabb viszi a nemzeti programok megva-
|6sitasat.

Az orosz politikai vezetés a gazdasé-
gi valsag ellenére meg Kkivanja valositani
a nemzeti projektekben foglaltakat. Igy
a hader6 KorszerUsitése is fontos célki-
tlzés. Medvegyev elnok Kijelentése sze-
rint itt az ideje komoly fejlesztéseket vé-
gezni a fegyveres eréknél. Véget kell vet-
ni a toldozgatasnak-foldozgatasnak, uUj
eszkdzokkel Kell elldtni a haderét. Ez
egyben Uj megrendeléseket jelent a hadi-
ipar szaméra is, amely a cs6d Kiszobén
all.17

Az oroszorszagi fegyveres erék
megalakitasa

Az Oroszorszagi Foderacié fegyveres
er6it Jelcin elndk rendeletével 1992.
majus 7-én hoztak létre a volt Szovjet-
uni¢ fegyveres erdinek jogutddjaként, il-
letve annak bazisan. Kulén emlitendd,
hogy az Alkotméanyban rogzitett , legfel-
s6bb f6parancsnoki” tisztség mellett
Jelcin elndk egészen 1992. majus 18-ig
— ideiglenesen — a honvédelmi minisz-
teri tisztet is betoltotte, és Pavel Gra-
csov hadseregtabornok csak a miniszter
elsé helyetteseként latott hozza az Uj

orosz védelmi minisztérium, valamint az
OF fegyveres erejének megszervezése-
hez.

Oroszorszag 2,7 milliés haderét ,,6ro-
KOIt" a Szovjetuniotol, amely struktura-
lisan 6t haderénembdl &llt:

e hadéaszati rakétacsapatok;

e szdrazfoldi csapatok;

e |égierG;

e |égvédelmi csapatok;

e haditengerészeti flotta.

Az 6t haderénem mellett még két, onal-
16 fegyvernemként emlegetett, de lénye-
gében ,koztes haderénemként” kezelt,
nagy onallésagot élvezé katonai szerve-
zetet Kell megemliteni:

e 2 légideszant csapatokat és

e a kozmikus erdket.

Az orosz fegyveres er6k f6 erejét képe-
z8 szarazfoldi csapatok nyolc megoro-
kolt katonai korzetbe csoportosultak:

e Moszkvai Katonai Korzet;
Leningradi Katonai Korzet;

Volgai Katonai Korzet;

Urali Katonai Korzet;
Eszak-kaukazusi Katonai Korzet;
Szibériai Katonai Korzet;
Bajkalon tuli Katonai Korzet;
Téavol-keleti Katonai Korzet.18
Az orosz fegyveres erék atalakitasa va-
I6jdban mar a megalakulasuk pillanata-
val, 1992-ben megkezddddott, amikor a
politikai és katonai vezetés felismerte,
hogy a volt Szovjetuniétdl megorokolt,
tllméretezett haderd fenntartdsa meg-
haladja az orszéag teherbird képességét.
Egy sor objektiv tényezd (a Kelet-Kdzép-

15 Nemzeti projektek — 2006-ban Putyin elndk altal meghirdetett szocialis csomag, amely magaban fog-
lalja az egészségiigy, az oktatas, a lakasépités és a mez6gazdasag fejlesztését. Majd 2007-ben Putyin

kibvitette ezt a népességmegtartds és a védelmi szféra fejlesztési terveivel.

Letoltve a

http://www.rost.ru/main/what/01/01.shtml honlaprol, 2008.03.06.
16 A 2008. marcius 2-i elndkvalasztast nyerte meg, majd 2008. majus 7-én iktattak be.
17 Letoltve a http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1139807&NodesID=2 honlaproél, 2009.03.23.
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Eurdépabdl és a volt szovjet tagkoztarsa-
sagokbdl kivonasra Kkerult alakulatok
atdiszlokalasi problémai, az atom utéerd
Ujrarendezése, az orosz hatarokon beli-
li 4j hadaszati csoportositasok létrehoza-
saval Kkapcsolatos problémék, jelentds
létszamcsokkentés stb.), valamint az &t-
alakitashoz nélkulozhetetlen szubjektiv
feltételek meglétének a hianya azonban
nem tették lehetévé egy valodi reform
kovetkezetes végrehajtasat. Ennek ko-
vetkeztében felerésodtek a negativ ten-
dencidk, a teljes katonai szervezet élla-
pota elérte a kritikus szintet, és a tovab-
bi késlekedés belathatatlan kévetkezmé-
nyekkel jart volna.

Az Oroszorszagi Foderacié fegyveres
er6i megalakulédsuk o6ta lényegében ha-
rom haderéreform-kisérleten keresztil
jutottak el jelenlegi allapotukhoz, s ezek
kozul a harmadik napjainkban is tart.
Mindharom kisérlet alapvetéen tobb sza-
kaszban kivanta a haderd Korszerusité-
sét megoldani, és valamennyinek k&zos
jellemzgje volt, hogy jelentés létszam-
csokkentést, alapos strukturalis dtalaki-
tést célzott meg — minimalis koltségve-
tési tamogatottsaggal.”1®

A kilencvenes évek végeéig tartd had-
eré-atszervezések és a kés@bbi létszam-
csokkentések eredményeként alakult ki a
jelenlegi, 2008-as 1,134 milliés 6sszlét-
szam. A hader0 struktirgja a kovetkezd:
Haderdnemek:

e Szdarazfoldi csapatok;

e |égierG;

e haditengerészet;

Ondllé fegyvernemek:

e hadéaszati rakétacsapatok;

e Kkozmikus csapatok;

e |égideszant csapatok

A szdrazfoldi csapatok Katonai Korze-
tekre tagozodnak, a korzetek allomé-
nyaban 1-3 hadsereg és 1-2 hadtest ta-
lalhato.

Jelenleg a kovetkezd katonai korze-

tek funkcionalnak:

e Moszkvai Katonai Korzet (1. és
22. hadsereg, 20. hadtest);

e Leningradi Katonai Korzet (6. had-
sereg, 30. hadtest és az 56. Ki-
képz6 Kozpont);

e Volga(menti)-Urali Katonai Korzet
(2. hadsereg, 27. gépesitett 16-
vészhadosztaly és a 469. Kiképzd
Kozpont);

o Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet
(58. hadsereg, 8. és 67. hadtest);

e Szibériai Katonai Korzet (harom
hadsereg — négy harckocsihad-
osztaly és hat gépesitett 16vész-
hadosztaly — és egy hadtest);

e Tavol-keleti Katonai Korzet (hé-
rom hadsereg és egy hadtest — ha-
rom harckocsihadosztaly, tizenhéa-
rom gépesitett lovészhadosztaly,
egy tlzérhadosztély és 6t 16vész-
hadosztaly);

e Kalinyingradi Kulénleges Terllet a
Balti Flottanak aldrendelve (11.
hadsereg).

Orosz nyilt forrasok szerint a szarazfoldi
csapatok jelenlegi létszama kb. 365 000
f6, ami a teljes létszam egyharmada.2°

18 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 41. old. Honvéd

Kiad6 1999.

19 Témdsvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 44. old. Honvéd

Kiadé 1999.

20 Alekszej Maslov vezérezredes, a szarazfoldi csapatok féparancsnokanak éves tajékoztatdja az Orosz-
orszagban akkreditalt véderd attasék széamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
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A [égierd a harom klasszikus fegyver-
nembdl és a kilonleges csapatokbdl all:

e repll6csapatok;

e |égvédelmi csapatok;

e radiotechnikai csapatok;

e Kilonleges csapatok.

A légierd szervezését tekintve az alabbi
seregtestekbdl épul fel:

e stratégiai replléhadsereg;

e szallitd repuléhadsereg;

e repll6hadsereg (3 db);

e |égvédelmi hadsereg (3 db).

A légierd létszama mintegy 190 000 f6.

A haditengerészet (létszama Kkb.
170 000 f6) négy flottabdl és egy flot-
tillabal all:

e (sendes-6cedni Flotta;

o Eszaki Flotta;

e Fekete-tengeri Flotta;

e Balti Flotta;

e Kaszpi-tengeri Flottilla.

A hader6reform f6 célkitlizése az orszag
és a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szer-
vezete?! tagallamai biztonsaganak garan-
télasa, Oroszorszag nagyhatalmi statusa-
nak visszadllitisa. A FAK-orszdgokban
végbemend forradalmi valtozésok, azok
elszakadasi, rendszervaltoztatési torek-
vései mind arra utalnak, hogy az elmult
évek folyaman Moszkva egyre inkdbb be-
folyast vesztett, mind a vilagpolitikaban,
mind pedig a térség orszagaiban.

Az OF fegyveres erdinek jelenlegi cso-
portositasat a Kilencvenes években lezaj-
lott helyi haboruk és konfliktusok soran
alkalmazott harceljarasok elemzésének
eredményeként alakitottak ki.

A fentiekben emlitett csoportositési
elv és médszer jol mutatja, hogy vannak
bizonyos valtozasok az orosz hadaszat-
ban. Nem a teljes globdlis hadviselésben

gondolkodnak, de még nem voltak képe-
sek megszabadulni a II. vilighdboruban
kialakult szemlélettdl (frontszinttdl).
Ezek bizonyos okokbdl érheték, de az
»orosz fold” megveédéséhez nem okvetle-
nul szikségesek a nagyon szigoru vazra
felépitett, allando 6sszetételd csoportosi-
tésok, azaz katonai korzetek, azaz fron-
tok.

A Katonai fels§ vezetés megértette a
vezetési struktira &talakitasanak sziksé-
gességét, de ugy itélték meg, hogy még
nincs itt az ideje a gydkeres valtoztatasok-
nak. 2006-ban minddssze kisérleti jelleg-
gel hoztak létre egy 6sszevont regionalis
parancsnoksagot (Csita varosaban).

A legUjabb strukturdlis valtoztatast
Szergyukov védelmi miniszter jelentette
be 2008 oktoberében. A dinamikusabb
vezetés — a parancskiadas és a végrehaj-
téds megkezdése Kozott eltelt id6 csok-
Kentése — érdekében a régi Kkatonai
korzet—seregtest—-hadosztaly—ezred 1ép-
cs6k helyett Uj struktarat alakitanak ki:
katonai korzet—-hadmdveleti parancsnok-
sag—dandar. Gyakorlatilag kimarad egy
1épcsé (vezetdi szint). Azonban ez nagy-
mértékid létszamcsokkentést is lehetdve
tesz, f6keént a tisztek és a tabornokok
korében.

A tervek szerint 2016-ra az orosz
haderé létszama Kkereken egymillio f6
lesz. A létszamcsokkentést alapvet6en a
tiszti beosztasok radikalis megkurtitasa-
val — a strukturalis atszervezés kovetkez-
ményeként — érik el. Jelenleg az orosz
fegyveres eréknél 355 ezer tiszti beosz-
tés van. 2016-ra ezek szamat 150 ezer-
re kivanjak csokkenteni. Tehat mintegy
205 ezer tiszti beosztast kell megszin-
tetni, ami alapvet6en tisztek elbocsatasat

21 Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete (Oroszorszag, Kazahsztan, Fehéroroszorszag, Kirgizisztan,
Orményorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan) a tagorszagok katonai védelmi szervezete.
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jelenti. Egy részik be nem toltott hely
(40 ezer beosztas) vagy nyugdijba készi-
16 tiszt, de mintegy 117 ezer f6, nem
nyugdij kozeli tiszt elkildése komoly
problémat jelenthet. Erre a létszamcsok-
kentésre azért van szlkség, mert az Uj
védelmi elgondolasoknak megfelelen a
tiszti beosztasok aranyat a haderé ¢ssz-
létszamanak 15 szazalékaban allapitottak
meg. Egyébként a jelenlegi 1100 tabor-
noki beosztast 200 fével akarjak csok-
kenteni, azaz 900 tabornok lesz 2016-
ra.

Orosz katonai szakért6k véleménye
szerint Szergyukov védelmi miniszterré
torténd kinevezésének f6 célja az volt,
hogy megtorjék a ,régimodi” tabornoki
kar befolyasat. Igen fontos azonban ki-
emelni azt is, hogy a Medvegyev—Putyin
,2tandem” elkotelezte magat a haderd
korszer(sitése mellett. Tehat ez az atala-
kitds nem jelenthet maést, mint egy Uj, a
kor kovetelményeinek megfelel§ haderd
miel6bbi megteremtését.

A tarsadalmi kérnyezet

Oroszorszag, hivatalos nevén az Oroszor-
szagi Foderacio teriletét tekintve a volt
Szovjetunié 22,4 millio km2-ébél 17,1
millio km2-t ,,6rokolt”. 291 millids lakos-
sagabol pedig 149 millio6 — 142 millio
2008-ban — maradt Oroszorszdag terlle-
tén. Févarosa, a 9 milli6 — 10,5 millio
2008-ban — lakosu Moszkva, amelynek
lélekszama az agglomerécidval és a tran-
zittal egyutt joval meghaladja a ,,napi” 10
milliét (a napi 15 milliot 2008-ban).
Oroszorszag — 1922. december 30-
tol kezdve egészen az 1990-ben a Koz-
tarsasag Legfelsébb Tanacsanak az ,Alla-
mi szuverenitasarol” elfogadott nyilatko-
zatdig — lényegében a Szovjetunioé része-

ként, meglehetdsen korlatozott 6nallosa-
got élvezett. Az orszag torténelmének
ekkor megkezd6dott U szakasza, az
0nallé orosz allamisag és a demokratikus
gtalakulés id6szaka merében Uj tavlato-
kat kapott az 1991. augusztus 19. és
21. kozotti sikertelen puccsot kévetden,
illetve amikor 1991. december 8-an
megszint létezni a Szovjetunio.
Oroszorszag éllamisagéanak lényegi al-
kotbeleme a foderativ allamforma. A
Szovjetunié szétesése és az Ugynevezett
wutddallamok”, kozte az Oroszorszagi
Foderacio létrejotte az addigi uniét alko-
16, etnikailag elkulonult koztérsasagok
fliggetlenné vélasaval valosult meg.
Oroszorszag 84 ugynevezett , fodera-
Ci6s szubjektumbdl (jogalanybdl)” all:
e 21 koztérsasagbol;
9 tertletbdl;
47 megyébdl;
4 autondm Kertlet;
1 autoném megyébdl;
2 foderacios szintd varosbol:
o Moszkva (terllete: 1064 km?,
lakossaga: 10 470 318);
O Szentpétervér (terilete: 1433
km?2, lakosséaga: 4 669 000).
Az egykori Szovjetuni6 felbomldsat ko-
vetden, az Oroszorszagi Foderacio torté-
netének elsd idészakaban a tovabbi szét-
darabolddas redlis veszély volt, amelynek
legvéresebb fejezetét a 1994 decembe-
rétél 1997 aprilisaig tartd csecsen habo-
ra jelentette. Mara némileg ellentétes
tendenciak tapasztalhatok. A Kkozpont
megprobélja a régidkat politikailag és
gazdasagilag egyarant maga ala gydrni,
az allamigazgatast terlleti és nem nem-
zeti elv alapjan megszervezni. A kor-
manyzovalasztasok lezajlasa utan — bar a
korébbi kinevezett helyett vélasztas ut-
jan funkcidba kerllt regionalis vezeték
legitimitasa jelentésen megnétt — az Uj
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funkciondriusok a kozponttal folytatan-
dé egyuttmiikodésre kényszeriltek. Ma-
gatartasukban — néhany kivételtdl elte-
Kintve — Kkevés szerepet jatszott, illetve
jatszik parthovatartozasuk vagy politi-
kai szimpatigjuk. Moszkva els@sorban
»egyéni  megkozelitést«  alkalmazva
igyekszik megdolgozni a kormanyzokat,
parhuzamosan alkalmazva a kedvezmé-
nyek, és az — esetenként meglehet6sen
durva — nyomasgyakorlas modszereit.”22

Az elébbiekben felsorolt adminisztra-
tiv felosztéds tobbé-kevésbé megfelel a
volt szovjet Kozigazgatési rendszernek.
Az QOroszorszagi Foderéacié megalakulé-
sanak kovetkezményeként Uj kozigazga-
tési terlletek jelentek meg. llyen példaul
az elnoki képviseletet megvalositd keri-
letek (7 db) vagy régiok:

e Kozponti Szovetségi Kerllet;
Déli Szbvetségi Kerdlet;
Eszaknyugati Szévetségi Kerlilet;
Tévol-keleti Szdvetségi Kerllet;
Szibériai Szdvetségi Kerdlet;
Urali Szovetségi Kerllet;

e Volgai Szdvetségi Kertlet.
Ezek a keriletek (régiok) tébb megyét,
terlletet vagy autoném foderacios szub-
jektumot (jogalanyt) foglalhatnak ma-
gukban. Az elndk éaltal kinevezett elnoki
képvisel6k feladata a régié mindennapi
életének, biztonsagénak és fejlesztésé-
nek biztositdsa a szovetségi érdekek
messzemend figyelembevételével. A régi-
Ok szerinti felosztéds kdnnyebb attekint-
het6séget, vezethetdséget és tervezést
tesz lehetdvé, kizarva a helyi érdekek fe-
lulkerekedését a szdvetségi elgondola-
sokkal szemben.

»Az 1993. december 12-én népszava-
zassal elfogadott »jelcini« alkotmany

alapjan erds elnoki rendszer épllt ki,
amelyet politikailag erdésitett az a tény is,
hogy Jelcin a nemzetkozi kozvélemény és
az orosz tarsadalom jelentds része sze-
mében a demokratikus reformok garan-
cigja volt. E rendszerben megtaldlhat6 a
hagyomanyos demokracidk csaknem va-
lamennyi intézménye, azonban azok mu-
kodése, a tarsadalom életében betdltétt
szerepuk és stlyuk szerint nem hasonlit-
hatok az eurdpai, de kiléndésen nem a
nyugati demokracidkéhoz. Az elndki ha-
talom politikai szempontbdl szinte kor-
latlan, az orszéagot a politikai partok, tar-
sadalmi mozgalmak helyett a kilénbdzd
gazdasagi-burokratikus érdekcsoportok
iranyitjak, amelyek kozott az egyensulyt
ez idaig Jelcin elndk jelentette és jelenti
bizonyos mértékig ma is.

A végrehajté hatalom csucsan az el-
nok all. Munkdjat kdzvetlenll az Elnoki
Adminisztracié segiti, de a legfontosabb
dontések meghozatalaban nem elhanya-
golhat6 szerepe van az elnok mellett ma-
kodo tanacsoknak (kdzullk is a legjelen-
tésebb taldn az EIndki Tanacs — »Prezi-
gyentszkij Szovjet« —, amely a legfonto-
sabb szakteriletek legismertebb szakeér-
téibdl &llo tandcsado testllet, az Admi-
nisztraciok Vezet6inek Tanacsa, a Kader-
politikai Tanéacs stb.), a kilénféle bizott-
ségoknak (Allampolgérsagi, Kegyelmi,
Emberi Jogi, Kitlintetési stb.) és kama-
raknak (Tarsadalmi Kamara, T4jékozta-
tési Vitédk Biréi Kamaréja stb.).

A végrehajté hatalom segitésében igen
fontos szerepet tolt be az Oroszorszagi
Foderéacié Biztonsagi Tanacsa, amely a
nemzetbiztonsag teljes spektrumaban
késziti el6 a legfels6 szintl politikai don-
téseket, s amelynek elntke a mindenko-

22 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Lészlo: Oroszorszédg a harmadik évezred kiiszobén, 9. old. Honvéd

Kiad6 1999.
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ri orosz elndk. Tagjai — funkcidhoz ko-
tétten — a mindenkori miniszterelnok, a
Parlament két hazanak elndkei, a Bizton-
sagi Tandcs titkara, a legfontosabb mi-
niszterek (kulugy-, belugy-, védelmi,
nemzetiségligyi miniszter, a rendkivli
helyzetek és a polgari védelem miniszte-
re), valamint a Kuls6é Hirszerzés, a Szo-
vetségi Biztonsagi Szolgalat és a Szovet-
ségi Hatarér Szolgalat vezetdi.

A végrehajtd hatalom fontos eleme az
Oroszorszagi  Foderaci6  Kormanya,
amelynek tagjai a miniszterelnok, a mi-
niszterelnok helyettes(ek) — ezek széma
id6rdl id6re valtozik —, valamint a sz6-
vetségi miniszterek. Ez utébbiak koézdl
viszont az elndk kozvetlen iranyitésa ala
tartoznak az Un. »eré-miniszterek« (a
védelmi és a beligyminiszter, a Szovet-
ségi Hatardr Szolgalat miniszteri jogalla-
sU igazgatoja), valamint a polgari (kuls6)
hirszerzés és az elharitas ugyancsak mi-
niszteri jogallasu vezet6i. "33

Az orosz allami struktiraban fontos
szerepet tolt be a biréi hatalmi ag. En-
nek harom eleme van:

e az Alkotmanybirésag, amely 19
fobdl all, és tagjait az allamfd eld-
terjesztésére a Parlament felséha-
za, a Szovetségi Tanacs nevezi Ki;

e a Legfels6bb Bir6sag, amely 119
fés, és tagjait — ugyancsak az el-
nok elbterjesztése alapjan — a Szo6-
vetségi Tandcs nevezi Ki;

e a Legfels6bb Dont6birdsag, amely
96 f6bdl all, és tagjait az allamfo
el6terjesztésére a Szovetségi Ta-
nacs nevezi Kki.

A torvényességi felligyeletet gyakorlo,
flggetlen Ugyészi szervezet ,csucsszer-
ve” az Oroszorszagi Foderacié Legfbb

Ugyészsége, amelynek élén a legfébb
Ugyész all. A legf6bb ugyészt is az allam-
f6 elGterjesztésére a Szovetségi Tanacs
nevezi ki és menti fel.

A térvényhozas Oroszorszagban kétka-

maras parlament keretén belll ¢t testet:

e Az Allami Duma (alséhéz), amely
az alkotmany értelmében 450
képvisel6bdl all. A képviseldk fele
egyéni valasztokeriletben, masik
fele pedig orszagos listan kerilhet
be a parlamentbe. Az un. ,vegyes”
valasztési rendnek megfelel6en a
parlamentbe bejutott Kképvisel6k
frakciokba vagy csoportokba lép-
hetnek be. Az orszagos listan be-
jutott partok, téomorilések, blok-
kok ,frakciét”, mig az egyéni véa-
lasztokeriletekben bekertlt képvi-
selék , képvisel6csoportot” alkot-
hatnak. Az Allami Duma keretén
belll 23-26 szakbizottsag miko-
dik, amelyek kozil a legfontosab-
bak kozé a Kullgyi, a Koltségve-
tési, a Gazdasagpolitikai, a Nem-
zetbiztonsagi és a Védelmi Bizott-
sagot sorolhatjuk.

e A Szovetségi (Foderacios) Tanacs
képezi a fels6hazat, amely az al-
kotmény szerint 178 fébdl all. A
regionalis elvre épuld fels6hazban
nem mikddnek frakciok, illetve
képviselécsoportok, és a képvise-
[6k nem féallasban végzik a mun-
kajukat. A fels6héz is szakbizott-
sagokban (10-12 bizottsag) végzi
a plendris Uléseket el6készitd
munkat.

A torvények elfogadasanak rendje a ko-
vetkez6: a tervezeteket az Allami Duma-
hoz kell benyujtani, ahol elészér a téma-

23 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Lészlé: Oroszorszag a harmadik évezred kiszobén, 21. old. Honvéd

Kiadd 1999.
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ban illetékes szakbizottsag vitatja meg és
véleményezi, majd az Ugyrendnek meg-
feleléen a Duma plendris Ulése harom ol-
vasatban targyalja meg, és a képvisel6k
egyszer( tobbséggel dontenek a torvény-
javaslat elfogadasardl. Ezt kovetben o6t
napon belll at kell adni a Szdvetségi Ta-
nacsnak, amely azt megvitatni koteles. A
fels6hazban elfogadottnak kell tekinteni
a torvényjavaslatot, ha azt a képvisel6k-
nek legalabb a fele megszavazta, vagy ha
a benyujtott javaslatot a Szdvetségi Ta-
nacs 14 napon belll nem vitatta meg.

A parlament mindkét haza altal elfo-
gadott torvényt 6t napon belll el kell jut-
tatni aldirasra az elndkhoz, akinek 14
nap all rendelkezésére, hogy aldirja és
kozzétegye azt. A fels6haz altal elutasi-
tott torvény tervezetét visszakildik a
Dumahoz, és ott a megismételt szavazas
esetén akkor tekinthet6 elfogadottnak,
ha a képvisel6k tobb mint fele megsza-
vazta. Az elndk altal elutasitott térvényt
a parlamentnek Ujra kell targyalnia, és
csak akkor tekinthetd ismét elfogadott-
nak, ha mindkét hazban a képvisel6k két-
harmada megszavazta azt. Ebben az
esetben az elndk koteles hét napon belll
alairni és nyilvanossagra hozni azt.

Az alkotmanyos torvény elfogadési
mechanizmusa egyszer(bb: az akkor te-
kinthetd elfogadottnak, ha a Duma-kép-
visel6k kétharmada, a Szovetségi Tanacs
képvisel6inek pedig haromnegyede sza-
vazta meg. Ebben az esetben az elndk
koteles 14 napon belll aldirni és kKozzé-
tenni azt.

Ugyanakkor az alkotmany lehetéséget
biztosit arra, hogy az elndk rendeleteket
és utasitasokat adjon ki — ezeknek 6ssz-
hangban Kell lenniik az alkotmannyal és
a hatélyos torvényekkel —, amelyek tor-
vények hidnyaban is szabalyozhatnak bi-
zonyos kérdéseket, és el@seqitik a végre-
hajté hatalom egyfajta tulsulyanak kiala-
kuldsadt a torvényhozéi hatalommal
szemben. Ezek a rendeletek és utasita-
sok meghatarozo jelentéséggel birnak az
orosz &llam életében.

A fébb biztonsagpolitikai
dokumentumok

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpoli-
tikajat mint az allam politikdjanak szerves
részét a kovetkezd fébb biztonsagpoliti-
kai dokumentumok hatarozzék meg:

e az Oroszorszagi Foderacio Alkot-
manyaz4;

e az Oroszorszagi Foderacié Nemze-
ti Biztonsagi Stratégigja 2020-
ig?s;

e az Oroszorszagi Foderacio Kilpo-
litikai Koncepcitja26;

e az Oroszorszagi Foderacié Katonai
Doktringja27;

e az Oroszorszagi Foderacié Tenge-
részeti Doktringja 2020-ig28;

e az Oroszorszagi Foderacié Infor-
matikai Biztonsagi Védelmének
Doktringjaz®;

e az Oroszorszagi Foderéacié szovet-
Ségi torvényei;

24 Letolthetd a http://president.kremlin.ru/articles/ConstMain.shtml cimd honlaprol.
25 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html cimd honlaprol.

26 Letolthet6 a http://www.scrf.gov.ru/documents/25.html cimd honlaprol.

27 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html cimd honlaprol.

28 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html cimd honlaprol.

29 Letolthet6 a http://www.scrf.gov.ru/documents/5.html cimd honlaprol.



EURGPAI BIZTONSAG- ES VEDELMI POLITIKA

)

e az Oroszorszagi Foderacio elnoké-
nek rendeletei;

e az Oroszorszagi Foderacié korma-
nyanak hatéarozatai.

Az OF Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja

Az QOroszorszéagi Foderécié Uj Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja 2009. méjus 13-
an Kerult nyilvanossagra. A dokumentum
2020-ig hatdrozza meg Oroszorszag
nemzeti biztonsagi prioritasait. A straté-
gia Medvegyev elndk alairasaval jelent
meg, nélkildzve barmilyen tarsadalmi vi-
tét. Azonban igaz, hogy a dokumentu-
mot szamos tudos szakértd és politikus
bevonéséaval az orosz Nemzetbiztonsagi
Tané&cs allitotta dssze.

Orosz biztonsagpolitikai  szakérték
szerint az Uj Nemzeti Biztonsagi Straté-
gia nem tartalmaz semmilyen meglepe-
tést az eddig nyilvanossagra kertlt anya-
gokhoz képest. A dokumentum a vara-
kozasoknak megfeleléen korrigélja a
nemzeti biztonsagi prioritasokat. Orosz-
orszag kilépett a Szovjetunié szétesése
utani valsaghelyzetbél és megerdsodott
gazdasagilag, aminek Kdvetkeztében az
orosz politikai vezetés ugy itéli meg,
hogy az Oroszorszagi Foderacié nemcsak
katonailag, hanem gazdasdgilag is nagy-
hatalomma valt (helyesebben kezd valni).

A dokumentum hat fejezetbdl és szaz-
tizenkét cikkelybdl all. A fejezetek:

. Altaldnos helyzetértékelés

Il. A Vilag és Oroszorszag: allapot és
a fejlesztés iranyai

Ill. Az OF nemzeti érdekei és straté-
giai nemzeti prioritasok

IV. A nemzeti biztonsag garantalasa

V. A Stratégia megvaldsitdsanak
szervezeési, jogi és informéaciods alapjai

VI. A nemzeti biztonsagi helyzet alap-
veté mutatdi

Megitélésem szerint a Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia azon cikkelyei a meg-
hatarozok, amelyek a vildag és Oroszor-
sz&g helyzetének elemzésével, valamint a
fejlesztések iranyaival, a nemzeti érde-
kek meghatarozasaval, a stratégiai nem-
zeti prioritasok Kijelolésével és mindezek
megvaldsitasanak lehetséges modjaival
foglalkoznak. Ezeken belul kiemelt sze-
repet kapnak a demokrécia fejlesztése, a
polgari tarsadalom létrehozésa és az
Oroszorszagi Foderacio vilaghatalomma
torténd alakitasa. Mindezek célja, hogy
fenntartsdk a stratégiai stabilitast és a
kolcsdnosen hasznos egylttmikddést a
tobb vektoru vilagrendszerben.

Mig az 1997-es, illetve a 2000-es
Nemzeti Biztonséagi Koncepcidban a sze-
mélyi, tarsadalmi és allami biztonsag prio-
ritésairdl volt sz6, addig a Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégidban a nemzeti védelem,
valamint az allami és tarsadalmi bizton-
sag kapja a f6 hangsulyt. A nemzetkozi
téren 1év6 ellentétekrdl ugyan burkoltab-
ban fogalmaznak, de egyértelmden érz6-
dik egy hatarozott katonapolitikai fe-
szlltség. A NATO-val kapcsolatban egy-
értelmd az orosz allaspont, amely szerint
Oroszorszag nem fogadja el a NATO to-
vabbi terjeszkedését a hatérai kdzelében,
valamint nem fogadja el a NATO globa-
lizacios torekvéseit sem. Ha ez igy foly-
tatddik tovéabb, akkor Oroszorszag meg-
kérdgjelezi egyiittmikodését az Eszak-
atlanti Szovetséggel. Az Egyesilt Alla-
mokkal val6 egylttmikddésben négy te-
riletet emel ki:

e [ leszerelési megallapodasok;

e 2 tdmegpusztitd fegyverek terje-

désének meggatolésa;

e terrorellenes egyuttmikodés;

e regiondlis konfliktusok rendezése.
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A dokumentumban az orosz vezetés ki-
fejezi aggodalmat, ugyan burkolt forma-
ban, azzal kapcsolatban, hogy az Ameri-
kai Egyesilt Allamok katonai folény el-
érésére torekszik Oroszorszaggal szem-
ben. Ilyen teriletek: stratégiai atomfegy-
verek, nagypontossagu fejlett technolé-
gidju rendszerek, hagyomanyos stratégi-
ai fegyverzeti eszkozok, rakétavédelmi
rendszerek és az (r militarizalasa.

A stratégidban kiemelik, hogy az
Oroszorszagi Foderacié nem kezd fegy-
verkezési versenyt.

Az egész Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidban markansan végigvonul Oroszor-
szag azon szandéka, amely szerint min-
den korulmények kozott meg fogja vé-
deni az orszag nemzeti érdekeit. A 12.
cikkely masodik bekezdésében jelzi,
hogy nyersanyagokért folyé verseny
keretében Kialakul¢ ellentétek megolda-
sa soran nem zarhaté ki a fegyveres
konfliktus.

Az ) Nemzeti Biztonsagi Stratégia
megteremti az elméleti alapokat az Uj
orosz Katonai Doktrina megirasahoz.

Irodalom

Az Orosz Foderacio Fegyveres Eréi 2006 (VM kiadvanya)

VM-kiadvanyok a hadseregreformrol

Orosz Fegyveres Erck: hatalom és politika (Steven E. Miller, Dimity V. Trenin)
Fegyverexport — Stratégiak és Technol6gidk Analitikai Kézpont folyoiratai

(www.cast.ru)

Nemzetkozi konferencidk és szemindriumok anyagai

Orosz Védelmi Minisztérium hivatalos honlapja (www.mil.ru)

Hadiipari Komplexum honlapja (www.vpk.ru)

Orosz Hadaszati Rakéta Csapatok amerikai honlapja (www.russianforces.org)

www.globalsecurity.org honlap



ARTNER ANNAMARIA

Az Eurdpai Uniéd munkaerdpiaca
és a valsag

Az Eurdpai Unié szamdra régi keletd gond a
munkaerdpiac allapota, amely a foglalkoztatds
altalanos és a migracio kulénds problémajaban
Olt testet. A 2008-ban pénzigyi formaban ki-
robbant valsdg a helyzetet tovdbb sulyosbitot-
ta. A vdlsdgkezelési modozatok Iényegében
nem Kulénbéznek az addig alkalmazott mun-
kaerd-piaci politikdktol, ami mar énmagaban
is jelzi, hogy nem mindségileg Uj problémarol
van sz0. A gondok gydkere a profittermeld
gazdélkodas, amelyben a munkaerd pusztan
vallalati kbltségnek szamit, a gazdélkodas tar-
gya nem a tarsadalom rendelkezésére &llo tel-
Jes munkaid@alap, hanem csak a véllalatok
gazdélkodasi kérébe vont, a nyereségesség
miatt allanddan csékkentésre itélt munkaerd-
Kkoltség. Az EU foglalkoztatdsi gongjai tehat az
adott tarsadalmi keretek kozott a valsag le-
csengésével sem oldodhatnak meg.

1. Az eurépai munkaerdpiac
allapota a valsag elétt

Az europai foglalkoztatasi helyzet a valsag
el6tt sem volt megnyugtato. Az ACNielsen
nemzetkozi piackutatd cég internetes fel-
mérést készitett 2005 novemberében a
munkavallalok tapasztalatairdl. [ACNielsen
2006] Fontos megjegyezni, hogy az in-
ternethez hozzaférd, azt jol hasznalni tu-
do6 mintarol van szo, amely a munkavalla-
16k korében a jobb helyzetleket jelenti, és
nem, vagy alig tartalmazza a legképzetle-
nebb, legsériilékenyebb, legkiszolgaltatot-
tabb munkavallal6i csoportokat.

A 23 500 f6s minta alapjan a munka-
eré-piaci helyzet mar évekkel ezel6tt is

rossz viszonyokrél arulkodott. A meg-
kérdezettek negyedét érintette kdzvetle-
nul, vagy csaladtagjain keresztil a mun-
kanélkuiliség. Az eurdpai atlag ugyanany-
nyi, mint a globdlis (25 szazalék). 2004
novembere és 2005 novembere kozott
az 0sszes megkérdezett 8 szazaléka valt
munkanélkilivé (az eurdpaiak 9 szazalé-
ka), 17 (Europa esetében 16) szazalékuk
tekintetében pedig valamely csaladtag-
Jjukkal tortént meg ugyanez.

A munkavallalok a munkaltatok hozza-
Jjuk val6 viszonyanak romlésat is érzékel-
ték. Globdlisan az emberek 69 szazaléka
szerint a kormanyok nem tesznek eleget
a foglalkoztatds noveléséért. Az eurdpai
valaszolok kozott ez az arany 73 szazalék
volt, és a régiok kozul Eurdpaban voltak
elégedettek a legkevesebben a kormanyok
ilyen iranyu tevékenységével (1. abra).

Az eurépai valaszolok 59 szazaléka
szerint munkaaddik 2005-ben kevésbé
értékelték munkavallaldik lojalitasat,
mint korabban. Eurépaban ez az arany
58 szdzalék. Az érték az Egyesult Kiraly-
sag és Franciaorszag munkavallaloi koré-
ben volt a legmagasabb (76-76 szazalék)
az egész mintaban (2. dbra). A megkér-
dezettnek 54 szazaléka nyilatkozott ugy,
hogy .éppen megfelel6” mennyiséget
dolgozik, 34 szazalékuk szerint viszont
tul sokat. Eurdpaban ezek az aranyok
rendre 56 és 33 szazalék voltak.

Az ACNielsen egyes europai orszagok-
ban a munkavallalok korében folyamatos,
magas szintl ,aggodalmat” tapasztalt:

A cikk a VKI-ECOSTAT kozds Kutatds és a Bolyai Janos Osztondij keretében végzett kutatas terméke.
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2. dbra. On szerint a foglalkoztatok kevésbé értékelik a foglalkoztatottak lojalit4sat most, mint régen?

e A német és a portugdl munkaval-
lalok 40 szazaléka szamolt be Gket
érint6 elbocsatasokrol.

e Portugalidban az emberek 80 sza-
zaléka szerint nem tesz eleget a

kormany a munkanélkiliség ellen,
és 68 szazalékuk vélte ugy, hogy
a foglalkoztatok kisebb gondot
forditanak a munkaer¢ lojalitasa-
nak elnyerésére, mint korabban.
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A franciak kozel 46 szédzaléka volt bi-
zonytalan munkégja (annak megtartasa)
feldl, és haromnegyeduk volt elégedetlen
a kormaény foglalkoztataspolitikajaval.

Az elégedettek kdzé tartoztak minde-
nekel6tt a skandinév orszagok, [rorszég-
gal, valamint Svajccal egyltt. Az 6sszes
orszag kozil Finnorszagban voltak a
legtobben elégedettek azzal a munka-
mennyiséggel, amit dolgozniuk Kkell
[ACNielsen 2006, MRW 2006].

Mér a pénzugyi valsag kirobbanésa
el6tt is problémat jelentett a migracio,
természetesen f6leg azokban az orszé-
gokban, ahol a bevandorlé munkavélla-
|6k szama és aranya jelent@s. Ezek egyi-
ke Franciaorszag, ahol 2007-ben a mun-
kanélkiliségi rata a bevandorlok kérében
kétszer olyan magas (15,2 széazalék)
volt, mint az orszagos é&tlag. 361 ezer
15 éven fellli, tobbnyire szakképzetlen
bevandorld keresett munkat hivatalosan.
Franciaorszagban a képzettség nélkil is

végezhetd szolgaltatasi agazatok dolgo-
z6inak egy6tdde bevandorld. Azonban a
kvalifikdlt immigréansok helyzete sem
jobb, s6t relativ értelemben még rosz-
szabb is. Az 6 korlikben a munkanélku-
liségi rata nem Kkétszer, hanem harom-
szor akkora, mint a nemzeti atlag. En-
nek oka egyfeldl az, hogy a képzettség-
rél szol6 bizonyitvanyokat, okleveleket a
francia hatdsagok és véllalatok nem is-
merik el, masfel6l pedig az idegenekkel
szembeni el6itélet és hatranyos megki-
|6nboztetés.

2. A valsag munkaeré-piaci
hatasai

A vélsag hatasara az EU-ban 2008 folya-
man 2 millié munkahely sziint meg, en-
nek tébb mint fele Spanyolorszagban. A
leggyorsabban a fiatal férfiak munkanél-
kilisége nétt, a legkevésbé a néké. A
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3. dbra. Az EU-27 munkanélkiliségének néhény jellemzdje 2008. februar—2008. december, ezer f6
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4. dbra. A munkanélkiiliségi rata véltozésa nem és kor szerint, EU-27, 2008. februar—2008. december
(2008. februar=100)

munkanélkiliek szamanak és ratdinak munkanélkiliségi ratdja a 2008 aprilisa
alakulasardl a 3. és a 4. dbra tajékoztat. és 2009 marciusa kozott eltelt 12 hénap

2009 elején az elbocsatasok még alatt 6,8 szazalékrdl 8,3 szazalékra nott,
gyorsabb Utemre valtottak. Az EU-27 meghaladva a 20 milli6 fét. A legmaga-

200

~#=Eur6ovezet
180 +—1 " Eur6ovezet (12 tagorszag)

EU-27 /
16,0 +— =®=Magyarorszdg
= Spanyolorszag /
14,0 +—] ==lrorszég
Egyesiilt Allamok /
=1 ‘jainf/‘./

100

8.0

60 4

40

20

00

2008m04 2008m05 2008m06 2008m07 2008m08 2008ml9 2008m10 2008m11 2008m12 2009m01 2009m02 2008m03

Forras: BURDSTAT

B. dbra. Az EU munkanélkuliségi ratgja 2008. aprilis-2009. mércius, szézalék
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sabb ratat 12 hénapja is és most is Spa-
nyolorszag mutatta (rendre 10,0 és 17,4
szézalék), a legalacsonyabbat Hollandia,
ahol a rata az egy év alatt végig 2,7-2,8
széazalék volt. Magyarorszag az 6todik-
hatodik helyen szerepelt (Id. még 5. &b-
ra).

A Bizottsag 2009. majus elején az EU
gazdasagi visszaesését 2009-ben mér 4
szézalékra prognosztizalta, ezért 8,5
milli6 munkahely megszinésével szamolt
2010 végéig, ami 2009-ben a munkanél-
kiliségi rata 2,5 szazalékpontos, 2010-
ben pedig tovabbi 1,5 szazalékpontos
névekedését jelenti. [gy az EU-27 rétaja
2010-re 10,9, az eurézéndé 11,5 sza-
zalékra néhet [Xinhua 2009].

3. Az Eurépai Unié valasza
a (foglalkoztatasi) valsagra

A foglalkoztataspolitika az Eurépai Uni-
Oban az Amszterdami Szerzddés ota Ko-
z0s politika. 1998 6ta a tagorszagokkal
folytatott konzultaciot kovetéen a Ta-
nacs harom évre sz6l6 iranymutatasokat
dolgoz ki, amelyek alapjan az egyes tag-
orszagok végrehajtjak a kozos elképze-
léseket. Mivel a gazdasagi és a foglalkoz-
tatasi célok sok tekintetben ellentmonda-
nak egymasnak, 2005 ¢6ta (a Wim Kok-
jelentés hatédséra) un. integralt iranymu-
tatasokat adnak ki, amelyek egyszerre
tartalmazzak a gazdasagi kohézi6 és no-
vekedés, valamint a foglalkoztatés ve-
zérelveit. A jelenlegi prioritasokat még a
2005-06s iranymutatasok idején allapitot-
ték meg. Ezek a kovetkezdk:
e a foglalkoztatas novelése, a szoci-
alis ellatoérendszer modernizélasa;
e amunkavallalok és vallalkozasok al-
kalmazkodoképességének javitasa;
e Dberuhazas a human tékébe.

A f6 prioritasokat a valsag ellenére is
érvényben tartottdk, mondvéan, hogy
azonnali akciokkal, de a tovabbra is he-
lyesnek itélt iranymutatasok kozép- és
hosszabb tavu céljai mentén kell kezelni
az Ujabb munkaerdé-piaci gondokat. Az
iranymutatasok, amelyek szerint a tag-
orszagoknak foglalkoztataspolitikajukat
formélniuk kell, a kovetkezdk (Id.
Employment Guidelines):

e teljes foglalkoztatéds, a munka mi-
néségének javitasa, szocialis és te-
rileti kohézi6 erdsitése;

e ¢letciklushoz igazodo6 foglalkozta-
tés;
befogadé munkaerdpiac;

a munkaerdé-keresletnek megfele-
16 kindlat;

e a foglalkoztatési biztonsag és ru-
galmassag kombinalasa (,flexicu-
rity”), a munkaer6-piaci szegmen-
tacio csokkentése;

e foglalkoztatésbarat bérek és mun-
kaer6koltségek;
humant&ke-beruhdzasok;
az oktatas-képzés hozzaigazitasa
az Uj kompetenciakdvetelmények-
hez.

A valsag hatasara fellangoltak a viték az
EU foglalkoztataspolitikajaval kapcsolat-
ban, kilondsen, hogy 2009 marciusaban
az Obama-adminisztracio is felszolitotta
az orszagokat a fokozottabb valsagelha-
rito 1épésekre. Az EU-tagorszagok GDP-
juk 3,3 szézalékat szantak eddig a stabi-
lizaciéra, de ha nemcsak a nemzeti, ha-
nem az EU-szintd kiadasokat is besza-
mitjuk, az arany eléri az 5,5 széazalékot
(Kb. 550 milliard euro).

Brisszel (José Manuel Barroso elnok)
szerint a gondok novekedése ellenére a
meglévd biztonsagi halo elégséges, leg-
alabbis ,,sokkal jobban mikodik”, mint a
pénzigyi vagy a gazdasagi szféra, és
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mint mas orszagok, pl. az USA rendsze-
re, hiszen automatikus ,stabilizatorok”
(térsadalombiztositasi kifizetések) van-
nak benne.

Az EU vezet6i ugy itélik meg, hogy a
lisszaboni stratégia ma is jO, hosszu tavu
novekedési stratégia, és egyben valasz a
valsagra. A 14 legnagyobb EU-gazdasé-
got vizsgalo legUjabb monitoring-jelentés
szerint hat tagorszdg (Finnorszag, Go-
rogorszag, Hollandia, Lengyelorszég,
Spanyolorszag, Svédorszdag) elérte volna
a lisszaboni foglalkoztatési célokat, ha
nem sz6l kdzbe a vélsag. A legrosszabb
teljesitményt Olaszorszag mutatta, és r-
orszag esett vissza a legtobbet [Willis
2009].

A Bizottsag mindenesetre munkéhoz
ltott, targyalt a munkaadok, valamint a
munkavallalok (ETUC, European Trade
Union Confederation — Eur6pai Szak-
szervezeti Szdvetség) képviselbivel, sza-
mos konzultécidt folytattak a méjusi fog-
lalkozatasi csucsot el6készitends. Mar
ezeken a taldlkozokon Kikristalyosodott,
hogy a roviditett munkaidd és a képzés
lesz a munkaerd-piaci valsag kezelésének
két f6 pillére.

llyen el6késziletek utan 2009 aprili-
saban az EU specidlis csucsértekezlet tar-
tott Pragaban, amelyen a jelenlegi cseh
elndk, és az elkdvetkezd két periddusban
elndklé orszagok (Svédorszag és Spa-
nyolorszag) képvisel6i, a Bizottsag, vala-
mint a szocialis partnerek vettek részt. A
taldlkoz6 célja az volt, hogy konkrét ajan-
lasokat fogalmazzon meg a Tanacs juni-
usi Uléséhez, amelyen az EU foglalkozta-
téaspolitikai teenddir6l dontenek a valsag-
ra val6 tekintettel. Az el6késziletek su-
lyadt mutatja, hogy mind Pragaban, mind
Stockholmban, mind pedig Madridban
tartottak el6zetes szakbizottséagi Ulése-
ket. A feladat nehézségét az jelenti, hogy

egyszerre kivanjak megoévni a vélsagban
a munkahelyeket, védeni a legsértléke-
nyebb rétegeket, k6zéppontba éllitani az
embereket (,to put people at the
recovery plans”), felhasznélni a vélsagot
arra, hogy javitsék a vallalkozoi kérnye-
zetet Eurdpaban, és még megoldani az
eléregedd tarsadalom versus cstkkend
munkaerdé-allomany problémajat is. A ta-
nacskozason 6t elvet, harom célt és tiz-
pontos akcidtervet fogalmaztak meg
[Employment summit..., 2009].

Az &t elv a koordinéacio, a fenntartha-
t6sag, a hosszu tavu szemlélet, az erd-
forrasok és az ellenérzés szavakkal jelle-
mezhetd. Részletezve:

e Koordinalt akciéra van szikség, a
regionalis protekcionizmust és a
nemzeti kilon utassagot is el kell
kerulni.

e Cél a ,fenntarthatd fellendulés”
(,sustainable recovery”) el6segitése
strukturalis reformok, flexicurity
(a foglalkoztatas rugalmassagat és
biztonsagat egyszerre biztosito
megoldasok), a szocilis ellatérend-
szerek modernizaldsa révén.

e Az EU hosszu tévu céljainak (ma-
gas foglalkoztatasi rata, min6ségi
munka, koltségvetési egyensuly),
az egyseéges piacnak és az eurodpai
szocialis modellnek val6é egyidejl
megfelelés.

e Minden nemzeti és kdzosségi for-
rés mobilizélasa, a kiloénbozé te-
riletek (névekedés, foglalkoztatas
stb.) stratégidinak integralasa.

e A lépések monitoringja, folyama-
tos hatékonysagvizsgalata, a leg-
jobb gyakorlatok terjesztése, Ko-
z0s tanulasi folyamat.

A harom cél a kovetkezé:

e a munkahelymeg6rzés és -terem-

tés;
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a foglalkoztatas el6segitése Kulo-
nos tekintettel a fiatalokra;

a képzettség novelése, a munka-
er6-keresletnek valé megfelelés és
mobilitas.

A megvaldsitas konkrét 1épéseit hét nem-

zeti,

valamint hdarom Kko6z0sségi akcio-

pontban foglalta 0ssze a foglalkoztatasi
csucsértekezlet:
Nemzeti szint:

Az egyes tagorszagoknak a lehet§
legtobb munkahelyet meg Kkell
Orizni. Ennek érdekében alkalmaz-
ni kell a munkaid6é-réviditést, és a
felszabaduld id6t tovabbképzésre
kell kihasznélni. Mindez a nemze-
ti Koltségvetésekbdl és Eurdpai
Szocialis Alapbdl finanszirozhat6.
Megjegyzés: A révidebb munkaidd
fizetéscsdkkenéssel jar, ezt potol-
Jak ki a nemzeti kbltségvetésbdl, il-
letve az Eurdpai Szocidlis Alapbdl
ugy, hogy a dolgozdkat a felszaba-
dulo idében képzésen valo részvé-
telre kotelezik.

Vallalkozésbarat kérnyezet Kiala-
kitasaval 6sztondzni Kell a munka-
helyteremtést (pl. jarulékos mun-
kaer6koltségek csOkkentése, a
K+F és az infrastruktira tamoga-
tésa, adminisztrativ terhek csok-
kentése, jobb szabélyozas, flexi-
curity stb.). A kis- és kdzépvallala-
tokra (kkv) specidlis figyelmet kell
forditani, példaul alkalmazottaik
képzésének elbsegitésével.
Megjegyzés: a jarulékos munkaerd-
koltségek Kisebb-nagyobb mérték-
ben, de mindenlitt gondot okoznak
a munkaltatoknak, hiszen a profit-
bdl valé levonast jelentik. Ezek
csOkkentése a versenyképesség no-
velése révén eldsegiti a foglalkozta-
tasi célok megvalésitasat, viszont

szUkiti a munkaerdéru yjratermelé-
séhez sziikséges Kiadasok fedeze-
tét. Példaul ugy, hogy az egészség-
Ugyi, nyugdij- stb. alapok bevételét
csOkkentve a beteg, idds munkaerd
életfeltételeit rontjak. Ezért ezek
megKkurtitdsa csak rovid tdvon és
véllalati szempontbdl mutatkozik
hatdsosnak, hosszabb tavon térsa-
dalmi szempontbdl Karos.
A Kkkv-k dltal foglalkoztatottak kép-
z6sének allami, k6z0sségi tdmoga-
tasat neheziti, hogy a kkv-k koré-
ben gyakoribb feketefoglalkoztatas
(pl. Magyarorszagon) nem teszi le-
hetévé az ilyen segitség kihasznala-
sat (hiszen ehhez a vdllalkozdnak
elébb be kellene jelentenie az alkal-
mazottait, aminek Kkoltségeit azon-
ban sok kkv nem tudja kitermelni).
A tagorszagoknak javitaniuk kell
foglalkoztatési szolgaltatd rend-
szerUkon: az aktiv munkaer6-pia-
ci eszkdzoket egyénre szabni, Ki-
[6ndsen a 24 évesnél fiatalabbak
elhelyezkedését segitve, hogy a
hosszu tava munkanélkiliséget és
tarsadalmi kirekeszt6dést elkerul-
jék. Ehhez a munkanélkilivé valas
els6 heteiben, honapjaiban intenziv
tanacsadas, képzés, munkahelyke-
resés szikséges.
A szocidlis partnerekkel meg-
egyezve jelent6sen ndvelni kell a
»mindéségi” gyakornoki, tanonci &l-
lashelyeket mar 2009 végéig.
Megjegyzés: A gyakornoki allasok
tdébbnyire ingyenesek, tehdt a fog-
lalkoztatoknak kedvezdek. A fog-
lalkoztatds ndvekedését azonban
csak akkor segitik eld, ha 6szton-
ZOKkkel, szerzOédésekkel a tovabb-
foglalkoztatdsban érdekeltté tud-
Jak tenni a véllalatokat.
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e A tagorszagok a Bizottsaggal

egyutt a munkaerd-kinalat bévité-
sére és a befogadé munkaerdpiac
Kialakitaséara, a munkahoz jutas le-
het6ségeinek ndvelésére kell tore-
kedjenek. Ide tartozik a munkéra
0sztdnzés, a szocidlis ellatorendsze-
rek modernizacidja, de a csokkent
munkaképességliek és a harmadik
orszagbeliek integralasa is.
Megjegyzés: A szocialis ellatérend-
szerek modernizdcigja a munkéra
valo dsztonzéssel dsszefliggésben a
szolgéltatdsok Kurtitasat, a hozzdju-
tas feltételeinek szigoritdsat jelenti.
Minden szinten intenzifikalni kell a
szaktudés szintjének emelését
szolgald intézkedéseket, beleértve
a csOkkent munkaképességlekre,
a hatranyos helyzetlekre, az isko-
14bal KkikerUld fiatalokra vonatko-
70 specialis torédést — elkertlen-
dd, hogy munkavallaldsra nem al-
kalmas szakmak birtokaban kerdl-
jenek ki az iskolapadbdl.
Megjegyzés: Az iskolarendszer és a
termelés igényeinek 0sszehangola-
sa alapvetd tdrsadalmi szikséglet,
de nagyon sok Kkoltséggel jar, ha
mindkettében a magénvéllalati lo-
gika az uralkodo. Ebben az eset-
ben ugyanis az elére tervezés és az
eszerinti végrehajtds nem lehetsé-
ges. Ugyanakkor a piaci igények
gyorsan valtoznak, tehat a munka-
erdnek folyamatosan alkalmazkod-
nia kell az yj elvdrasokhoz. Ezért
értékelddott fel a tisztan piacgaz-
dasédgi viszonyok kozott a , véllalat-
specifikus” tudds, amelyet a mun-
kaerd a foglalkoztatgjatol szerez
meg, és amely ugyanakkor csok-
kenti tuddsanak konvertalhatdsa-
gdt, a munkaerd mobilitasat.

e A teljes munkaeré-mobilités el6ése-

giti, hogy a munkaerd-piaci keres-
let és kinalat taldlkozzon. Ezt a célt
szolgdlja, ha a flexibilitast a mun-
kajovedelem és a foglalkoztatas
biztonsagaval 6tvozik: legyen Kifi-
zet6éd6 a mobilités (,make tran-
sition pay”). Erdsiteni kell a kite-
lepitett munkavallalokra vonatko-
z0 iranyelv alkalmazasat (Posted
Workers Directive).

Megjegyzés: A mobilitdishoz nem ele-
gendd az utazas koltségeinek beépi-
tése, ahhoz a lakhatds mobilizaldsa-
ra is sziikség van. Ez sokkal jobban
megoldhato Kiterjedt és karbantar-
tott lakasbérleti rendszerrel, mint a
lakdsok magantulajdona alapjan. Ma-
gyarorszagon e tekintetben is nagy
hatrany, hogy a lakdsok 86 szazalé-
ka magankézben van, mig az EU-15-
ben 62, a 2004-ben csatlakozott
madsik 9 orszag esetében ez az arany
67 szdzalék. A Posted Workers
Directive szerint a mas orszagokban
mikdods cég magéval viheti sajat al-
kalmazottait a fogado orszag torvé-
nyes minimumfeltételei szerint (te-
hat legalabb minimalbéren) foglal-
Kkoztatva Gket. Ez a direktiva heves
tiltakozasokat valtott ki (Id. pl. a
lindsey-i olajfinomitobdl  induld
sztrgjkokat — BBC, 2009), mert a fo-
gado orszagban tartositia a munka-
nélkiiliséget és leszoritja a béreket.

Eurdpai szint:
e A Bizottsag, a tagallamok és a szo-

cialis partnerek egyuttes kezdemé-
nyezésére Eurdpa-szerte meg ki-
vanjék hatarozni a munkalehetdsé-
geket, a piac altal igényelt szakma-
kat, és elére jelezni a jovGbeli igé-
nyeket (,New SKills for New Jobs”
agenda).
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e [Egészen Uj kezdeményezés, hogy az

Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai
Regiondlis és Fejlesztési Alap, vala-
mint az Eurdpai Beruhdzasi Bank
pénzlgyi forrdsaira épitve képzési
és indul6téke-tamogatasok, ado-
kedvezmények révén kivanjék segi-
teni a munkanélkilieket és a fiata-
lokat sajat vallalkozasok inditasa-
ban, tehat tulajdonképpen az énfog-
lalkoztatas fellenditésében.
Ez a kezdeményezés eurdpai unios
szinten Uj, tagorszagi szinten azon-
ban nem. Az un. ,szocialis” vagy
.masodik” munkaerdpiac mar évek
Ota éppen ezen az elven mikodik
Kkisebb-nagyobb kiterjedtségben a
tagorszagok soraban. Ez azokat a
munkahelyeket jelenti, amelyek al-
lami tamogatéds nélkil nem jénné-
nek létre. Az Employment Summit
e fenti kezdeményezése is efelé mu-
tat, azzal a reménnyel, hogy a meg-
erdsodott véllalkozdsok késébb ta-
mogatés nélkil is tudnak mdkdodni.
A ,szocidlis munkaerdpiac” is tartal-
maz ilyen reményeket. A kezdemé-
nyezés tehat ennek a masodik mun-
kaerdpiacnak a terjedését jelenti,
ami kivaldan jelzi, hogy a piaci vi-
szonyokban, a profittermelésben
nincs elég potencial az 6sszes mun-
kavéllalo foglalkoztatasahoz.

e A tagorszagok, a Bizottsag és a
szocialis partnerek a valsag szoci-
alis terheinek csokkentése céljabol
egyUtt tanuljak a fentiekkel jellem-
zett Uj foglalkoztataspolitikat, ki-
cserélik tapasztalataikat, tervezik
a jovét, a meglévé torvényi kere-
tekre, szektoralis partnerségre ta-
maszkodva.

Ezeknek a céloknak a megvaldsitasat a
nemzeti és unios kofinanszirozas mellett,

az Eurdpai Szociélis Alap és a 2006-ban
létrehivott, évi 500 millié eurds Kerettel
rendelkez6é Eurépai Globalizécios Alkal-
mazkodasi Alap teljes Kihasznalésaval fe-
dezik majd.

4. Migraciés trendek -
és ami mogottik rejlik

A bevéandorlok évtizedeken keresztil je-
lent6sen hozzéjarultak Nyugat-Eurdpa
gazdagodasahoz. Eurdpaban 2008-ban
14,2 milli6 bevéandorld foglalkoztatott
volt, ami kozel kétszerese a 2000-es
szintnek. Evente egyre né a bevandorlé-
si egyenleg, 1997-ben még félmillid, ma-
ra 1,9-1,7 milli6 f6ével tobb immigranst,
mint emigranst konyvelhet el az unié
(Eurostat). A vandorlast az EU kibévilé-
se lenditette fel: az union belili migracio
2000 utan évi 10 szazalék koruli item-
ben nétt. 2008-ban az EU-27-ben az
0Osszes foglalkoztatott 6,4 szézaléka volt
bevandorld, ami egyben a bennszilott
foglalkoztatottak 6,9 szazalékat teszi ki
(6. abra). Az abrabdl az is jol latszik,
hogy féleg a legfejlettebb 15 tagorszag-
ba érkeznek a vendégmunkéasok, itt a
mutatok magasabbak, 2008-ban a fog-
lalkoztatottak 7,9 széazaléka volt kulfol-
di, és egyes szektorokban még nagyobb
a sUlyuk. Bar ezek az aranyok az elmult
8 évben 4-5 szazalékos szintrdl dinami-
kus emelkedéssel érték el mai nagysagu-
kat, a bevandorlék aranya még mindig
viszonylag csekélynek mondhaté az Eu-
ropai Uni6 munkaerdpiacanak egészét
tekintve.

2006-ra vonatkozdan allnak rendel-
kezésre részletesebb adatok. Ezek sze-
rint a bevandorlok 40 szazaléka unids al-
lampolgar. Az unién belil Lengyelorszag
és Romania a legnagyobb kibocsato, Spa-
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6. dbra. A bevandorlék arédnya a foglalkoztatottak kézott az EU-ban, 2000-2008, szézalék

nyolorszag, az NSZK és az Egyesilt Ki- frorszagban és Spanyolorszagban a la-
ralysag a legnagyobb befogaddk. 2006- kossag kb. egynyolcada, Franciaorszag-
ban a bevandorlok fele 29 évesnél fiata- ban, Hollandidban és az Egyesult Kiraly-
labb volt, és az EU-n kivilrol érkezék fi-  sagban a lakossagnak egytizede mas or-
atalabbak, mint az EU-n beliliek. A be- szagban sziletett. (Az USA-ban és Auszt-
vandorlok kozott tobb a férfi, mint a né, rélidban még ennél is nagyobb, Kkb.
és a nék fiatalabbak a férfiaknal. egyheted a bevandorldk aranya.)
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7. ébra. Az EU-27 bevandorléi a szérmazasi orszag szerint
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Az unién kivilrél szarmazé bevandor-
16k kortlbelil egyenlé aranyban oszlanak
meg mas eurdpai orszagok, Azsia, Ame-
rika és Afrika kdzott (7. abra). Ha orsza-
gonként nézzik, Ugy a vizsgalt id6szak-
ban Marokkobdl érkeztek a legtébben.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a bevandor-
|6k szama 1997 és 2007 kozott 1,3 mil-
libval nétt (8. dbra). Ugyanezen id6 alatt
a bet6ltétt munkahelyek szama 1,7 mil-
libval emelkedett. Ebbdl azonban mind-
0ssze 310 ezer jutott az Egyestlt Kiraly-
sagban szlletettekre, azaz a névekmény
80 szézalékat a bevandorlok ,folozték
le” [Slack 2007]. (Az egyesllt Kiralysag-
beli statisztikai hivatal és az Eurostat
adatai szerint a bevandorlok széma net-
t6 1,859 millival nétt az emlitett 10 év
alatt, a foglalkoztatas pedig 2,4 millio-
val, és ez utdbbibol 49 szazalékkal része-
sedtek a bevandorlék.) 2004 és 2006
k6zo6tt a munkabér-emelkedés Uteme évi
5 szazalékrol 3,1 szézalékra csdkkent
[Slack 2007]. Mindebbdl le lehet vonni
azt a kovetkeztetést — és tébbnyire ezt

vonjak le, Id. pl. David Blanchflowert, az
amerikai Dartmouth College és a Re-
search Associate at the National Bureau
of Economic Research professzorat
[Slack 2007] -, hogy a béreket a bevan-
dorlas fogja vissza.

Ebben a kovetkeztetésben azonban
sok hiba van, példaul az, hogy a kbzgaz-
dasagi elemzés alapszabalyainak probajat
sem allja ki. Hiszen példaul a béremelke-
désre vonatkozé adat egy atlag, amely
nem mutatja meg, mely munkavallaléi
csoportokban milyen mértékd bérvalto-
zasokra kerdlt sor. Példaul koztudott,
hogy a bevéandorldkat &ltaldban az ala-
csonyabb fizetési kategoridju, kisebb
szakértelmet igényl6 terlleteken alkal-
mazzak, igy lehetséges, sét igen valoszi-
nd, hogy a bevandorlok fokozott alkal-
mazasa 6nmagaban csokkenti a bérek, a
bérnévekedés atlagat, hiszen nagyobb
sullyal kertlnek bele az alacsonyabb bér-
kategoriak. Ettél a szlletett brit allam-
polgarok bérei akar joval az atlag felett,
s6t a megel6z8 id6szak atlaga felett n6-

%

ezerfd
3000,0 90
UKbevandorld éves no 100015
2500.0 || m=—-UKb éves novekedésa 100016 _» | e
== LK bavandorid foglaikozatottak ardnya % / y
2000,0 -
// %
1500,0 / 50
- 4,0
1000,0 {— B -
- 3.0
500,0
L 20
5 J_!_l_l_._l_-_l -
F10
~d o o o > A & A B
& - \9@ & £ F < 'P& f\éﬂ & F #"@q
-500,0 x 00
Forrés: BJROSTAT

8. 4bra. A bevéndorl6k arénya a foglalkoztatédsban az Egyesilt Kiralységban,
1998-2008, ezer 6 és szazalék
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hettek. Tovabbi probléma az eltérd id6s-
intervallumok hasznélata a bevandorlok
szaméra és a béremelkedések Utemére
vonatkozoan.

Az ilyen modon szllet6é kovetkezteté-
sek szolgaltatjak a taptalajt a roml6 gaz-
dasagi korulmények kozott feléledd
xenoféb, idegengydl6l6, rasszista stb.
nézetekhez, amelyeket aztén ilyen ,.tudo-
manyos” alapokon nem is lehet cafolni.

Am még ezeknek a fent emlitett hia-
nyossagoknak a kikiszobdlésével sem ol-
danank meg minden problémat a bérek és
a bevandorlas kapcsolata koril. A legna-
gyobb probléma az, hogy a dolgok egy-
idejlisége nem jelenti a koztuk 1év6 kor-
relaciét. A tarsadalmi jelenségek mogott
hiz6do kozds okot a feliletes elemzés
gyakran azonositja a jelenségek kozti ok-
sagi viszonnyal. A migraci6 esetében is
két, egyidejlleg érvényesild kovetkez-
ményrdl (nevezetesen a bevandorlas no-
vekedésérdl és a bérek — novekedési Ute-
mének — csokkenésérdél) van szo, ame-
lyeknek kdzos oka van. Ez pedig a globé-
lis tékelogika. Egyszerlen megérthetd ez,
ha feltételezzik, hogy egyszeriben min-
den bevandorlét hazakildink, Ujakat nem
engediink az orszagba. Akkor vajon a bé-
rek emelkedni kezdenek? Talan révid ta-
von igen, hiszen megszlnik a munkanél-
kiliség, s6t talan munkaerdéhiany keletke-
zik. De mi torténik ekkor a termelésben?
A vilagpiaci versenyképesség imperativu-
szanak engedve, a vallalatok kulfoldre, a
kilfoldi vallalatok mas telephelyre koltoz-
nek, kozelebb az olcs6 munkaeréhoz. Ez
megnoveli az orszagban a munkanélkili-
séget, és a bérek ismét elindulnak lefelé.
Arra a szintre, ahol a bevandorlok kitilta-
sa el6tt voltak. csakhogy most mar az ala-
csonyabb bérkategoridju foglalkozési aga-
kat is a bennszilott lakossag tolti be, a
teljes bércsokkenést nekik Kkellene elszen-

vednilk. A bevandorldk alacsonyabb bé-
rért valé alkalmazasa (felszolgaloként,
londinerként, kérhazi kisegitéként stb.) a
kvalifikaltabb munkahelyek béreinek csak
kisebb mértékd csokkenését teszi sziksé-
gessé a profittermelés szempontjabdl.
Ugyanis a bevéandorldk alkalmazéasa leszo-
ritja az egységnyi munkaer6koltség atla-
gat a fejlettebb orszagokban is, tehat ked-
vezObbé teszi az ottani muikodétoke-
beruhdzédsokat, mint bevandorlok nélkil
lennének. Ezdltal tehat a bevandorlok
munkahelyeket 6riznek meg a bennszi-
16tt lakossag szamara.

A kapitalizmus a verseny térsadalma.
Nemcsak az aruk, a t6ke, de a munkaval-
lalok kozott is verseny van. Ebben a ver-
senyben az arnak (a teljesitményhez mért
arnak) dontd szerepe van. Ezért azonos
munkakorokben lehet bérleszoritd hatésa
a bevandorloknak, de nem mint bevan-
dorléknak, hanem mint a piacon olcsébb
arut kinalo eladoknak. Az utdbbi években
a jovedelmek, bérek szamottevéen pola-
rizélodtak az egyes orszagokon beldl is.
Az &tlagos bérszinvonal valtozésa tehat
nem sokat arul el a munkapiacrél (ahogy
az egy fére juté GDP sem elegendd infor-
maécio egy tarsadalom jolétérdl).

A béreket tehat nem a bevandorlok szo-
ritjak le, hanem a piaci viszonyok: neveze-
tesen a vallalatok profitabilitasért (vilagpi-
aci versenyképességért) folytatott harca,
amely mindig az alacsonyabb egységkolt-
séget preferdlja. Ez a térekvés érvényestl
akar bevandorlokkal, akdr azok nélkil.
Mint fentebb lattuk, vellk kevésbé érzi
meg a fejlett orszag munkavallalé tdmege
ezt a bérleszoritd hatast, mint nélkulik.

A verseny tehat egyben a munkaer6-
piacok kozott folyd verseny is, amelynek
6nmagaban bérleszoritd hatésa van. Pél-
da erre a Siemens és a Daimler-Chrysler
esete 2004-ben, amikor mindkét cég be
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akarta zarni németorszagi Uzemét, ami-
tél csak az mentette meg (ideiglenesen)
az ottani munkasokat, hogy heti 5 6ra
ingyenmunkat (tehat 14 szazalékos 6ra-
bércsokkenést!) ajanlottak fel foglalkoz-
tatoiknak.

A munkahelyek szaménak csokkenésé-
vel a valsag kiélezi a munkat keres6k koz-
ti verseny. A bevandorlok altalaban kevés-
bé védettek szocidlis elldtasokkal, és Ki-
sebbek — ha egyaltalan vannak — megta-
karitasaik, ezért nekik feltétlenil dolgoz-
niuk kell a megélhetéshez. Igy valsag ide-
jén még olcsébban kinaljak munkaereju-
ket, amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy
kiélezik az arversenyt a munkaerépiacon.
Am ezzel csak ugyanugy jarnak el, mint
minden hozzdjuk hasonlé helyzetben 1évd
(akér bennszilétt) munkavallald, raadasul
hatasuk igen Kicsi, figyelembe véve ala-
csony munkaerd-piaci részesedésuket.
Még ennek a minimalis hatasnak is ellen-
vethetd azonban, hogy a bevandorldk al-
tal betoltott munkakoérdk szldnnek meg
els6ként a valsag idején, tehdt 6k esnek
ki el6szor a versenybdl, s toltenek be egy-
ben kontraciklikus szerepet. (Ez torténik
most a lengyel, a roman munkavallalok-
kal. 2008-ban tobb szazezer lengyel ve-
szitette el munkahelyét csak az Egyesilt
Kiralysagban, akik, kilénésen, hogy id6-
kdzben a zloty megerdsodott, nagy szam-
ban fognak hazatérni. Ld. VOA 2009)

A vélsag idején felcsapd idegengydlo-
let tovabb rontja a bevandorlék alkupo-
ziciojat a munkaer@piacon, ami még in-
kabb leszorithatja béreiket, még kedve-
z6bbé teheti az adott orszéagbeli
mikodétoke-beruhazast, tehat — ha ugy
tetszik — végsd soron munkahelyeket
menthet meg az atlagos bérszinvonal le-
szoritdsa aran.

Osszegezve: hogy a bevandorlok bére
hogyan hat mas foglalkozasi tertletek bé-

reire, az tovabbi vizsgalatot igényel,
ugyanis, mint fentebb targyaltuk, éppugy
— s6t adott esetben jobban — tarthatja
szinten, s6t 16kheti felfelé a kvalifikaltabb
terlletek béreit, mint ahogy negativan be-
folyasolhatja azokat. A bérmozgasokat
magyarazo végsé ok nem a bevandorlok
bére, hanem a tékeértékesilés imperati-
vusza, ami altaldnos bérleszoritasra ¢sz-
tokel.

5. A valsag hatasa a migraciéra

A bevandorl6 munkavéllaloknak az a ré-
sze, amelyik egy-egy szektor piaci igénye-
ihez igazodva jon és megy, tobbnyire ala-
csonyabb képzettségd, és gyakran feketén
dolgozik. Ok tébbnyire nem, vagy csak kis
mértékben jogosultak a szociélis ellatasok-
ra, és a valsag elsésorban az 6 munkaerd-
piaci, jovedelmi helyzetiket renditi meg,
ami rombolja gazdasagi-tarsadalmi integ-
racios lehet6ségeiket és képességeiket.
[Papademetriou et al. 2009]

Valsagos id6kben a kozvélemény a be-
vandorlok ellen fordul, és ezt a politika
is kihasznélja, illetve gerjeszti. Kozkeletd
vélemények kozé tartozik ilyenkor, hogy
a kulfoldiek elveszik a munkahelyeket, és
megterhelik a szocialis kasszat, amire pe-
dig a fogadd orszag éallampolgarainak
tobb jogos igényik és sziikségik lenne.
Flggetlenul attol, hogy ezek az elképze-
lések igazak-e (tbbbnyire nem), szétesd
térsadalmakban, nehéz és bizonytalan
gazdasagi helyzetben olyan erévé valnak,
amely tovabb rombolja a kohézidt, és
nemcsak etnikai alapon. E nézetek meg-
osztjak a fogad6 orszag mégoly ,egysé-
ges” etnikumat is. Mindez nehezen
kvantifikalhaté mértékben, de szikség-
szer(ien rombolja az adott orszag nove-
kedési, fejl6dési potencialjat.
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Ha a valsag elhizodo és mély lesz, ak-
kor ezek a tendencidk — egyéb térsadalom-
ellenes kirekesztd nézetekkel egyitt — fel-
erésddnek, és komoly hat6tényezévé val-
nak, a szélsgjobboldali, fasisztoid eszmék
meger6s0dését vonjak maguk utan szerte
Eurdpaban (mint a mult szazad huszas éve-
iben, majd az — els6 — nagy valsag alatt és
utan). Kilénosen a torténelmileg periféri-
as, fliggd helyzetd, 6nallo nagypolgéarsagot,
az abban rejlé anyagi és kulturélis erét fel-
mutatni nem tudd Uj kelet-eurdpai tagor-
szagok Korében, de nem kevésbé a tobbfé-
le tarsadalmi térésvonallal biré fejlett or-
szagokban is, mint pl. Hollandia, Németor-
szag, Olaszorszag vagy Franciaorszég.

6. Az eurdpai migracié varhaté
trendjei

Tobb faktortdl fligg, hogy a valsag lelas-
sitja, vagy megnoveli a munkavallalasi cé-
I0 bevandorlast. Flgg a fogadd orszag
munkaerdé-piaci helyzetétdl és attél, hogy
ez hogyan viszonyul a bevandorl6 haza-
janak korulményeihez. Fligg a bevandor-
16 intenci¢itdl, hogy munkavallaléasi céllal
vagy egyéb okbdl érkezett-e, hogy tarto-
san Kkivén-e az orszagban maradni, vagy
csak ideiglenesen keres ott boldogulast,
fligg a fogadd orszag bevéandorlasi poli-
tikgjatol, példaul a bevandorlasi kvotak-
tol, hogy kotelezdvé teszi-e a bejelentett
munkahelyet az engedély kiadasakor,
hogy milyen hosszan kell varakozni a be-
vandorlasi engedélyre stb (Id. még
Papademetriou et al. 2009, 2-3. old.).

A bevandorlék kilénbdzé kategoridi
szerint az elkdvetkezd, a valsag hatésai-
val terhelt idészakban a kdvetkezd folya-
matok valdszindsithet6k Eurdpéban.

A csaladi és személyes okbdl bevan-
doriokat érinti legkevésbé a gazdasagi

visszaesés, hiszen nekik, még ha véllal-
nak is munkat, nem a gazdasagi indokok
a legfontosabbak. Az ilyen bevandorlok-
ra raadasul a tartos letelepedés vagya a
jellemz6. Ezért az 6 kivandorlasuk a leg-
kevésbé valoszind.

A magasan képzett, gazdasagi okok-
bdl, munkavallalasi céllal bevandorlok &l-
taldban fiatalok, fliggetlenek, viszonylag
jol Kkeresnek. Ezért mobilabbak, koény-
nyebben haza tudnak utazni. Ugyanak-
kor éppen mobilitasuk, Kképzettséguk,
nyelvismeretlk segitheti O6ket abban,
hogy a fogado orszag gazdasagi bajai ide-
Jjén is taldljanak munkat, esetleg egy mé-
sik szektorban. A Kképzett munkaerd
gyakran a konjunkturanak kevésbé kitett
szektorokban helyezkedik el. Példaul
Norvégiaban, Danidban, Svédorszagban
és az Egyesllt Kirdlysagban a bevandor-
16k tébb mint 15 szazaléka dolgozik a
szocialis és egészséglgyi szféraban.

A kevésbé képzett bevandorlok éppen
azokban a szakmékban taldlnak munka-
helyre, amelyeket a valség a leginkabb
érint. llyen az épit&ipar, a feldolgozoipar.
Gorogorszagban a bevandorlok kozel
30, Spanyolorszagban kozel 20 szézalé-
ka dolgozott ezekben a szektorokban
2005-2006 folyaman. A banyaszat, a
feldolgozobipar és az energiaszektor a be-
vandorlok 29 szdzalékat alkalmazta Né-
metorszagban, 23 szazalékat Olaszor-
szagban. Az alacsony képzettséglek ma-
radasa mellett azonban recesszi6 idején
is sok érv szél. Példaul, hogy a kibocsé-
t6 orszagban sem jobbak elhelyezkedési
esélyeik, vagy tartanak téle, ha hazatér-
nek, késébb nem (vagy csak nehezen) jo-
hetnek vissza. S6t, alacsony fizetésikbd!
esetenként még a haza- (pl. Latin-Ame-
rikdba vagy Azsidba) utazas koltségeit
sem tudjak fedezni. Hasonl6 a helyzet az
illegalis bevandorlokkal is.
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Mindez megvilagitja, miért olyan Kicsi
a sikere a bevandorlok hazautazasat ész-
tonzd programoknak, mint amilyet pél-
daul a spanyol kormény inditott el 2008
novemberében. Eszerint munkanélkuli
segélyre (hazautazasi tdamogatésra) tart-
hatnak igényt azok, akik megigérik, hogy
legalabb harom évig nem térnek vissza
Spanyolorszagba. A tamogatasra Kkb.
100 ezer bevandorlé munkanélkili lenne
jogosult, de az els§ hénapokban csak
1400-an éltek vele [Chaos 2009].

Az alacsony képzettséglek, illegalis
bevandorlok esetében tehdt a visszavan-
dorlas nem, vagy csak Kismértékben va-
16szin(, a bevandorlds azonban — madr
csak a fogadd orszagok szigorubb politi-
kdja miatt is — a valsag idején minden bi-
zonnyal jelent&sen cstkkenni fog.

A tanuldsi célu bevandoriast a valsag
idején csokkend megtakaritasok fogjak
vissza. A tanulni vagyok Kinabdl és Indi-
abol érkeznek a legnagyobb szémban a
f6 fogadd orszagokba, igy az USA mel-
lett az Egyesult Kirélysagba, az NSZK-ba
vagy Franciaorszéagba. Itt a vélsag haté-
sa Ugy jelentkezik, hogy a 2008 6szi
pénzugyi krach mindkét azsiai orszagban
sok megtakaritast értéktelenitett el. Az
1997-98-as azsiai valsag utan is szamot-
tev@en visszaesett az Eurdpaba és Ame-
rikédba dramlo didkmobilitas, és a helyzet
most hasonlo.

Az EU-n belili migrécié meghataroz6
eleme a kelet-eurdpai Uj tagorszagokbol
(f6leg  Lengyelorszagbdl, Romaniabdl)
egyes fejlett nyugat-eurdpai orszagokba
(pl. frorszég, Egyesiilt Kiralysag, Svédor-
szag) vald dramlas. Ez a migracio elsésor-
ban munkavéllalasi célzatd, nincs admi-
nisztrativ akadalya (a vendégmunkasok
barmikor érkezhetnek, és barmikor tavoz-
hatnak), a kivandorlas tervezett ideje ezért
rendszerint viszonylag révid, a bérekhez

képest a kozlekedési koltségek viszonylag
alacsonyak. Ez azzal jar, hogy ez a migré-
ci6 gyorsan reagal a piaci valtozasokra
mind prd, mind kontra: csokkend munka-
lehet6ség idején nagy a visszadramlas, de
amint ismét fellendl a kereslet, megugrik
a bevéandorlas is. A Kelet-Eurépabdl Nyu-
gat-Eurépdba aramlé munkavallalasi célu
migraciénak az is sajatja, hogy a vandor-
16K igényesek a biztonségra, a szocialis vé-
d6hélora vonatkozoan, ami a tavolabbi or-
szagokbdl (méas kontinens fejlédd régioi-
bol) érkezOkre kevésbé jellemzd. Példa er-
re, hogy egy felmérés tanusaga szerint a
2007-ben az Egyestilt Kirdlysagban dolgo-
z6 lengyel munkavallalok 36 szazaléka
olyan munkahelyre ment, amelyrél egy ko-
rabban ott alkalmazott ismerdse révén
szerzett Kedvezd informdciot.

A fogadd orszag vizumuigyintézése és
gazdasagi helyzete a masik migraciot be-
folyasolo tényezdcsoport. Minél tobbet kell
varni a vizumra, annal kevésbé valdszing,
hogy a gazdasagi helyzet befolyasolja a
munkavallalasi célu bevandorlast. Eurdpé-
ban viszonylag gyors az Ugyintézés, igy na-
gyobb jelent6sége van a fogadd orszag
munkaerd-piaci helyzetének. Mivel azon-
ban a hagyomanyos kibocsaté orszagok-
ban is érzddik a valsdg, az igazi kérdés az,
hol jobbak a munkat keresé emberek Kila-
tésai. A kelet-eurépai munkavallalokra,
mint emlitettik, jellemz6 a biztonsag iran-
ti igény, ezért rosszabb piaci helyzetben,
amikor Kevésbé lehet &llast talalni a forma-
lis szektorban, valészinlleg inkabb elha-
lasztjak indulasukat. Ugyanakkor valdszi-
nd, hogy a méar Kint 1év6k nem sietik el ha-
zatérésiiket. Osszességében tehat a foga-
do orszéagok részérdl érkezé hatasok a be-
aramlas lelassuldsa iranyaba hatnak.

A véalsag elhuizéddénak és mélynek
igérkezik. Ezért, bar a migracié hagyo-
manyos okai nem mulnak el, a bearam-
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last az elmult években jellemzd névekvd
tendencia valészinlleg hosszabb id6ére
megtorik. Ennek okai a kévetkezdk:

A fellendilés valdszindleg Uj szerke-
zetben, a Kkorabbitdl eltérd, magasabb
képzettséget igényld dgazatok révén in-
dul majd be, a kevésbé kvalifikalt mun-
kak irant csak kés6bb és kisebb igény je-
lentkezése varhato.

A bevéndorlast leginkabb a bevandor-
I6k egymasnak adott munkaerd-piaci in-
formacidi serkentik. Ha azonban a bevan-
dorlok korében is megnd és tartdssa valik
a munkanélkiliség, elenyésznek a foglal-
koztatdkhoz fliz6d6 kapcsolatok, és igy az
informalis munkakdzvetités visszaesik.

7. Hogyan hat a valsag
a bevandorlékra?

Tanulméanyok kimutattak, hogy a bevan-
dorlék munkanélkilisége sokkal inkabb
igazodik az uzleti ciklusokhoz, mint a
bennszilotteké. Spanyolorszéagban pél-
daul a bevandorlok 34 szézaléka végez
alacsony szakértelmet igényl6 munkajat,
mig a szlletett spanyolok Kkozll csak
11,5 szézalék. A recesszié bekdszonte
utén pedig a bevandorldkat bocsatottak
el el@szér: 2008-ban az ¢ munkanélku-
év egészében 50 szazalékkal haladta meg
a bennszulottekét [Duran 2008].

A bevéandorlok egy része, f6leg az ille-
galis bevandorlok, nem szamithatnak a
szocialis ellatérendszerek juttatasaira sem,
ezért, ha hazatérni nem tudnak, vagy nem
akarnak, a mélyszegénységbe csuszas ve-
sz€lye fenyegeti 6ket. Ez a veszély kifeje-
zettebb az USA-ba érkezd latin (féleg me-
xikoi) dllampolgédrok esetében, de Eurdpé-
ban sem ismeretlen probléma. Spanyolor-
szag példaul nem ad munkanélkili segélyt

vagy mas tarsadalombiztositési szolgéalta-
tast a bevandorldk bizonyos kategoridinak,
az Egyesult Kiralysagban pedig a kelet-eu-
ropai tagorszagbol érkezd bevandorlok
nem kaphatnak munkanélkiliségi ellatast
[Papademetriou et al. 2009].

A legnagyobb befogadd orszagokbdl
(Egyesiilt Kiralység, frorszag, Spanyolor-
sz&q) jelent8s visszadramlés varhato, de
csak azoknak a bevandorléi csoportok-
nak a korébdl, amelyek szamara a haza-
térés nem jelent problémat (tehat els6-
sorban eurépai, pl. lengyel, roman mun-
kavallalok).

Az elkovetkezd id6kben a bevandorla-
si politika felel6ssége megnd. Ugyanis a
munka és ellatas nélkil maradé bevandor-
16k az er6s6dé szélsgjobboldali hangulat-
keltés céltablai. A bevandorlasi kvotak szi-
goritasaval, az illegélis bevandorlok sza-
mara a visszatérés lehet6ségének meg-
adasaval abban az esetben, ha most haza-
térnek, tobb belépésre jogositod vizum Ki-
adasaval, a permanens tartézkodasi enge-
dély feltételeinek lazitdsaval (pl. az or-
szagban tartézkodashoz szikséges idd
megszakithatdséga) lehet a bevandorlas
kontraciklikus szerepét erdsiteni, vagyis a
bevandorlokat haza- és szikség/lehetség
esetén visszatérésre serkenteni [Papade-
metriou et al. 2009, 9-10. old.].

8. Osszefoglalas

Az Eurdpai Uni6 akut problémaja a mun-
kaer6piac, mert az egy foglalkoztatottra
juto eltartottak szdma mar a valsag el6tt
is nétt. Ennek kdzvetlen oka részben a
munkanélkiliségben, részben a tarsada-
lom eléregedésében rejlik. A végsé ok
azonban nem ez, hanem a vdllalati
koltséggazdalkodas, a profittermelés.
Ugyanis emiatt foglalkoztatnak minél ke-
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vesebb embert minél intenzivebben, ahe-
lyett, hogy minél tébb ember kozott osz-
tandk el a termeléshez szikséges mun-
kamennyiséget. Az Eurépai Unié munka-
erépiaca tehat valsag nélkil sem lett vol-
na egyensulyba hozhat6é abban az érte-
lemben, hogy az eléregedés probléméja,
a munkanélkiliség, a strukturalis diszk-
repancidk, a bérfeszultségek, vagy a be-
vandorlas okozta gondok kikilisz6bol6d-
nek. A valsag raadasul éppen a piaci (pro-
fittermelési) mechanizmusbél kovetke-
zett, tehdt nem tekinthetd kilsé ténye-
z6nek, vis majornak.

Az uni6 az eddigi keretekben igyek-
szik megoldani a valsag altal elmélyitett,
de a globdlis kapitalizmus hatadsmecha-
nizmusabdl sarjaddé munkaeré-piaci gon-
dokat: nagy téarsadalmi koltséggel, a ko-
z0s (allami) bevételekbdl nyujtott, a pro-
fittermelést szolgalo juttatédsokkal (bevé-
telekrdl val6é lemondassal, pl. adocsok-
kentés) prébdlja fellenditeni a profitra-
tat, igy a termelést. Ez lenne a térsadal-
mi béke, az ,eurdpai modell” fennmara-
dasanak alapja. Ezt a modellt azonban a
globalizécié kikezdte, fenntartdsa csak
nagy aldozatok &ran lehetséges. Raada-
sul ezeket az aldozatokat is a munkaval-
laloktdl kell kérni, hiszen a téke adozta-
tésa, és minden, ami a t6ke termelési
koltségeit noveli (profitjat csokkenti), a
termelés visszafogasahoz vezet, ez pedig
a munkavallalokra Ut vissza. Az orvossag
tehdt maga a méreg. Ebben a helyzetben

a tarsadalmi valtozasok iranti igény meg-
né, amit Ugy progressziv, mint regresz-
sziv erék kihasznalhatnak.

Ha a Korlatlan piaci verseny korilmé-
nyei fennmaradnak, a jelenlegi valsag le-
csengésével sem oldédnak meg meg-
nyugtaté modon az unié foglalkoztatasi
gondjai. A gazdasagi fellendulés enyhit-
het ugyan rajtuk, de a tartdsabb
foglalkoztatasnévekedéshez a konjunk-
tlraviszonyok (a profitrata) helyreallita-
sa szikséges. A profitrata helyreallitasa
a termel@alapok (technika) megujitasat
igényli. Kérdés, mely agazat(ok) vezeté-
sével fog ez bekdvetkezni. Az elsd nagy
valsag utdn a megujulast a hadiipar (a
masodik vilaghabord) hozta meg, a
roosevelti New Deal minden probéalkoza-
sa és részsikere ellenére. Remélhet6leg
most békésebb iparok dlinak a fellendi-
1és élére. Ilyenek lehetnek a biotechnolo-
giék vagy a kornyezeti iparok.

Mindezek alapjan az EU foglalkozta-
téspolitikdjabol leginkabb a munkaeré
képzése, atképzése mutat a lehetséges
jovébeli fellendulés igényeinek iranyaba.
Amig azonban nem latszik, milyen Uj
technoldgiai paradigma fogja azt vezet-
ni, addig a képzés is (akar vallalati, akar
allami) a sttétben tapogatézik.

A migracié a jelenlegi korilmények
kozott tarsadalmi fesziltségek forrasa, a
fellendulésben azonban a bevandorldk a
t6ke szémara kedvezd (olcsé) munkaerd-
tartalék szerepét jatszhatjak.
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Szerkezeti sajatossagok, szerkezeti
valtozasok az unié tagorszagaiban

A tdrsadalmi-gazdasdgi élet szamos tertile-
tének megismerését, jellemzését jol szolgal-
Ja az adott jelenség dsszetételének (szerke-
zetének) vizsgdlata, valamint a szerkezeti
véltozdsok nyomon kdvetése. Ezek a vizsga-
latok Kiterjedhetnek és hasznosak lehetnek
az 0sszefoglald jellegd, az egész orszagot at-
fogo tdrsadalmi és gazdasagi jelenségekre
ugyanugy, mint egyes résztertletekre (4ga-
zatokra és aldgazatokra, régiokra és telepu-
lésekre stb.). A szdmos lehetdség koziil az
aldbbiakban a népesség Osszetételének né-
hany vondsat tekintjlik at, és részletesebben
a gazdasag dgazati szerkezetét egyrészt a
termelési érték — a brutto hozzdadott érték
—, masrészt a foglalkoztatottsdg alapjan. A
vizsgdlat — a rendelkezésre dll6 viszonylag
egynemunek tekinthetd adatok segitségével
— b6 tiz évre (1997-tdl 2008-ig) terjed Ki.
Az értékadatok folyo alapdron és folyo arfo-
lyamon eurdra dtszamitottak, ezért eltérhet-
nek mas modszerrel — pl. véltozatlan ar vagy
vasdrlderd-paritas alapjan — végzett szami-
tdsok eredményeitdl. Ugyanilyen alapon te-
Kintjlik 4t a felhasznalas szerkezetét.

A népesség korcsoportok
és gazdasagi aktivitas szerint

Eurdpa, és ezen belil az unié népességét
gyakran — és nem alaptalanul — nevezik
Oregeddnek. Ez azt jelenti, hogy a fiatal
korosztalyok aranya a népességen bell
fokozatosan cstkken, az idésebbeké pe-
dig emelkedik. A 27 orszag atlagaban
1997-ben a gyermekkoruak a népesseg
17,9%-at tették ki, 2008-ban mar csak

15,7%-4at. Ugyanebben az id6szakban a
65 évesek és id6sebbek aranya 15,1%-
rol 17,0%-ra emelkedett. Mivel a fiata-
lok és az id6sek ellenkezd eljeld arany-
valtozasa csaknem azonos volt (2,2, il-
letve +1,9 szazalékpont), egyuttes su-
lyuk alig valtozott. Kovetkezésképpen a
kozottik talélhat6 korcsoport, a munka-
véllalasi korunak tekintett 15-64 évesek
aranya is szinte valtozatlan maradt,
67,0%-r6l 67,3%-ra emelkedett. Ilyen
rovid, egy évtizedes tavon tehat a mun-
kavéllalasi és az eltartottsagi koruak egy-
mashoz viszonyitott aréanya 0sszességé-
ben alig valtozott. Az Gregedési tenden-
Cia tartos érvényllése esetén azonban ez
nem igy lesz, mert a csékkend létszamu
fiatalok egyre Kisebb mértékben gyara-
pitjak a munkavéllalési koruakat, az id6-
sebbek aranya pedig az élettartam hosz-
szabbodasaval tovéabb nd, igy az arany a
15-64 évesek rovasara (is) valtozik. (Ez
olvashato ki a csoport belsd aranyainak
valtozasabdl is. A 15-24 évesek aranya
11 év alatt 1,2 szazalékponttal, a 25-49
éveseké 0,6-del csokkent, ugyanakkor az
50-64 éveseké 2,0 szazalékponttal na-
gyobb lett.)

A Korosszetétel ilyen értelmd valtoza-
sa részben olyan tényezdkkel fligg 6ssze
— a munkakorilmények valtozasa, a tap-
lalkozasi és egészségugyi viszonyok javu-
l&sa, ezek hatdséra az élettartam noveke-
dése stb. —, amelyek nem csak Eurépaban
érvényesilnek, mégis, a folyamat itt a leg-
el6rehaladottabb, ami els6sorban az ala-
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csony sziletésszammal flgg Ossze (ezer
lakosra 9,7 élvesziiletés). A fejl6d6 orsza-
gok mellett olyan fejlett térségekben is,
mint Eszak-Amerika és Ausztralia, a ma-
gasabb szlletési aranynak koszonhetden
(USA: 14,2, Ausztralia: 13,5%) a fiatal
korosztalyok aranya nagyobb, mint az
id6skortaké. (Japan e tekintetben az eu-
ropai orszagokhoz hasonld, illetve annal
is erdteljesebb dregedést mutat.)

Az uni6 egészére jellemz6 korosodasi
folyamat a tagorszagok tulnyomo része-
ben megfigyelhetd. Kiemelkedik kozilik
a legnagyobb népességu, ezeért az atlagot
erdsen befolyasold6 Németorszag, ahol az
id6s népesség aranya a legnagyobb mér-
tékben, 11 év alatt 6,4 szazalekponttal
nétt, és ezzel a legmagasabb hanyadot —
20,1%-ot — érte el. Ugyanakkora az id6s-
Kortak aranya a szintén nagy népességi
Olaszorszagban, amit ott 2,9 szazalék-
pontos novekedés eredményezett. Ma-
gyarorszagon ez id¢ alatt az uni¢ atla-
gahoz Kozeli aranyok és aranyvaltoza-
sok voltak: a gyermekkoruak hanyada
17,7%-r6l 15,0%-ra csokkent, az idGse-
ké pedig 1,7 szazalékponttal 16,2%-ra
emelkedett. Emellett a munkavallalasi ko-
ruak aranya is 1 ponttal nagyobb, 68,8%
lett. Markans kivétel az altalanos iranyzat
alol néhany kisebb népességl orszag. A

gyermekkoruak aranya Danidban nem
csOkkent, hanem kissé nott. Az idéskoru-
ak aranya két orszagban nem emelkedett,
hanem némileg mérsékl6dstt: [rorszag-
ban 11,4%-rdl 10,9%-ra és Luxemburg-
ban 14,2-ré8l 14,0%-ra. Az ir mutato volt
mindkét idépontban a 27 orszagé kozil a
legalacsonyabb. Ettél nem fiiggetlendl ir-
orszagban taldljuk a legtdbb gyermekko-
rat (20,6%) kiemelkedd, tébb mint 16
ezrelékes sziletési aranyszam mellett.

A munkavallalasi kortak (15-64 éve-
sek) aranya nemcsak id6ben, de térben is
viszonylagos stabilitast mutat. A népesség
kétharmada korili (66-69%-0s) arany az
orszagok tulnyomo részére igaz, s a szél-
SO ertékek kozotti kilénbség sem halad-
ja meg a 7 szazalékpontot (Franciaor-
szagban 65,2, Szlovakiaban 72,29%).

A tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés szem-
pontjabdl nagy jelent6ségd a munkaval-
lalasi koruak Osszetétele gazdasagi akti-
vitas szerint. Az unié egészében 2007-
ben ennek a népességcsoportnak valami-
vel tobb, mint 70%-a tartozott a gazda-
sagilag aktivak kozé, és nem egészen
30%-a volt inaktiv. (Az inaktivak jelen-
t0s része 14 éven felili tanuld, és meg-
lehetésen sok kozottlik a nyugdijas is,
mivel az unidban nem altalanos, inkabb
kivételes a 64 éves nyugdijkorhatar, a
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tobbi beteg vagy annak gondozdja, haz-
tartasbeli stb.)

Az aktiv népesség tulnyomo része, a
70,5%-on belll 65,4%-a volt foglalkoz-
tatott, 5,19%-ot tett ki a munkanélkiliek
aranya, akiket a statisztika — helyzetik
atmeneti jellegére tekintettel — ugyan-
csak gazdasagilag aktivnak tekint!.

A gazdasagi aktivitas és az altalanos
gazdasagi fejlettség kozott elég hatéro-
zott Osszefliggés fedezhet6 fel. Az egy
fére jutdé GDP alapjan legfejlettebb elsé
tiz uni6s tagorszag koézul hét megtalal-
hatd az elsd tiz legmagasabb aktivitasi
rataju orszag kozott is. Ugyanakkor a hat
legalacsonyabb fejlettségi szinten &llé or-
szag kozil négynek az aktivitasi ratdja is
a legalacsonyabbakhoz tartozik.

A legmagasabb aktivitési arany Dani-
aban alakult ki, ahol a 15-64 évesek
80,2%-a aktiv, az inaktivak aréanya nem
éri el az egyotddot. Ez a mutatd 1énye-
gében az igen magas, 77,1%-o0s foglal-
koztatési hanyadnak Kkoszéonhets, a
munkanélkiliek aranya az atlagosnal ki-
sebb, 3,1%. A daniainal alig alacsonyabb
Svédorszag aktivitasi ratdja (79,1%), és
meghaladja a 75%-ot Hollandi&é, Né-
metorszagé, Finnorszagé és Nagy-Bri-
tanniée is.

Magyarorszagon a munkavallalasi ko-
riak 61,9%-a tartozott az aktiv, és
38,1%-a az inaktiv népességhez. Ezzel
az aranyszammal a legalacsonyabb akti-
vitdsu orszagok kozé tartoztunk, a 27
orszag kozott a 26. helyen alltunk. A leg-
alacsonyabb, 58,4%-o0s rataja Maltanak
volt. Nem sokkal haladta meg a hazait a
gazdasagi  aktivitdés  Olaszorszagban
(62,5%), Roméniaban és Lengyelorszag-

ban (63-63%), valamint Bulgériaban
(66,3%) sem.

Mivel a gazdasdagilag aktiv népesség
tllnyomo részét a foglalkoztatottak ad-
jak, rendszerint a legnagyobb foglalkoz-
tatotti arany is azokban az orszagokban
taldlhatd, amelyekben legmagasabb az
aktivitas. A sorrendet esetenként modo-
sitjia a munkanélkiliek hanyada, amely
2007-ben Szlovakiaban volt a legmaga-
sabb, a munkavallalasi korl népesség
7,6%-a, amelyet Németorszag kovetett
6,6%-0s arannyal, és elérte vagy megha-
ladta a 6%-ot Spanyolorszég, Portugélia
és Lengyelorszag mutatoja is.

A Kor és gazdasagi aktivitas mellett az
utébbi években egyre jelentésebbé valt és
valik a népesség 0Osszetételének vizsgala-
ta nemzetiség, dllampolgérséag szerint.
Szamos tényezd hatdséra a nemzetkozi
vandorlas intenzitdsa erésodik. Ennek fi-
gyelemre mélto jelent6sége van mind de-
mografiai, mind munkalgyi vonatkoza-
sokban. Az uni6 egészének nemzetkdzi
vandorlasi nyeresége ezer lakosra szamit-
va 1995-ben 1,4 volt, ami 2000-ben 1,5-
re moédosult, 2008-ban pedig mér elérte
a 3,3-et (mikdzben a természetes szapo-
rodas 1,1 ezreléket tett ki). Az uni¢ or-
szagaiban 2008-ban tébb mint 30 millio
kilféldi allampolgar €lt, az 6sszlakossag
6,2%-a. Szamszerlen legtébb Kulfoldi
Németorszagban (7,3 millié), Spanyolor-
szagban (5,3 milli6) és Nagy-Britannidban
(4 millid) volt talalhatd. Az orszag lakos-
sagahoz viszonyitva kimagaslé a kulfoldi-
ek ardnya Luxemburgban, ahol elérte a
43%-ot. Ha nem is ennyire, de igen ma-
gas ez az arany még Irorszagban (13%),
Spanyolorszagban (12%) és Ausztridban

1 A jelzett adatok a munkanélkiliek aranyat a 15-64 éves népességen belll mutatjdk. A gyakrabban
hasznélt munkanélkiliségi rata az éllaskeres6ket a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitja, értéke
teh4t magasabb, 2007-ben az unié atlagaban 7,2% volt (a 70,5%-nak az 5,1%-a).
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1. tdblézat. Az &gazati szerkezet véltozasa az unié gazdasdgaban (a brutté hozzaadott érték az 6sszes

dgazat teljesitményének %-&ban)

Agazat 1997 2000 2005 2008
Mez8gazdasag 2,8 2,4 1,9 1,8
Ipar 23,3 22,4 20,2 20,1
Epitsipar 5.6 5.6 6.0 6.5
Szolgéltatasok 68,4 69,6 71,9 71,6

ebbdl: Uzleti szolgéltatasok 46,1 47,5 48,9 49,2
egyéb (k0zbsségi) szolgaltatasok 22,3 22,1 23,0 22,4
Agazatok 6sszesen 100,0 100,0 100,0 100,030

(109%). Magyarorszagon 2008 elején 175
ezer kulfoldi allampolgar tartézkodott, ez
a népesség 1,7%-a volt.

A termelés szerkezetének
alakulasa

A 27 orszag bruttdé hazai termékének
el@allitasaban az darutermel§ &gazatok
sulya fokozatosan csokken, ezzel parhu-
zamosan a szolgaltatasoké né. Az aruter-
mel§ &agazatok kozil a mezdgazdasag
1997-ben mér igen alacsony aranya to-
vabb zsugorodott, és eléggé jelentésen
csokkent az ipar részesedése is a bruttd
hozzaadott értékben. Ezektdl eltérden az
épit6ipar szerepe az elmult évtizedben
érzékelhet6en nétt. A szolgaltatasok ara-
nya napjainkban mar meghaladja a 70%-
ot. Koziluk az Uzleti szolgéltatasok ara-
nya — a gazdasagi-pénzugyi szolgaltata-
sok gyors fejl6désének koszonhetben —
novekvd, az egyéb (k6zosségi) szolgalta-
tésoké gyakorlatilag véltozatlan.

Mez6gazdasag?

A hosszu évszazadokon keresztil domi-
nans agazat (csoport), amellett, hogy b6-

2 Mez6gazdaség, vad-, erd6-, halgazdalkodas.

ségesen ellatja élelmiszerrel az unié né-
pességét, és ezenkivil még nagy mennyi-
ségl exportot is lehetdvé tesz, a nemzeti
0Osszteljesitménynek igen szerény hanya-
dat képviseli. Aranyanak tovabbi csokke-
nése az attekintett idészakban valameny-
nyi tagorszagban nyomon kévethetd. Ez
igaz olyan orszagokra is, ahol mar 1997-
ben is igen Kkis részét adta a termelésnek.
Luxemburgban 11 év alatt 0,8-rél, 0,4%-
ra, Németorszagban 1,3-rél 0,9%-ra,
Nagy-Britannidban 1,4-rél 0,7%-ra, Bel-
giumban 1,6-r6l 0,8%-ra csokkent a me-
z8gazdasag hozzajarulasa az adott orszéag
0sszes bruttd hozzaadott értékéhez.

Néhany jelentds mez6gazdasaggal
rendelkez6 Kelet-eurépai orszagban na-
gyon latvanyos és meredek aranycsokke-
nés kovetkezett be. Bulgaridban 1997-
ben még a termelés tobb mint 26%-at
adta a mezdgazdasag, ami 2008-ig
7,3%-ra cstkkent. Romdnidban az
1998. évi 16%-rdl esett hasonld szintre
(7,2%-ra) az 4gazat aranya, Litvaniaban
pedig 11,4-rél 4,5%-ra.

2008-ban az unién belll a legmaga-
sabb hanyadot az emlitett bolgar és ro-
man mez6gazdasag Kképviselte 7,2—
7,3%-kal, a legalacsonyabbat pedig a ko-
rabbiakban ugyancsak szerepl6é luxem-
burgi, brit, német és belga (0,4-0,9%).
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A nagy mez6gazdasagi termeléként sza-
mon tartott Franciaorszagban és Olasz-
orszagban az agazat aranya 2-2%, Spa-
nyolorszagban 2,8, Lengyelorszagban és
Magyarorszagon 4,5-4,5% volt. Emli-
tést érdemel a fejlett mez&gazdasaggal
rendelkez6é Dania 1,3 és Hollandia 1,6%-
0S aranyszama.

Alacsony és csokkend a mezdgazda-
sagban foglalkoztatottak szama és aranya
is. Az dgazat sajatossaga, hogy a foglal-
koztatottak ardnya éltaldban — két Kivé-
tellel — nagyobb, mint a hozzdadott érték,
ami a mez@gazdasagi tevékenység alacso-
nyabb termelékenységére (esetleg az ér-
tékaranyok némi torzuldséra) utal. Az
uni¢ atlagaban 2008-ban a foglalkozta-
tottak 5,4%-a dolgozott a — hozzaadott
érték 1,8%-at addé — mezdgazdasagban.
A viszonylag magas foglalkoztatési arany-
szam mogott egyrészt a nagy orszagok
szerényebb hanyada all (Németorszag
2,2%, Nagy-Britannia 1,4%, Franciaor-
szag 3,0%), masrészt szamos kozepes
vagy Kisebb orszdg meglehetésen magas
értékd mutatdja. Romaniaban pl. 29%-ot
mutat ki a statisztika, Lengyelorszagban
14,7%-ot, Portugdlidban és Gorogor-
szagban 11,5%-ot, Lettorszagban és Lit-
vanidban kozel 8-8%-ot stb. Kivételnek
szamit Magyarorszéag, ahol 2008-ban a
brutté hozzaadott érték 4,5%-at a fog-
lalkoztatottak ugyanakkora hanyada alli-
totta el6. Még jobban eltér az &ltalanos
irdnyzattél Malta, ahol a foglalkoztatottak
2%-a a termelés 2,3%-4at produkalta.

Ipar3

A hosszu id6n keresztil vezetd gazdasa-
gi &g, az ipar aranya a nemzeti 6ssztel-

3 Kitermel6-, feldolgozé- és energiaipar.

Jjesitményben (és a foglalkoztatottsagban
is) jO ideje cstkken. Aranya az uni6 atla-
gaban 2008-ban 20,1% volt, 3,2 széza-
lékponttal kevesebb az 1997 évinél. Ez-
zel a Kiemelt agazatcsoportok kozott a
negyedik helyet foglalta el az egy évti-
zeddel korabbi harmadikkal szemben. Az
altalanosnak tekinthetd aranymérséklo-
dés mellett a legnagyobb gazdasagban,
Németorszagban a vizsgalt idészakban
az ipar megtartotta az atlagosnal maga-
sabb részesedését, sét valamelyest novel-
te is: 0,9 szazalékponttal 26,0%-ra. Ha-
sonléan alakult — azaz csak néhany tized-
del véltozott — az ipar arénya Ausztria-
ban, Szlovékiaban és (2000-2008 ko-
z6tt) Gordgorszagban. A tobbi 23 or-
szagban Kisebb lett az ipar szerepe a
brutté hazai termékben. Legnagyobb val-
tozas Lettorszagban érzékelhetd, ahol az
1997. évi 25,3%-0s részesedés 2008-ig
13,8%-ra modosult. Ha nem is ekkora,
de igen nagy mértékid csokkenés kovet-
kezett be a brit-ir szigeteken is. [rorszég-
ban még 2000-ben is a bruttdé hozza-
adott érték b6 egyharmadat az ipar biz-
tositotta, az6ta azonban tobb mint 8 sza-
zalékpontos eséssel az arany egynegyed-
re médosult (ami még mindig magasabb
az unid atlaganal). Nagy-Britanniaban
7,4 szézalékpontos zsugorodas jott, igy
az ipar sullya a gazdasagban 11 év alatt
az uni6 atlagat meghalad¢ szintrdl jelen-
tésen az ala, 24,9%-rol 17,5%-ra csok-
kent.

A 27 orszag kozul 2008-ban Csehor-
szagban volt legnagyobb az ipar nemzet-
gazdasagi sulya. Az 1997. évi egyharma-
dos arany 11 év alatt csekély mértékben
valtozott, 31,3%-ra apadt. Uténa a volt
Csehszlovakia masik utddallama, Szlové-
kia kovetkezik, az ipar 28%-0s — az egy
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évtizeddel korabbihoz hasonl6 — aranya-
val. A harmadik helyet elfoglal6 Német-
orszagban 269%-0s ipari aranyt talalunk,
és ehhez kozeli, 25-26% kozotti a mar
emlitett frorszdg mellett Roméaniaban,
Szlovéniaban és Finnorszéagban is az aga-
zat sulya.

A magyar ipar nemzetgazdasagi sze-
repe nagyobb volt az uni¢ atlaganal
1997-ben is (28%), és nagyobb maradt
2008-ban is (24,7%). Az arany egy év-
tized alatti csokkenése csaknem azonos
volt az uniééval.

A legszerényebb az ipar szerepe Lu-
xemburg és Ciprus gazdasagaban, a
brutté hozzaadott érték egytizedével, és
ugyancsak szerény, 13-14% Kkozotti
Franciaorszagban, Goérdgorszagban és
Lettorszagban.

A 27 orszag atlagaban az iparnak a
termelésben és a foglalkoztatottsagban
csaknem azonos, Kkb. egy6tddds sulya
van. Magyarorszag egyike annak a nyolc
orszagnak, ahol a kétféle aranyszam ko-
zel esik egyméashoz. J6 néhéany tagor-
szagban — szam szerint hétben — a fog-
lalkoztatottak hanyada valamilyen mér-
tékben meghaladja a termelését. Ezek el-
s@sorban — de nem kizarélag — az Ujon-
nan csatlakozottak kozul kertlnek ki. A
legnagyobb eltérés Bulgaridban lathato
(a termelésben 21,9, a létszamban
26,5%-0s ipari arany), de kozottik ta-
lalhatd az egyik legfejlettebbnek tekin-
tett Franciaorszéag is, ahol az ipar hozzé-
adott értékének aranya 13,8%, az 4ga-
zatban foglalkoztatottaké 15,9% volt. A
tobbi 12 orszagban forditott a helyzet, a
munkaerd kisebb hanyadat koti le az ipa-
ri tevékenység, mint amekkora részt az
agazat a termelésben képvisel. Kirfvoan
nagy a kiilénbség [rorszagban, itt a fog-
lalkoztatottak 14%-a a bruttdé hozza-
adott érték 25%-at éllitja el6 az ipari

szervezetekben. Ugyancsak nagy ilyen
iranyu eltérés tapasztalhaté Svédorszag-
ban, Finnorszagban és Hollandidban is
(7,6, 7,4, illetve 7,6 szazalékpont).

Epitdipar

Az drutermeld dgazatokhoz sorolt épit6-
ipari tevékenység jelentds része — neve-
zetesen az épitési javitd-karbantarto,
fenntartasi jellegd munka — nem annyira
arutermelésnek, mint inkdbb szolgélta-
tésnak tekinthetd. Bizonyéra ezzel is 6sz-
szefligg, hogy az orszagok tulnyomo
tobbségében, igy az uni6 atlagéban is az
épit6ipar szerepe a masik két aruterme-
16 agazattdl eltéréen nem csokken, ha-
nem inkabb né. 1997-ben az uni¢ brut-
t6 hozzdadott értékének 5,6%-a szar-
mazott az épit8iparbdl, 11 évvel késébb
6,5%-a.

A foglalkoztatottsagban az &gazat
aranya meég nagyobb, unids szinten
2008-ban 8,1% volt. Ez arra utal, hogy
az épitdipar munkaigényessége nagyobb
a nemzetgazdasagi atlagnal. A 27 orszég
kozul 25 adatai ezt mutatjak, csak Len-
gyelorszagban és Szlovénidban nagyobb
az épitéipar hozzaadott értékének ara-
nya, mint a foglalkoztatottake.

Az épit6ipar brutté hozzéadott érté-
ke harom orszéagban eléri a nemzetgaz-
dasag Osszteljesitményének legalabb egy-
tizedét: Litvanidban 10%-ot, Romania-
ban és Spanyolorszagban tébb mint
11%-ot tesz Ki. Tovabbi nyolc orszag
aranyszama 8-10%, tehat joval nagyobb
az uni6 atlaganal. (Kozuluk hét orszag
ebben az évtizedben csatlakozott az uni-
6hoz, egyediil frorszag tartozik a régeb-
bi tagorszagok kozeé.)

Az atlagosndl joval szerényebb az épi-
t6ipar nemzetgazdasagi sulya Maltan
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2. tablazat. A termel6 dgazatok aranya a bruttd hozzaadott értékben, 2008 (%)

Mez6gazdasag Ipar Epitsipar
Ausztria 1,9 23,8 71
Belgium 0.8 17,9 53
Bulgéria 7.3 21,9 8,6
Ciprus 2,1 10,2 9,4
Csehorszéag 288 3l 8 6,3
Dania 1,3 20,3 5,8
Esztorszag 2.6 20,8 8.4
Finnorszag 2,7 25,6 6,8
Franciaorszag 2,0 13,8 6,7
Gorogorszag 3,3 13,6 6,1
Hollandia 1,6 19,7 5,8
frorszag 2,0 253 85
Lengyelorszag 4,5 28,1l 8,0
Lettorszéag 3,1 13,8 8,9
Litvania 4,5 22,2 10,0
Luxemburg 0,4 9,7 6,2
Magyarorszag 4,5 24,7 4,5
Malta 2,3 17,9 3,5
Nagy-Britannia 0,7 17,5 6,2
Németorszag 0,9 26,0 4,2
Olaszorszag 2,0 20,8 6,2
Portugalia 2,4 17,6 6,4
Roménia 7.2 25,6 11,8
Spanyolorszag 2,8 17,3 11,6
Svédorszéag 1,6 22,8 5,1
Szlovakia 3.4 28,1 8,7
Szlovénia 2y8) 25,1 8,9
EU-27 1,8 20,1 6.5

(3,5%), Németorszagban (4,2%) és Ma-
gyarorszagon (4,5%). Németorszagban és
Maltan az utébbi évtizedben az arany csok-
kent, Magyarorszagon, évenkénti ingado-
zas mellett, gyakorlatilag nem véltozott.

Szolgaltatasok

A szolgaltatésok egyuttesen mar tiz év-
vel korabban is az unié bruttd hozza-
adott értékének tobb mint kétharmadat
(68,4%-at) tették ki. Azdta szerepUk Ki-

vétel nélkul minden orszagban erdso-
dott, igy a kozosség egészében aranyuk
2008-ban 71,6%-ra emelkedett.

A tagorszagok kozil kilénosen nagy
aranynoévekedés figyelheté meg Bulgéri-
aban. A 11 év alatt bekdvetkezett 17,4
szazalékpontos valtozas mogott feltehe-
téen az atlagosnal radikélisabb ararany-
modosulas is rejlik. (Mint lattuk, a me-
z8gazdasag aranya ebben az orszagban
ehhez hasonlo, illetve még nagyobb mér-
tékben csokkent.) Ugyancsak nagyaréa-
nyud, 7-9 szézalékpont korili névekedést
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2. &bra. A szolgéltatasok arédnya a gazdaségban, 2008 (a brutté hozzéadott érték %%-4ban)

jeleznek Lettorszag, Portugélia és fror-
szdg adatai. Ezek hatdsédra az els6 két
emlitett orszag 2008. évi teljesitményé-
ben a szolgéltatadsok aranya mar meg is
haladta az uni6 4tlagat, [rorszagban
azonban — Bulgdridhoz hasonléan — még
viszonylag szdmottev6en elmaradt attdl.
A legkisebb — 0,3, illetve 0,6 szazalék-
pontos — valtozas Szlovéakiaban és Auszt-
ridban mutatkozott, két olyan orszag-
ban, ahol méar a 11 évvel kordbbi arany
is alacsonyabb volt az atlagnal, s az el-
maradas a csekély valtozas kovetkezté-
ben még nagyobb lett.

A nagyon szertedgazo szolgaltatasi te-
vékenység attekintését megkdnnyiti a
kulonféle teriletek dsszevondsa viszony-
lag egynem( nagyobb csoportokba. Az
lzleti szolgaltatasok egyik részét az aru-
termeléssel egytt kialakul6 és fejl6dé te-

vékenységek képviselik, mint a kereske-
delem, a szallashely-szolgaltatas és ven-
déglatas, a szallitas és hirkozlés, amelye-
ket egylttesen anyagi szolgaltatasoknak
is neveznek. Az (zleti szolgaltatasok ma-
sik részét a pénzlgyi szolgaltatasok, a
biztositas, az ingatlanigyletek és egyéb
gazdaséagi szolgéltatasok jelentik, ame-
lyek szerepe és jelentésége a munkameg-
osztés, kuldndsen a nemzetkdzi munka-
megosztas elérehaladasaval (és termé-
szetesen a muszaki fejl6édéssel, minde-
nekel6tt a telekommunikacio lehetésége-
inek bdvllésével) napjainkban igen gyors
Utemben né. A nem Uzletinek nevezett
szolgaltatasok egy része teljes egészében
kozdsségi  szolgaltatasnak — tekinthetd
(kOzigazgatds, védelem és hasonldk),
mas része tulnyomorészt az (oktatds,
egészséglgy stb.).
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A harom nagy szolgaltatascsoport ko-
zUl kettének az aranya — a kereskedelem,
kozlekedés, hirkozlése és a zommel ko-
z0sségi  (kormanyzati) szolgaltatéasokat
tartalmazd csoporté — a 27 orszagban,
0sszességében egy évtized alatt gyakor-
latilag nem valtozott. A harmadik cso-
port, a pénzlgyi-gazdasagi szolgaltata-
sok sulya viszont, amely mar 1997-ben
is a legnagyobb volt (24,8%), folyama-
tosan emelkedik, és 2008-ban elérte a
28%-0t, azaz az uni¢ atlagaban 3,2 sza-
zalékponttal lett nagyobb. Végeredmény-
ben tehat a szolgdltatasok egészének
aranya a gazdasagban a pénzugyi-gazda-
sagi szolgaltatasok fejlédésének kovet-
keztében emelkedett.

Ennek a szolgaltatédscsoportnak az
aranya Gorogorszag kivételével minden
uniés orszagban nétt. (Gorégorszag
1997. évi adata nem ismert, 2000-tdI
2008-ig az arany 0,7 szazalékponttal
csokkent.) Tovabbi sajatossag, hogy az
orszagok kozti kilénbségek e téren sok-
kal nagyobbak, mint a masik két szolgal-
tatascsoport (vagy akar a termeld adgaza-
tok) esetében. Mig 2008-ban a kereske-
delem, a kozlekedés, hirkozlés legmaga-
sabb és legalacsonyabb aranyszamu or-
szaga kozott 15,3 szézalékpontos, a ko-
70sségi szolgaltatdsok aranyaban 13,4
széazalékpontos kilonbség volt, addig a
pénzigyi-gazdasagi szolgaltatasok eseté-
ben a legnagyobb kiilénbség (Luxemburg
és Romania kozo6tt) meghaladta a 31 szé-
zalékpontot, és még a kovetkezd
orszagpar (Franciaorszdg és Litvania) ko-
z0tt is 18 pontos eltérés mutatkozott.

Az 1997 és 2008 kozotti valtozasok
nem csOkkentették, hanem novelték az
orszagok kozotti kilonbségeket. (11 év-
vel korabban 26,3 szédzalékpont volt a
legnagyobb kulénbség, amely Luxem-
burg és Litvania kozott volt lathatd.) A

tovabbi differencialédashoz mindkét ol-
dal hozzdjarult. Ez id6 alatt ugyanis
azokban az orszégokban, amelyekben
korédbban is magas volt ezeknek a szol-
galtatéasoknak az aranya, tobbnyire igen
gyors fejlédés ment végbe, elényik tehat
nétt. Kiemelkedik a legnagyobb arany-
szamu Luxemburg 7,7 szazalékpontos
aranyndvekedése. Az unids atlagnal (3,2
pontnal) gyorsabban, 4,2 szazalékpont-
tal emelkedett a masodik helyen allé
Franciaorszagban is az &gazat sulya, a
harmadik helyre feljuté Nagy-Britannia-
ban 6,2 ponttal stb. Ugyanakkor azok-
nak az orszagoknak egy része, amelyek-
ben ezek a szolgéltatasok alacsonyabb
szinten voltak, az &tlagosnal gyorsabb
fejlédést ért el ugyan (Bulgéria, Lettor-
sz&g, Spanyolorszag) és kozelebb kerult
az atlaghoz, masik résziknek azonban a
szerényebb fejl6dés kovetkeztében foko-
z6dott a lemaradasa (Goérogorszag, Ro-
mania, Szlovékia). Magyarorszagon a
pénzigyi-gazdasagi szolgaltatasok ara-
nya 1997-ben jéval az unids étlag alatt
volt, 11 év alatti fejl6déstk csak megko-
zelitette az uni6 atlagat, igy helyezéstink
ebben a rangsorban Kkissé romlott, az
1997. évi 15. helyrdl a 18.-ra kerultlnk.

Az emlitettek mellett még egy sajatos-
sag érdemel figyelmet, ez a foglalkozta-
tottak ardnya. A kereskedelem, kozleke-
dés, hirkozlés tertletén az unié egészé-
ben a foglalkoztatottak kereken 259%-a
allitotta el6 a brutté hozzaadott érték
219%-4t, az egyéb (kdzbdsségi) szolgalta-
tésok a foglalkoztatottak 30%-aval a
termelés 229%-4t adték, a pénzigyi-gaz-
dasagi szolgaltatasokban viszont a fog-
lalkoztatottak nem egész 13%-a a hoz-
zaadott érték 28%-at produkalta. Ez az
4gazat tehat rendkivil magas termelé-
kenységével tlnik ki, mig a masik kettd
inkdbb munkaigényességével.
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3. tablazat. Az dsszevont szolgéltatascsoportok aranya a brutté hozzadott értékben, 2008 (%)

Kereskedelem, Pénziigyi- Egyéb
kozlekedés, gazdasagi szolgaltatasok
hirk6zlés szolgaltatasok

Ausztria 23,4 23,7 20,2
Belgium 23,0 29,4 23,6
Bulgéria 28,5 28,5 15,1
Ciprus 26,7 27,5 24,1
Csehorszag 25,4 17,8 16,9
Dénia 21,8 24,2 26,7
Esztorszag 25,7 24,2 18,6
Finnorszég 21,7 21,3 21,9
Franciaorszag 18,7 33,6 25,8
Gorogorszag 33,2 19,9 23,9
Hollandia 20,9 28,7 23,4
frorszag 17,5 27,1 19,5
Lengyelorszag 27,3 19,4 17,8
Lettorszag 29,8 23,9 20,5
Litvénia 30,8 15,6 17,0
Luxemburg 21,4 45,5 16,7
Magyarorszag 22,1 22,2 22,1
Malta 26,0 21,9 28,5
Nagy-Britannia 20,9 31,6 23,1
Németorszag 17,9 29,3 21,8
Olaszorszéag 22,1 27,9 21,0
Portugdlia 24,3 22,7 26,6
Roménia 26,1 14,2 15,2
Spanyolorszag 24,5 22,6 21,3
Svédorszag 194 24,3 26,8
Szlovakia 26,2 17,7 15,9
Szlovénia 22,3 22,4 18,9
EU-27 21,2 28,0 22,4

Osszefoglaloan tehat, az dgazatok brut-
t6 hozzdadott értéke alapjan az latszik,
hogy az elmult évtizedben a mez6gazda-
sag teljesitménye nem nétt, és az ipari
agazatok fejl6dése mérsékeltebb volt,
mint a gazdasag egészéé, igy aranyuk
csOkkent. Két szolgaltatascsoport (ke-
reskedelem, kozlekedés, hirkozlés, illet-
ve a kozOsségi szolgaltatasok) fejlédése
lényegében [épést tartott az altalanos
gazdasagi novekedéssel, ezek aranya

gyakorlatilag nem valtozott. Az atlagos-
nal gyorsabban novelte teljesitményét
két agazat, az épitGipar és kiléndsen a
pénzlgyi-gazdasagi szolgaltatasok, Ko-
vetkezésképp gazdasagi sulyuk nagyobb
lett. A hazai valtozasok tulnyomorészt
egybeestek az unidéval. Emlitésre mélto
eltérés egyrészt abban van, hogy az épi-
t6ipar alacsony részesedése nem valto-
zott, masrészt abban, hogy az egyéb (ko-
z06sseqi) szolgaltatasok aranya elég jelen-



UNIOS AKTUALITASOK

10N )

tésen (3 szazalékponttal) emelkedett, de
ezzel is csak megkdzelitette az uniés at-
lagot.

A felhasznalas szerkezete

Miel6tt a rendelkezésre allo javak és szol-
galtatasok felhasznaldséanak Osszetételét
vizsgéljuk, tisztazandd, hogy milyen a
termelés és a felhasznalas, kdzelebbrdl a
termelés és a belfoldi felhasznalas viszo-
nya. Az a régebbi megkozelités, hogy
egy-egy orszadg annyit hasznal fel,
amennyit termel, mar jé ideje médosult,
legalabbis olyan értelemben, hogy ez
csak hosszu id6 alatt tud érvényestlni,
egy-egy évben vagy néhany éves idészak-
ban az un. ,kils6 felhasznalas” jelentd-
sen modosithatja a termelés és a belfol-
di felhasznalas aranyat. Ennek szemilélte-
tésére idézzUk az union beltl 2008-ban
a legnagyobb eltérést mutaté Luxemburg
és Bulgdria adatait. Luxemburg éves
GDP-je 36 milliard eurd volt, belfoldi fel-
hasznalasa pedig 26 milliard eurd, tehat
az orszag bruttd hazai termékének csak-
nem 30%-at tette ki a kulfoldi felhasz-
nalas, ami az aruk és szolgaltatasok 10
milliard eur6s Kiviteli tobbletében — po-
zitiv el@jell nettd exportjaban — realiza-
|6dott. Bulgaridban a 2008. évi GDP ér-
téke 30,6 millidrd eur¢ volt, a belfoldi
felhasznélds viszont meghaladta a 40
millidrdot, azaz a hazai termelés mellett
az éaruk és szolgaltatdsok behozatali
tobblete — passziv nettd exportja — is no-
velte a felhasznalast. Ennyire szélséséges
esetek ritkan fordulnak el6, mint ahogy
az is ritka, és csak atmenetinek tekinthe-
t6, hogy valamelyik orszagban egybeesik
a termelés és a belfoldi felhasznalds. Az
uni6é 27 tagorszaga kozil 2008-ban ha-
rom volt egyensuly-kozeli allapotban, ki-

lenc orszag kisebb-nagyobb Kiviteli tobb-
lettel zérta az évet. Ezek tébbnyire a leg-
fejlettebb orszagok kozil kerlltek ki, pl.
Németorszdg, Ausztria, Benelux allamok,
a skandindv orszagok. Ebben az évben
(2007-hez hasonl6an) Magyarorszagnak
is némi Kiviteli tobblete volt, bar korab-
ban hosszi id6n Keresztil behozatali
tobblet jellemezte a magyar gazdasagot.
A fennmarad6 15 orszagban a belfoldi
felhasznélads meghaladta a termelést. En-
nek mértéke a mar emlitett Bulgéria mel-
lett viszonylag nagy volt Roméaniaban, a
balti orszagokban és a régi tagorszagok
kozul Portugélidban, azaz a kevésbé fej-
lett tagorszagokban.

A belfoldi felhasznélas legnagyobb té-
tele a haztartdsok végsd fogyasztasa,
amely az uni¢ atlagaban a GDP 58%-a
kordl alakul. A mésik két nagy felhasz-
nalasi tétel a kormanyzati fogyasztas és
az alléeszkodz-felnalmozas megkdzelits-
leg azonos sulyt, 21-21%-ot képvisel.
Ezek az aranyok az elmult évtized folya-
man a kozdsség egészében alig valtoz-
tak, annak ellenére, hogy egyik-masik
orszagban meglehetfsen nagy maédosu-
lasok torténtek. (A belfoldi felhasznalast
kiegésziti még a brutt6d felhalmozas ré-
szét képezd készletvaltozas, amelynek a
sulya azonban elhanyagolhatd, néveke-
dése vagy csokkenése nem jellemzé moz-
zanata a felhasznélasnak.)

A haztartasok végsé fogyasztasa tar-
talmazza a fogyasztési kiadasok mellett
a héztartasokat segité nonprofit szerve-
zetek dltal nyuUjtott természetbeni jutta-
tésokat is, amelyek 1-29%-0s aranya nem
fejezi Ki e juttatasok térsadalmi hasznos-
sagat (betegépolés, Onellatasra képtelen
egyedulallok ellatasa, elesettek — kdztik
a hajléktalanok — gyamolitésa stb.)

A haztartasok végs6 fogyasztasanak
GDP-hez viszonyitott hanyada 2008-ban
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igen magas, tobb mint 70% volt Bulga-
riaban, Gorogorszagban, Litvanidban és
Portugalidban. A magas aranyszam tehat
inkdbb a gazdasagilag kevésbé fejlett or-
szagokban fordult el§. A masik oldalon
néhany olyan orszagot talalunk, ahol a
haztartasok fogyasztdsa nem éri el a
GDP felét sem. Ezek tébbnyire az atla-
gosnal fejlettebb orszagok. Luxemburg
mellett ide tartozik Svédorszdag, Hollan-
dia és frorszag is. Az elmondottakbdl az
is kovetkezik, hogy az egy lakosra jutd
fogyasztas abszolut értéke az utobbi or-
szagokban, a GDP-hez viszonyitott ala-
csony hanyad ellenére magasabb, mint a
magas fogyasztési arannyal rendelkezd
orszagokban (kivéve Gorogorszagot).
Példaul Portugalidban a GDP 72%-a ju-
tott a haztartasok fogyasztésara, ez egy
fére szamitva 13 570 vésarlderd-egysé-
get jelentett, Hollandidban a GDP 48%-
at tette ki haztartadsok fogyasztésa, de
ez fejenként 16 000 vasarlBerd-egység-
nek felelt meg.

A végsd fogyasztds masik tétele, a
kormanyzati fogyasztas, amelynek egyik
része a kdzosség egészének szikséglete-
it elégiti ki (védelem, igazgatés, rend- és
jogbiztonsag). A masik rész kozdsségi
forrasokbol egyéni fogyasztast szolgal,
mint az oktatas, az egészségugyi és szo-
cialis ellatés, amit a hazai irodalom (kor-
manyzattél szarmazd) természetbeni
térsadalmi juttatasnak nevez. A két ¢sz-
szetev Kozll a k6zosség egészét szolga-
16 rész a nagyobb, de igen jelentds, ki-
16ndsen a fejlett szocidlis ellatast biztosi-
t6 orszagokban az egyéni fogyasztasra
felhasznalt hanyad is. Unids atlagban a
két rész aranya 60-40%. Ez kovetkez-
tethet6 ki a 2006. évre végzett szamita-
sokbdl, amelyek szerint az unié egészé-

4 Részletesen lasd: Eurdpai Tikor 2008. 6. szam.

ben a lakossag (haztartasok) tényleges
fogyasztésa, amely a haztartasok végsd
fogyasztasat és a természetbeni tarsadal-
mi juttatdsokat tartalmazza, a GDP
67%-at tette Kki. Ezek szerint a termé-
szetbeni tarsadalmi juttatdsok mintegy
8-9 szazalékponttal novelték meg a
tényleges fogyasztasra kerilé hanyadot.

Mindezt azért fontos hangsulyozni,
mert egyes orszagokban a haztartdsok
fogyasztésanak alacsonyabb aranyat ma-
gas természetbeni tdrsadalmi juttatds
egésziti ki, mésokban a magas haztarta-
si fogyasztasi arany mellett a kormany-
zati végsd fogyasztasbol kevés jut egyé-
ni fogyasztasi célra. Az emlitett 2006. évi
szamitasok szerint a korményzati fo-
gyasztasbol egyéni szikségletek Kkielégi-
tését szolgald rész Svédorszagban volt a
legmagasabb, a GDP 15-16%-a, és nem
sokkal volt kisebb Hollandia és Nagy-Bri-
tannia idevagé adata sem. Ugyanakkor
Gorogorszagban és Spanyolorszagban az
aranyszam 4% kordli volt.4

A Kkormanyzati fogyasztas &tlagosan
219%-0s aranya mogott nincs tual nagy
szorodas: a 2008. évi mutatd a tagor-
szagok tulnyomo részében, 19-ben a
18-23%-0s savban volt. K6zéjik tarto-
zott Magyarorszag is, a GDP 22%-4at ki-
tevd korményzati fogyasztéssal. Az &tla-
got jelentésebben meghaladd, 26-28%-
0s aranyt azokban az orszagokban talé-
lunk, amelyek ebbdl a forrasbdl jokora
hanyadot forditanak egyéni sziikségletek
Kiegészitésére (Svédorszdg, Dania, Hol-
landia).

A bruttdé  alldeszkdz-felhalmozas
(amelynek dontd része beruhézas) GDP-
hez viszonyitott ardnya az uni6é egészé-
ben 2008-ban ugyancsak 21% volt. Ez
az érték ugy alakult ki, hogy az orszéa-
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gok nagyobb részében (szam szerint 17-
ben) ezen atlag feletti aranyt mértek, de
kozottik sok kisebb vagy kozepes nagy-
sagu orszag talalhato. Ugyanakkor a vi-
szonylag alacsony beruhdzasi rataju or-
szagok kozott olyan nagy gazdasagok
vannak, mint Németorszag (19,5%-0s
arannyal) és Nagy-Britannia (16,5%). A
korményzati fogyasztastdl eltéréen a
bruttd alldeszkdz-felnalmozés aranya

rendkivil nagy, tébb mint 20 szazalék-
pontos orszagonkeénti eltérést mutatott.
Legmagasabb volt Bulgériaban és Roma-
niaban (37, illetve 349%), legalacsonyabb
Maltan (16%) és Nagy-Britannidban. A
magyar adat kordbban meghaladta az
uni¢ atlagat, az utébbi két évben azon-
ban az ald csokkent.

HOLKA GYULA
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Mark Kleinman: A European Welfare State?
European Union Social Policy in Context
(Az eurdpai jéléti allam? Az Eurdpai Unié
szocialpolitikaja 6sszefliggéseiben)

Palgrave, 2002, 240 oldal

A konyv aktualitasa

Mark Kleinman 2002-ben megjelent
konyvét tébb szempontbdl érdemes nap-
jainkban is kézbe venni. Egyrészt altalé-
nos érvény( definiciokat ad, egyebek ko-
z0tt a szocialpolitika sajatossagaival és a
jOléti allam tipologizalasaval kapcsolat-
ban. Mégis, miért nem széraz fogalom-
magyarazatot nyujt a kényv? Mert a de-
finicidkat mondhatni ,,izekre szedve”
elemzi, sok més gondolkodé véleményé-
nek, allaspontjanak tUtkoztetésén keresz-
tll érteti meg az ,6rok érvényl” szabéa-
lyokat és vazolja az eltéré megkoze-
litéseket. Az el6z8 jelzd ki is fejezi a
kényv egyik legfontosabb sajatossagat:
Kleinman nem muld dolgokrél beszél,
tehat gondolatai 2009-ben is megalljak
helyuket.

Ha jov6képet vazol a joléti allamrol és
az eurodpai szociélis modellrél az ezred-
forduld koruli években, jogosan meril-
hetne fel a kérdés, nem idejét mult-e ezt
emlegetni majdnem tiz évvel késébb. Va-
laszom azért ,nem”, mert egy korébbi
el6rejelzés, jovBkép a legtobb esetben ki-
tlnd 6sszehasonlitasi alap a valds torté-
nésekhez viszonyitva, kovetkeztetések
levonasara 6szténdz, segit tanulni, hogy
mit Kellett volna masként gondolni és
esetlegesen fokozottabban figyelembe
venni, s jo tanacsot adhat a kovetkezd
prognézisok iranyvonalanak megvalasz-
téséhoz. Az éltalanos magyarazatok mel-
lett dllaspontom a jovoképekkel kapcso-

latosan, hogy a joléti allam témaja évti-
zedek Ota foglalkoztatja a kutatokat,
Kleinman komplex megkdzelitése pedig
ezek egyikeként megallja a helyét. Annak
ellenére, hogy egyre né azon terlletek
szama a szocialpolitikdaban, amelyekben
az unio a kozos fellépést tamogatja, kéz-
zelfoghatd érvek tamasztjak ala Klein-
man 2001-es elméletét, miszerint az eu-
ropai szintd, egységes joléti allamrol sem
ma, sem a jovében nem lehet beszélni.
Az Eurépai Unié szociélpolitikdjanak fej-
|6dése relative nem gyorsult fel az elmult
években, részleteiben specializalodott,
atalakult, igyekezett nyomon kévetni a
tagallami és eurdpai szintl igényeket, ki-
hivasokat. Az eurdpai szocialpolitika val-
tozéasanak egyik 6 elve ma is a kizardla-
gos gazdasagi integracios célorientalt-
sagtol valo elszakadas.

Kleinman kiemel néhany szocialis Ki-
hivast vizsgalataihoz, amelyek a kényv
talan leginkabb és legintenzivebben val-
toz6 tényez6i. Ugyanakkor felismerhet6
az egyszer( esetleirés és véleményezés
helyett az é&ltalanos megkodzelités,
amelynek célja a tanulés segitése és a ta-
nulsagok leszlrése. A szerz6 gondolat-
menete, miszerint tudni kell megragad-
ni azt, ami késébb is fontos lehet, vé-
gigvonul a koényvon. Torekedett Kkiva-
lasztani azokat a témakat, amelyek
ténylegesen unids léptékiek. Ha egye-
sek ma mar nem is oly aspektusbdl fon-
tosak, a fejtegetés hasznalhato az euro-
pai tarsadalmakat, gazdasagokat napja-
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inkban fenyeget6 veszélyek azonositasa-
ra, hatasuk kezelésére.

Természetesen azt nem allithatom,
hogy megallapitdsai mindenben helytallo-
ak, s az sem val6szind, hogy ma is min-
dent ugyanigy kozelitene meg Kleinman
vagy mas szakértd. Véleményem szerint
az Eurdpai Uni6 kiemelt gondolkodoinak,
dontéshozoéinak értékrendjét, figyelmét
atrendezték a kozelmult gazdasagi és
tarsadalmi  torténései. Osszességében
azonban a szerzd problémafelvetési,
megoldaskeresési metodikdja 2009-ben
is figyelmet érdemel. Otletei, elképzelé-
sei ma is tobb esetben felhasznalhatok
vagy vitara alkalmasak. Ugy gondolom, a
konyv egy része tanuldsra, ismereteink
b@vitésére, mas része a vélemények ut-
koztetésére alkalmas.

A gazdasagi valség Ujabb és Ujabb di-
lemmakat vet fel a szocidlpolitikai dontés-
hozok szaméra. A megoldasra vard Kér-
dések soranak bdvilésekor nélkilozhe-
tetlen a témahoz kapcsolodo fébb fogal-
mak ismerete, az eurdpai szocialpolitika
jelenének és jovdjének megismerése. A
recesszio kovetkezményeinek kezelése, a
kilabalasi folyamat permanens szabalyo-
zasa kozben az egyik legnagyobb hibat
koévetnénk el akkor, ha nem forditanank
kell§ figyelmet a szocidlis és tarsadalmi
kovetkezmények azonositdsara, és nem
dolgoznank megoldasi alternativék kiala-
kitdsan, s ennek a tarsadalom- és gazda-
sagpolitikaba val6 tudatos integralasan.

Ismert szamunkra, hogy a szociélis Ki-
hivasok kezelése kozvetlenul nemzetélla-
mi hatéskor az Eurdpai Unié tagéllamai-
ban. Ugyanakkor az uni6 torekszik ke-
retbe foglalni a nemzeti szocidlpolitika-
kat, s egyes teruleteken iranymutatasok-
kal, akciotervekkel, férumokkal tdmo-
gatni, koordinalni a nemzetéllami miko-
dést.

Mark Kleinman, a nemzetkozi szoci-
alpolitika egyik professzora 2002-ben
tette kozkinccsé az akkor tizendt tagu
Eurdpai Uni6 adottsagaira és az addig le-
zajlott folyamatokra épit6 tanulmanyat.
Innovativ munkajaban kifejtette, hogy az
Eurdpai Uni6 sokat vitatott szociélpoliti-
kai szerepének megértéséhez sziikséges
végiggondolni a gazdasagi integracid
szocialpolitikai céljaira, hatéaskorére gya-
korolt hatdsat. Ertékessé teszi a kony-
vet, hogy Osszefliggéseiben téargyalja az
eurdpai szocialpolitika gazdasagi és szo-
cidlis szerepét és vazolja a legfontosabb
konkluzidkat az Eurdpai Uni¢ jovdjére
nézve.

Megkdzelitése éppen a bevezetésben
taglalt, jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi
helyzetben szolgélhat kiindulépontként,
ismeretanyagként. Nem megoldasi alter-
nativakat vazol, nem is tehetné, hiszen a
koényv megirasanak idépontjaban a jelen-
legi kihivasok méas aspektusbdl vald meg-
kozelitést iranyozhattak volna el6. Sok-
kal inkabb lehet e konyv az egységben
gondolkodés bazisa a gazdasagi és szoci-
alis Ugyek kozos részhalmazéanak megta-
lalasaban, valamint a joléti allam fejl6dé-
si allomasait dvezd vitédk kozotti eligazo-
dasban. A kényv hasznossagat az isme-
retbévités lehetéségén kivil az adja,
hogy elémozditja az uniés és a nemzeti
szocialpolitika szerepének atértékelését,
s hét évvel a megjelenése utan is alapul
szolgalhat a targykorben felmerllt gya-
Korlati problémék megkdzelitésének
iranyvalasztasanal.

A kényv felépitése
és a szerzf célja

A konyv foglalkozik az eurdpai joléti al-
lamok valtozasaival. Kleinman indokolja
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véleményét, miszerint jelenleg nem lé-
tezik egyetlen egységes eurdpai szocia-
lis modell, hanem tdbb, eltérd rendszer
él egymas mellett. Taglalja a globalizacié
és a jOléti allam kozotti dsszefliggése-
ket. Kilon fejezetben vizsgalja az Euré-
pai Uni6 szocidlpolitikéjanak fejlédését.
Ertelmezi a kdzelmdlt uniés szocialpoli-
tikgjanak iranyat, és felméri az eurdpai
Jjoléti allam kilatasait. Vizsgélja a szoci-
alis és a gazdasagi integracié kozotti
Kapcsolatot. Szamba veszi az eurdpai
gazdasagi integracio szocialis kdvetkez-
ményeit, Kulonds tekintettel az egysé-
ges piac Kialakitéasanak és az egységes
valuta bevezetésének hatasaira. Ezt ko-
vetéen a figyelem kozéppontjdba Euro-
pat érintd, fenyegetd gazdasagi és szo-
ciélis ugyek kerllnek (munkanélkiliség
és tarsadalmi Kirekesztés). Végul, de
nem utolsésorban Kleinman a jolét és
az allampolgarsag kozotti kapcsolatot
vizsgdlja, kulonos tekintettel a Maast-
richti Szerz&dés altal I[étesitett unids
polgarsag és a joléti allam kozotti kap-
csolatra.

A kényv nem ad atfogd képet, jegy-
zéket az unié minden egyes szocialis
rendelkezésérdl vagy lépésérdl. Klein-
man célja inkabb az volt, hogy hozzase-
gitse az olvasét az eurdpai szociélpoliti-
ka kulcsfontossagu elemeinek, komple-
xitdsanak megértéséhez, ehhez pedig a
szocidlpolitika tagabb kdzgazdasagtani
Osszefliggéseinek elemzését hasznalja
fel. Az EU jelenlegi és jovébeli szocial-
politikai szerepének felderitéséhez egy-
szerre tartja szlkségesnek feltérképez-
inak fejlédését, illetve az eurdpai integ-
racios folyamat Kkapcsan felvet6dott,
szélesebb Kkoril politikai, demokratikus
és alkotméanyos kérdések megvizsgala-
sat.

A szociélpolitika definiciéja
és értelmezése

Kleinman konyvét a szocidlpolitika defi-
nidlaséval inditja. Ugy gondolja, hogy ez
hatdrozza meg azt, hogyan értelmezzik
az EU szerepét a szocidlpolitikédban.

Mvében Utkozteti a szocialpolitika
angolszasz és kontinentalis meghatéro-
zasat. Vazolja a szocialpolitika széles cél-
skaldjat, s a célok elérése érdekében vég-
rehajtott kormanyzati beavatkozas maéd-
jait. A joléti dllam fogalmét elébb a Brit
Enciklopédia nyomaén interpretalja, majd
Esping-Andersen, T. H. Marshall, Veit-
Wilson és Glennerster gondolatait idézi.
A szocialpolitika tdgabb meghatarozésat
fogadja el, miszerint a kormanyzati be-
avatkozasok célja befolyasolni az egyén
viselkedését, magatartasat; rendelkezni a
forrasok felett; befolydsolni a gazdasagi
rendszert a térsadalom formaélasa érde-
kében. Kleinman a szocialpolitikdhoz so-
rol minden olyan politikat, amelynek cél-
Jja megodvni, mérsékelni, csillapitani a gaz-
dasagi fejlédés kedvezétlen szociélis ko-
vetkezményeit.

A konyv vézolja a szociélpolitika fébb
tartalmat, amely orszagonként és akar
az orszagokon belul is kiloénbdzhet. Or-
szagonkeént az egyes elemek szerepe, su-
lya valtozo. Kilénbség van a célok eléré-
séhez haszndlt mechanizmusokban, az
intézményi koérnyezetben, illetve az al-
lam, a maganszektor, az egyén és a szo-
cialis csoportok kozétti funkcionélis kap-
csolatban. Az orszégokat jellemz6 allami
beavatkozéds a szociélpolitika jegyében
harom érv alapjan csoportosithato: a ha-
tékonysag, az egyenl6ség és a szolidari-
tés érvényesitése mentén.

A szociélpolitika altalanosan magéban
foglalja a szocidlis védelmet (ehhez a
szerz6 a nyugdijazast, a munkanélkilisé-
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gi és a rokkantsagi ellatasokat sorolja), a
csalad- és a gyermekjoléti politikat, a
szocidlis gondozast, a szegénység és a
térsadalmi Kirekesztés ellen fellépd poli-
tikat, a kuloénféle szolgaltatasok nyujta-
sat (egészségugyi ellatas, oktatas, lakas,
személyes szociélis szolgaltatas), a mun-
kaerd@-piaci szabalyozast, a foglalkoztata-
si feltételek és az ipari kapcsolatok sza-
balyozasat, a Kozegészségugyet, az
esélyegyenléség biztositasat és a diszkri-
minécio elleni fellépést. A szocialpolitika-
val szoros Osszefliggésben emliti a kor-
nyezetvédelmet, az 6koldgiai kérdéseket,
a fogyasztovédelmet és a varospolitikat.

A joléti allam fejlédése,
szerepvaltozasai

A fogalmi magyarazatok utan, még eb-
ben a fejezetben felmerdl a kérdés: mi
tortént a joléti dllammal? A vélaszadas
lamokat négy csoportba sorolja: a
konzervativ-korporatista, a szociélde-
mokrata, a mediterréan és az angolszasz,
amelyek tagjai tobb kdzds tulajdonsaggal
is rendelkeznek.

Az 1970-es években az eurdpai joléti
allamok szociélpolitikdjaban bekdvetke-
zett valtozasok elemzésének f6 konklu-
zidjaként kimondja, hogy ezen allamok
tovébbra is megkllonbdztethetbk, s a
Kulcsszerepet tobbségében a nemzetélla-
mok, a nemzeti intézmények és a nem-
zeti attitlidok jatsszak.

A XX. szazad utols6 évtizedei nem ra-
dikélis valtozasokkal, hanem a ,befa-
gyasztott” joléti allamok képeivel illuszt-
ralhaték. Mig altaldban az észak-eurdpai
jOléti allamok stabilizaltdk kiadasaikat,
addig a dél-eurdpaiak terjeszkedtek.
Nem kovetkezett be dltaldnos csokken-

tés, de a nemzetallamok ereje és 6nallo-
saga valamelyest megfogyatkozott. Az
erésebb joléti allamok némelyike fel-
gyogyult” a gazdasagi recessziokbol, tul-
lépett a jOléti kiadasok korlatozasanak
id6szakan, és a gazdasagi fellendilést
rendszereik késébbi fenntarthatdsaga-
nak biztositasara igyekezett felhasznélni.
(Fontos hangsulyozni, hogy voltak maés
iranyu valtozasok is, pl. az Egyesult Ki-
ralysagban, ahol az 1979 utani médosu-
lasok rendszervaltozast idéztek eld.)

Kleinman Kkutatdsai soran megallapi-
totta, hogy a joléti dllam haladlardl vagy
ennek maradandoé Krizisérdl sz616 besza-
molok tulzok. A fanyar ,megallithatat-
lan” jelz6vel illeti a globalizaciés folyama-
tot, amely — a masodik vilaghdboru uté-
ni harom évtized expanziés idészakat jel-
lemzd indusztrializaciéhoz hasonléan —
nem szlntette meg a joléti allamok ko-
zOtti kUlonbségeket, és nem alakitotta
ezeket egymashoz hasonlébbé és korla-
tozottabba. Mindazondltal adddtak ki-
emelt gazdasagi, tarsadalmi és demogra-
fiai valtozasok, amelyek a legtdbb, vagy
akdr az 0sszes orszagban nyomast gya-
koroltak a kulénb6z8 vonasokkal bird jo-
léti allamokra. Ezek Kozé sorolandd a
munkaer@piac atalakulasa, a megvalto-
zott termékenység jelensége, a nemek
kozotti munkamegosztasban bekdvetke-
zett valtozasok, és az 6regedd tarsada-
lom probléméja.

A globalizacié és a jéléti allam
kapcsolata Kleinman nézépont-
jabol

A globalizacio joléti allamra gyakorolt ha-
tésa kapcsan Kleinman elemzi azt a spe-
cialis tézist, miszerint egy globalizalt
rendszerben Eurdpa boldogulésa a tagal-
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lamok gazdasagéanak versenyképességén
mulik; a szegényebb orszagok tisztesség-
telen versenye felel6s a névekvd munka-
nélkiliségért és jovedelemegyenlétlensé-
gért Eurdépaban és az USA-ban; illetve a
globalizécio felel6s azért, hogy a ,béke-
z({"” europai joléti allamok életképtelenné
valtak, amiért aldastdk nemzeti verseny-
képességlket. Ezért versenyképességik
javitdsa érdekében szocidlis démpinget
alkalmaztak.

Kleinman céfolja azt a tételt, misze-
rint a globalizacié lerombolja és aldak-
nazza a joléti allamot. Ezt a kovetkezte-
tést az intenzivebbé valt nemzetkozi ke-
reskedelem és a gazdasagi életben jellem-
78 erGteljesebb egymaésrautaltsag joléti
allamra gyakorolt hatdsanak téves értel-
mezésére vezeti vissza. Ugy gondolja,
nincs bizonyiték arra sem, hogy a
globalizécié Kikényszeritené egy specialis
jOléti allam létrejottét. A nemzetallamok
haldla tulzas, s a nemzetallamok tovabb-
ra is kulcselemek a jolét allampolgaraik
felé torténd kozvetitésében. Ugyanakkor
a globalizaci6é azt a kényszerpalyat mo-
dositja, amelyen az adott allamnak csele-
kednie kell. Tehat a globalizacié nagyobb
szerepkort rendelhet az EU-nak a szoci-
alpolitikaban, de ez nem jelenti az euro-
pai joléti allam létrejottét.

Az uniés szacialpolitika
fejlédése, avagy a szocialpolitika
ma és holnap

Kezdetben a szocialpolitika az eurdpai in-
tegracio jarulékos elemének szamitott.
Szerepe a kisebb megszakitasokkal ,,foly-
tonos” gazdasagi integracios folyamat ta-
mogatasa volt. A Rémai Szerz6dést ala-
iré hat allam szocidlis rendszere nagy-
mértékben hasonlitott egymasra. Késébb

azonban az Eurdpai Uni6 valtozatosabba
valt, a nemzeti jOléti rendszerek oriésira
bévultek mind méretlk, mind komplexi-
tésuk tekintetében, s a harmonizalas
gondolata Kivitelezhetetlenné és nemki-
vanatossa valt. Ugyanakkor — Kleinman
fontosnak tartja leszégezni — a gazdasé-
gilag egyesitett Eurépaban folyamatos az
igény a joléti rendszerek koordinécigjara
és bizonyos Kérdésekben kompatibilita-
suk megteremtésére.

Miben Kkulénbozik jelentésen az EU
szocialpolitikdja a nemzeti politikaktol?
Részben az eredetében, hiszen az unié
szocidlpolitikdja a szocidlpolitikai Ugyek
egy specialis részhalmazéra 0sszpontosit,
els@sorban a munkaerdpiaccal kKapcsolatos
kérdésekre. Ennek kialakuldsa ugyancsak
a gazdasagi érdekek mentén szervez6dott
integréciéra vezethet6 vissza, mivel a
munkaerd szabad dramlasanak egyik
alapfeltételét képezte a munkahoz Kap-
csolddo szocidlis kockazatok kezelése és
szamos mas, ehhez kdtheté szocidlis gy,
amely évtizedekre meghatarozta a k6zos-
ségi szocialpolitika iranyat.

A nemzeti szintd szocidlpolitikdk
egyéb kiemelt Ugyei, mint az egészség-
Ugy, az oktatds és a lakaspolitika stb.
csak korlatozottan jelennek meg eurdpai
szinten. Tehat az eurdpai szocialpolitikai
féként koordinacios és szabalyozo tevé-
kenységet lat el.

Az eurdpai szocidlpolitika Kifejl6dése
és végrehajtasa tukrozi az eurdpai Kor-
manyzas egyedi, sajatos természetét. Az
Eurdpai Unié tobb, mint nemzetek felet-
ti megallapodés, de kevesebb, mint poli-
tika. Az eurdpai szocidlis politika 6tvozi a
korménykoziséget és a neofunkcio-
nalizmust. Egy folyamatosan véltoz6 szo-
cidlpolitikai menetrend és a politikai kulcs-
szerepl6k intézményes megalkuvasanak
eredményeként meghatarozasra Kkeruld
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feltételek jellemzik. A szocialpolitikai me-
netrend tovabbi bdévitése alapvet6 kérdé-
seket vet fel az eurdpai intézmények legi-
timacigjardl és felelésségérdl. Kleinman
kifogast emel az ellen, hogy tébb mint ha-
rom évtizeddel a Rémai Szerz6dés meg-
kotése utdn az integracios folyamat poli-
tikai célok elérésérdl szolt a gazdasagpo-
litikai sikereken keresztul. Ebben az 6sz-
szefliggésben a demokracia, a felelésség
és a legitimitas kérdései minddssze ma-
sodlagos, aldrendelt szerepet jatszanak.
A joléttel Osszefliggd Kérdések — isko-
14k, egészség, életminbség — az eurdpai
szintd vitak fontos részét képezik majd,
ahogy ez nemzeti szinten jelenleg is ta-
pasztalhat6. Kleinman a tovabbi integra-
ci6 kapcsan elkertlhetetlennek tartja a
kib6vitett eurdpai joléti szerepkort. Ugy
véli, hogy az integracio folytatodik, az
eurdpai intézmények szocidlis szerepe
szlikségszerten nd, kulénodsen a tradici-
onalis értelemben definialt, nemzeti szin-
td szocialpolitika periférigjan, vagy a gaz-
dasagi és szocialis Ugyek hataran.

A szocialpolitika és az euré

Kleinman felhivja a figyelmet a monetaris
unid, az eurd bevezetésének kedvezGtlen
szocialis hatésaira is. Abbdl indul ki, hogy
a monetdris uniéban sulyosan megrovi-
dilt a korményok gazdasagi problémékra
és tarsadalmi egyenl6tlenségekre valo re-
agalasi, valaszadasi képessége. Az eurd
bevezetésével a tagdllamok nem értékel-
hetik le valutdjukat, a monetéris politika
a fuggetlen Eurdpai Kézponti Bank fele-
|6ssége. A maastrichti konvergenciakri-
tériumok és a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény el6irasai korlatozzak a Kolt-
ségvetési politika alkalmazhatdségat a
kormanyzati hiany és az allamaddssag ala-

kitdsaban. Az eur6zona tagjai kotelesek
megfelelni a maastrichti kritériumoknak,
kilénben szankciokkal nézhetnek szem-
be. Véleményem szerint éppen napjaink
fontos szocialis kockazatéra tekintettel
nem szabad elfelejteni, hogy az eur¢ be-
vezetésével csdkkenhet az arfolyamkoc-
kazat, amely kozvetetten napjainkban
egyik legkomolyabb szocialis veszélye.
Az eurdpai szocidlpolitikat sokaig de-
terminalo, egyre mélyilé gazdasagi integ-
réacio idével az egységes valuta bevezeté-
sét vonta maga utén. A gazdasagi integ-
racié sokkal gyorsabban folytatédott és
tovabb haladt, mint a politikai integracio.
Kleinman Ugy véli, a monetaris unié egye-
dulallé kisérlet eurdpai szintld kormany-
zat, illetve a stabilizélast és Ujraelosztast
ellaté eurdpai szintd mechanizmus nélkdl.
Szerinte azonban az Eurdpai Kozponti
Bank nem elegendd e szerep betoltésére.
Nincsen, aki megfelel6en k6zoémbositse a
gazdaséagi sokkok hatésait, nem létezik
egységes eurdpai tarsadalombiztositasi
vagy munkanélkiiliségi rendszer. Alls-
pontja szerint az egységes valuta és Koz-
ponti bank létezése magaban foglalja az
eurdpai kormanyzat és egy eurdpai szin-
td szbvetségi rendszer létrehozasat. De
kétségei vannak a tekintetben, hogy az
eurodpai polgarok és az EU-szkeptikus or-
szagok miként fogadnék ezt a lépést.

Szocialis ligyek

A munkanélkuliség és a tarsadalmi Kire-
kesztés igen fontos kérdései az eurdpai
szocialpolitikanak. Az uni¢ tevékenysége
ezeken a terlleteken Kiegésziti a tagal-
lamok kormanyainak munkajat, hiszen a
munkanélkiliség cstkkentésében és a
térsadalmi kirekesztés elleni kizdelem-
ben a legnagyobb felel6sség a tagalla-
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mokra harul. Kleinman a strukturalis ala-
pok tamogatésat tulsdgosan terlletala-
punak tartja. A haztartasokat és az egyé-
neket jobban célzé tdmogatasi rendszert
hatékonyabbnak tekintené, amely a je-
lenlegi rendszernél tébb politikai és al-
kotmanyos kérdést vetne fel.

A munkanélkiliség és a tarsadalmi ki-
rekesztés elleni vélaszlépések megmutat-
jak az unién bellli kilénbségeket a joléti
allamok kozott. Mig példaul Anglia sokkal
sikeresebb volt a munkanélkiliség csok-
kentésében, mint a legtdbb kontinentalis
joléti allam, addig joval gyengébbnek bi-
zonyult annak megakadalyozéasaban, hogy
a munkanélklliség szegénységbe és tarsa-
dalmi kirekesztésbe torkolljon. A szerzd
ezzel azon tételét vélte igazolni, miszerint
a sikeres eurdpai politikdkhoz sziikséges
kombinalni az angolszész és a kontinen-
talis megkozelitéseket.

Unids polgarsag

A Maastrichti Szerzédés ota a tagalla-
mok valamennyi allampolgéra egyben uni-
0s polgér is. De mit is jelent ez? — kérde-
zi Kleinman, hisz ennek jelentése a gya-
korlatban nehezen felismerhetd. Tényle-
gesen Ki tartozik az érintettek kozé, s kit
zar Ki a definici6? Ervényesithet6k-e nem-
zetek feletti allampolgari jogok, és milyen
mértékben? Megtestesit-e ez egy eurdpai
identitast, és ha igen, milyen kapcsolatban
all ez a nemzeti identitassal?

A viélaszok megadasédhoz Kleinman a
jOlét és az allampolgarsag kozotti kap-
csolatbdl indul ki. A térténelem folyaméan
az allampolgarsag intézményének fejlé-
dése szorosan 0sszekapcsolddott a nem-
zetéllam kialakulasaval, kib6vilésével, a
nemzeti identitéssal és a joléttel. Megal-
lapitja, hogy — sz(ken jogi értelemben —

az unios polgarsag koncepcigja viszony-
lag kevesebb szamu érvényesithetd jogot
testesit meg, mint a nemzeti. Téagabb ér-
telemben az unids polgéarsag — a kozos
valutahoz hasonléan — maga utén vonja
az eurdpai kormanyzat igényét, tovabba
nem zarja ki, hogy az eurdpai polgarsag
fogalma tovéabb fejlédhet anélkil, hogy
ne vetne fel olyan bonyolult alkotményos
és politikai kérdéseket, amilyeneket az
egységes valuta kérdéskore is felvetett.
Ugy Véli, az uniés polgarsag fogalménak
politikai és polgari megalapozottsaga
kismértékd, s ennek kifejl6dését hosszu
id6re becsuli. A tovabbi bdvités demok-
ratikusabb, ugymond ,allampolgar-ori-
entaltabb” megkdzelitést igényel. Tébb
figyelmet Kell forditani az integraci6 po-
litikai és intézményi alatdmasztottsaga-
ra, és ennek eredményeként a politikak
Ujra kikertlhetnek a gazdasag arnyéka-
bél. Kleinman szerint a szociélpolitika-
nak e folyamat kdzéppontjaban kell len-
nie, amelyet az eurOpaiak szamara alap-
vetden a biztonsag kérdése testesit meg.
Ennek tartalma idével dtalakult: a habo-
rut kovetd években a biztonsag megte-
remtése a honvédelem, a diplomécia fel-
adata volt, és a haboru elkerilését jelen-
tette. 2001-ben, a kdényv megirasakor a
biztonsag igénye sokkal inkabb a szemé-
lyes és a csaladi Ugyekben fejezédik Ki,
igy a munkdban, az oktatasban, az
egészségben, a lakhatésban és az életmi-
néségben, mondhatni: a jolétben. Az eu-
ropaiak elvarjak joléti allamuktol, hogy
biztonsagot nyujtson nekik, megvédje
Oket és csaladjukat az élet gazdasagi és
térsadalmi kockézataitol. A jolét biztosi-
tésa tovabbra is féként a nemzeti vagy
annal alacsonyabb szint{ egység felel6s-
sége marad. Kleinman minimalisnak te-
kinti annak lehet6ségét, hogy az Euro-
pai Uni¢ atvegye az egészséglgyi, a szo-
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cialis védelmi, az iskolai, a lakhatasi és a
kornyezetvédelmi tgyek finanszirozasat,
szabalyozésat és az ellatasok nyujtasa-
nak szervezését a tagallamoktol.

Az eurdpai dimenzié a szocialpolitikat
érintéen megmarad, sét varhatéan bévil
a jovében. A kérdések a kovetkezdk: mi-
lyen formaban Olt majd testet ez az eu-
ropai dimenzi6? Ez egy elit vezette tech-
nokrata, funkciondlis folyamat marad,
vagy demokratikusabb, felelésségtelje-
sebb és az allampolgarok mindennapjai-
hoz kozelebb &ll6 Uggyé valik?

Egy szocialis modell vagy tébb?

Kleinman az els6 két fejezet eredményei
alapjan megallapitja, hogy tulzott leegy-
szer(sités lenne ,az egyetlen” eurdpai
szocidlis modellrél beszélni. Vagyis az
~europai joléti dllam” kifejezésnek a léte-
70, konzisztens eurdpai szocialis modell
logikai jelzdjeként val6é hasznalata rossz
megkozelités, félreértelmezés. A szerzd
nem tartja kizértnak, hogy az unios szo-
cidlpolitika képes megkisérelni az egysé-
ges eurdpai szocialis modell Kialakitasat,
de ehhez vagy szintetizalnia kellene mind
a négy joléti modell nézdépontjat, vagy
létre kellene hoznia a minden tagallamra
egységes, kotelezé modellt. Redlisan ,az
eurdpai szocialpolitika” a jovében a nem-
zeti és az eurdpai szintl politikak elegyét
jelenti, és ilyen értelemben tobb egymas
mellett 1étezd eurdpai szocialis modellrdl
lehet majd beszélni.

A szocialis modell jovéje
fgy amig nem létezik az egységes euro-

pai modell, addig a ,.szociélis modell” fo-
galma fontos tényez& marad abban, aho-

gyan az egyes eurdépai joléti llamok gon-
dolkodnak magukrol. Méara az europai
orszagok allampolgédrainak mentalitasa,
attitldjei atalakultak. Az eurdpaiak fo-
gyasztoi ,kultdraban” élnek, és elvarjak,
hogy az életiiket érint6 minél tébb Kér-
désben hozzanak 6k maguk dontéseket
és kontrollaljak sajat Ugyeiket. Az évtize-
dekkel ezel6tti joléti allamot jellemzd bi-
rokréacia, paternalizmus és rugalmatlan-
sag tobbé nem elfogadhatd a kdzdsség
szamara. A joléti allam eszméjének kiter-
jesztése Ujabb terlletekre — mint példa-
ul a kérnyezet- és a fogyasztovédelem,
az életmindség — kozel all az unidés pol-
garok felfogaséhoz. Negyven évig a gaz-
dasdagi integraci6 volt az eurdpai projekt
hajtoereje. Ez id6 alatt a gazdasagi integ-
racié nemcsak ¢sszeegyeztethetd volt a
novekvd szocidlis és joléti igényekkel, ha-
nem bizonyos esetekben garanciat is je-
lentett. Kleinman szlkségesnek tartja,
hogy az integracié gazdasagi és szocialis
szempontjai parhuzamba Kkerlljenek, s
mindketté demokratikusabb alapokra
helyez6djon a nagyobb transzparencia és
legitimitas segitségével.

Napjaink egyik legfontosabb kihivéasa
az, hogy az eurépai orszagok joléti rend-
szerei miként tudnak alkalmazkodni a
megvaltozott korulményekhez, és mi-
ként tudjék elérni, fenntartani, erdsiteni,
hogy a szocidlpolitika szerves része ma-
radjon az eurdpai ,.erédnek”. Az eurdpai
allamok elvarasai kozott a jovében is sze-
repel majd a mindségi jolétre toérekvés.
De e kérdésben a nemzetek igényei elté-
rék lesznek. Kleinman szerint a bovité-
sek nem tudjéak, és nem akarhatjak meg-
semmisiteni a kulénb6zd eurdpai kultu-
réakat. A migraci6 a jovében is néveli Eu-
ropa etnikai és kulturélis sokszinlségét,
amely a joléti rendszer eltéréségét is el6-
idézi. A politikdnak nem az a feladata,
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hogy megproébélja homogenizalni e ki-
16nbozBségeket, de feladata a kapcsolat-
teremtés, valamint az, hogy javitsa az or-
szagok egymastol tanuldsi képességét.
Ebben a Kontextusban az eurdpai jolét
novekedhet az Un. eurdpai szintd joléti
allam szikségessége nélkil.

Mark Kleinman egyszerre tamogatdja
és Kritikusa is az eurdpai integracionak.
Szerinte a XXI. szazad els6 néhany éve
fordulépont lesz az EU térténelmében, s
életbevagd egy felel6sségteljesebb, de-
mokratikusabb és az allampolgaraira job-

ban odafigyel§ Eurépa létrehozéasa. A
nemzeti és az eurdpai szintd szocialpoli-
tika egyarant lényegi komponense lesz e
folyamatoknak. Nagyon leegyszer(sitve
a konyv Uzenetét: nem szabad elfelejte-
ni, hogy szinte minden gazdasagi dontés-
nek, lépésnek, valtozasnak van szocialpo-
litikai, tarsadalmi vonzata, és ezek felde-
ritése, megértése és kezelése nagyon
fontos feladat a nemzetéllamok és az EU
szamara a jolét biztositasa érdekében.

OCSKAI GABRIELLA
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Szemelvények a nemzetkozi sajtébadl

FRANKFURTER ALLGEMEINE
ZEITUNG

,Riaszto jelzés egész Eurépa
szaméra”

Az Eurdpai Népcsoportok Foderalista
Unigja birélja a szlovak nyelvtorvényt —
tédjékoztatja a FAZ olvasoit Reinhard Olt,
a kozép-eurdpai térség elismert német
szakujsagirdja, szigligeti keltezésd irdsa-
ban.

Az Eurdpai Népcsoportok Foderalista
Unidja (FUEV) is beszallt a Szlovékiaban
1995 6ta érvényes nyelvtorvény szep-
tember 1-jén életbe 1ép6 maodositasa
kapcsan kialakult vitaba. A flensburgi
székhelyd FUEV, amely az autochton (&si
letelepedésti) eurdpai kisebbségek dssze-
foglalé szervezete, rosszalléan Kkisebb-
ségellenes cselekedetnek mindsitette a
térvénymaodositast. ,Egy olyan térvény,
amely binteti valamely nyelv hasznalatat,
nem valé eurdpai orszag torvényei kozé”
— értékelte az eseményt Heinrich
Hansen, a FUEV elntke.

Az EU-tag Magyarorszag és Szlovékia
kozotti egyébkeént is feszilt viszony to-
vabb romlott a térvény meghozatala és
annak a szlovak elntk, Gasparovic altali
aldirdsa 6ta. A torvény a szlovak nyelv
dominancigjat allapitia meg, és blnteti
mas nyelvek barmiféle hasznalatat a hi-
vatalokban, hatésagokon és altaldban
mindenhol, a maganszféran kivil. ,A ma-
gyar nem idegen nyelv Szlovékiaban, ha-
nem tébb mint 500 ezer allampolgar
anyanyelve. A szlovak nemzetallamnak
védenie és segitenie Kkell polgérai anya-

nyelvét, igy a magyarokét is” — jegyezte
meg Hansen. A FUEV elndke ezenkivil
hozzétette, hogy nemcsak a magyarokat
sUjtja ,ez az eszement torvény”, hanem
példaul a ruszin, a cigany és a német ki-
sebbséget is. Szerinte az Uj jogszabaly
,Tiaszté jelzés egész Eurdpa szamara”,
amely olyan ,trendet szilarditana meg,
amelyet mi, a FUEV hosszu ideje nyilva-
nosan vadolunk; mégpedig azzal, hogy
eltér a mar Kiharcolt Kisebbségi normak-
tol. Nagy hiba volt, hogy az EU Uj tagja-
inak felvételéhez nem kapcsolt a koppen-
hagai feltételekhez egy mechanizmust,
amely garantélta volna, hogy most senki
se térhessen el egy mar elért normatol.”
Ez a tendencia tobb orszagban megfi-
gyelhetd, és ,a Kisebbségek és a tobbsé-
gi lakossag kozotti Kiegyezés szempont-
jabol végzetes.” Még mindig hianyzik an-
nak megértése, hogy a Kisebbségeket
gyarapité elemkeént értékeljék, tette hoz-
z& Hansen, aki a daniai német minoritas-
hoz tartozik.

Az Eurdpa Parlament Uj elndke, a len-
gyel Jerzy Buzek is ,az Eurdpai Unio
szellemiségéhez nem mélténak” itélte a
szlovék torvényt. Carstensen (CDU)
schleswig-holsteini miniszterelndk java-
solta egy Kisebbségi EU-biztos bevezeté-
sét. ,Fontosnak tartom, hogy az Eurdpai
Bizottsagnal is 1étrej¢jjon egy olyan koz-
pont, amely kifejezetten az eurépai nem-
zeti kisebbségekért felel” — irta Barroso
bizottsagi elndknek Carstensen. Az Eu-
ropai Union belll 36 millié embert tar-
tanak szamon Gsi letelepedésd Kisebb-
ségként. A tobbnyelviségért felel§ EU-
biztos Orban (Leonard Orbant Romania
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delegélja az Europai Bizottsagba — a
szerk.) feladatai k6zé nem tartozik az
autochton kisebbségek védelme.

www.faz.net

HANDELSBLATT

A bankok aggdédnak
Kelet-Eurépéért

A Kkelet-eurdpai orszagok helyzete egyre
rosszabb: a névekedési mutatok draszti-
kusan visszaesnek, a tdnkrement cégek
szama ndvekszik, mind kevesebb a hitel.
Thomas Mirow, az EBRD elnbke szerint
Kelet-Eurépa még csak a dontd vdlsag
kezdetén 4ll. Szakértdk osztjak vélemé-
nyét — irja Bécsbdl Stefan Menzel a gaz-
dasagi déntéshozok kdrében Kivaltképp
Kkedvelt német napilapban.

Eltéréen szamos ipari orszagtdl, a ke-
let-eurdpai bankokat kezdetben nem fe-
nyegette kiiléndsebb veszély. Am immér
az egész régidban fokozottan hat a gaz-
dasagi valsag, amely egyre tobb tonkre-
ment vallalkozast és magancsédot okoz.

+Fel kell készllnlnk arra, hogy az iga-
zan nagy kihivasok még csak ezutan jon-
nek” — véli Thomas Mirow, az Eurdpai
Ujjéépitési és Fejlesztési Bank, az EBRD
elndke. A Handelsblattal folytatott be-
szélgetésben a pénzigyminisztérium ko-
rabbi allamtitkdra arra szolit fel, hogy
~energikusan kiizdjék le a vélsagot”. El-
lenkezd esetben komoly szocidlis feszilt-
ségek fenyegetik Kelet-Eurdpat.

A Kelet-eurdpai realgazdasag valsaga
hétrél hétre sulyosabb. A legtdbb allam
ezért kénytelen jelentdsen cstkkenteni
fejlesztési elképzeléseit az idei évre. A ro-
man kormany bejelentette, hogy az or-
Szag gazdasaga varhatban 8,5 szazalék-

kal zsugorodni fog — kétszer annyira,
mint azt eddig vartdk. A préagai Cseh
Nemzeti Bank a hazai visszaesést jelen-
leg 3,8 szazalékosnak itéli meg, mig ko-
rabban csupan a GDP 2,4 széazalékos
csokkenését vartdk. Ukrajnat kilonosen
keményen érinti a valsag. Az EBRD becs-
lése szerint a gazdasdg itt idén 15 szé-
zalékkal esik majd vissza.

Az egész régidban 5 szazalékos csok-
kenés fenyeget, mikézben 2008-ban Ke-
let-Eurdpa gazdasaga még 4 szazalékkal
nétt. Mirow viszont nem var gyors javu-
last a kelet-eurépai  orszagokban.
Amennyiben a vildaggazdasag Ujraéled, ez
els6ként Azsiaban és Eszak-Amerikaban
kovetkezhet be. ,Kelet-Eurdpat inkabb
az idébeli egymasutan legvégén latom” —
mondta. A kelet-eurépai bankoknak min-
denesetre novekvd hitelcsdkkenésekre
kell felkészulnilk.

Az elmult sikeres években a nemzet-
kozi befektet6k millidrdos ugyleteikkel
lehet6vé tették a gyors kelet-eurdpai fej-
|6dést. Egyes orszagokban, mint példaul
Szlovékia vagy Romaénia, nem volt ritka
a 8-10 szézalékos névekedés sem. Am a
vildgméretl gazdasagi valsag miatt a be-
fektet6k ismét sok pénzt vontak ki Ke-
let-Eurépabol. A téke hidnya immér
masszivan fékezi a redlgazdasagot. Ezen-
felll 6sszeomlott a nyugati ipari orszéa-
gokba draml6 és hasznot hajtd export.

Az EBRD s¢tét prognézisat osztjak az
lzleti bankok is. ,2009 és 2010 nehéz
marad” — mondja Debora Revoltella, a
milanéi Unicredit Bank, az aranyait te-
kintve a kelet-eurdpai orszagokban talal-
hatd legnagyobb hitelintézet kdzgazda-
sza. A kovetkezd évben a problémés hi-
telek elérhetik cstcspontjukat. Az olyan
bankok, mint az Unicredit Csoport, méar
most millidrdos tartalékokkal reagalnak,
és abban reménykednek, hogy igy atvé-
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szelik majd a szamos cégcsédot és a fi-
zetésképtelenséget.

»Nincs realitdsa, ha a régié gyors Uj-
raélesztésében hiszink” — éllitja Rainer
Singer, a bécsi Erste Bank Kelet-Eurdpa-
szakért@je. Ez az intézmény a kelet-eu-
ropai orszagokon belll a harmadik he-
lyet foglalja el. Az ipari orszagok export-
volumene gyenge szinvonalon marad,
novekedni fog a munkanélkiliség, s a
legtobb allam kénytelen lesz szigoru ta-
karékossagi politikaval reagélni a gazda-
sagi valsagra. Ily médon Horvatorszag a
honap elején fajdalmas addéemelés mellett
dontott. A jovOben a keveset keresdk is
fizetnek majd ,vélsagadot”, a parlament
pedig az afa megemelésére szavazott.
Roménigban a kozalkalmazottakat tiz
napra fizetés nélkili kényszerszabadsag-
ra kuldik.

A sajat bankrendszer teljes csédje mi-
atti félelmében a romén kormény, a
Nemzetkoézi Valutaalap (IMF) tdmogata-
saval, a hét elején megallapodott az or-
szag legfontosabb Kereskedelmi bankjai-
val, annak érdekében, hogy a hitelkiesé-
sek megszaporodasa esetén a vallalkoza-
sok tékeellatasat biztositani tudjak. A ki-
lenc legnagyobb roman bank — mind nyu-
gati hitelintézetek ledanyvéllalata — vallal-
ta, hogy sajat tOkealapjat kovetkezd év
marciusaig megnoveli.

A fokozddo vélsagot latva, a kelet-eu-
répai orszagok szamolhatnak tovabbi
nemzetkozi segitséggel. Mirow, az EBRD
féndke bejelentette, hogy a bank az idén
el6reldthatélag nagyjabdl 8 milliard
eurdval tudja tamogatni a régiot. ,Ez
2008-nal 50 szazalékkal tobbet jelente-
ne” — hangsulyozta. Az IMF és az Euré-
pai Uni¢é millidrdos csomagokkal mar
szamos kelet-eurdpai allamon segitett.

www.handelsblatt.com

DER STANDARD

Stabilitas és autonémiavesztés

A Nemzetkézi Valutaalap (IMF) a gazda-
sagi valsag naqgy gyoztese, Kelet-Eurdpa
pedig befektetéseinek Uj sulypontja. Am
az allamok IMF-hez fiiz6dd viszonya nem
mindig konfliktusmentes — dllapitja meg
az osztrak napilap, Vészhitelek felcimd
irasaban.

A washingtoni team-ek allando ven-
déggé valtak Kdzép- és Kelet-Eurdpa f6-
varosaiban. A Valutaalap egyik delegaci-
0Oja éppen belgradi misszigja utolso els-
készileteit végzi. Egy masik csapat ép-
pen visszatért Bukarestbdl. Az IMF-k&z-
gazdaszok tovabbi allomasai Kijev, Buda-
pest és Riga.

Amiota Magyarorszag 2008 oktobe-
rében milliardos segélycsomageért fordult
hozza, az IMF-nél megszaporodtak a Ke-
letrdl érkez@ kérelmek. Jelenleg Bulgdria
és Horvatorszag targyal a tmogatasrol.
Egyes dllamoknak (Magyarorszag, Ukraj-
na) azért van szikséglk a segitségre,
hogy megmenekiljenek a csédtdl. Ma-
soknak  (Lengyelorszag) elsGsorban
azért, hogy a nemzetkozi befekteték bi-
zalmat noveljék.

Megkovetelt reformok

Am vigyéznia Kell annak, aki kér. Adésa-
itol az IMF els6sorban a Koltségvetési fe-
gyelmet Koveteli meg, mas eléirasai vi-
szont nemigen vannak. Az orszagok ed-
digi tapasztalatai azonban azt mutatjék,
hogy az IMF-hez f(z6d6 kapcsolatok
nem mindig konfliktusmentesek.
Kulénosen a lettek ismerik ezt a
problémat. Eddig a rigai kormany kerult
a legélesebb konfliktusba a Valutaalap-
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pal, amely julius kdzepén egy megalla-
podasban szerepld hitel egy részét visz-
szatartotta. Az IMF rendszeresen bizo-
nyos reformlépések megtételétdl teszi
flggdévé pénzeinek folyodsitasat. A szak-
érték szerint azonban Riga késlekedett,
s az IMF az allami kiadasok erdésebb le-
szoritasat Kovetelte. Egyidejlleg vita
robbant ki a lett valuta, a lat euréhoz
torténd kapcsolasarol. Az IMF a fizet6-
eszkoz leértékelése mellet érvelt, s ettdl
pozitiv hatést vartak az exportok tekin-
tetében. Ezzel szemben Riga rohamra
indult, mivel a lettek hitelk®lcsdneinek
85 szazalékat eurdban fizették ki. Az
emberek szaméra jelentésen megdra-
gultak a hitelek. Amikor 6sszecsaptak a
hullamok, az EU Rigénak segitve beavat-
kozott.

El6terjesztési kitelezettség

Kemény térgyaldsok utan taldltak megol-
dast: a lat tovabbra is kotve marad az
euréhoz. Az IMF beleegyezett a Koltség-
vetési célok meglazitasaba is.

AKi az IMF-hez fordul, autonémiajat
is kockaztatja: a lett korménynak minden
koltségvetési vonatkozasu kérdést eld
Kell terjesztenie (az IMF-nél). A magyar
ellenzék pedig olyan titkos megallapoda-
sokrdl beszélt, amelyekkel a kormany za-
logba adta volna az IMF-nek a Parlamen-
tet.

+Az IMF természetesen szokatlanul
erds helyzetben van” — véli Ausztria IMF-
képvisel@je, Johann Prader. A Londonban
megtartott aprilisi G20-csucson megha-
romszoroztak az IMF tadmogatési kere-
tét, egybilli6 dollarra. A felel6sséggel el6-
vigyazatosan bannak — tette hozza.

Kurt Bayer, az Eurépai Ujjéépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD) egyik igazgato-

ja Ovatosabb: a Nemzetkozi Valutaalap
érzékenyebb lett, de tovabbra is érvény-
ben van, hogy ,aki fizet, az parancsol”.
Bayer szerint az IMF-intézkedések stabi-
lizaltak a kelet-eurdpai pénzlgyi rend-
szereket. Most azonban kezdenek mu-
tatkozni a hiteltorlesztések kordli nehéz-
ségek. A rossz rendelési helyzet és az in-
stabil valutaarfolyamok miatt Kelet-Eu-
ropaban a cégek éppugy veszélyben van-
nak, mint a maganugyfelek. ,A (térségi)
bankok tdmogatdsahoz sziikség lesz az
IMF-hitelek méasodik hulldméra” — mond-
Jja Bayer. Az dllamcsdd tovabbra is Ukraj-
nat fenyegeti a leginkabb.

www.derstandard.at
DIE WELT
Magyarorszag
megkonnyiti a kiilfldiek
hézvasarlasat

Magyarorszdg 2004 d¢ta az Eurdpai
Unio tagja, igy az EU polgdraira vonat-
koz6 megkdtések, amelyek a Balatonnal
vasdrolt hdzakra vonatkoztak, meg-
szlintek. Féleg németek és osztrakok
vasarolnak szivesen — kuléndsen, mivel
az olyan szép fekvésd hazak, mint a ba-
latoniak, mdr 100 ezer eurd alatt is kap-
hatok. Errdl szamolt be a konzervativ
német napilap ingatlan rovata olvasoi-
nak Richard Haimann.

Az északi szél lagyan fUj a Bakony
dombjai feldl, és a Balaton hulldmait bor-
zolja a lemend nap fényében. Tokéletes
idill a Balatonnal. A gydnyord taj varazsa
németek és osztrakok tizezreit ejtette ra-
bul, akik vasaroltak is maguknak egy ma-
sodik otthont Kozép-Eurdpa legnagyobb
tavandl. A keresletet az alacsony arak is
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segitik: Kifogastalan allapotu és fel-
szereltségl hazak jelenleg 100 ezer eurd
alatt is kaphatok.

Az alom megvalésitdsa most még
egyszer(bbé valt. Magyarorszag ugyan-
is az ingatlanvésarlas terén mindenfajta
megszoritast eltorélt az EU allampolga-
rainak. ,Immar az eurdpai allamkozos-
ség minden tagja gond nélkul vasarolhat
Magyarorszagon hazat vagy lakast” —
mondja Kovacs Attila tigyvéd, a Kovacs—
Réti—Szeghed iroda tarstulajdonosa.

Az (gyvédi iroda a Geneva Group
International nemzetkdzi tanacsado halo-
zat magyar jogi tanacsadgja. ,Budapes-
ten eltordltek minden olyan eddig haté-
lyos engedélyezési kikotést és kildnleges
szabdlyozast, amely a kilféldiek ingat-
lanvasarlasara vonatkozott” — Kozli dok-
tor Kovécs.

Eddig a kulfoldieknek a vasarlas el6tt
minden alkalommal engedélyt Kkellett
kérnilk az illetékes regionalis ©nkor-
manyzattol. Ezt a Balaton osztrakok és
németek altal kilondsen kedvelt észak-
nyugati felén altalaban gond nélkll meg
is adték. ,,Ez azonban tovabbi nagyjabdl
200 euros Koltséget jelentett, a vasarlas
lebonyolitédsa pedig 4-6 hetet késett” —
mondja Térok Christian, a német nyelvd
ingatlanigynokség, a Balatonimmobilien
lgyvezetdje.

Ahogyan Magyarorszag az 1990-es
elsé szabad parlamenti vélasztasok Ota
lépésrdl [épésre egyre inkabb megnyitot-
ta ingatlanpiacat, ugy nétt a német és az
0sztrak kereslet a balatoni hétvégi hazak
irant. , Az alpesi orszagbdl jovoket nem-
csak a foldrajzi kdzelség, hanem a Mo-
narchia idejébe visszanyuld kdzos torté-
nelem is idevonzza” — magyarazza To-
rok. 1867-t6l az elsd vilaghaboru végé-
ig Magyarorszag végul is a Habsburg-
csaszarsag egyenjogu része volt.

A legtobb német vasarlo el6nyugdi-
jas vagy mar nyugdijas” — mondja Torok.
Az (j tartomanyokbdl jové vasarlok sok-
szor mar az NDK-s id6kben Magyaror-
szagon nyaraltak, s kiléndsen kozel ér-
zik magukhoz az orszéagot, mivel 1989-
ben, elséként a keleti blokkbdl, Magyar-
orszag nyitotta ki nyugati hatérait. Ezzel
el@segitette a Honecker-rezsim 6sszeom-
lasat, és sok keletnémet szamadra tette le-
hetévé a menekdlést. Mas, idésebb nyu-
gatnémetek azonban mar 1955 ota ra-
jonganak az orszéagért, amikor Liselotte
Pulver, Gustav Knuth és Gunnar Moller
fészereplésével a ,Gyakran gondolok Pi-
roskara” cimd filmben rabul ejtette ket
a ,Puszta-romantika”.

Az 594 négyzetkilométeres Balaton
azonban elsésorban alacsony araival csa-
logatja az ingatlanok vasarléit. , Az olcsd
ingatlanok és épitkezési terlletek kinéla-
ta hatalmas, mivel a Balaton nagyobb a
Bodeni tonal”, folytatja Torok. ,,Mar 80
ezer eurdért is talalhatunk itt szép hazat.”
Aki Kész akar 100 ezer eurot is aldozni,
oriasi kinalatb¢l valogathat. A magyaror-
szagi megélhetési koltségek ezenkivil
szintén alacsonyak. A Német Bankok Sz6-
vetségének tanulmanya alapjan egy eur6
vasarloereje Magyarorszagon 1,17 eurét
ér. ,Ezért sok ldul6tulajdonos hat héna-
pot vagy anndl is tobbet tolt egy évben a
Balatonnal” — drulja el az ingatlantigynok.

Id6kodzben egyre tobb fiatalabb vésar-
16 is beleszeret a Balatonba. Mivel immar
arégié minden telepllésén létezik széles-
savl internet-hozzaférés is, egyre tobb
osztrék és német szabadlsz6 és mene-
dzser vasarol maganak masodik otthont
a nagy viz partjan. Torok: ,Nem jelent
gondot, ha valaki a Balaton mellett kivan
az internettel dolgozni.”

Kilénosen kedveltek a Balaton északi
partjan a hegyoldalakon épult hazak,



(7 138

EURGPAI TUKOR 2009/10 * OKTOBER

amelyekbdl az egész Balaton panorama-
ja lathato. , A beépithetetlen kildtas miatt
ezek az ingatlanok hosszu tavon minden-
képpen jelentésen értékesebbé véalnak
majd” — mondja az Ugynok.

Hattér

Az ligyvédek intézik a vasarlast

Németorszaggal ellentétben, Magyar-
orszagon az Ugyvédek végzik a jegyzd

feladatat. Ekozben az Ugyvéd elséként
megvizsgalja a vagyoni korilményeket,
majd az adasvételi szerzddés aléirasa
utén elintézi az Uj tulajdonos bejegyzését
a telekkonyvbe. A dél-eurdpai orszagok-
kal szemben, Magyarorszagon nem jel-
lemz§ az el6leg. Csak az adasvételi szer-
z8dés megkotése utan fizetik ki az ingat-
lant.

www.welt.de
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SUMMARIES

LASZLO HOVANYECZ

MINORITIES IN A SEAMLESS EUROPE

On September 15, 2009 an international conference was organized by the Office of
the Prime Minister, titled Minorities in a Seamless Europe, subtitled The Role of
Transfrontier Co-operation in Maintaining Ethno-cultural Diversity.

The actuality of the conference is provided by the Bolzano Recommendations is-
sued in 2008 by the High Commissioner for Minorities of OSCE (Organisation for
Security and cooperation in Europe): ,,States should develop their cooperation across
international borders within friendly bilateral and multilateral contacts, and rather
on territorial, than ethnic grounds. The cross-border cooperation of local and
regional bodies, as well as of minority self-governments may contribute to tolerance
and well-being, may strengthen inter-State relations and may encourage dialogue in
matters related to minorities.”

GABOR HOVANYI

REFLECTIONS ON A REGIONAL INDUSTRIAL POLICY

The Hungarian economy is facing now three grave challenges: some of the country’s
regions are greatly lagging behind the general economic development of Hungary;
MNCs being present in the country migrate quite easily to other countries if they
find there better conditions; and last but not least the Hungarian R+D activity is
diminishing because the above MNCs organize their R+D programmes in other
countries — mainly where their HQ is located. The study suggests an answer to these
three challenges: an international network where a MNC, a Hungarian research
institute or university as well as a Hungarian industrial enterprise fulfil the complex
task of planning, R+D and production — also with the contribution of supervised
~hetwork subsystems”. The study enumerates also the tasks of the government and
of local authorities when establishing such an international network system.

JUDIT BEKE LISANYI

THE LESSONS OF HISTORY IN THE DEVELOPMENT OF DANISH
AGRICULTURE

The purpose of this paper is to summarise the development of Danish agriculture
from the beginnings of Danish history with the objective of examining what lies be-
hind its success. How could a country, which used to be called "the country of the
poor”, develop into one of the most prosperous states in the EU? What factors and
reform processes influenced the development of the agricultural sector, what are
the lessons of the Danish model?

The study considers whether the development of agriculture had a significant
influence on economic development in Denmark. Although Denmark is traditionally
an agricultural country, recent development processes and the dominance of services
have made the agricultural sector less important. Nevertheless, agriculture remains
very efficient and highly productive. The study also considers the other factors which
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influenced the development and expansion of the agricultural sector in Denmark such
as institutional changes and cultural heritage, e.g. Protestantism, social attitudes and
education.

TIMEA DRINGCZI

REDUCTION OF ADMINISTRATIVE BURDENS IN THE LIGHT

OF THE THIRD STRATEGIC REVIEW OF BETTER REGULATION IN
THE EU

In the beginning of 2009, the Commission summarised the developments and future
plans in the field of better regulation in the “Third strategic review of Better
Regulation in the European Union”. The scope of this Communication was to give
an overview on the progress and to refer to next steps. The progress expanded,
inter alia, to the legislation that became much simpler and clearer, the reduction of
administrative burdens for businesses, the quality of new initiatives. The Annex called
“Reducing Administrative Burdens in the European Union” accompanies the
Communication. This working document details progress achieved in 2008 and
presents the outlook for 2009 and beyond. One of the main achievements concerning
the reduction of administrative burdens was the large-scale baseline measurement
of administrative costs incurred by businesses. Other progress manifested in the
results of the fats-track actions and stand-alone measures. The involvement of
stakeholders and consultation, as well as the need for coordinated efforts at EU and
national level are still an ambition of the Commission.

ENDRE DOMONKOS

SUMMARY ABOUT THE CONSEQUENCES OF THE AMERICAN
FINANCIAL AND CREDIT CRISIS IN THE SPANISH REAL ESTATE
SECTOR

The real estate and global economic crisis that started in the United States touched
sensitively Spain and the other European Union’s member states. The traditionally
important sectors of the Spanish economy — real estate and construction industry —
started to decline at the end of 2007 and this tendency was continued in 2008
because both the internal demand and the consumption decreased significantly. In
2008 the unemployment rate rose dramatically because more than 1000000
workplaces had been destroyed and the unemployment increased from 8, 6 to 12,
8 percent. The situation of the Iberian country will be worsen in 2009 because the
European Commission and the International Monetary Fund predicted 1, 6 percent
shrinkage in the Spanish General Domestic Product (GDP) and a 19 percent
unemployment rate.

Behind the programmes that were accepted by the socialist led government in
the field of banking, financial, real estate sector and in public working initiatives,
the cabinet and the economic partners should pay more attention to the reform of
the labour market, to research and development and innovation policy. For
establishing a sustainable economic growth in the country it's important to attract
the high value-added sectors and provide high-skilled labour forces.
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To overcome the downturn of the Spanish economy we have to emphasize the
effective contribution of the Small and Medium Sized Companies that are employing
approximately 80 percent of the workers.

ATTILA KORMANY

THE DEVELOPMENT OF THE ECONOMICAL RELATIONSHIP
BETWEEN CHINA AND THE EU (1975-2009)

The development of China over the past thirty years is one of the most dominant
events in the XX-XXI. century. China is on its way to becoming a new superpower
of the world. China is one of the most prominent topics on the EU’s external relations
agenda. The intensity with which EU-China relations have been developed, especially
since the 1990s, clearly indicates that Europeans do react to the rise of China — be
it in economic, political or security political terms. The China—Europe relationship
has traversed a long and complicated history. When the European Community of
nine members formally established diplomatic relations with the People’s Republic
of China in 1975, the relationship was a minor shadow of what it has become today.
Over three decades the relationship has grown to be both extensive and intensive
politically and economically as well. Currently Europe has become China’s number
one trading partner, also become the largest source of technology and equipment
transfer to China.

PETER BARTHA

ENVIRONMENT POLICY IN THE WORK PROGRAMME OF THE
SPANISH-BELGIAN-HUNGARIAN PRESIDENCY TRIO. A PREVIEW
OF SOME LIKELY PRIORITIES AND ISSUES OF THE NEXT
PRESIDENCY TRIO AGENDA

The article offers an insight to the possible environmental themes under the next
Presidency Trio. From a strategic point of view sustainable development require-
ments should be integrated into other policy areas, though it remains to be seen
how for example the post-Lisbon Strategy will lay down the grounds for a more
sustainable growth. The ultimate challenge the EU is facing is to reduce its own eco-
logical footprint and lead the world on the way to a development model that is cha-
racterized by increasing energy efficiency, low carbon intensity, the use of renewable
energy sources, eco-innovation and by an environment friendly redistribution system.
The follow-up to the results of the Copenhagen climate conference will constitute
an outstanding task for the three Presidencies as well as the several review clauses
in the Energy and Climate Package adopted late 2008. Water management and the
further development of a European water policy will certainly figure high on the
agenda also with regard to the forthcoming Danube Strategy. Biodiversity is likely
to be another priority as the road to the 2010 international target is coming to an
end. Finally the article highlights some other possible issues such as air quality and
waste legislation. The upcoming international negotiations are also presented shortly.
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JOZSEF BAGI
CHANGES IN THE RUSSIAN MILITARY POLICY

The author is one of the experts dealing with this topic. He has a comprehensive
and well-founded knowledge of the principal factors and circumstances determining
the military policy of the Russian Federation. His writing constitutes — at the same
time — a pre-study for his PhD dissertation to be elaborated and defended at the
Zrinyi Miklés National Defence University.

ANNAMARIA ARTNER

THE LABOUR MARKET OF THE EUROPEAN UNION AND THE
WORLD ECONOMIC CRISIS

The labour market i.e. employment in general and migration in particular have meant
an acute problem for the European Union for decades. The world economic crisis
beginning in 2008 has exacerbated the situation. The means of the crisis mana-
gement do not differ much from the previously applied labour market policies a fact
that indicate in itself that the problem is not new in qualitative sense. The roots of
the problem lie in the nature of the profit production where the labour force means
cost only for the companies, and the object of the production is not the whole labour
time basis of the society but only the cost of the labour which is taken into the profit
producing circle and hence ordered to be decreased perpetually. This means that the
problems of the EU-labour market cannot be settled in the given socio-economic
frames even after the big crisis will be over.



(: 144

EURGPAI TUKOR 2009/10 * OKTOBER

GABOR HOVANY!I

JUDIT BEKE LISANYI

TIMEA DRINOCZI

ENDRE DOMONKOS

ATTILA KORMANY

PETER BARTHA

JOZSEF BAGI

ANNAMARIA ARTNER

GYULA HOLKA

GABRIELLA OCSKAI

CONTRIBUTORS TO THIS VOLUME

DSc of the Hungarian Academy of Sciences, professor of Pécs
University

Budapest Business School, International Business Enterprises —
English Language Programme, programme coordinator

senior lecturer, University of Pécs, Faculty of Law, Department
of Constitutional Law

PhD-student at the Corvinus University of Budapest at the
faculty of International relationship

university assistant, E6tvos Lorand University, Faculty of Law,
Department of Sociology of Law

deputy head of department, Ministry of Foreign Affairs,
Hungary, EU Presidency, Coordination and Legal Affairs
Department; former environmental attaché at the Permanent
Representation of the Republic of Hungary to the European
Union

colonel eng.; former defence, military and air attaché in
Moscow

Cs. C. economics, senior research fellow of the Institute for
World Economics of the Hungarian Academy of Sciences,
professor at the King Sigismund College, Budapest

analyst, Hungarian Central Statistical Office

PhD, Ministry of Finance, Department of Fiscal and Financial
Policy Affairs



E SZAMUNK SZERZzOI

HOVANYI GABOR akadémiai doktor, a Pécsi Tudoményegyetem habilitalt egyetemi
magantandra

LISANYI ENDRENE BEKE JUDIT BGF Kiilkereskedelmi Féiskola, Angol nyelvi képzés,
képzésvezetd

DRINOCZI TIMEA egyetemi adjunktus, Pécsi Tudoményegyetem AJK,

Alkotmanyjogi Tanszék

DOMONKOS ENDRE EU-szakeért6, torténész, politolégus; a Corvinus Egyetem
Nemzetkdzi Kapcsolatok Doktori Iskola PhD-doktorjeléltje

KORMANY ATTILA egyetemi tanarsegéd, ELTE AJK, Jogszociolégia Tanszék

BARTHA PETER féosztalyvezetd-helyettes, Kulugyminisztérium, EU Elnokségi,
Koordinacios és Jogi F6osztaly; korabban kérnyezetvédelmi
szakdiplomata a Magyar Koztérsasag Eurdpai Unié melletti
Alland6 Képviseletén

BAGI JOZSEF okl. mk. ezredes, volt moszkvai véderd, Katonai és 1égugyi
attasé
ARTNER ANNAMARIA a kozgazdasagtudomany kandidatusa, az MTA Vildggazdasagi

Kutatdintézetének tudomanyos fémunkatarsa, a budapesti
Zsigmond Kiraly Féiskola féiskolai tanéra

HOLKA GYULA statisztikai elemz8, Kézponti Statisztikai Hivatal

OCSKAI GABRIELLA PhD, a Pénzigyminisztérium Koltségvetési és Pénziigypolitikai
F6osztalyanak munkatarsa



