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Az addépolitika mint eszko6z

Beszélgetés Kovacs Laszldval

Az uniot érintd kihivasok folyamatosan j feladatokat jelentenek az ado-
politikdban is. Mennyiben készek a tagallamok a nemzeti egoizmust hat-
térbe szoritani? Az addpolitika eszkdz, amellyel a gazdasag valamennyi
szerepldjének magatartasara hatni lehet — nyilatkozta lapunknak Ko-
vdcs LdszIo, az EU ado- és vamdigyi biztosa, hozzatéve, hogy az utdb-
bi években érezhetden nétt az adopolitika sulya. Sikertlt végleges don-
tést elérni a nagy élémunka igényld szolgdltatasok kedvezményes
afakulcsdval kapcsolatban. Varhatéan még az idén elfogadja a Pénzigy-
miniszteri Tandcs az addelkerlilés megsziintetését célzo javaslatokat,
amelyek kévetkezményeként tébb, az adocsaldst lehetdvé tevd kiskapu
becsukadik, és gyakorlatilag megszinnek az ugynevezett addparadicso-
mok.

— Révidesen lejar a Barroso-vezette Eurdpai Bizottsdg mandatuma. A testlilet te-
vékenységét az utobbi idében kemény kritikdk érték, mindenekeldtt azért, hogy nem
reagalt idében és megfeleléen a valsagra. Mit tehetett volna masként?

— A kritikék nem jogosak. A Barroso-bizottsdg mar joval kordbban is tett olyan
Jjavaslatokat, amelyek mérsékelhették volna a valsagot, de ezeket a tagallamok el-
utasitottak. Amikor pedig bekdvetkezett a vélsag, arra gyorsan és megfeleléen re-
agélt. Igy példaul néhany nappal azutén, hogy a pénziigyi krizis elérte Eurépét, és
az ir kormany mindenféle egyeztetés nélkil bejelentette, hogy azok teljes 0sszegé-
ig garantélja az ir bankokban elhelyezett betétek visszafizetését, a Bizottsag hata-
rozottan felhivta a figyelmet a panikszerd és mas tagallamoknak kéarokat okoz6 in-
tézkedések veszélyére. A Pénzigyminiszteri Tandcs soros Ulésére pedig javaslatot
terjesztett eld az egységes magatartasra. Ennek eredménye lett az 50 ezer euré 6sz-
szegU garancia valamennyi tagallamban. A valsag kezelésére a Bizottsag a kdzds cé-
lok megjelolésével egyltt szamos modszert, eszkdzt is ajanlott, hangsulyozva, hogy
a tagallamok sajat adottsagaik és lehetségeik szerint alkalmazzak azokat, és javas-
latot tett néhany uniés szabély enyhitésére is. Persze nem el6szor tapasztaljuk, hogy
egyes kormanyok és politikusok Brisszelt hibdztatva prébaljék elharitani sajat fele-
|6sségiiket.

— Ot évvel ezel6tt szamos célt tiiztek ki az ado- és vampolitika tertiletén. Mit si-
Kkerult ezekbdl megvaldsitani?

— Az adopolitika az az eszkoz, amellyel a gazdasag valamennyi szerepljének ma-
gatartasara hatni lehet, az adodpolitika sulya folyamatosan ndvekszik. Annak idején
munkatarsaimmal dsszeéllitottuk azokat a lehetséges ado- és vampolitikai javaslato-
kat, amelyek a lisszaboni stratégia céljainak elérését, a gyorsabb névekedést, az Uj
munkahelyek teremtését és a versenyképesség novelését mozdithatjak el6. Azota is
ebbdl a 23 inditvanyt tartalmazd csomagbdl valasztjuk ki és terjesztjik részletes for-
maban az éppen idészerleket a Bizottsdg, majd annak jovahagyasa utan a Pénzigy-
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miniszteri Tanacs elé. A programot természetesen az élet is formélja, hiszen az Eu-
ropai Unidt érintd kihivasok kezelése folyamatosan Uj feladatokat is jelent. A vilag-
gazdasagi valsag miatt példaul az Uj munkahelyek létrehozasat szerényebb cél, a
meglévék megdrzése valtotta fel. Az eqgyik leglatvanyosabb eredmény a kedvezmé-
nyes afakulcs végleges alkalmazasa a nagy élémunka igény( szolgaltatdsokra. Ez a
probléma tébb mint tiz éve vart megoldasra. 1998-ban kisérleti jelleggel nyolc ak-
Kkori tagallam kapott lehetséget arra, hogy a kiloénbdz6 hasznélati cikkek javitasa-
ra, a fodraszatra, a hazi apolasra, illetve a lakasfelujitdsra kedvezményes afakulcsot
alkalmazzon. Ett6l alacsonyabb &rat, nagyobb versenyképességet és Uj munkahelyek
teremtését remélték. A rendszerhez kés6bb még tiz orszéag csatlakozott, és az érin-
tett szolgéltatésok listdja is bévilt. A végleges dontés évekig huzddott, mert voltak
olyan tagallamok, amelyek a rendszer megsziintetését kovetelték, vagy kilénbdzé
feltételeket tdmasztottak. Sajatos modon éppen a valsag segitett, amelynek a keze-
lésére ajanlott javaslatcsomagban Kiemelten szerepelt a munkahelyek megdérzése, a
kisvallalatok, valamint az épitSipar tamogatéasa. Megallapodas hijan ugyanis 18 or-
szagban kellene visszatérni a 20-25 szazalékos afakulcshoz, ami kisvallalkozéasok
ezreit taszitana csédbe, munkahelyek tizezreinek a megsziinésével jarna. Megjegy-
zem: ennek a megallapodasnak koszénhetd, hogy a kedvezményes afakulcs immar
a tavfltésre is alkalmazhato.

— A sajtdban kiléndsen nagy visszhangot Kaptak az addcsalds visszaszoritdsdra
iranyulé kezdeményezések, igy példaul a banktitok felszamoléséra vonatkozo javas-
lat. Hogy éllnak ezekrdl a targyalasok?

— Becslések szerint unids szinten évente 200-250 millidrd eur6 adébevétel vész
el az adocsalas, illetve az adokikerilés kovetkeztében. Ez nagyjabol kétszerese az
EU éves koltségvetésének, négyszerese a regionalis fejlesztésre, vagy a kdzos me-
z6gazdasagi politikara forditott 6sszegnek. Els6ként az ,ipari méretl” afacsalést
probéltuk célba venni. A Bizottsaggal elfogadtattuk és a Pénzigyminiszteri Tanacs
elé terjesztettink két olyan javaslatot, amelyek az afarendszer alapvetd megval-
toztatasaval korlatoztdk volna a csalas lehet6ségét. Mivel egyik sem kapta meg az
egyhangu, s6t még a tobbségi tamogatast sem, maradtak a hagyoméanyos modsze-
rek, mint példaul a tagallamok adoéhivatalai k6zotti egylttmikodés 1ényeges javi-
tésa, a nemzeti ellenérzés hatékonyabbé tétele, az &fara vonatkozé informaciocse-
re gyorsitasa, a hozzaférés egymas adatbankjaihoz, az elektronikus szamlazas el-
terjesztése.

A masik fontos terllet a megtakaritasok jovedelmére kivetett add kikerulése.
2005 juliuséban lépett hatalyba az a direktiva, amely el6irta a kamatjovedelmet Ki-
fizetd bankoknak a tajékoztatasi kotelezettséget a kedvezményezett sajat orszaga-
nak adoéhivatala felé. Ausztria, Belgium és Luxemburg a banktitok védelmére hivat-
kozva ehhez nem jarult hozza, ezért lehet6séget kaptak arra, hogy az értesités he-
lyett névekvé mértéki forrasadoét vonjanak le — ami 201 1-t68l mar 35 szazalék lesz
—, és annak haromnegyed részét a kedvezményezett megnevezése nélkil utaljak at
hazéjanak adodhivataldhoz. A direktiva a vélhet6 hidnyossagok feltédrésa érdekében
eleve elGiranyozta a haromévenkeénti fellilvizsgalatot. Osszeallitottunk egy jelentést
a ,kiskapukrol”, és javaslatot is tettlink ezek bezérasara. A legfontosabb a szabalyo-
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zas Kiterjesztése a kifizet6 bank és a kedvezményezett maganszemély kozé beikta-
tott adémentes alapitvanyokra, illetve a bankbetétekhez hasonlé mas befektetési for-
makra, igy a tékegarantalt alapokra, valamint az életbiztositasokra. A javaslatokat
a Pénzlgyminiszteri Tanacs remélhet6leg még ebben az évben elfogadja. Ha létre-
jon a konszenzus, a kovetkezd 1épés a modositasok elfogadtatasa lesz az 6t nem
EU-tag eurdpai orszéaggal, valamint a tiz fliggd, illetve tarsult brit és holland teru-
lettel, ami szlikséges a rendszer életbeléptetéséhez. Rajtuk kivil targyaldsokat kezd-
tlink Hongkong, Makad és Szingapur bevonasardl, illetve Norvégiaval, amely maga
jelezte készségét a csatlakozasra.

— Es a banktitok megsziintetése?

— A banktitok, az ad6paradicsomok és az ott bejegyzett offshore cégek jelentik
a harmadik célpontot. Javasoltuk a tagallamok adéhivatalai kdzotti egylttmikddés
erdsitését, ennek keretében az egymas adofizet8irdl szo16 informéacidcserét és a kol-
csOnos segitségnyujtast az add behajtasaban. Az inditvany azt is tartalmazza, hogy
a_jovében ne lehessen a banktitokra hivatkozva megtagadni a tdjékoztatast mas tag-
allamok adofizetdirdl, és ezzel az addelkerilést tdmogatni. Ha a Pénzigyminiszteri
Tandcs elfogadja, akkor Iényegében megszlinnek az adéparadicsomok, amelyekkel —
a kozhiedelemmel ellentétben — nem az a probléma, hogy alacsony addkulcsot alkal-
maznak, hanem az, hogy adérendszerik attekinthetetlen, Kkulfoldi véllalatoknak a
hazaiakhoz képest sokkal alacsonyabb addkulcsot ajanlanak, és megtagadjék a tajé-
koztatast méas orszagoknak azok sajat adéfizet8irdl. Az ilyen orszagokban bejegy-
zett offshore cégek jellemzdje pedig az, hogy ott nem folytatnak semmilyen érdemi
gazdasagi tevékenységet, csak a mas orszagokban végzett tevékenység jovedelmét
utaljak oda adokikertlés céljabol.

— A tdrsasdgi addalap kiszamitdsanak eqységesitését viszont a mai napig nem Si-
Kkerult megvaldsitani. Mi ennek az oka?

— Jelenleg a 27 tagallamban 27 féle médon szamitjék ki a tarsasagi nyereségadd
alapjat. Ez a sajat nemzeti piacon tullépd, a kdzds unids piacon mikodé vallalatok
szamara alkalmazkodasi kényszert, tobbletkoltséget és lgyintézési nehézségeket, az-
az versenyhatranyt jelent. Osszehasonlitasul: az USA 50 szdvetségi llamaban az ado-
kulcsok ugyan kilénbdznek, de az addalap szamitésa egységes. Javaslatunkat a tag-
allamok nagy tobbsége és az Uzleti vilag is tdmogatja, 6-7 tagallam azonban ellen-
zi, igy konszenzusra egyel6re nem latszik esély. Néhanyan az addszuverenitéds meg-
sértését latjak a javaslatban, masok attol tartanak, hogy az addalap-szamitas egysé-
gesitését kovetni fogja az adokulcsok harmonizalésa, amirél sz6 sincs! Mivel a leg-
élesebben éppen [rorszag ellenzi a javaslatot, a népszavazés sikere érdekében egy-
elére ledlltunk a munkaval.

— Az Eurdpai Politikatudomanyi Intézetek Halozata 25 tagallam szakértdivel eqy
Jelentést készitett, amely szerint az Eurdpai Bizottsag ,politikailag meggyengilt”
Barroso elndksége alatt, szemben a tobbi intézménnyel. Mi a véleménye errdl az al-
litésrol?

— LeegyszerUsitének tartom. Az Eurdpai Bizottsag feladata a k6zosségi érdekek
képviselete, mig az Eurdpai Parlament az eurdpai politikai partcsaladok egyuttmd-
kodésének és versengésének szintere, a Tanacsban pedig a tagallamok érdekei, kor-
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manyzati torekvései jelennek meg. Ertelmetlen kozottik politikai eréviszonyokat
mérlegelni. Tapasztalataim szerint a Bizottsag és a Parlament viszonylag konnyen
meg tudja talalni a k6zos nevez6t. A Tanéccsal, érthetd okokbdl, nagyobbak és gya-
koribbak a nézetkilonbségek. A nagy tagédllamok a presztizsiiket, a kisebbek az 6nal-
16 cselekvés jogat, lehetéségét féltik a Bizottsagtdl. Az eurdpai integracio jovdje, az
Eurdpai Uni6 vildggazdasagi és vilagpolitikai sulya fligg azonban attél, hogy a tag-
allamok milyen mértékben készek a nemzeti egoizmust hattérbe szoritani és a Ko-
70sségi érdekek érvényestlését elbsegiteni.

— On a 25, majd késébb 27 tagu Eurdpai Unié Bizottsagaban végezte munkdjat.
Véleménye szerint a dontéshozatal valoban lassan ellehetetlendil a jelenlegi rendszer-
ben?

— A 27 tagu Barroso-bizottsagnak 3 olyan tagja van, akik az el6z6, 20 tagu Prodi-
bizottsagnak is tagjai voltak. Ok sajat tapasztalataik alapjan is megerésitik azt az él-
talanos véleményt, hogy a nagyobb létszdm nem vont maga utan kevésbé hatékony
munkat. S6t: a tobb biztosra szlikebbre szabott portfélidk jutnak, igy nagyobb fi-
gyelmet tudnak forditani az egyes kérdésekre.

— A tagjeloltek a csatlakozds eldtt kotelezettséget véllalnak minden unids szabaly
betartdsdra. Mi torténik, ha nem teljesitik ezeket a kotelezettségeket, mint példaul
most a szlovak nyelvtdrvény esetében? Mit tehet az Eurdpai Bizottsdg, milyen szank-
cionaldsi lehetdségei vannak?

— A diszkriminativ szlovak nyelvtorvény ellentétes az Eurdpai Unié értékrendjé-
vel, de jelenleg nem Utkozik tételes k6zdsségi jogszabalyba. Amennyiben azonban az
ir népszavazas oktdberben igent mond a Lisszaboni Szerzédésre, és alirja azt a cseh
és a lengyel koztarsasagi elnok is, akkor megvéltozik a helyzet. A Lisszaboni Szer-
z8désnek ugyanis része — igy azzal egyutt hatélyba 1ép — az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdja, amit viszont sért a szlovak nyelvtérvény. Az Eurdpai Bizottsagnak akkor
meg Kkell vizsgélnia a kotelezettségszegési eljaras meginditadsanak jogosségat az Eu-
ropai Birésagnal. Maganak a Bizottsagnak azonban nincs 6nalloé szankcionalasi joga
a szabalysértések esetén.

— Véleménye szerint sikerlil-e az irekkel elfogadtatni a Lisszaboni Szerzddést, és
tényleg csak ennek a fliggvénye az Uj Bizottsag feldllasa?

— A legUjabb kdzvélemény-kutatasi adatok szerint frorszagban meggy6z6 tébb-
ségben vannak a Lisszaboni Szerz&dés hivei. Az uniés allam- és kormanyfék nyi-
latkozata megvalaszolta azokat az aggodalmakat, amelyek miatt a tavalyi nép-
szavazas kudarccal végz8dott. Az ir kormany is okult a tavalyi elutasitasbol, és
most megfelel6 figyelmet fordit a valasztok alapos téjékoztatasara, a Szerz6dés-
ben foglaltak megismertetésére, annak bemutatésara, hogy életbelépése noveli
az unios intézmények muakodésének atlathatésagat, demokratizmusat és haté-
konysagat. A népszavazas eredményétdl fligg, hogy a jelenleg érvényes Nizzai
Szerz6désben vagy a Lisszaboni Szerzddésben foglaltak szerint alakul-e meg az
Eurdpai Bizottsag. Igy arra csak az oktéber 2-ara kit(izétt referendum utén ke-
rulhet sor.

— Mi torténik, ha az irek nem szavazzak meg a Lisszaboni Szerzddést, viszont
Ujabb orszagok — koztiik Horvatorszag és Izland — csatlakozndnak az integraciohoz?
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— Ha az irorszagi népszavazas ismét elutasitana a Lisszaboni Szerzédést, akkor a
Nizzai Szerz6dés marad érvényben, és elveszitenénk azokat az el6nyoket, amelyek
az unids intézmények &tlathatobb, demokratikusabb és hatékonyabb muikddésébdl
addédnanak. Nagy kar lenne. A tovabbi bévitést, igy Horvatorszdg és Izland csatla-
kozasat azonban ez nem akadalyozné meg. Gondot okozna viszont az Eurodpai Bi-
zottsag létszama, amely kisebb kellene legyen, mint a tagédllamok széma. A Nizzai
Szerz6dés azonban arrdl nem szoél, hogy mennyivel, igy ez a kérdés kilon rendezést
igényelne. Ezért is remélem, hogy az ir valasztok bdlcs, az eurdpai integracié jobb
mikodését szolgaldé dontést hoznak.

LOSONGZI LIVIA
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CSORBA EMESE

A kis- és k6zépvallalkozasok
jévéjéert

Az eurdpai zartkord tarsasagra vonatkozaé
rendelettervezetrol

Az unids piacokat célba vevd vallalatok szamos eldnyt kovdcsolhatnak a
mads dllamokban tevékenykedd cégekkel torténd intenziv egylttmikddés-
bdl, és igy dsszekottetéseik révén eredményesebben léphetnek fel ver-
senytdrsaikkal szemben. A partnerkapcsolatok Kialakitasat azonban nagy-
mértékben megnehezitik az orszagonként eltérd jogi szabalyozasok. Az
Eurdpai Unio igyekszik el6segiteni a nemzetkdzi egylttmikdodést, téb-
bek kdzott szupranacionélis tdrsasagi formak — az eurdpai részvénytar-
sasdg és legyjabban az eurdpai zartkoru tdrsasag — létrehozasaval, ami
lehetdvé teszi, hogy a tdrsasagokra valamennyi unios tagéllam teriletén
kézel azonos szabdlyok vonatkozzanak.

1. El6zmények

A jelen tanulmany témajat képezé eurdpai zartkord térsasag egyfajta eléfutaranak
is nevezett eurdpai részvénytarsasag (Societas Europaea, roviden: SE) els6sorban a
nagyvallalatok szaméra biztositott kedvezd lehetéségeket, szamos jelent6s pozitiv
valtozast indukalva a nemzetkdzi gazdasagi piacon. Az Eurdpai Unié véllalatainak
azonban mintegy 99 szazalékat a Kis- és kozépvallalkozéasok (a tovabbiakban Kkv-
K) alkotjék, amelyek az unio teriletén az utdbbi években az Uj munkahelyek 80 sz&-
zalékat teremtették meg. A jogszabalyok jelentds része azonban nem tesz kilénb-
séget a tarsasagok mérete alapjan, igy a mintegy huszonharom millié kkv-nak azo-
nos burokratikus elvarasoknak kell eleget tennie, mint az eurépai nagyvallalatoknak.!
Jelenleg a kkv-k csupan csekély hanyada — mintegy nyolc szézaléka — folytat hata-
ron atnyuld kereskedelmi tevékenységet, a legtébb kozilik csak a hatéraikon belll
mikodik. Ennek legfébb okat a nemzeti tarsasagi jogok kozott fennélld erds diffe-
rencia, valamint a tagallamok eltéré addjogi és munkajogi szabalyai képezik. Az ad-
minisztrativ terhek mellett a magasabb koltségek is nehezitik az Uzleti tevékenység
kulféldon torténd gyakorlasat.

Annak érdekében, hogy a kkv-k magasabb szintld tdmogatésban részesiljenek, és
munkahelyteremté képességeiket mind jobban Kiakndzhassék, tovabba, hogy Ugyle-
teiket Eurdpan belll egyszeribben folytathassék, a Bizottsdg 2008 juniusaban ja-
vaslatot terjesztett el6 az eurépai magantarsasag formajanak létrehozasara.2 Az eu-

1 Vorschlag fir eine Verordnung des Rates Uber das Statut der Europdischen Privatgesellschaft.
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/epc/proposal_de.pdf (2009. mgjus 6.)
2 COM(2008)396 végleges
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ropai zartkord tarsasag (Societas Privata Europaea, réviden: SPE) statitumardl szo-
16 rendelettervezet része annak az intézkedési csomagnak, amelyet az eurdpai Kkv-
K tdmogatasara készitettek el az ugynevezett , Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscso-
mag” (Small Business Act for Europe) keretében.3 A javaslatot az Eurdpai Parlament
2009. mércius 10-én moédositdsokkal tamogatta, igy elérelathatéan 2010. julius 1-
jén léphet hatalyba.

A rendelettervezet célja, hogy egy olyan Uj tarsasagi format alkosson meg, amely
valamennyi tagéllamban azonos feltételekkel alapithatd, idét és koltséget megtaka-
ritva ezéltal a kis- és kozépvallalkozasok szaméra. Az eurdpai zartkord tarsasag at-
lathatd, rugalmas és hiteles mindenhol, valamint biztositja a gyakorlatban a kkv-k
életben maradasat.

Jelen tanulmany célja az SPE mint nemzetek feletti tarsasagi forma fé jellemz6i-
nek bemutatésa, elsésorban az alapitasra, a székhelyre és a székhelyathelyezésre vo-
natkozo el6irasok, illetve a tékére vonatkozd rendelkezések ismertetésén keresztil,
figyelembe véve az Eurdpai Parlament bizottsagi javaslathoz f(izétt médositasait is.4

2. Az SPE alapszerkezete

Az eurOpai zartkor( tarsasag jogi személy, ezenfelll azonban egy tékeegyesitd tar-
sasagrol van sz6, amely tulajdonképpen egy nemzeti korlatolt felel6sségl térsasag
forméjat 6lti magéra, s mint ilyen, sajat tékével rendelkezik. Ennek legfébb jelentd-
sége a felel6sség korében mutatkozik meg, miszerint a tarsasagi tagok feleléssége
csak a jegyzett vagy a megallapodasban jegyezni vallalt 6sszeg mértékéig terjedhet.5

A tarsasagi forma tovabbi jellemzdje nevében rejl§ ,privat” karaktere: ez azt je-
lenti, hogy a Bizotts&g altal el6terjesztett javaslat a tarsasagi részesedések nyilvanos
felajanlésanak, illetve az azzal val6é nyilvanos forgalomban valé részvételének tilal-
mat allapitotta meg. Bar a Parlament a javaslatot ezen a ponton nem médositotta,
mégis Kilatasba helyezte annak lehet8ségét, hogy a nevezett részvényeket a munka-
vallalok részére felajanlhassak.

Az eurdpai zartkord tarsasagra els6sorban a rendelettervezetben eléirt szabalyok,
illetve az 1. szamu mellékletben felsorolt Ugyek tekintetében az alapszabaly lesz az
iranyado6. Abban az esetben azonban, ha sem a rendelet, sem pedig az alapszabaly
nem szabalyoz egy kérdéskort, az SPE székhelye szerinti tagallam Korlatozott felel6s-
ségl zartkord tarsasagokra vonatkozd szabadlyait kell majd alkalmazandoénak te-
kinteni.6

3 HLC 120., 2009.5.28., 17. o.

4 Az eurOpai zartkor( tarsasag statitumarol szold tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél szélo, 2009.
februdr 4-i eurépai parlamenti jelentés (el6ad6: Klaus-Heiner Lehne) (A6-0044/2009) (a tovabbiak-
ban: Médositas; Letdltve: 2009. majus 10.)

5 A 15. moddositési javaslat, amely a tervezet 3. cikkének (1) bekezdését érinti; Schroder, Nicole:
Perspektiven der Europdisierung des GmbH-Rechts und der Europdische Privatgesellschaft vor dem
Hintergrund der Europaischen Aktiengesellschaft, Frankfurt am Main 2006, 190. o.

6 Schroder, i. m., 151. o.
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2.1. Alapitas

A tervezet 3. cikke értelmében az eurdpai zartkord térsasag alapitésara egy vagy
tobb természetes személy vagy jogalany” jogosult. Az egyes alapitasi lehetéségeket
a rendelet az 5. cikkében sorolja fel, amelynek alapjan SPE madr |étez6 térsasag at-
alakulésa, egyestilése, szétvalasa, illetve e rendelet szerint hozhat6 létre. A megala-
pitott tarsasag nevében az SPE roviditést fel kell tintetni, amely azonban — ellen-
tétben az eurdpai részvénytarsasag statitumardl szélé rendeletben foglaltakkal —
csak a tarsasag neve utan szerepelhet.

Az SPE egy irasbeli formdaban lefektetett, és az alapitdk altal alairt alapszabélyon
alapszik, amely legaldbb a rendelettervezet I. mellékletében felsorolt tartalmi eleme-
ket atfogja. Biztositott azonban a nemzeti jogok szémaéra, hogy azok a létesit§ ok-
irat tekintetében tovabbi formai kdvetelményeket is eléirjanak. Ezen tobblet alaki
kdvetelmény elbirdsanak lehetdsége aldli kivétel, amennyiben az SPE azt a minta-
alapszabalyt haszndlja fel, amelyet a Bizottsag a Hivatalos Lapban kdzzétett.8 A t6bb
mint negyven pontbdl allé minimélis tartalmi kovetelmény szerint az SPE alapsza-
balya tartalmazza tobbek KozOtt a térsasag és az alapitdk nevét, az SPE székhe-
lyét, a részesedések kialakitasanak szabalyait, az induld tékét, illetve a tarsasag szer-
vezetével kapcsolatos 1ényegi pontokat. Tekintettel az alapszabaly minimalis tartal-
mi elemeit ismertetd hosszadalmas felsorolasra, amelyet a javaslat I. melléklete tar-
talmaz, a Parlament egy mintaalapszabaly megalkotasara szanta el magat, amely jo-
val egyszer(bbé teszi az SPE alapitasanak folyamatat.

A tervezet nem fogalmaz meg az alapszabaly hidnyossaga esetén alkalmazandé
kovetkezményekkel kapcsolatos rendelkezéseket, a 4. cikkb6l azonban levezethetd,
hogy ebben az esetben a nemzeti jog szabalyainak megfeleléen kell eljarni.®

2.2. Bejegyzés

A rendelettervezet 9. cikkének (2) bekezdése szerint az SPE ,a cégnyilvantartasba
torténd bejegyzése napjan” szerez jogi személyiséget. A bejegyzés annak a tagallam-
nak a jogi el6irasai szerint kovetkezik be, amelyben a térsasag székhelye talalhato.
A cégjegyzékbe vald felvétel iranti kérelem elektronikus formaban is benyujthato.
A kovetkezOkben a rendelettervezet azokat a dokumentumokat és adatokat sorolja
fel, amelyek a tagallami bejegyzés esetén szlkségesek. A felsorolt adatok jogérvé-
nyességének kozigazgatasi vagy birdi testillet altali megvizsgalasat, vagy az okma-
nyok hitelesitését a tagallamok mint a bejegyzéshez szlikséges feltételt irhatjak eld.
Ezen Kovetelmények teljesitése utan az SPE bejegyzésre Kerll. Az eurdpai zartkord

7 A jogalany fogalmat ugyanezen cikk 3. bekezdésében definidlja. E szerint ,az (1) bekezdés e) pontja-
nak alkalmazéasaban ,jogalany” a Szerzddés 48. cikkének masodik bekezdése szerinti tarsasag, a
2001/2157/EK rendelet szerinti eurépai részvénytarsasag, az 1435/2003/EK tandcsi rendelet szerinti
eurdpai szdvetkezet, a 2137/85/EGK tandcsi rendelet szerinti eurdpai gazdaségi egyesulés és az SPE.”
A 20. modositasi javaslat, amely a tervezet 8. cikk (2) bekezdését érinti.

Schréder, i. m., 165-166. o.

©
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térsasag adataiban bekovetkezd valamennyi véltozést és az alapszabaly mindenne-
mU maodositasat koteles a cégnyilvantartés iranyaba jelenteni.

A parlamenti médositéasok ebben a kérben egy tovabbi bekezdést csatoltak a ja-
vaslat el6irasaihoz,'0 amelyben eléirjak a tagallami nyilvantartasok szamara, hogy
azok valamennyi eurdpai zartkor( tarsasag bejegyzésérdl, illetve az ilyen tarsasa-
gokban bekdvetkezd modositasokrol kotelesek masolatot késziteni, s azt tovabbita-
ni a Bizottsag altal vezetett eurdpai nyilvantartas felé.!! A bejegyzés el6tt az SPE
nevében folytatott cselekedetekért valo felel6sség kérdését a tervezet 12. cikke sza-
balyozza, ennek értelmében a tarsasagnak véllalnia kell az e tevékenységekbdl ere-
dé kotelezettségeket. Ellenkezd esetben a végrehajtott cselekedetekért a tarsasagi
tagok korlatlanul és egyetemlegesen felelnek.

2.3. A térsasdg megsziinése

Az eurdpai zartkor( tarsasag atalakulasa, egyestilése, illetve szétvélasa esetén a ren-
delettervezet a székhely szerinti tagallam jogéra utal6 normat tartalmaz. A felosz-
las eseteit a 40. cikkben hatdrozza meg. Ennek alapjan a tarsaséag létrehozésanak
alapjaul szolgalé id6szak letelte, a részvényesek hatarozata, illetve az alkalmazando
Jjog éaltal meghatdrozott esetekben az SPE megszinik. Az itt is érvényes kozzététe-
li kotelezettségen tulmenden a tervezet tovabbi szabalyozast nem tartalmaz, a rész-
letes eléirasok tekintetében itt is a tagallami jog az iranyado.!2

3. A tarsasag székhelye és annak athelyezése

Az eurodpai zartkord részvénytarsasag székhelye a létesitd okirat szerinti bejegyzés
helyén taldlhato, amelynek a Kozosség terlletén belll kell elhelyezkednie. Nem Ko-
vetelmény azonban, hogy a székhely és kdzponti Uigyvezetés ugyanazon tagallamban
legyen.

A rendelettervezet VII. fejezete tartalmazza az eurdpai zartkord térsasag alap-
szabalya szerinti székhelyének dthelyezésére vonatkozo rendelkezéseket. A székhely-
athelyezés anélkul valdsithaté meg, hogy az a tarsasag megszinését, illetve jogi sze-
mélyiségének elvesztését eredményezné.!3 Az athelyezésnek nincs tovabba kihatasa
az SPE athelyezés el6tt kotott kotelmeibdl szarmazoé jogaira és kotelezettségeire
sem.

Nem engedélyezett azonban a székhelyathelyezés azon SPE-K esetében, amelyek
ellen felszamolasi, végelszamolasi, fizetésképtelenségi vagy a kifizetések felfliggesz-
tésével kapcsolatos eljaras van folyamatban, illetve amelyek esetében az illetékes ha-

10 A 21. modositasi javaslat, amely a tervezet 9. cikke (3) bekezdésének a) pontjat érinti.

11 Schréder, i. m., 169. o.

12 KieRling, Erik: Die Europdische Privatgesellschaft (Societas Privata Europaea — SPE). Zeitschrift fir
Wirtschafts-und Bankrecht, 4/2009, 147. o.

13 Schroder, i. m., 177. o.
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tésagok megeldz6 intézkedéseket hoztak az emlitett eljarasok inditédsanak elkerdlé-
sére. A székhelyathelyezés a fogadd tagéllamban torténd bejegyzés napjan 1ép ha-
talyba.

Az SPE székhelyathelyezésére vonatkozo eljarasi szabalyok bizonyos parhuzamot
mutatnak az eurdpai részvénytarsasagra érvényes szabalyokkal.'4 Az eljaras elsé 1é-
péseként a székhelyét athelyezni kivané SPE Ugyvezetd szerve egy athelyezési ter-
vet készit, amelynek kotelezd tartalmi elemeit a rendelettervezet 36. cikke sorolja
fel. Az emlitett tervet ezutan koteles legalabb egy hénappal a kozgydlés elé terjesz-
tést megeldzden, vizsgalat céljabol a részvényesek, a munkavallalok képviseldi, illet-
ve ezek hianyaban a munkavallalok rendelkezésére bocsatani, betekintés céljabol pe-
dig emellett a hitelez6k részére is meg kell kildenie.

A vezet§ szerv tovabbi kotelessége egy jelentést késziteni a részvényesek szama-
ra, amelyben a székhelyathelyezés gazdasagi aspektusait és az SPE alkalmazottaira
gyakorolt hatésait fejti ki. A fogadd tagallamba torténd bejegyzést kovetden az at-
helyezett térsasagra mar ennek az allamnak a jogi el6irasai vonatkoznak azokban a
kérdésekben, amelyeket sem a tervezetben, sem a tarsasdg alapszabalyaban nem
szabalyoztak.

4. A munkavallaléi részvétel

A Kis- és kozépvallalkozasok koérében a munkavallaloi részvétel intézmenye csak né-
hany tagallamban létezik, példaul Svédorszagban, Danidban vagy Németorszagban.
Ez utébbiban azokra a korlatolt felel6sségl tarsasagokra, amelyek tobb mint 500
munkavallalot foglalkoztatnak, a DrittelbG,'> mig a tébb mint 2000 alkalmazottal
rendelkezé Korlatolt felelGsségu tarsasagok esetében a MitbestG'6 az irdnyadd jogi
norma.

A rendelettervezet 34. cikkének (1) bekezdése szerint az SPE székhelye szerinti
tagallam munkavallaloi részvételre vonatkozo normadit kell irdnyaddnak tekinteni.
A székhelyathelyezés esetében azonban specidlis szabalyokat kell alkalmazni. Az itt
megjelend legfontosabb elv, hogy a fogado dllamba térténdé bejegyzést kdvetéen mar
ennek az allamnak a jogi el6irasai alkalmazanddk, s ez a szabaly a munkavallaloi
részvétel kérdésére is vonatkozik. El6fordulhat azonban, hogy a fogado tagéllam jo-
ga egyaltalan nem, vagy nem ugyanolyan mértéku részvételi jogokat biztosit a mun-
kavallalok szamara. Ez esetben kivétel keletkezik a fGszabaly aldl, és igy nem a fo-
gado tagallam joga az iranyado, ha a székhely szerinti tagallam munkavallaloi az SPE
6sszes'” munkavallaldinak legaldbb egyharmadat adjék, és teljesil a kévetkezd két
feltétel valamelyike:

14 Carsten, Peters: Gesellschaftsrechtliche Einigung Europas durch die Societas Privata Europaea (SPE).
Der Betrieb, 4/2008, 2186. o.

15 A Drittelbeteiligungsgesetz (2004. mgjus 18.) 1. § (1) bekezdésének 3. pontja.

16 A Mitbestimmungsgesetz (1976. majus 4.).

17 ldeértve az SPE barmely tagéllamban levé leanyvallalatait vagy fioktelepeit is (a rendelettervezet 38.
cikkének (2) bekezdése).
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e a fogadod tagallam jogszabalyai nem irnak el legaldbb ugyanolyan szint( rész-
vételt, mint amelyet az SPE a székhely szerinti tagallamban a fogadd tagal-
lamban térténd bejegyzést megelézéen mikodtetett. A munkavallaldi részvé-
tel szintjét a munkavallalok képviselSinek az igazgatasi vagy a feligyel6 szerv,
vagy ezek bizottsagai, vagy az SPE profitegységeit lefed6 Ugyvezetd csoport
létszamaban betoltott aranya alapjan kell értékelni, feltéve, hogy van munka-
vallal6i képviselet;

e a fogad¢ tagdllam jogszabdlyai az SPE mas tagallamokban letelepedett telep-
helyeinek munkavallaloi szaméra nem biztositanak ugyanolyan részvételi jogo-
kat, mint amilyen jogokat ezek a munkavallalok az athelyezés el6tt élveztek.

Az Eurdpai Bizottsag a rendelettervezetben a vezetd szervet kotelezte arra, hogy a
lehetd leghamarabb kezdje meg a térgyalasokat a munkavallalok képviselSivel a mun-
kavallaléi jogokrol, amennyiben a befogad6 dllamban egyaltalan nincs, vagy csak cse-
kélyebb mértékben van szabdlyozva a participacié kérdése.

Az Eurdpai Parlament a tervezet elfogadasakor ezt a szabalyt — a fent megneve-
zett elv kivételével — nem tartotta meg. Sokkal inkdbb az SPE-ben foglalkoztatott
munkavallalok szamat vette figyelembe a szabdlyozas soran. Az elfogadott szdveg
szerint a nevezett elv a kdvetkez6 négy esetben nem érvényestl:18

e ha az eurOpai zartkor(d tarsasag tobb mint 1000 munkavallaléval rendelke-
zik, és Osszlétszamanak tobb mint egynegyede olyan tagéllamban dolgozik,
amelyben a munkavallaléi részvétel nagyobb mértékben alkalmazott, mint a
székhelye szerinti allamban, akkor a 2001/86/EK iranyelvet Kell alkalmazni;

e abban az esetben, ha az eurdpai zartkérd tarsasagnak tobb mint 500, de ke-
vesebb mint 1000 alkalmazottja van, és az alkalmazottak egyharmada abban
a tagéllamban dolgozik, ahol a munkavéllalokat nagyobb mértékben biztosi-
tott részvételi jogok védelmezik, mint a székhely szerinti tagallamban, akkor
a 2001/86/EK iranyelv rendelkezései mellett a 2005/56/EK iranyelv rendel-
kezései Kerilnek alkalmazasra;

e amennyiben az SPE &sszeolvadas, Kivélas vagy atalakulas révén kerilt meg-
alakitasra, és 6sszesen kevesebb mint 500 dolgozoét foglalkoztat, amelyek —
az el6z6 esetekben nevezetthez hasonléan — nagyobb mértékben részesednek
a participacios szabalyokban, mint a székhely szerinti allamban, ugyanazok a
szabdlyok iranyadok, mint a masodik pontban emlitettek;

e ha az SPE ex nihilio Kerult megalapitasra, és az el6z8 pontban megnevezett
feltételek dallnak fenn, ugyancsak a 2001/86/EK iranyelv és a 2005/56/EK
iranyelv lesz alkalmazando.

Az el6bbiekben felsorolt esetekbdl érzékelhetd, hogy az eurdpai jogalkotok a mun-
kavallaldi részvétel témaéjanal az eurdpai részvénytarsasag szabalyaihoz nyultak visz-
sza. A norma alapvet6en a Tanacs 2001/86/EK iranyelvére tartalmaz utalast, amely
a munkavallalok eurdpai részvénytarsasagban torténd részvételét hivatott szabalyoz-
ni. A hivatkozott irdnyelv a munkavallal6i részvétel szabalyozésa érdekében a vezetd

18 A 73. és 74. modositasi javaslat, amely a tervezet 38. cikkének (1) bekezdését, valamint 34. cikké-
nek (1) bekezdését érinti.
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szervek és a munkavallalok képviseletét ellatd ugynevezett kilonleges targyal6 tes-
tllet kozotti targyalasok folytatasat irja el6. Amennyiben a rendeletben rogzitett ha-
téaridén belll nem jon létre a felek kKozotti megegyezés, Ugy a tarsasagnak az altala-
nos szabalyoknak megfelel6en, a munkavallalok részére az 6ket jogszabaly alapjan
megilleté alapkévetelményeket kell biztositani.'® Nem szabad azonban figyelmen ki-
vUl hagyni, hogy a hivatkozott iranyelv elsésorban a nagyvallalkozasokra iranyul, ame-
lyek a nagy munkavallaléi létszam felett is nehézségek nélkil rendelkeznek. Megfon-
tolando olyan szabalyok Kialakitasa, amelyek értelmében a foglalkoztatottak aranya-
nak a kis- és kdzépvallalkozasokban nem kell ilyen magas kiiszébot atlépnie.20

5. A tarsasag tékéjére vonatkozé rendelkezések

Az SPE mint t6keegyesit6 tarsasagi forma sajat jogi személyiséggel és sajat vagyon-
nal rendelkezik, amely téke erejéig felel a tarsasagot terhel6 kotelezettségekért, érin-
tetlenll hagyva ezaltal a tarsasagi tagok magéanvagyonaval vald helytallast. Annak ér-
dekében, hogy a térsasag jogképessége és a rendelettervezet 3. cikk (1) bekezdés
b) pontjdban megnevezett Korlatozott felel6sség elve biztositott legyen, a tervezet
megkdveteli, hogy az SPE alapszabélya tartalmazza az induld tékéjét, amelyre vo-
natkozdan egy minimalis nagysagot hataroz meg.2!

Az alapt6ke minimalis mértékének meghatdrozésa a térsasag érdekét szolgdlja
azzal, hogy az folytathassa tevékenységét, és vallalni tudja a szikséges kotelezett-
ségeit. A tarsasagi tagok kotelezettsége ennek a tékének a teljes mértékben torté-
nd jegyzése és a vallalt hozzajaruldsok elSteremtése. Az 1. melléklet IV. fejezetre vo-
natkozo el6irasaibol latszik, hogy az meglehet&sen nagy mozgasteret biztosit a ta-
gok részére a tarsasag tékéjének Kialakitasa soran.

5.1. A toke kialakitdsa és el6teremtése

A Bizottsag a javaslat megfogalmazasakor nem Kkdvette azt a hagyomanyos megko-
zelitést, amely a magas szinten megallapitott minimalis alaptéke-kévetelményt a hi-
telez6védelem eszkozének tekinti. A hitelez6k ugyanis napjainkban a fizet6képesség
szempontjabdl relevansabb tényezdket vesznek figyelembe, mint példaul a cash
flow-t vagy személyi garanciakat.22 Erre tekintettel, és hogy az indulé vallalkozaso-
kat nagyobb mértékben 6sztonozze, a minimalis tékére vonatkoz6 kdvetelményt egy
euréban hatérozta meg (19. cikk (4) bekezdés).

A parlamenti modositédsok azonban ezt a pontot is érintették. Az egy eurdban
meghatarozott minimalis tékeeldirast a Parlament ugyan megtartotta, ehhez azon-
ban feltételezi az alapszabaly el6irasat arra vonatkozdan, hogy a vallalat Ggyveze-

19 Schroder, i. m., 114. o.

20 Hommelhoff, Peter: Die , Europédische Privatgesellschaft” am Beginn Ihrer Normierung, Bonn, 2008.,
18. 0.

21 Schroder, i. m., 190. o.

22 A modositas IV. fejezete.
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t6 szerve egy Ugynevezett fizet6képességi nyilatkozatot?3 ir ald. Amennyiben az
alapszabaly ilyen el6irast nem tartalmaz, ugy az SPE minimalis t6kéjét 8000 eurdban
hatarozza meg.24

Az europai zartkord térsasag egy eur¢ alapt6kével torténd alapitésa esetére a
rendelettervezet nem irt eld tartalékképzési kKotelezettséget a tarsasédg szamara,
az arrél valé rendelkezést a tarsasagi tagok dontési jogkérébe adta. Erdemes itt
megemliteni a szintén friss jogi reformok eredményeként megalakithat6é Gj német
térsasagot, az ugynevezett Unternehmergesellschaftot. E tarsaséag ugyanis szintén
minimum egy eur¢ tékével alapithatd, azonban a GmbHG 5a. 8-anak (1) bekezdé-
se legalabb 25 000 eurd mértékd tartalékképzést ir eld az ilyen formaban miko-
dd tarsasagok szamara.

A rendelettervezet elismeri a tagok azon jogat, hogy a térsasag tékéjének kép-
z6ését sajat maguk hatdrozzak meg. Az alapszabélyban jogosultak megallapitani,
hogy az SPE alapitésa soran a tagok a vagyoni hozzajaruldsokat pénzbeli vagy nem
pénzbeli hozzajarulasként teljesitik.25 Lehetéségik van tovabba azt is elddnteni,
hogy az apport mely formajat fogadjék el a részvényekért adott vagyoni hozzaja-
rulasként, valamint azon idépontot is meghatarozhatjak, amelyen belll a vagyoni
hozzdjarulast teljesiteni kell.

A tervezet 10. cikkében adott felsorolasbdl kideril, hogy a térsasag bejegyzé-
se nem fligg a vagyoni hozzajarulasok befizetésétdl. A tarsasagi tagok tehat — mint
ahogy azt fentebb emlitettem — maguk dontenek az erre vonatkozé idépontrol.
A tarsasaggal szemben azonban kételezve vannak az altaluk véllalt vagyoni hozza-
jarulasok teljesitésére, és e Kotelezettség aldl — a tékeleszéllitéas esetét kivéve —
nem mentesulhetnek.

A részvényes altal teljesitett vagyoni hozzajarulassal kapcsolatos felel6sségre
vonatkozoéan a Parlament szintén médositasokat eszkozolt. Indokat ugy fogalmaz-
ta meg, hogy a bizottsagi javaslat azon Udvozlendé célja, hogy Kdzosségi szinten
a lehet6 legegységesebb vallalkozasi format hozza létre, magaban hordozza azt a
kovetkezményt, hogy a tarsasag szamara fontos pontokban le kell mondani a nem-
zeti jogra torténd hivatkozasrol. A vagyoni hozzajaruldsok maradéktalan teljesité-
séhez fliz6d6 anyagi felel6sség kérdése pedig ilyen fontos pontnak mindsuil. Erre
tekintettel az eurdpai jogalkotok javaslata alapjan ebben az esetben egy ugyneve-
zett differencia-felel6sség érvényesiine. Ennek megfeleléen, amennyiben a vagyo-
ni hozzajarulads értéke nem éri el a hozzdjarulasért atvett részvény értékét, a
részvényes koteles arra, hogy a hianyzé 6sszeget készpénzben teljesitse. A tarsa-
sag igénye a részvényessel szemben a bejegyzéstdl szamitott nyolc év utén éviil
el.26

23 A 21. cikk (2) bekezdés alapjan az eurdpai zartkor( tarsasag ugyvezetd szerve altal alairt fizetOke-
pességi nyilatkozat tanusitja, hogy az SPE a juttatds datumatol szamitott egy évben képes lesz a szo-
késos Uzletmenet sordn felmerUlé esedékes tartozasok kiegyenlitésére.

24 A 33. modositasi javaslat, amely a tervezet 19. cikkének (4) bekezdését érinti.

25 Schroder, i. m., 167-168. o.

26 A 34. médositasi javaslat, amely a tervezet 20. cikkének (3) bekezdését érinti.
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5.2. A juttatasok rendszere

Juttatasnak mindstl a tervezet értelmében barmely financidlis haszon, amelyet
a részvényes az altala tartott részvények alapjan kozvetlenil vagy koézvetve az
SPE-bAGI ér el, beleértve a pénz vagy tulajdon atruhazasat, valamint a tartozas
keletkezését is. A juttatasok teljesitése azonban csak abban az esetben megen-
gedett, ha a tarsasag a kifizetéseket kovetd egy évben abban a pénzigyi hely-
zetben marad, hogy tartozésait hianytalanul fedezni tudja. A rendelettervezet-
ben el8irt mérlegképességi vizsgalaton felll a tarsasag alapszabalya a juttatast
az alapszabaly egy, a vezetd szerv altal alairt fizetésképességi igazolashoz kot-
heti, amely tanusitvanyt a részvényesek rendelkezésére kell bocsatani és kozzé
kell tenni.

A juttatasokat Kifizetésik jogszeritlensége esetén a parlamenti modositéds szerint
kotelesek a részvényesek az SPE szamadra visszatériteni. A tarsasag bizonyitasi ko-
telezettségéhez kotott bizottsagi feltétel kivételének indoka, hogy a korlatolt fele-
16sségli tarsasagokban a részvényesek alapvet8en tisztdban vannak az egyes jutta-
tasok jogszeriségével.2?

5.3. A tarsasdag tokéjével kapcsolatos intézkedések

A részvénytulajdonosok hatdrozattal donthetnek az SPE tékéje felemelésének, il-
letve leszallitasanak kérdésérdl. A rendelettervezet kilonbséget tesz a tényleges és
a névleges tékeleszallitas kozott. Ez utdbbi esetén a tékeleszallités célja a tarsasag
veszteségeinek Kiegyenlitése, igy a leszallitas soran keletkezett 6sszeget a tarsasag
csak erre a célra fordithatja, és tilos abbdl a részvényesek szamara juttatas telje-
sitése. Tényeges tékeleszallitas esetén a tervezet 21. és 22. cikkében foglalt — fen-
tebb mar emlitett — Korlatozasokat kell figyelembe venni. Az alaptéke leszallitasa
tovabba csak akkor engedélyezhetd, ha a leszallitas utan fennmaradd 6sszeg nem
keril a minimalisan megkévetelt téke dsszege ala.28

Tekintettel arra, hogy a tékeleszallités a hitelez8k érdekeit is érinti, a tékeleszal-
sitékot Kérni. Ehhez azonban bizonyitaniuk kell, hogy koveteléseik kielégitése a té-
keleszallitas miatt kerult veszélybe, és a tarsasagtol nem kaptak megfelel6 biztosi-
tékokat.

A téke felemelésének kérdését az eurdpai jogalkotd nem szabalyozza. Csupan
annyit ir el6, hogy errdl a részvényeseknek hatdrozattal kell déntenilk. Minden mas
kérdést az alapszabaly hataskorébe utal.

27 A 37. modositasi javaslat, amely a tervezet 22. cikkét érinti.
28 A 38. mdédositasi javaslat, amely a tervezet 24. cikkének (1) bekezdését érinti.
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6. Az SPE szervezeti rendszere

Az eurdpai zartkorid tarsasag szervezeti rendszere a korlatolt felel6sségl tarsasag
organizacigjaval mutat kozos jegyeket: egy Ugyvezetd szervvel és a részvényesek
kozgylésével rendelkezik.29

6.1. A részvényesek kdzgy(lése

A térsasag legfébb szerve a részvényesek gydlése lesz, amelyet a tarsasag valameny-
nyi részvényese alkot. Ez a térsasag akaratképzését szolgélja, és megallapitja egyut-
tal a térsasag strukturgjat is. A javaslat el6irja azokat az Ugycsoportokat, amelyek-
ben a részvényeseknek az alapszabélyban meghatérozott tobbséget igénylé hataro-
zat Utjan kell dontést hozniuk. Ehhez tartozik tébbek kozott az éves beszamolo jo-
vahagyasa, a részvényes Kizarasa, Kivalasa, a t6ke felemelése és leszallitasa.3° Egyes
alapvetd fontossagu Ugyek, mint a tarsaség megsziinése vagy atalakulasa, illetve az
alapszabaly modositasa esetében azonban maga a rendelettervezet irja el6 a mind-
sitett tobbséget, amely alapjan a térsasdg altal kibocsatott részvényekhez kotédod
0sszes szavazati jog kétharmadaval rendelkez6 részvényeseknek a dontéshez hozza
Kell jarulniuk. A dontéseket a tarsasag részvényesei az iranyadd nemzeti normak sze-
rint megtamadhatjak.

6. 2. Az ligyvezetd szerv

Az eurdpai zartkorl tarsasag vezetése az Ugyvezetd szerven Keresztil valdsul meg,
amely egy vagy tobb természetes személybdl allhat. E szerv feladata a tarsasag har-
madik személyekkel szembeni képviselete, tovabba a térsasag jogugyleti képességé-
nek biztositasa. Az igazgatok kinevezésérdl és visszahivasarol, valamint hivatali ide-
jukrdl a részvényesek hatdrozata rendelkezik. Valamennyi igazgat6 koteles a tarsa-
sag lehet6 legjobb érdekeinek megfelel6en eljarni és a tarsasagnak valé karokozas-
tol magat tavol tartani. A gondos eljaras mércéje, amely a tevékenység gyakorlasa
soran ésszer(en elvarhaté és megkovetelhetd.

A tarsasag képviseletét a parlamenti modositasok szdvege szerint az Ugyvezetd
szerv egy vagy tobb tagja latja el. Az igazgatokat egyenkeént illeti meg a képviseleti
jog, az SPE alapszabdlya azonban el6irhatja, hogy azok az éltaldnos képviseleti jo-
got kozosen gyakoroljak. A Képviseleti hatalom Korlatai kilsé jogviszonyokban nem
relevansak, még akkor sem, ha azt kozzétették. A képviseleti jog az alapszaballyal
Osszhangban &truhazhato.

Tovébbi fontos kérdéskor a kartéritési feleldsség szabalyozédsa. A rendeletterve-
zet &ltal el6irt egyetemleges felel@sséget — amely az igazgatokat terheli, amennyi-
ben a rendelet, az alapszabaly vagy a részvényesek hatarozata alapjan Gket terheld
kotelezettségeknek nem tesznek eleget, és ebbdl kar keletkezik — megtartva a Par-

29 Schroder, i. m., 180. o.
30 Schréder, i. m., 181. o.
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lament egyben azt is lehetévé teszi, hogy a felel6sség ne terjedjen ki azokra az igaz-
gatokra, akik igazolni tudjak artatlansagukat, illetve jelezték egyet nem értésiket a
kotelezettségek teljesitésének elmulasztésaval. A rendelettervezet 31. cikke (5) be-
kezdésének utalé norméjat a Parlament szintén elvetette, s helyette meghatérozta
a felel6sség kérdésén belll, hogy mikor Kételesek kiléndsen helytallasra az tgyve-
zet6 szerv tagjai. Tovabbi bekezdést is e cikkhez csatolva pedig a vonatkozé elévi-
lési id6t négy évben éllapitotta meg.

7. Tagsag az eurdpai zartkord tarsasagban

Az eurdpai zartkord térsasag tagjaival kapcsolatos rendelkezések jogaik, kotelezett-
ségeik, tovabba a térsasaggal szembeni felel6sségik koncepcidjat szemléltetik.

7.1. A tagsdg megszerzése, a részvényes kizarasa és kilépése

Az eurdpai zartkord tarsasagban val6 tagsag megszerzése alapvet6en az alapitdsban
valo részvétellel kovetkezik be. Az alapitas soran a térsasag koteles meghatarozni a
térsasagi tagokhoz tartozo részesedések nagysagat, hiszen ennek megfeleléen osz-
lik meg a tagok kozott a tarsasag igazgatasaban val6 részesedés mértéke is. Az ugy-
vezet6 szerv részvénykonyvet allit 6ssze, amely a tagsaggal kapcsolatos 1ényegi ada-
tokat tartalmazza. Tekintettel a térsasag t6keegyesité jellegére, a mar meglévé tar-
sasagi részesedések atruhdzasaval szintén téarsasagi tagsag szerezhetd. A rendelet-
tervezet 16. cikke részletesen foglalkozik az atruhazas kovetelményeivel, s az atru-
hazast irasbeli formahoz Koti. Az alapszabalyban lehet6ség nyilik tovabbi korlatok
el6irasara.

A részvényesek mindsitett tobbséggel donthetnek valamely részvényes tarsasag-
alapjan az SPE hatvan napon belll kérelmet terjeszt a birdsag elé, amely megfelel6
indokok fennallasa esetén elrendeli a részvényes Kizarasat. A Kizéarasra okot add Ko-
ralménynek szamit, ha a részvényes sulyosan sérti a tarsasag érdekeit, vagy tagsa-
gi viszonyéanak fenntartasa a szabalyszerd mikodés szempontjabdl karos kihatésok-
kal jarna.3!

A Kilépési jog gyakorlasa az ugyvezetd szervnek megkuldott irasbeli kozléssel tor-
ténik, amelyben a részvényes megjeloli kilépési szandékanak indokait. A kilépés alap-
jaul szolgél6 indokokat a rendelettervezet 18. cikke sorolja fel. A bejelentés atvéte-
lét kovetben az Ugyvezetd szerv haladéktalanul koteles a részvényesek hatarozatho-
zatalat kezdeményezni a részvényes tulajdonrészének megvasarlasarol. Amennyiben
a részvények éarat illetéen vitas kérdések merdlinek fel, azok arat egy, a felek altal
Kijelolt fuggetlen szakértének kell megallapitania. Ennek hianyaban az tgy eldonté-
se az illetékes birdsag vagy kozigazgatasi hatdsag feladatkorébe tartozik.

31 Schréder, i. m., 185. o.
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7.2. A részvényesek jogai és kdtelezettségei

A részvényesek jogaikat a tarsasag kozgytlésében gyakoroljak. A tervezet a részve-
nyesek harom jogat emliti: a tdjékoztatashoz, a hatdrozatkezdeményezéshez és a
flggetlen szakért6 felkéréséhez vald jogot.

A rendelettervezet 28. cikke biztositja a részvényesek széamara a jogot, hogy a
térsasag tevékenységével kapcsolatban felvilagositsak Gket, tovabba az Ugyvezetd
szervhez kérdéseket intézhessenek. Az informaciokhoz vald hozzaférést az tgyve-
zet6 szerv csak abban az esetben tagadhatja meg, ha az a tarsasag Uzleti érdekeit
komolyan veszélyeztetné.32 A tovabbi tdjékoztatassal kapcsolatos jogokat, mint pél-
daul a részvénykonyvbe vald betekintés jogat, a tervezet nem érinti, az ezekre vo-
natkozé szabalyokat a tarsasag alapszabalyanak kell régzitenie.33

Szintén valamennyi részvényest megilleti a hatdrozatok kezdeményezésének jo-
ga. Azok a tulajdonosok, akik a térsasagi részesedésekhez kotédé szavazati jogok 5
szazalékat birtokoljak, jogosultak arra, hogy az Ugyvezet6 szervet a részvényesek
felé iranyuld dontés elGterjesztésére kérjék. A kérésben fel kell tiintetni az alapul
szolgal6 indokokat. Amennyiben a Kérelmet visszautasitjak, vagy az ugyvezetd szerv
14 napon belll nem terjeszti el6 a javaslatot, akkor azt a kérelmezé tulajdonosok
sajat maguk kozoélhetik a részvényesekkel.

Végul szintén a részvényeseket megilletd jogosultsag, hogy az illetékes birdsag-
tol vagy kozigazgatasi hatdsagtol flggetlen szakértd kijelolését kérjék, amennyiben
a jogi el6irasok vagy az SPE alapszabalya megsértésének sulyos gyanudja merul fel.
Ez a jog alapvetden szintén a szavazati jogok 5 szazalékat birtokld részvényeseket
illeti meg, az SPE alapszabalya azonban ennél kevesebb szézalékban is meghataroz-
hatja a jogosultak korét.

A rendelettervezet a vagyoni hozzdjarulas teljesitésének terhén kivil nem tartal-
maz el6irast azokra a kotelezettségekre vonatkozdan, amelyek a tagokat a térsa-
saggal szemben terhelik.

7.3. A tagok felel6ssége

Az europai zartkord tarsasag esetében — hasonldan az eurdpai részvénytarsasaghoz
— bels@ és kiils6 viszonyokban fennalld felel6sség kozott tehetink kilénbséget. Az
SPE tagjainak felel6ssége a vallalt vagyoni hozzdjarulasuk teljesitéséért all fenn, te-
Kintettel azonban Kkorlatolt felel6sségl térsasag jellegére, a kilsé jogviszonyokban
fennall6 tartozasokért a részvényesek maganvagyona érintetlen marad. A rendelet-
tervezet nem hataroz meg tovabbi szabalyokat a tagok felel6ssége korében, e hé-
zagokat az eurdpai zartkord tarsasag székhelye szerinti tagallam vonatkozé el6ira-
sai potoljak.34

32 Recht und Fairplay. Européische Privatgesellschaft (SPE). http://www.dihK.de/inhalt/themen/
rechtundfairplay/handelsundgesellschaftsrecht/spe.html (2009. majus 13.).

33 Stellungnahme des Deutschen Anwaltsvereins. http://www.anwaltverein.de (2009. mgjus 22.).

34 Schroder, i. m., 186-187. o.
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8. Osszefoglalas

A Kis- és kozépvallalkozasok szaméra az eurdpai zartkord tarsasag statitumardl al-
kotott rendelettervezet a mar meglévé tagallami korlatolt felel6sségl tarsasag for-
maja mellett egy ahhoz hasonld, ugyanakkor hatérokon &tivel6 és egységesebb sza-
balyozas ala esd szervezédési lehetdséget kinal. Lehetdvé teszi, hogy a kkv-k kony-
nyebben, koltségkimélébb mddon alapithassanak a nemzetkdzi piacon is aktivan ér-
vényesulni képes térsasagot. Novekszik tovabba az alapitok szabélyozasi szabadsa-
ga, hiszen a tervezet csak az SPE leglényegesebb pontjait és jellemzdit foglalja 6sz-
sze. A térsasag szervezeti rendszerének Kkialakitasardl és t6kéjérél a tagok maguk
jogosultak doénteni.

A rendelet célja — nevezetesen a Kis- és kdzépvallalkozasok dinamikusabb fejlé-
désének és attraktivitasanak elémozditdsa — azonban még csak részben valdsulhat
meg. Bar szamos tényezd — mint példaul a székhelyathelyezés témakore — a fejlé-
dés iranyaba mutat, tovabbra is taldlhatok hézagok, amelyek eltintetése még varat
magara. Ide tartozik tobbek kozott annak kérdése is, hogy mennyiben célszerd egy
eurdpai forma Kialakitasat célz6 norma megalkotdsakor gyakran utalni a nemzeti
jogra. Joéllehet az Eurdpai Parlament modositasai soran nagymértékben csokkentet-
te ezen utalé norméak szamét, tovabbra is meglehetésen sok ilyen utalas lelhetd fel
a tervezetben, csokkentve ezéltal a kis- és kozépvallalkozasok SPE alkalmazéasahoz
fliz6d6 érdekét. Tovabbi hidnyossagként kezelheté az SPE-re vonatkozé kozds ado-
jogi szabalyok hidnya. Ennek igénye az eurdpai részvénytarsasag szabéalyozasanak
tapasztalataibdl adodik. 1gazan érdekes gazdasagi alternativat ugyanis csak akkor ki-
nalhat e szupranaciondlis tarsasagi forma, ha addzas tekintetében is a tagallamok-
tol fuggetlen, semleges rendelkezéseket alakit ki.

A Kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa napjaink gazdasagi helyzetében mind ki-
emeltebb figyelmet érdemel, és ennek fényében a hatarokon ativel§ gazdasagi tevé-
kenységuk folytatéséara keretet add eurdpai zartkord tarsasag mikodésének alapko-
veit is megfelel6 gondossaggal, minden fontos teriletet érintéen szabalyozni szik-
séges.
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SASS MAGDOLNA-SZANYI MIKLOS

Klaszterek és a multinacionalis vallalatok
helyi beszallitdi halézatanak fejlédése

A Klaszterek vdllalatok, kutato- és oktatdsi intézmények, regiondlis fej-
lesztési szervezetek és mds gazdasagi aktorok regionalis koncentracidjat
Jelentik, ahol a résztvevéknek van valamilyen kdézds technoldgiai plat-
formjuk, és céljuk az, hogy egylittes versenyképességiket a vallalati te-
Vékenység kulonbozd terlletein végzett egylttmikodéssel néveljék. A
klasztereket altaldban ugy tekintik, mint a multinaciondlis véllalatok ki-
hivésaira adott lehetséges valaszokat. Maguk a multinacionalis vallalatok
(illetve leanyvéllalataik) is résztvevdi lehetnek a klasztereknek: a klaszter
egyik formdja a multi vagy annak leanyvéllalata és helyi partnerei, be-
szallitoi kozotti egylttmikodés is lehet. A tanulmany a klaszterek leg-
fontosabb jellemzdit és mikddésik okait elemzi. Ezutan a multinaciond-
lis véllalatok (helyi lednyvallalatainak) és beszallitoik kapcsolatat, a helyi
beszéllitdsokra valé tamaszkodds tényezdit elemzi. Esettanulméanyok
alapjan leirja, hogy milyen tevékenységekben valdsul meg egylittmako-
dés a leanyvallalat és a helyi beszdllitok kozott. A beszallitoi haldzatok
elemzése alapjan Osszevetjik az ezekben folyo tevékenységeket a sike-
res klaszterekben folyo tipikus tevékenységekkel, elsésorban magyar ta-
pasztalatok alapjan. A tanulmany egyik f6 kdvetkeztetése, hogy a multi-
naciondlis vallalatok elsddleges érdekei nem segitik eld a klaszterfejlédést.
Ugyanakkor, ha erds a helyi igény és agilis, hatékony a klasztermenedzs-
ment, akkor a multik bevonhatok a klaszterfejlesztésbe, és annak haté-
kony résztvevdi is lehetnek.

Bevezetés

A magyar gazdasag jelenkori fejlédésének iranyait a nemzetkdzi nagyvallalatok tevé-
kenysége donté mértékben befolyasolja. Az aktiv gazdasagpolitikai eszk6z6k minde-
nekel6tt az iparpolitika tertletén nem hagyhatjak figyelmen kivil ezt a tényt. Ellen-
kezbleg, ugy célszer( ezeket Kialakitani, hogy a nagyvallalati mikodést is a gazdasag-
politikai célok elérésére tudjak mozgdsitani. A kulfoldi tulajdonu véllalatok Uzleti ér-
dekei természetesen nem minden esetben esnek egybe a gazdasagpolitikai priorita-
sokkal (esetenként akar ellenébe is hatnak azoknak), de szdmos terileten talalhatd
parhuzam, vagy megteremthetd az érdekkdzosség. A gazdasagpolitika sikerét azzal is
lehet jellemezni, hogy mely terileteken, milyen mértékben sikerll a gazdasag fésze-
repl6inek érdekeit 6sszhangba hozni a gazdasagpolitika fejlesztési elképzeléseivel.

A Klfoldi tulajdonu cégek tekintetében az elmult 15 évben a gazdasagpolitika ér-
dekl6dése els6ként a tékevonzasra dsszpontosult. Ennek hatterében gyakorlati meg-
fontolasok (privatizacio) és elméleti elvarasok is szerepet jatszottak. A feltételezés
az volt, hogy a modernizacidhoz sziikséges t6kével, miszaki és vezetési tudassal a
nemzetkdzi nagyvallalatok rendelkeznek, amelyek ezeket alkalmazni is fogjéak, amint
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megjelennek. A Kilencvenes évek végétdl viszont a tékevonzas mellett a vallalati te-
vékenység terelése is megjelent. Ebben a tekintetben két f6 iranyt kiloénbdztethe-
tlink meg. Egyrészt a kormanyok kulénféle gazdasagpolitikai eszkézok alkalmaza-
saval igyekeztek a kulfoldi cégek tevékenységi szerkezetét a nagyobb hozzaadott ér-
tékd, igényesebb, komplexebb teriletek felé terelni. Cél volt masrészt a cégek ma-
gyarorszagi beagyazottsaganak ndvelése is, els6sorban a beszallitéi halézatuk fej-
lesztése révén. Az eltolddast az els6 cél felé alatdmasztotta a munkaerdkoltségek
erGteljes ndvekedése. Az igényesebb és kevésbé munkaintenziv (féleg nem betani-
tott munkat igényl6) munkafolyamatok térnyerése jelent6s volt. Sikerként konyvel-
hetjik el, hogy a leépités, Kitelepités az esetek tobbségében nem vezetett a cégek
végleges és teljes kivonuladsdhoz, hanem Uj, altalaban igényesebb gyartasi fazisok val-
tottak fel a régebbieket. A masik célt, a bedgyazottség ndvelését nehezebb elérni. A
beszallitoi kapcsolatokban ugyanis egylttmikddd vallalkozasok szélesebb korét kell
megcélozni, vagyis a célcsoport nagyon kilénbozé adottsagu szereplkbdl all. Ezek-
nek eltérd fejlesztési igényeik vannak, ami bonyolultabb, komplexebb eszkdzrend-
szer Kialakitasat igényli. A beszallitéi kapcsolatok fejlesztésének sikere tehat, mint
latni fogjuk, nagyon sok tényez6t6l fligg. Bizonyos tipusu véllalatok kérében komo-
lyak az eredmények, mas esetekben ez kevésbé igaz.

Az 1990-es évek elején a fejlett ipari orszagokban a gazdasagpolitika eszkézrend-
szerében megjelent a klaszterek tamogatasa. 2000 utédn az Eurdpai Unid a lissza-
boni célkitlizések elérésére egyre erételjesebben szorgalmazta az ugynevezett inno-
vativ Klaszterek tamogatéasat. Az innovativ klaszterek olyan sokszereplés egylttmu-
kodési rendszerek, amelyeknek keretében adott régidban valamely tudomanyterilet
és az arra éplld gazdasagi (ipari) hasznositds szerepldi egyittmikodnek a régié és
szerepl@inek gazdasagi versenyképességét hosszu tavon javitd, ndvekedést biztositd
erds gazdasagi, innovaciés és oktatasi hattér kialakitdsa érdekében. Lathatd, hogy
az innovativ klaszterek ¢sszetétele még a beszallitdi haldzatoknal is szélesebb Kord.
Ebbdl kovetkezik, hogy tamogatasuk is sokkal komplexebb feladat. A Klaszterek Ki-
alakitasanal mar eleve két, egymastdl a legutdbbi id6kig teljesen elkilonilten md-
kod6 célcsoportot kell egymaéssal 6sszehozni: az Uzleti szférat és az oktatdi-kutatoi
intézményeket. E két szféra kdzotti kapcsolatfelvételt korédbban az innovacios poli-
tika eszkozeivel tdmogattéak a magyar kormanyok. Sikerdlt is kialakitani tobb egye-
tem Kkornyezetében mérhet$ hatassal biré egylttmikddési rendszereket. Ezek mun-
kdja azonban jobbdra eseti megbizasok keretében a kutatasfinanszirozasra, szakem-
berképzésre szoritkozott, kozos Uzleti tevékenységrdl példaul altalaban nem volt szo.
A Klaszterek lényege viszont olyan tartds, formalis intézményekkel és informalis kap-
csolati rendszerrel bird, sokszerepl6s egyuttmikodés kialakitasa, amelyben az uzle-
ti mikodés véltozatos terileteire vonatkozé tudasokat cserélnek, illetve kdzdsen
hasznositanak a résztvevok. A hangsuly tehat nem annyira a szerzédéses kapcsola-
tokban végrehajtott kutatasi feladatokon, adasvételen, piaci vagy logisztikai egyttt-
mikodéseken van. A klaszter segitheti az ilyen Uzleti kapcsolatok fejlédését is, de
ezek nem kotddnek a klaszter 1étéhez. A Klaszterben olyan tudésok, otletek kelet-
keznek, amelyek az egymaéssal rendszeres kapcsolatban allo, egyitt gondolkodd sze-
mélyek, egylttmikodd szervezetek kozods termékeként ezek széles értelemben vett
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innovéacidjaként jonnek létre. Ezeket az Uj tudasokat a klaszter minden tagja hasz-
nosithatja.

Felmerdl a kérdés, hogy a klaszterre jellemzd komplex egylttmkddési rendszer
raépulhet-e mar meglévd egylttmuikodésekre. Lehetséges-e példaul a multinaciona-
lis cégek koré felépllt beszallitoi halézatot ugy Kkibdviteni és atalakitani, hogy az
klaszterként mdkodjon? Nyilvanvald, hogy a Klaszter épitése szempontjabdl nagy
elény, ha egymast korabbrol ismerd, Uzleti kapcsolatban all¢ vallalkozasok nagyobb
csoportjat lehet alapul venni. Ebben az esetben a beszallitéi kapcsolatok mellé Kkel-
lene tovabbi funkciokat kialakitani, illetve a résztvevok kozotti horizontélis informa-
Cciés kapcsolatokat tovabbfejleszteni. A beszallitok mellé kell bevonni még a régio-
ban talalhaté oktatési (szakképzési) intézményeket, illetve miszaki fejlesztéssel fog-
lalkoz6 Kutatohelyeket, laborokat. Kérdés persze, hogy a beszallitdi kapcsolati halo
csucsan allo egy vagy néhany multinacionalis cég Uzleti érdeke mennyire esik egybe
egy ilyen elképzelés megvaldsitasaval. Ebben a tanulméanyban ezt a kérdést igyek-
szlnk korbejarni. Els6ként bemutatjuk a klaszterszer(d egytttmkddés legfontosabb
sajatossagait, azt, hogy mitél klaszter egy klaszter. Ezt kévetben a beszallitdi halo-
zatok sajatossagait tekintjuk at, elsésorban arra koncentralva, hogy ebben a kapcso-
latrendszerben a két fészerepld, vagyis a kilfoldi cég és a hazai beszallitd milyen
tulajdonsagai erdésitik, vagy gyengitik az egyuttmukodés esélyeit, illetve hogy melyek
a legfontosabb motivacioik, érdekeik. Egy konkrét példan, a kiemelked6en magas
hazai beszallitéi hanyaddal mikddd Electrolux-Lehel esetén keresztil igyekszink a
gyakorlatban is bemutatni ezeket a tényezéket. Végul kovetkeztetéseket vonunk le
arra nézve, hogy a beszallitoi rendszerekben l&that6 sajatossagok mennyire val6szi-
nUsitik a tovabbfejlédést klaszterré.

1. A klaszterkoncepcié

A gazdasagi tevékenység terlleti koncentrécigja és specializacidja régoéta ismert és
megfigyelt jelenség. Ez nem csupan az eltérd tényezéellatottsag kovetkeztében a na-
gyobb térségekre, orszagokra vonatkozdan igaz, de hatarokon belll, térségi szin-
ten is. Alfred Marshall (1890) Uttéré munkéssaga tarta fel azokat a tényezéket,
amelyek az ipari tevékenység terlleti elhelyezkedését befolyasoljak. A gazdasag tér-
szervez@désének legujabb tendencidit magyarazza a klaszterkoncepcio, amely a nem-
zetkdzi nagyvallalatokkal vivott versenyben a régiok és az ott miikédd piaci szerep-
|6k Osszefogasat javasolja. A Klaszterkoncepcio létrejotte és kezdeti formalasa
Michael Porter nevéhez fiz6dik (Porter 1990, 1998 és 2003). A klaszterek muko-
désének lényegét a sokrétld kedvezd externdlis hatdsok elérése adja. Az egyszer(
agglomeraciok mikoddéséhez is kapcsolhatok ilyen hatésok. Ezeket a féleg méret-
és vélasztékgazdasagossagi elénytket, a nagyobb, és tagoltabb tényezé- és fogyasz-
toi piacok altal nyujtotta lehet6ségeket az egymas kdzelébe telepilt Uzleti vallalko-
zasok napi mikodésuk soran hasznositjak. A klaszterekben téomorilé vallalkozasok
ezeken az agglomeracios elényokon tul tovabbi elénydkhoz jutnak az egyuttmdko-
dés révén. A Kklasztereket a tartés és a vallalati mikodés sok teriletére kiterjed6
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egyuttmikodés, a klaszter szerepl6i kKozott Kialakuld stratégiai partneri viszony Ku-
|6nbozteti meg az egyszerd egymas mellé telepiiléstdl.

A szakirodalomban a Klasztereknek sokféle értelmezését lehet olvasni. Tobbsé-
guk Michael Porter kiulénb6zd muveiben taldlhaté leirdsokbdl vezeti le sajat értel-
mezését. De a legtobb szerzd mas és mas elemeket hangsulyoz. Porter leggyakrab-
ban idézett definicigja szerint a Klaszterek ,valamely tevékenységi terilet egymassal
egyuttmikods, de egymaéssal versenyben is alld, egymashoz kapcsol6dd vallalatai-
nak, specializélt beszallitdinak és szolgaltatdinak térbeli koncentracidi, valamint a
hozzdjuk kapcsolddo iparagak cégei és més tarsult intézmények (példaul egyetemek,
lgynokségek, kamarak).”! Lathatd, hogy a definicié néhany fontos elemet tartalmaz,
de a kdzottik meglévé kapcsolatot csupan a ,,versenyeznek és egyuttmikodnek”, il-
letve ,tarsulnak” igékkel jellemzi. A Klasztert képezd intézményeket sem irja le sza-
batosan. Ez a nagyon éltaldnos definicié igy teret enged sokféle értelmezésnek.
Porter klaszterkoncepcidja elmélyllt elméleti és empirikus kutatds eredményeként
jOtt létre, és szerves részét képezi Porter altalanos versenyképességi elméletének,
amely a komparativ el6nyok helyett a kompetitiv elényok fogalmaval operdl, és egyik
legfébb mondanivalgja, hogy a globalis versenyben a multinacionélis cégektdl szar-
maz06 versenyre adhato egyik valaszlehetség a regionalis 6sszefogas, amelynek egyik
fontos eleme a klaszter. Mi ebben a tanulmanyban ehhez az eredeti definicidhoz ra-
gaszkodunk, és a szlkebb, ,pontositott” meghatérozasokat mint lehetséges értel-
mezéseket targyaljuk.

Az agglomeracids hatasok alapvetéen statikusak. Az agglomeraciokba telepuld cé-
gek a termékcserében elért magasabb hatékonysagbdl hiznak hasznot. Az Gjabb ti-
pusu egylttmukddési rendszerekben, hagyomanyos értelemben vett Klaszterekben
azonban mar nem a hétkdznapi adasvételek gyakorisaga és hatékonysaga a legfon-
tosabb. A klaszterbeli egyuttmikodés soran pétldlagos szinergiahatasok jelentkez-
nek, amelyek a régio és cégei versenyképességét novelik. S6t, a legsikeresebbnek
tartott Klaszterekben a résztvevék kozott viszonylag ritkdk a hagyomanyos keres-
kedelmi kapcsolatok. Ennek ellenére jelent6s vonzerét gyakorolnak a cégek telep-
helyvélasztasakor. A versenyelény fenntartdsat egyre inkabb azok a tulajdonsagok
teszik lehet6vé, amelyek a vallalati képességek folyamatos, dinamikus javitasara ad-
nak maodot, nem pedig csupan egy elért versenyképességi szint elényeinek minél szé-
lesebb Korl kiaknazéasara. Ebben a megkdzelitésben a klaszterbeli egyuttmiikodés
f6 tartalma nem termékek és szolgaltatasok vagy termelési tényez6k aramlasa, ha-
nem sokkal inkadbb a tudasgeneralast és -atadast, innovaciot segité megallapodasok
dinamikus rendszere. Az ilyen (j tipusu klasztereket Séivell és tarsai (2003) leirasa
nyoman dinamikus klasztereknek nevezzik.

Tapasztalati tény, hogy a jelentds klaszterekben miikodé egyes vallalatok teljesit-
ménye atlagon fellli. Ennél is fontosabb, hogy a dinamikus klaszterek taptalajt biz-

1 Clusters are geographic concentrations of interconnected companies, specialized suppliers and servi-
ce providers, firms in related industries, and associated institutions (for example universities, standards
agencies, and trade associations) in particular fields that compete but also co-operate” Porter, 1998,
199. o.
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tositanak az innovacionak, a muszaki haladésnak, az ezekhez kapcsolédd verseny-
elényok megszerzésének. A tudésatadas kilonféle szintjei kapcsolddnak a kétféle
(hagyomanyos és dinamikus-innovativ) klaszterhez, tehat mindkét formanak van in-
novativ tartalma. A dinamikus Kklaszter ezen a téren abban kilénbozik a hagyoma-
nyostol, hogy erésebben szakosodik a tudasintenziv tevékenységekre, iparégakra,
ahol a tudomanyos haladas gyorsabb, és ahol a véllalkozasok mikddésében az inno-
vacioknak kiemelkedd szerep jut. Ennek ellenére mi a dinamikus klasztert nem a ha-
gyomanyos porteri klaszter K+F-intenziv szakdgakra alkalmazott véltozatanak te-
Kintjik. Alapvetd eltérés van ugyanis a kétféle Klaszter kozott a szerepldk jellegé-
ben, egylttm(kddésik tartalmaban és az elérni kivant szinergiahatésokban is. A tu-
dasgeneralas, az innovacio és az informaciocsere a dinamikus klaszterek f6 tartalmi
elemei, szemben a hagyomanyos agglomeréaciokkal és klaszterekkel, amelyekben
ezek a funkciok csak kiegészitd jelleggel jelennek meg, ha léteznek egyaltalan. Ezek-
ben a hagyomanyos kereskedelmi kapcsolatok hatékonysaganak novelése a f6 cél.

Az Europai Bizottsag a lisszaboni célok elérése érdekében kivanja a klaszterszer-
vezetek alapitasat, mikodését tamogatni. Ez a térekvés tobb fontos dokumentum-
bdl is kidertl (EC 2002, 2003, Custer Observatory, 2007). Az innovativ teljesitmé-
nyek novelése, ezen belll is elsésorban az Uzleti vilag és a fels6oktatasi-kutatasi in-
tézmények szoros 6sszekapcsolédsa, egyuttmiikodése valdban elsegithet6 a dinami-
Kus klaszterek tamogatéasaval. A 2007-ben elinditott Polus-program Magyarorszag
elé is azt a célt tlzte ki, hogy hosszabb tavon 6-8 olyan tudasintenziv tevékenység-
gel foglalkozé klaszter j6jjon, létre, amelyek méretik és tevékenységik szinvonala
folytan nemzetkozileg is szamottevéek. Szanyi (2008) ugyanakkor azzal érvel, hogy
ezek az elvarasok csak a dinamikus-innovativ Klaszterekkel szemben érvényesithe-
t6K. Maga a klaszterkoncepcié ennél sokkal altalanosabb kord. Az egylttmikodés,
a versenyképesség javitasa mas terileteken is lehetséges, nem csak az innovéaciéban.
A Klaszter kedvez6 hatést gyakorolhat a nem tudasintenziv gazdasagi agak szerep-
16inek mUkodésére is.

2. A klaszterek f6 jellemzdéi

A Klaszterek természetesen nem valamiféle recept szerint jonnek létre, akkor sem,
ha Kialakitasukat gazdasagpolitikai eszkozokkel 6sztonzik, és ezeknek az eszkdzok-
nek az igénybevétele bizonyos feltételekhez kotott. Ennek ellenére sok olyan éltala-
nosan érvényes ismérvik van, amelyek megkilénboztetik 6ket mas egyuttmiikodeé-
si rendszerektdl.

2.1. Foldrajzi koncentracié

A Klaszterek egyik alapvetd tulajdonsaga, hogy minéségileg mas, személyes kapcso-
latokra épuld egyuttmuikodési formakat tesznek lehetévé éppen a szereplék foldraj-
zi kKozelsége révén. A foldrajzi koncentracio jelent6ségét a gazdasagi szerkezet ala-
kitdsaban a Marshall altal megfigyeltekhez hasonl6 példak bizonyitjak a mai napig.
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A méret- és valasztékgazdasagossag, amelyet az infrastruktira és az informéciok
k6z0s hasznalata nyujt, a sziikséges beszallitok kdzelsége, a Kiterjedt tényez&piacok,
az igényes felvevdpiac (a hagyomanyos agglomeréaciés hatésok) a mara jellemzd gaz-
dasagi tevékenységek szamaéra is elényoket biztositanak a napi Uzleti kapcsolatok
szintjén.

A potencialis el6nyok kozott is kiemelkedd szerepe van a fejlett, differencialt té-
nyez@piacoknak. Ezek lehet6vé teszik, hogy a vallalkozasok f6 tevékenységikre kon-
centréljanak, és a muikodésikhoz szikséges egyéb inputokat arra szakosodott cé-
gektdl, a piacokrél szerezzék be. A termelési tevékenység rugalmassaga azaltal is
novekszik, hogy a klaszterekben megtalalhatd, hasonld tevékenységet folytatod cé-
gek kozotti gyartasi egylttmikodésben az egyes cégek rugalmasan kiegészitik egy-
mas Kapacitasait a megrendelések, a piaci igények aktualis feltételeinek megfelelden.
De a termelési egyuttmiikodés mellett a héldzati egyuttmikodés a vallalati mikodés
szinte minden terlletére Kiterjedhet: oktatasra-képzésre, pénzigyekre, miszaki fej-
|6désre, marketingre, exportra, értékesitésre. A foldrajzi koncentracié a fentieken
tul kevésbé kordlhatarolhato, alig mérhetd elényoket is kinal. Gazdalkodok és kuta-
tohelyek foldrajzi kozelsége elésegiti a kozds tudasgeneralast és a tudasatadast. Az
Otletek, ismeretek atadasa, cseréje a tudassal rendelkezé személyek rendszeres ta-
lalkozésan keresztil valosul meg. A rogzitett formaban nem létez6 tudas dtadasa
ezért sokkal kdnnyebben, hatékonyabban val6sul meg klaszterekben. A Klaszterek
eredményes muikddése ezért feltételezi a személyek taldlkozasat elésegitd intézmé-
nyek, talalkozasi pontok létezését.

2.2. Szakosodas

A gyakorlatban a Klasztereket a hagyomanyos agglomeracioktdl a szakosodas is meg-
kulénbozteti. A klaszter hasonld, vagy egymashoz kapcsol6dd tevékenységet végzd
szerepl6k foldrajzi témorulése. A szakosodas nem csupan a gazdasagi szereplékre
és a tényez@piacokra terjed ki, hanem a klaszterek valamennyi szerepldjére, az ok-
tatdsra, a kutatésra, a pénzintézetekre is. A méret- és vélasztékgazdasagossagi elé-
nyok jelent8s része a szakosodott piacok 1étéhez kothetd. Az elmilt 10-15 évben
viszont olyan foldrajzi tomoruiléseket, klasztereket is megfigyelhettink, amelyekben
a résztvevl cégek kozotti szokvanyos kereskedelmi kapcsolatok nem vagy alig 1é-
teztek. A dinamikus klaszterek altal nyujtott el6nyok tehat egyre kevésbé a szokva-
nyos termelési folyamathoz, technolégiai kapcsolatokhoz térsulnak, sokkal inkabb a
tudasatadashoz, az innovaciokhoz. Ezek ugy javitjak egy-egy térség és véllalatai ver-
senyképességét, hogy a hosszu tava versenyelényt biztositd innovacios potencialju-
kat fejlesztik.2

A Klaszterek altalaban adott térségben felhalmozott szakmai tapasztalatokra, vél-
lalatéllomanyra, tudomanyos kapacitasra, munkaerdéforrasra épullnek ra. F§ felada-

2 Innovécio alatt itt Schumpeter alapjan a szélesebben értelmezett fogalmat értjik, amely minden, a be-
vezetdje szamara Ujszer(, a kordbbinal magasabb szint( sziikségletkielégitést lehetvé teve lzleti meg-
oldést tartalmaz, beleértve a muszaki Gjdonsagokon tul a szervezeti és marketing innovaciokat is.
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tuk ennek a versenyképességet dontéen befolyasold komplex rendszernek a fejlesz-
tése egyes specializalt tevékenységi terlleteken. A klaszterekben megvaldsulé egyitt-
mikodés azoknak a tevékenységeknek ndveli a hatékonysagat, amelyek kelléen mo-
bilak, és igy az atlagosnal nagyobb mértékd regionalis koncentraciot képesek létre-
hozni a szamukra kedvezd feltételeket biztositd régidkban. A piacokhoz vagy nyers-
anyagforrasokhoz telepil6 iparagak, szolgaltatédsok térbeli elhelyezkedését a Klasz-
terek léte nem befolyasolja. Porter a szokasos statisztikai felosztast atalakitva ha-
térozta meg azokat a tevékenységcsoportokat, amelyeknél a klaszteresedés jeleit
megfigyelte. Ezek a tevékenységek a gazdasag 30-40 szazalékat teszik ki3.

2.3. Klaszterszerepl6k

A tudasatadas és az innovacié szempontjabdl Iényeges, hogy a klaszterek szerepl6i
nem csupdan cégek. Ha a Kklaszterek szerepl6i nem kell6en sokfélék, nem jelentenek
tobbet egy megnagyobbitott véllalatnal (kdzponti cég és beszallitdi). Ebben az eset-
ben a kisebb véllalkozasok passziv befogaddi szerepre vannak utalva, szé sincs Ko-
z0s tudasgeneralasrol, innovativ egytttmuikodésrdl. A szoros beszallitdi egyuttmd-
kodési rendszerek f6 célja a gyartéas soran felmerild tranzakcios Koltségek leszori-
tésa. Az esetenkénti tudasatadas is kizardlag ezt a célt szolgélja. A vallalati straté-
gidk ma a lazabb kapcsol6dasu halézatokat, illetve a cégen belll az alapvet6 képes-
ségekre val6é koncentralast preferéljak. Az értéklanc folyamatosan rendelkezésre al-
16, de igény szerint rugalmasan kombinalhatd kapacitasainak elhelyezésére a klaszter
kivaldan alkalmas mikodési (szervezeti) forma. A klaszterekben gyakoriak az uzle-
ti vallalkozasok és mas intézmények kozotti kapcsolatok és szovetségek. llyenek le-
hetnek egyetemek, kutatohelyek, laboratériumok, kormanyzati szervek, fogyasztoi
érdekvédelmi intézmények. Féleg a fellilrél kezdeményezett klaszterekben® van fon-
tos szerepik a Klaszterek olyan szerveinek, amelyek a klaszterek résztvevéi kozot-
ti kapcsolatépitéssel vannak megbizva. Ezek a kapcsolatépitésen tul a klaszterekben
bonyol6dd kilonbozd tevékenységek szervezésében, lebonyolitasaban is részt vesz-
nek.

2.4. Innovacioé

Minden klaszterben folyik valamilyen szint{ innovéciés tevékenység. Az utobbi évek-
ben a figyelem Kdzéppontjaba kerlt dinamikus Klaszterek tevékenységének f6 tar-
talma ez a fajta egylttm(kodés. A lisszaboni célok és az ezek elérésére kialakitott

3 Az ide vonatkozé moddszertan részletei megtaldlhatok a Harward Business School honlapjan
(http://data.isc.hbs.edu/isc/index.jsp).

4 ldedlis esetben a klaszterek spontan mdédon alakulnak ki, a résztvev6k maguk kezdeményezik az
egyuttmikodést, késébb a formalis Klaszterszervezet létrehozasat. A gazdasagpolitikai célok elérésé-
re alakitott klasztereket kdzponti vagy helyi kormanyzati szervek, fejlesztési uigyndkseégek hozzak lét-
re. Esetenként Uzleti vallalkozasok is kezdeményezhetik. A felllrél inditott klaszterszervezés soran
megoldand6 egyik legfontosabb feladat a szervez6k és a tagsag érdekei, céljai kdzotti 6sszhang meg-
teremtése.



( .28 EUROPAI TUKOR 2008/9 ¢ SZEPTEMBER

prioritasok az EU 2007 és 2013 kozotti koltségvetésében szintén az innovaciok Ki-
emelt szerepét tikrozik. Az uniés tamogatéspolitika és annak nyoméan a nemzeti fej-
lesztési tervek, koztik az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv is tartalmazza az Ugy-
nevezett ,innovativ klaszterek” tdmogatasat. Az innovacio a klaszterek szamos mas,
nem Kkevésbé fontos ismérve Kkozll az egyik, amely leginkdbb a dinamikus
Klaszterekben jatszik fGszerepet. A kilonféle klaszterek eltérnek a bennik haszno-
sul6 tudasok jellege és azok jelentdsége szempontjabdl. De a modern technolégiak
hasznalata a teljes értéklancban, féként az infokommunikacios technoldgiak terjedé-
se fokozatosan elmosta a korabban viszonylag erételjes hatérokat a tudasintenziv és
nem tudasintenziv dgazatok, tevékenységek kozott. Ebbdl kdvetkezden a hagyoma-
nyos és a dinamikus klaszterek, illetve a nem technol6giaintenziv tevékenységekre
szakosodott Klaszterek is egyre inkdbb érzékelik a nyomast az Uj tudasok és inno-
Vaciok atvételére, sét arra, hogy ilyeneket sajat maguk hozzanak létre hosszu tavu
versenyképességuk fenntartdsa érdekében. Ezért a hagyomanyos klaszterekben is
megjelenik az Uzleti szféra és az oktatés, illetve a kutatodintézetek kozotti egyutt-
mikodés. A klaszterek sikere egyre inkabb fligg a tudas és az innovaciok hasznéla-
tatdl, az ezen a terlleten elért méret- és valasztékgazdasagossagtol, a tevékenysé-
gek fokozatos eltolddasatol a magasabb hozzaadott értéket eléallitd tevékenységek
felé.

2.5. A kritikus témeg

A Klaszterek fejlédését fenntartd belsé erdk akkor alakulnak ki, ha kell6 szamu sze-
repld vesz részt a Klaszter miikodésében. A kritikus témeg elérése szlkséges az el-
vart méret- és valasztékgazdasagossag megjelenéséhez is. Ezekhez gyakori tranzak-
Ciok Kkellenek, illetve valasztasi alternativak kell6en nagy valasztéka. A kritikus to-
meg elérése seqiti a klaszter belsd szerkezetének fejlédését is, kihasznalva a rugal-
mas Kkv-Kk és a nagyobb véllalatok kozotti komplementaritéast. A kritikus témeg puf-
fer-szerepet is jatszik (ndveli és rugalmasabba teszi a Klaszterbe tomorilt vallalko-
zasok kompetencidit), illetve erdsiti a klaszter stabilitasat a Kkilsé sokkhatésokkal
szemben, példaul egy kulcsfontossagu nagyvallalat kivalasa esetén. A kritikus tdmeg
alatt ezzel szemben a klaszter sebezhetd marad példaul valamely fontos tudés, ka-
pacitas kiesése esetén. A gazdasagi névekedés gocpontjai eleve altalaban olyan Koz-
pontok, ahol sajatos tudasok és kapacitdsok hosszabb id§ alatt felhalmozddnak, ezért
a kritikus témeg elérése lehetséges. A Klaszterszervezetek, amelyek figyelembe ve-
szik a Kkritikus tomeget, eltéréen definidljak és mérik azt. A Kritikus tdmeg fligghet
a foldrajzi elhelyezkedéstél, az &gazati sajatossagoktol, a Klaszter belsd felépitésé-
tél. A kritikus tdmeg elérésének szempontja jo, ha mar a klaszter szervezésének el-
s6 fazisdban megjelenik. Hiszen csak ott érdemes a szervezésbe fogni, ahol Kkell6
szamban megtaldlhatok a potencidlis Klasztertagok. A vallalkozasok sirdsége statisz-
tikai eszk6zokkel vizsgalhatd, felmérhetd.5

5 llyen szémitas eredményeit teszi kdzzé klasztertérképek segitségével Szanyi (2008).



KLASZTEREK, MULTIK, BESZALLITOK 29 \

2.6. A klaszterek életciklusa

A Klaszterek és a klaszterszervezetek fejlédési folyamaton mennek keresztil. Ennek
megfelelen idében valtozd tevékenységik Kiterjedése és jellege, és masok a meg-
oldasra var6 problémaik is. A klaszterfejlédés kiindulépontja az agglomeracio léte-
zése, ami biztositja, hogy a piaci szereplék kell6 szamban éalljanak rendelkezésre, és
hogy kornyezetiikben differencialt tényez6- és fogyasztéi piacok mukddjenek®.
A Klaszterek fejl6dése tulajdonképpen ez utén a kiindulépont utan kezdédik: az agg-
lomerdcidban 1év8, hasonld vagy egymast kiegészit6 tevékenységet folytatd szerep-
I6k Kozott rendszeres, kolcsondsen elényds egylttmiikodési formak alakulnak ki,
amelyek a vallalati mikddés sokféle teriletét érinthetik. A Kialakuld Klaszter, vagyis
a tényleges Klaszteresedési folyamat elsd fazisanak tartalma tehat alapveten a po-
tencidlis Klasztertagok kapcsolatfelvétele, kezdeti egyittmikddésik. Ebben a sza-
kaszban még nem jelenik meg az egylttm(ikodés szervezeti kerete, a klaszter még
nem vonz magahoz Ujabb, foldrajzilag tavolabb fekvd partnereket. Mindez a maso-
dik, fejl6d6 klaszter szakaszra jellemzd. Ekkor ugyanis a kezdeti kapcsolatok és
egyuttmikodések konkrét Uzleti hasznosulasa miatt a klaszterrdl, illetve a benne zaj-
16 egylttmiikodésrdl szélesebb potencidlis érdekl6dd kor hitelesen értesil. A klaszter
vonzereje szinte naprél napra né. Eddig informalisan mikddd rendszerét formali-
zalt, részben szerzddéses kereteket is nyUjté intézmény fogja at, vagyis megjelenik
a klaszterszervezet.

A Klaszterszervezetre nagyon sok ok miatt szikség van, bar léteznek olyan klasz-
terek is, amelyek rendkivil hatdsosan tudnak mikddni atfogd szervezeti keretek nél-
kil is. A Klaszterszervezet hatékonyan és tudatosan tdmogatja a Kklaszteren belili
egylttmikodést, a klaszter tagsagat képviseli a kilvilag felé, igyekszik becsatornaz-
ni Ujabb, a Klaszter egésze szamara fontos eréforrasokat. Mindezek hatasara a
klaszter fejlédése felgyorsul, és optimalis esetben a klaszter eléri a kritikus tome-
get, amely biztositja az dnfenntarté klaszterm(kddést. Ezzel a klaszter belép az
érettség fazisaba. Az érett klaszter a bels6 egyittmikodés fejlesztése mellett gya-
rapitja kils6 kapcsolatait is. A Klaszterben jelentkezd szinergiahatasok eredménye-
ként a klaszter tagjainak tevékenységi kore id6ével modosul. Egyes tevékenységek
Kiszervezése miatt ezekre szakosodott Uj vallalkozasok jelennek meg. Szintén (j
kkv-K alakulnak meg az innovacios egyuttmikodésekbdl szarmazo , melléktermékek”
forgalmazasara (spin off vallalkozasok). Az érett Klaszter szerkezete, tevékenységé-
nek jellemzdi, illetve maguk a klaszterszerepl6k idével ugy fejlédnek tovabb, hogy
a klaszter Kialakult egylttmUkddési formaitol és tartalméatél eltérd kapcsolatokat is
kezdenek kiépiteni. llyen esetekben a klaszter stagnalasa, hanyatlésa, folosleges fenn-
tartdsa megfelel§ kilépési vagy atalakitési stratégia alkalmazasaval kerilhetd el. Le-
hetséges természetesen, hogy a Klaszter alkalmazkodik a megvaltozott feltételek-
hez, Uj tevékenységi, egyuttmikddési hangsulyokat definial. Elképzelhetd az is, hogy
felbomlik tébb Uj egyuttmUkodési rendszerre.

6 Erre a feltételre mind a spontan szervezédd, mind a felllrdl lefelé megvaldsuld klaszterek esetében
szlkség van. Nem lehet klasztert épiteni potencidlis résztvevok nélkdil.
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3. Multik és beszallitdik: a beszallitéi hanyadot meghatarozé
tényezok

A beszallitdi kapcsolat elviekben alapja lehet egy klaszterszer(d egyuttmdkodés kiala-
kuldsanak, sét a nagyvallalat korul [étrejové beszallitdi haldzat tekinthetd — bizonyos
elméletek szerint — egyfajta alacsonyabb szintd klaszternek is (Bakacs, Czakd, Sass
2006). Osszességében a hazai beszallitok részesedése Magyarorszagon magasabb,
mint altalaban a fejlédé orszagokban, azonban alacsonyabb, mint a fejlett orszagok-
ban, ideértve az Eurdpai Uni6 ,régi” tagjait is, és jelenleg is jelent&sen alacsonyabb
a vartnal. (Sass, Szanyi 2004) Mitdl flgg a beszallitasok alakulésa — és ezzel ¢ssze-
fliggésben miért ilyen alacsony Magyarorszagon? Ennek a kérdésnek a megvalaszo-
lasara az UNCTAD (2001) tényezéit vettlk alapul, egészitettik ki altalunk még re-
levansnak tekintett faktorokkal. Ezeknek a tényezdknek a ,mérhetd8” csoportjat egy
kérd6ives felmérés? eredményei alapjan teszteltiik, a ,nem mérhet6” elemeket pe-
dig véllalati esettanulmanyok és a magyar véllalatokra vonatkoz6 relevans szakiro-
dalom feldolgozasa alapjan vizsgaltuk. Ahol taldltunk az adott tényezdre vonatkozo,
mas, Magyarorszaggal 6sszehasonlithato fejlettségl orszagot érinté vizsgalatot, an-
nak eredményét is kdzoljuk.

3.1. A beruhazasok belépési médja

Jelentds kilénbségek lehetnek a Kkilfoldi részvételd vallalatok kozott a helyi beszal-
liték alkalmazésa tekintetében attdl fiiggéen, hogy a beruhazas zoldmezds, vagy fel-
vasarlas-privatizacié keretében valdsult-e meg. (Blomstrém et al. 2000) A privati-
zalt véllalatok legtobbje megtartotta eredeti hazai beszallitéit, kiloénosen, ha elsé-
sorban a hazai piacra termelt. Hasonl6 a helyzet az egyestlések és felvasarlasok ese-
tében is. Az Ipargazdasagi Kft. (2002A) szerint a magyar beszallitok altal képviselt
hozzédadott érték szempontjabdl a legsikeresebb beszallitoi egyittmikodések egyik
csoportjaba a térténelmi hagyoményokkal motivalt, a privatizaciét megel6z6 sikeres
termelési, kereskedelmi kooperaciok meglétével jellemezhetd kdzvetlen kilfoldi té-
kebefektetések sorolhatdk. Ezek esetében nem ritka a 20-50 szazalékos magyar
hozzdadottérték-arany sem egy-egy vallalatnél, és egy-egy termék esetében ez a ré-
szesedés még ezt a magas szintet is meghaladja. Mas oldalrdl, a zéldmezds beruhé-
zasok esetében viszonylag hosszu id6t vehet igénybe a helyi beszallitdi halézat ki-
épitése. Sok esetben ezeknél nem is cél a helyi gazdasagba valo erételjesebb beagya-
z6das.

7 A kérd6ives felmérés a V. keretprogram: SERD-2002-00111 6. workpackage: Foreign and domestic
firms as catalysts in changes in competitiveness in manufacturing c. alprogramjanak keretében ké-
szUlt. A kérd6ivvel négy &gazat (élelmiszeripar, elektronikai ipar, autéipar és gyogyszeripar) 50 f6-
nél (a gyoégyszeriparban 20 f6nél) tébb alkalmazottat foglalkoztaté véllalatait kerestiik meg. 161 cég
valaszolta meg a kérdéseket, amelyek elsésorban a vallalati kapcsolatokra, vallalati halokra iréanyul-
tak. A véllalatok 2004-re és 1998-ra vonatkozd adatokat, informéaciokat adtak meg. A felmérés né-
hany kivalasztott eredményét lasd: Sass (2007).
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1. tablazat. Beszallit6i arany a privatizaciéval Magyarorszagra telepilt nemzetkézi cégeknél

Magyar beszallités arénya

A cég neve és tevékenysége a helyi hozzaadott értékbdl
(%)
ABB Kft. (energetikai gépgyartas) 45
Adtranz Kft. (dizelvonatok, tehervagonok gyartéasa) 55
BPW-Réba Rt. (tehergépkocsi futdomuvek gyartasa) 35
Electrolux Lehel Kft. (elektromos héztartasi készilékek gyartasa) 40
GE Lighting Tungsram Rt. (fényforrasgyartas) 50
Knorr-Bremse Kft. (fékrendszerek gyartasa) 30
SVT-Wamsler Rt. (haztartasi elektromos késziilékek gyartasa) 55)
ZF Hungadria Kft. (sebességvalto-gyartas) 35

Forras: Ipargazdasdgi Kft. (2002A)

2. tablazat. Beszallit6i arany a magyarorszégi z6ldmez8s beruhdzasoknal

A cég neve és tevékenysége

A magyar beszallitas arénya
a hozzéadott értékbél

(%)
Denso Kft. (diesel-adagol6 pumpa gyartasa) 0
IBM Storage Kft.* (merevlemez-meghajt6 gyartasa) 5 szazalék alatt
LEAR Kft. (jarmdipari belsé rendszerek gyartasa) 10
Opel Hungary Kft. (motor-, hengerfej- és sebességvaltd gyartasa) 5 szazalék alatt
Philips-csoport (elektronikai termékek gyartasa) 10
Phycomp Kft. (kondenzétor- és ellendllds-0sszeszerelés) 0
Sony Hungdria Kft. (elektronikai termékek gyartasa) 5 szazalék alatt
Thyssen Production System Kft. (autoipari gépek gyértasa) 0
Tower Automotive Kft. (karosszéria-elemek Osszeszerelése) 0
Zeuna Starker Kft. (kipufogérendszerek gyartasa) 15
Zollner Elektronik Kft. (elektronikai alkatrészek gyartasa) 6

* 2002-ben a cég athelyezte ennek az lzletagnak a termelését Kinaba.

Forrés: Ipargazdasdgi Kft. (20024)

A z6ldmez0Gs beruhdzasok régios dsszehasonlitdsban korabbi megjelenése és igy vi-
szonylag magasabb aranya feltételezhetden az egyik oka a varakozasokhoz képest

alacsonyabb beszallitoi részesedésnek.®

8 Magyar szempontbdl kevésbé jelentds tényez6 a 100%-os kulféldi tulajdon dominancidja miatt, de a

fejl6dé orszagok tapasztalatai alapjan szémottevé az eltérés a teljes kiilfoldi tulajdonban levé és a ko-
z0s véllalatok helyi inputokra val6 tdmaszkodasa kézott. A helyismeret, helyi kapcsolatok eréssége az
utdbbiak esetében altalaban magasabb helyi beszallitoi hanyaddal jar egyutt. (UNCTAD, 2001) Ezenfe-
1il a hazai részvétel az utobbi esetekben segiti a technoldgia, ismeretek helyi elterjedését. (Blomstrém,
Sjoholm 1999) Az EU Uj tagorszagai kozll Romania tekintetében az 1998 és 2000 kozétti id6sza-
kot vizsgélva Javorcik—Smarzynska és Sparateanu (2003) ezzel szemben azt talélta, hogy a 100%-
ban Kkilfoldi tulajdonban levé vallalatok esetében van pozitiv dgazaton belilli tovaterjedési hatas
(spillover), mig ez nem igaz a koézds véllalatokra. Smarzynska (2002) ugyanakkor nem taldlt ilyen

kulonbséget Litvaniat illetSen.
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Az emlitett kérddives felmérés el6zetes eredményei valdszinUsitik a fenti hipo-
tézist. Az atlagnal joval magasabb, 60-70 szédzalék kdzotti hazai inputok részese-
dése az 0sszes inputbodl, azonban idében 1998 6ta enyhén csokkend a privatizalt
vallalatok esetében. A z6ldmez@s véllalatok vonatkozasaban atlagosan 20-30 sza-
zalék KozOtti a hazai input részesedése, és idében jelentésebben nétt 1998 ota ez
az arany. A kuilfoldi részvétell privatizalt és a kilfoldi zoldmezds beruhazasok te-
Kintetében ezek az atlagértékek alacsonyabbak, id6beli tendencidjuk azonban ha-
sonl¢ a fentiekhez.

3.2. A beruhazasok agazata

A kozvetlen Kilfoldi beruhazasok agazati dsszetétele is fontos abbdl a szempont-
bdl, hogy milyen mértékben veszik igénybe a helyi beszallitokat. (Tavares, Young
2006) A feldolgozodiparon belil a gépipar egyes alagazatai, az autoipar vagy az
elektronikai ipar altaldban kevesebb hazai beszallitét ,hasznal”. Tébbek kozott a
termék sajatossagai, a technoldgia védelme, Kivitelre termel6k esetében mindsé-
gi kovetelmények allhatnak ennek héatterében. A maésik oldalon, példaul az élel-
miszeripar vagy az épitéanyag-ipar esetében, a viszonylag zart piac, a viszonylag
Kis relevans piac, a relative magas fajlagos szallitasi koltségek miatt jelentésebb
lehet a helyi beszallitok részesedése. Ugyanakkor a beszallitok oldalardl is fontos
lehet megkiilénbdztetni az egyes dgazatok ,beszallitd-képességét”. Igy példaul a
gumi- és mudanyagipar, vagy a fémipar tobb gépipari aldgazat (pl. elektronika,
jarmdipar, altalanos gépipar) szamara is ,képes” kulonféle alkatrészeket, rész-
egységeket szdllitani. Mas és mas a legfontosabb, beszallitokat ,foglalkoztatd”
agazatokban a beszallitoi piramisok felépitése is. Magyarorszagon pl. a gépipa-
ron belll a jarmd- és elektronikai iparban jelen vannak a piramis csucsat képvi-
sel6 végszereld multik, illetve ezek valamilyen komplett fédarabot eléallito leany-
vallalatai (pl. Audi, Suzuki, Philips, Nokia, Ericsson); a szintén multinacionalis
els6beszallitok (pl. LuK, VAW, Visteon, Leoni, Flextronics, Temic, Elcoteq), és a
masod- és harmadvonalbeli beszallitokat jelentd cégek. Magyarorszagon is Kiala-
kultak formailag az egyes égazatokat jellemzé beszallitasi piramisok. Ugyanak-
kor jelent8s az eltérés a piramis egyes szintjei kozotti kapcsolatok intenzitasa-
ban: a magyar, tulnyomoérészt mésod-, harmad-, s6t tovabbi vonalbeli beszalli-
toknak, els@sorban Kis- és kdzepes vallalatoknak kevés kivétellel alig van kdzvet-
len kapcsolatuk az els@sorban kulfoldi kézben levé végosszeszerelSkkel és els6-
Koros beszallitokkal. (Lasd pl. Ipargazdasagi Kft. [2002A] vagy Gelei-Nagy [2006]
az autodiparban.)

A Kkérdbives felmérésben szereplé négy dgazat esetében az élelmiszeriparban
messze a legmagasabb (atlagosan 71-80 szazalék) a hazai inputok részesedése, és
idében nem latszik nagyobb valtozas. Jocskan lemaradva kévetkezik a gyogyszer-
ipar, szintén idében jelentésen nem véltozo, atlagosan 51-60 szazalék hazai beszal-
lit6i részesedéssel. Az autod- és az elektronikai ipar esetében sem volt komoly valto-
zas 1998 és 2004 kozott, atlagosan 21-30 szazalék a hazai beszallitok részesedé-
se ezekben az iparagakban.
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3.3. Exportorientalt és hazai piacra orientalt befekteték

A beruhdzas f6 motivuma is szamit abbdl a szempontbdl, hogy milyen mértékben
alkalmaznak hazai beszallitokat a leanyvallalatok. Természetesen ez a tényezd is
szorosan ¢sszefiigg més faktorokkal, pl. a beruhazas szektoraval vagy a belépési
maoddal. A (nagy) exportorientalt (z6ldmezds) beruhazasok altalaban kevesebb pon-
ton kapcsolédnak a helyi gazdasaghoz, mint hazai piacra orientalt tarsaik. Vagyis
a hazai piacon értékesit6 vallalatok tébb hazai beszallitast vasarolnak. (Altenburg
2000; Smarzynska 2002) A nagy, exportorientdlt beruhazasok csoportjat konnyd
elkuloniteni Magyarorszagon a toébbi kulfoldi leanyvallalattol, mivel az el6bbi valla-
latok esetében az export részaranya kozel van a 100 szazalékhoz. (Antaléczy, Sass
2003) Ezeknél a nagyberuhdzasoknal a helyi beszallitok részesedése maximum 10
szazalékot ért el, beleértve a tisztan hazai és a kulfoldi tulajdonban levd, de Ma-
gyarorszagon bejegyzett vallalkozasokat. Ide tartozik pl. az elsé tiz legnagyobb ex-
portdr listdjan (3. tablazat) is szerepl6 Audi, Philips, Flextronics és Nokia. (Kive-
telt képez a GE Lighting, amely a legnagyobb export6érok kozé tartozik, magas az
export/értékesités-arany [90 szazalék feletti] — vagyis erésen exportorientdlt, vi-
szont viszonylag magas [40 szazalék koérilire becstilt] a helyi beszallitok részese-
dése. Ebben az esetben a beruhdzas maddja [privatizacio], illetve a magyar vallalat
[Tungsram] privatizacio el6tti jelentds piaci pozicioi jatszhatnak szerepet a kiemel-
ked6en magas hazai beszallitoi részesedésben. Hasonldan a piacra 1épés modja —
privatizacié — okozhatja a Michelin esetében a viszonylag magas beszallitéi hanya-
dot. A Suzuki és a Samsung viszonylag magas mutatoinak magyaréazatara késébb
térunk ki.)

3. tablézat. Az elsé 10 legfontosabb exportér 2006-ban

Kulfoldi Részesedése | Export/ Helyi
R e B e Bl
méd) (%) (%) (%)
1. MOL igen (t6zsdei
privatizacio) Energia 9,98 59,0
2. Audi igen (zOldmezds) | Autdipar 9,66 99,7 10
3. Philips igen (zOldmezds) | Elektronika 4,72 99,5 10
4. GE Hungary igen (zOldmezds) | Elektronika 4,08 97,3 50
5. Suzuki igen (zOldmezds) | Autdipar 3,10 85,1 40
6. Samsung igen (z6ldmezds) | Elektronika 2,94 88,0 15+
7. Flextronics igen (z6ldmez6s) | Elektronika 1,70 99,0 10—
8. Alcoa-Kofém igen (privatizélt) | Fémfeldolgozas 1,60 84,7
9. Michelin igen (privatizalt) | Gumiipar 1,60 99,8 20+
10. Robert Bosch
Electronics Ltd. | igen (z6ldmezés) | Elektronika 1,37 99,9

Forrds: a HVG és a KSH adatai alapjan sajat 6sszeallitas.
Megjegyzés: a Nokia nem kdzol adatot, de az export drudsszetételére vonatkozo adatok alapjan az el-
s 10 legnagyobb exportdr egyike lehet.
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A kérdéives mintdban a vallalatok tulnyomo részét kdnnyen besorolhattuk az ex-
portorientalt vagy a hazai piacra orientalt csoportba. Az exportorientéltak esetében
80 széazalék folotti volt az export részesedése, a hazai piacra orientaltak tekinteté-
ben szintén 80 szazalék a hazai piac részesedése. ,Kdztes” véllalat alig akadt. Az ex-
portorientalt cégek vonatkozasaban alacsonyabb, de enyhén névekedett, az atlagos
20-30 szazalékos értékrdl 30-40 szézalékosra a hazai inputok részesedése 1998
és 2004 kozott. A hazai piacra koncentrald térsasagok jelentésen magasabb, atla-
gosan 60-70 szazalék hazai inputtal dolgoznak, habar ez enyhén csdkkent 1998 és
2004 kozott.

3.4. ,Tilzottan eltéré” fogadé gazdasag

Ha a ,kilféldi” (100 szazalékos vagy tobbségi kulfoldi tulajdonban levé vallalatok)
és a ,hazai” vallalati szektor nagymértékben Kkilonbozik egymaéstol, akkor mindez
negativan hat a két szektor kozotti kapcsolatok alakuldséara. (Hunya 2001) Egy
olyan kdérnyezetben, ahol a két vallalatcsoport egymastol elkilontlt szegmensét ké-
pezi a gazdasagnak, az el6re- és hatramutatd kapcsolatok fejlédése lassubb lesz.
Ugyanakkor, ahogy a kulfoldi részvétel( vallalatok egyre hosszabb ideje mikddnek
a fogad6 gazdasagban, és egyre inkabb ,,megtanuljak” a helyi gazdasag mikodési
maodjat, illetve ahogy javul az &talakul6 gazdasagban a helyi véllalatok teljesitmé-
nye, Ugy lehet ennek a tényezdének egyre Kisebb a jelentésége. Magyarorszagon a
két vallalati szegmens teljesitménye jelentésen kilonbozik egymastdl. Szintén itt
fontos megemliteni, hogy a tulzottan eltéré fogadd gazdasag ,beszallitas-képtelen-
ségét” illusztralja, hogy az Ipargazdasagi Kft. (2002B) kérddives felmérése szerint
a kulfoldi tulajdonban levé vallalatok kKozott jelentésen nagyobb a beszallitok ara-
nya, mint a hazai tulajdonuak kdzott. Ugyanebben a tanulmanyban szerepld meg-
allapitds, hogy a hazai beszallitd vallalkozasok partnerei elsésorban hazai, magyar
tulajdonu vallalkozasok.

3.5. A (potenciélis) hazai beszéllitdsok minsége és mennyisége - kindlati oldal

A beszallitasok megvaldsulasanak esélye és azok minésége a helyi vallalati szektor
terjedelmétdl és minéségétdl is fligg®. A magyar vallalati szektor egyik jellegzetes-
sége a kozepes méretd vallalatok hianya, amelyek a leginkdbb képesek arra mind
pénzugyi, mind technikai szempontbdl, hogy a beszallitoktdl kovetelt megfelel6 mi-
n6ségl inputokat nagy sorozatban legyartsak, a kivant technoldgiai pontossaggal,
megbizhatban és megfeleld id6zitéssel. (Szanyi 2002) Az Ipargazdasag Kft. (2002B)
kérddives felmérése szerint a magyar beszallitoknak minddssze 7 szézaléka koze-
pes véllalat. A kdzepes méretd cégek hidnya mas szempontbdl is akadalyozza a he-
lyi beszallitdi hal6zatok Kkiépitését. A kozepes és nagyobb helyi integralé vallalatok

9 Eszak-irorszég és [rorszag ésszehasonlitdsaban ez bizonyult a helyi inputok hasznalatat korlatozo leg-
fontosabb tényezének. (Hewitt—Dundas N. et al. [2002]) Magyarorszagi véllalati példakat ir le a be-
szallitok keresésénél jelentkezd minGségi és mennyiségi problémairdl pl. Déry (1998).
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széama is viszonylag kicsi olyan mas, fejlettebb atalakulé orszagokhoz képest, ame-
lyek masféle privatizacios technikakat alkalmaztak (példaul Csehorszaghoz képest).
Nemcsak a beszallitasok mindsége, hanem a kivant mennyiség biztositasa is sokszor
akadalyba Utkozik a potencidlis beszallitd tarsasag mérete miatt, és igy a helyi be-
szallitasok novelésének akadalyava valik. A beszallitdval sok esetben csak akkor kot-
nek szerzédést, ha megfeleléen nagy gyartasi volumen biztositdsara képes. Ennek
egyrészt méretgazdasagossagi, és igy koltségoldali okai is vannak, masrészt pedig
sok esetben nem egyetlen véllalkozasnak széllit be a cég, hanem tobb, foldrajzilag
kozel esd leanyvallalatnak. A magyar beszallitok esetében sokszor jelentkezik ez a
kibocsatasi korlat, amely akadalya egyrészt a beszéllitova valasnak, masrészt pedig
az értéklancban val6 feljebb lépésnek. (Gelei, Nagy 2005, 16. 0.) Egy harmadik
szempont a (potenciélis) beszallitokkal kapcsolatban az Un. biztonségi vagy stabili-
tasi dimenzié. Ebben az esetben a beszallitok stabilitasa, tobb ldbon &lldsa az a ko-
vetelmény, amelyet a beszallitot keresé/foglalkoztatd leanyvallalat megfogalmaz (po-
tencidlis) beszallitéival szemben. (Gelei, Nagy 2005, 16. 0.)

3.6. A beszéllitdsok mennyisége - keresleti oldal

Mintegy az el6z8 tényezd ,tlkorképeként”, hazai vallalkozésnak akkor éri meg a
véllalatnal felhalmozott tudast és a rendelkezésre all6 t6két befektetni, erdfeszité-
seket tenni a beszallitéva valas érdekében, ha olyan alkatrész- és részegységmeny-
nyiség beszéllitasara nyilik lehet6ség, amelynek esetében ezek a beruhézasok meg-
térllnek. Egyes esetekben az egyetlen megrendel altal kért mennyiség nem éri el
ezt a KuszObértéket, tehat ha elérhetd kozelségben (a széllitési koltségek figyelem-
bevételével) megjelenik tébb potencialis megrendeld, akkor kezdi el a kis- vagy Ko-
zepes vallalat komoly lehet&ségként kezelni a beszallitova valést, és l1épéseket tenni
ennek érdekében. A kovetkezd 1épésben a sikeres beszallitd kovetheti mas telephely-
re, vagy akar kulfoldre is partnereit, mint ahogy arra a Jaszplasztik esetében talél-
tunk példat, amelynek nyiregyhdzi beruhazasat az Electrolux ottani gyaranak meg-
nyitésa, szlovékiai beruhdzasat pedig a Samsung ottani terjeszkedése befolyasolta.
(A vallalat a jaszberényi Electrolux-Lehel, illetve a jészfényszarui Samsung-tuzem be-
széllitoja.) (Bakacs—Czakd—Sass 2005)

3.7. A leadnyvéllalat nagysaga

Feltételezhetd még egy tovabbi tényezé hatdsa is a viszonylag alacsony magyaror-
szagi beszallitéi hanyadban. Crone és Watts (2000) szerint a megrendel§ leanyval-
lalat és a beszallitd mérete Kozott is van Osszefliggés: yorskhire-i és humberside-i
esettanulmanyok alapjan a nagyobb lednyvallalat nagyobb helyi vallalatokat keres
beszalliténak, mig a Kisméretd ,multi” a Kisméretd helyieket preferélja. Hasonlo
eredményre jut Barkley és McNamara (1994) is. Magyarorszagon a feldolgozoipar-
ban tevékenykedd ledanyvallalatok viszonylag nagy mérete lehet egy oka annak, mi-
ért kevés a helyi beszallitd. Ezt a feltételezésiinket azonban egyelére nem tudjuk
bizonyitani.
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3.8. A beruhazé szarmazasi orszaga

A beruhdzd/leanyvallalat szarmazasi orszaga szerint is jelent6sek az eltérések a helyi in-
putok beszerzési ,hajlandésagaban”. (Dunning 1986 a japan leanyvallalatoknal, Pearce,
Papanastassiou 1997 EU-s anyaval bir¢ leanyvallalatoknal mutattak ezt be.)!0. Ebben a
tekintetben az EU-n kivdili, exportorientalt (zoldmezds) beruhdzok térnek el a tobbi le-
anyvallalattol. Ezek elsésorban USA-beli, japan vagy dél-koreai multik leanyvallalatai,
amelyeket azzal a céllal alapitottak, hogy az EU-piacot egy olyan, viszonylag olcso te-
lephelyrdl lassék el a termékeikkel, amely foldrajzilag kézel fekszik a célpiachoz. (Es
esetleg azt is szamitdsba vették, hogy el6bb-utdbb a célpiac része lesz.) Magyarorsza-
gon az 6sszes beruhdzéason belil dominalnak az EU-bdl szarmazé beruhdzasok, viszony-
lag kevés az unién kivili beruhdzas. Az EU-n kivili beruhdzok arra ,kényszeriltek”,
hogy viszonylag nagy mértékben haszndljanak helyi gyartasu inputokat, hogy megfelel-
jenek a helyi hozzdadottérték-elGirasoknak, mivel csak igy terhelték termékeiket ked-
vezObb vamokkal. Sok esetben ezek a leanyvallalatok aktivan keresték annak lehet@sé-
gét, hogy minél tobb hazai céget ,képessé” tegyenek a beszallitoi haldzatba vald bekap-
csolddasra. J6 példa erre a Suzuki, amely gyakorlatilag a beruhdzas kezdetétél aktivan
torekszik arra, hogy elérje az autok esetében megkévetelt 60 szazalékos helyi
hozzéadottérték-szintet, amelyben egyrészt a magyarorszagi gyarban termelt hozza-
adott érték, masrészt a hazai (és a paneurdpai kumulacié utén az eurdpai) beszéllitok
altal ,szallitott” hozzdadott érték szerepel. A Suzuki esetében érdemes meég megemli-
teni, hogy beszallitéi k6zott dominalnak a hazai tulajdonu kis- és kozepes méretd val-
lalatok, és kevés a Suzuki utan idetelepilt, kilfoldi kézben lev6 ,kovets” beszallito.

3.9. A beruhéazas életkora

A leanyvallalatok mikddésik soran altalaban novelik a fogadd gazdasagbodl szarma-
z6 inputok részesedését az 6sszes beszerzésbél. (Blomstrém, Kokko 1997; frorszag
elektronikai ipara esetében empirikusan mutattak ki a befektetés ,életkoranak” és
a helyi inputbeszerzés mennyiségének 0sszefuiggeseét: Gorg, Ruane 2000. Ugyanak-
kor nem taldlt ilyen Gsszefliggést: Tavares, Young 2006). Még a z6ldmezds, export-
ra termeld beruhazasok esetében is igaz ez, s még akkor is, ha 6sszességében ez a
beszallitoi hanyad viszonylag alacsony marad. Magyar vallalati példak is alatamaszt-
jék ennek a tényezének a fontossagat. [gy példaul az Audi esetében induldskor 1
szazalek Koruli volt a helyi beszallitdsok részesedése, ami 10 szdzalékra nétt — je-
lentGs részben egy fejlesztékdzpont megnyitasa révén. A kérddives felmérés mind-
Ossze enyhe novekedést jelez 1998 és 2004 kozott a beszallitasokban.

3.10. A multik globalis stratégigja

Azok az iparagak, amelyek a legnagyobb ,hasznéal6i” a helyi beszallitéknak és legna-
gyobb kibocsatdi a spillovereknek, vagyis az autdipari és elektronikai dgazatok, mind-

10 Crone (2002) empirikus elemzése két brit régidban ugyanakkor nem taldlt ilyen 6sszefliggést.
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inkabb nemzetkdzi partnerek termelési halézataban mikodnek (Meyer 1998). Alta-
ldban egy er6sebb partner uralja ezeket a nemzetkdzi halézatokat, amelyek egyre
inkébb felvaltjak az integralt multikat. Hosszabb tavu ellatési szerzédések jellemzé-
ek, amelyek akadalyt is képeznek az Ujabb, helyi beszallitok bekapcsolddasa szem-
pontjabdl. A nagy autégyartok azoknak a részegységeknek a gyartasat nem szerve-
zik ki, amelyek az adott piaci méarka hordozoi. 2002-ben a kész személygépkocsik
mintegy felét mar nem a nagy autoégyartok maguk gyartottak, hanem beszallitoi ha-
l6zatukon Kkeresztul szerezték be, és ennek a tendencianak az erésddése varhato a
jovében. (Gelei, Nagy 2005) gy az a kulcskérdés, hogy a fogadé gazdasag véllala-
tait lehet-e, és ha igen, milyen mértékben lehet 6ket integralni ezekbe a termelési
halézatokba. Néhany esetben, még a privatizalt cégeknél is, a hazai beszallitokat fel-
valthatjak az anyavallalat hagyomanyos beszallitoi. Ugyanakkor néha a hazai tarsasag,
miutan sikeresen teljesitette a lednyvallalat beszallitokkal szemben tdmasztott kdve-
telményeit, beszallitdja lehet az adott anyavallalat mas leanyvallalatainak is, esetleg
mas helyi leanyvallalatoknak is. A beszallitok ,beszervezési” mddszerei miatt novek-
szik azoknak a magyar vallalkozasoknak a szama, amelyek nem kozvetlenil a nagy
autoipari leanyvallalatokat szolgaljak ki, hanem kozvetve széllitanak be nekik, azok
nagy, kulfoldi beszallitéin keresztil. (A magyarorszagi autoipari beszallitokrol lasd
Gelei 2006)

3.11. A lednyvéllalatok szerepe a termelési hal6ban

A helyi beszallitoi kapcsolatok kiterjedtsége fligg attdl is, hogy az adott leanyvalla-
lat milyen poziciét foglal el a multinaciondlis cég termelési halézataban. (Anders-
son, Forsgren 1996; Vince 2001, masfajta lednyvallalati csoportokra: Tavares,
Young 2006.) Ebben a tekintetben a kilfoldi részvételd vallalatok két csoportjat k-
I6nithetjik el. Az els6 csoport esetében, az erds tulajdonosi ellenérzés alatt allo,
tobbségi kilfoldi tulajdonban levé lednyvallalatoknal, a ,nagyméretd” multi a leany-
vallalat tevékenységének minden szegmensét szilardan a kezében tartja. Sok ma-
gyarorszagi z6ldmez@s beruhézas tartozik ebbe a csoportba. Az inputokkal és out-
putokkal a tarsasagon belil, a leanyvallalatok kdzott kereskednek, a helyi leanyval-
lalat termelése altalaban alkatrészekre és részegységekre koncentralddik, vagy azok-
nak a végtermékkeé vald dsszeszerelésére. Ipargazdasagi szempontbdl ez a tevékeny-
ség hasonlé a bérmunkéhoz. Mindkét esetben az importélt komponenseket szerelik
0ssze, és a teljes outputot visszaszallitjgk az inputot is biztositd kilfoldi vallalatnak.
A helyi beszallitok szerepe minimélis, és els6sorban kilonféle szolgaltatasok nyujta-
sat jelenti. Majcen és szerzdtarsai (2003) tanulmanya bebizonyitotta, hogy ezek az
Osszeszerel6k nagyon alacsony szintd dontési 6nallésaggal rendelkeznek, és inkabb
csak a kozpont utasitésait hajtjak végre. Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag ,el van-
nak vagva” a helyi vallalatoktol. A masodik csoportban (Vince 2001) a magyar le-
anyvallalatok kulféldi tulajdonosai altalaban ,kisebb méretld” multik. Néhany zold-
mez@s beruhazéason kivil ebben a csoportban leginkdbb (privatizacié keretében) fel-
vasarolt vallalkozasok talalhatok, amelyeknél a privatizacié utan az Uj tulajdonosok je-
lentés mértékben megvaltoztattak a termékszerkezetet, a technoldgiat stb. A leany-
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vallalatok rendelkeznek sajat termékkel (méarkanévvel), és készterméket értékesite-
nek. Ezek a vallalatok altaldban erdsebben tdmaszkodnak a helyi beszaéllitokra, és
,fuggetlenebbek™ az ezt a teriletet érintd dontéseikben, mint az elsd csoport tag-
jai. Igy altaldban jobban integralédnak a helyi gazdasagba, és ennek megfeleléen je-
lent6sebbek a t6lik szarmazo spillover hatasok is. J6 példa erre az Electrolux-Lehel.
A kétféle leanyvallalati 6nallésag kozott azonban lehetséges atmenet, ahogyan azt a
Kelet-Kozép- és Kelet-Eurdpéaban eszkodzolt olasz beruhazasok esetében mutatja be
Onetti et al. (2007)1.

4. Multik és beszallitéik: az Electrolux esete 2

Az Electrolux-Lehel azok kdzé a magyarorszagi vallalatok kdzé tartozik, amelyeknél Ki-
emelked6en magas a helyi beszéllitdsok részesedése a termelési inputokbdl. Jelenleg —
becslések szerint — a teljes Electroluxot tekintve 40 és 50 szézalék kozotti a hazai beszal-
litdk részesedése. (Magyar Gazdasagi Magazin, http://www.magygazd.hu/0108/46.htm)
A porszivogyar vonatkozéasaban Kozoltek kilon adatot a hazai beszallitok részesedésére,
amely szerint az alkatrészek dontd tobbségét, mintegy 70 szazalékat magyar beszalli-
tok készitik. (http://www.portfolio.hu/tool/print.tdp?k=28&i=58828) A beszallitok Ko-
zOtt tdlnyomorészt hazai kis-, kdzepes és nagyméret( vallalatok taldlhatok.

A jaszberényi Lehel Hit6gépgyarat 1991-ben privatizaltak a svéd Electroluxnak.
A Lehel privatizacidja idején a legtdbb alkatrészt, inputot a vallalaton belll gyartot-
ték. Ugyanakkor, mivel a véllalat nem zdldmez08s befektetéssel jott 1étre, hanem pri-
vatizacié révén Kerilt a mar mikdds Uzem Kkulfoldi kézbe, volt mar valamekkora
helyi beszallitoi halézat. Néhany évvel a privatizacié utén, 1996-1997-t61 kezdték
Kiszervezni bizonyos alkatrészek gyartésat, az Un. nem-alaptevékenységeket kor-
nyékbeli véallalatokhoz. Az ipardg sajatossagai (a részegységek és az alkatrészek vi-
szonylag magas fajlagos szallitasi koltsége) miatt igyekeztek foldrajzilag kozel esé
teruletre koncentralni a beszallitasokat.

A Kiterjedt beszallitoi hattér Kialakuldsanak a Kiszervezés képezte az alapjat, amely
torténelmileg ,szerencsés” pillanatban indult meg: a kiszervezett tevékenységekre a
legtobb esetben még nem mozdultak ra a kuilfoldi beszallitok. Segitette a folyama-
tot, hogy a kérnyéken viszonylag jelent6s, a gépipari-fémfeldolgozasi hagyomanyok-
ra tdmaszkodo, fizikai és elsésorban human kapacitasok éalltak rendelkezésre ahhoz,
hogy a Kiszervezett tevékenységeket helyi véllalatok igyekezzenek megszerezni. Mi-
vel a svéd Electrolux stratégidja viszonylagos 6néllésagot biztosit az egyes leanyval-
lalatoknak a beszallitok Kivalasztasaban, és mivel az dgazat sajatossagai (a mar em-
litett viszonylag magas fajlagos széllitasi koltség egyes alkatrészeknél is, nemcsak a
készterméknél, illetve a szezonalités, a gyors reagalas miatt a kdzeli, meghatarozott

11 Onetti et al. (2007) megmutatjak azt is, hogy van 6sszefliggés a beruhazas motivacidja és a leany-
vallalati 6nallésag kozott: a helyi piacra termeld leanyvallalatok ©nallobbak hatékonysagkeresd, ex-
portra termel6 tarsaiknal.

12 Bakécs, Czako, Sass (2006) kutatdsa alapjan.
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idépontban szallitani képes beszallitok preferdldsa, és a verseny nyomdasa miatt a
koltségcsokkentés egyik elemeként a raktarkoltségek leszoritasa) is ezt indokoljak,
a leanyvallalat (potencialis) helyi beszallitokat keresett.

Az aktiv beszéllitokeresés mind a mai napig jellemzi az Electroluxot. A véllalati
beszallitési politikdnak vannak olyan elemei, amelyek kimondottan tdmogatjék a be-
szallitovéa valast, és a haldzatosodas alapjat is adhatjak, mig mas jellemzdi inkabb a
valédi Klaszteresedés ellen hatnak. Igy tdmogatjak a (potencialis) beszallitokat, és igy
a klaszteresedést, példaul technikai segitségnyujtassal, inputok kdzds — és igy ol-
csObb — beszerzésével, a kiszervezés folyaman a meglevé géppark kilsé véllalatok-
nak torténd értékesitésével; a beszallitokkal végzett kozos fejlesztési tevékenység
pedig elmélyiti és magasabb szintre emeli a leanyvallalat és beszallitoja kozotti kap-
csolatokat. Szintén segiti a haldzatosodast a ,,tobb ldbon allas” kdvetelménye, amely
szerint az Electrolux igyekszik elérni, hogy beszallitoi teljes értékesitésében ne do-
minaljon a svéd leanyvallalatnak torténd értékesités. A ,tdbb labon allast” maga felé
is érvényesiti a leanyvallalat, mivel minden termék esetében legaldbb két beszallitot
igyekszik foglalkoztatni. A termék és az alkatrészek sajatossagai (magas fajlagos
szallitasi Koltség) szintén arra inditjak a vallalatot, hogy foldrajzilag kdzel mikods
vallalatokat keressen beszallitoknak.

A hél6zatosodés ellen hat6 legfontosabb vallalati politikai tényezd az, hogy — ver-
senyképességi okokbdl egyébként érthetéen — viszonylag révid tavra kotik a beszal-
litoi szerz6déseket. Ezenfelul az Electroluxnak nem érdeke a beszallitok kozotti for-
malis vagy informalis kapcsolatok létrejotte, ezek erésitése. A beszallitok kozotti éles
verseny és bizalmatlansag pedig a beszallitéi oldalt is ,.ellenérdekeltté” teszi ebben.

5. A beszallitéi halozatok értékelése klaszterképzé lehetéségeik
alapjan

A Klaszterek egyik fontos torekvése a versenyképesség fokozasa érdekében az, hogy
igyekszenek magukat és tagvallalataikat bekapcsolni a globdlis tzleti vérkeringésbe.
Hiszen, ha céljuk a nagy nemzetkozi cégekkel vald verseny, vagy a vellk valé uzle-
ti egyuttmikodés, ugyanazokban a dimenzidkban szlkséges mozogniuk. Ezért a
szakirodalom kivanatosnak tekinti a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztését, valamint a
nemzetkozi nagyvallalatok bevonasat a Klaszterek muikddésébe (Solvell és térsai
2003, Andersson és tarsai 2004). Az ismertebb példak, esettanulményok is azt mu-
tatjak, hogy sok klaszterben egy vagy tébb multinacionalis cég fontos, esetenként
vezet6 szerepet jatszik. Ez a szerep adott esetben akar a klaszter menedzsment fel-
adatainak ellatasat is jelentheti.

Azok a szempontok, amelyek a hazai beszallitdsok mértékének alakuldsat vizs-
galtak, tobbnyire alkalmasak arra is, hogy a beszallitdésoknal komplexebb egytttm-
kodések kialakulasanak valdszinlségét is értékeljék. Ezen a terlleten természetesen
nem allnak rendelkezésinkre szamszerdsithet6é adatok, de még esettanulmanyok is
csak elvétve. Ennek ellenére, a beszallitasoknal bemutatott 6sszefliggések logikaja
elméleti szinten alkalmazhat6 a Klaszterbeli egyuttmikodésekre is.
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Elsé volt a sorban a vizsgalt cég megjelenésének maodja. A privatizéaciéval meg-
valdsitott beruhazasok esetében a korabbi beszallitdi hal6zat részlegesen fennma-
radhatott. A z6ldmez8s beruhazasoknél gyakorlatilag nullardl indult el az épitke-
z6s, ha ez egyéb korulmények figyelembevételével a befektetének érdekében allott.
A Klaszterek nem tekinthet6k teljesen Ujszerd képzédménynek a redlgazdasag szint-
jén, a benniik megvalésuld Kkilonféle tartalmu egytttmdkodési formak kodzil sok
korédbban is létezett. Ugyanakkor ezek tudatos és 6sszehangolt, intézményesitett
fejlesztése mindenképpen Uj, ezért a beszallitdi kapcsolatoktol eltéréen nem volt
,megorokolhetd” a privatizéacio folyamataban. Persze az egyuttmikddési készség,
a partneri viszony fennmaradasa potenciélis klasztertagokkal névelheti a privatiza-
Cios beruhazok részvételi hajlanddsagat a klaszterbeli részvételre. Ez itt is kedve-
z6bb helyzetet teremt a z6ldmez@s beruhazasokhoz viszonyitva. De a klaszterbeli
szereplést, egyuttmikodési rutinokat a privatizacids hatterl befekteték sem Kkap-
jak készen.

A Kkulfoldi befektetéknek a beszallitdi Kapcsolatok fejlesztésében, a beszallitok fel-
készitésében is sok esetben komoly eréfeszitéseket kellett tennilk. Ez a Klaszterbeli
egyuttmikodési formék Kialakitasaban sincsen mésként. Ebben az esetben ugyanis
olyan Uj kooperdcios teriletek létrehozasa is feladat, amelyek korabban nem jelle-
mezték a beszallitdéi kapcsolatokat. Kilondsen fontos, és nem beszallitdi jellegl
egyuttmikodés figyelhetd meg a vallalkozésok és az oktatasi intézmények kodzott,
vagy az innovacio teruletén. Itt nyilvan elsésorban nem korabbi elézmények alapjan
dontenek a cégek, hanem magyarorszagi mdkodésik kdzben gyézédhetnek meg a
Klaszteresedés szamukra is kedvezd hatésairdl, példaul poétldlagos eréforrasok be-
vonasi lehetéségérdl, megndvekedd rugalmassagrol, nem utolsésorban az erre a cél-
ra igénybe vehetd, a Polus-programban immar tekintélyesnek mondhat6 fejlesztési
forrasokrol. Mindezek alapjan ugy gondoljuk, hogy a klaszterekben valé részvétel
szempontjabol a beruhazas eredete nem perdontd, de elényt jelenthet a meglévé be-
szallitoi halozat.

Az 4gazati hovatartozas, és az ezzel 6sszefliggésben allé exportorientéltsag, illet-
ve dltaldban véve a fogyasztdi piacok jellemzdi nagyon fontosak a klaszterek szem-
pontjabdl is. Porter eredeti koncepcidja eleve megszabja a klaszteresedésre alkalmas
tevékenységi koroket. Ezek jobbéra azonosak a leginkabb globalizélt iparagakkal, hi-
szen a klaszterekbe témorilés mogott hasonld logika és technikai lehetéség huzo-
dik meg, mint a nemzetkdzi tevékenységmegosztas hatterében. A nemzetkozileg mo-
bil iparagak telephelyvélasztasuk soran tobbek kozott éppen a klaszterek jelenlétét,
vagy Kialakitasuk lehet8ségét is mint pozitiv tényezét itélhetik meg. Ez a megfon-
tolés részben atfed a telephelyek altal kinalt helyi beszallitdi lehetéségek figyelem-
bevételével is. Azt allithatjuk tehat, hogy a Klaszterekben is elsésorban a legmobi-
labb iparagak és tevékenységek koncentraldédnak, tehat a multinacionalis cégek nagy
része szektoralis alapon potencialis klasztertagnak tekinthetd. Ugyanakkor viszont
a multik masik fontos csoportja, azok a cégek, amelyek erésen kotédnek a fogyasz-
t6 piachoz és/vagy a nyersanyagtermeléshez, Porter definicigja alapjan nem a
Klaszteresedésre alkalmas dgazatokban mukaodik. Ilyenek példaul egyes élelmiszer-
ipari cégek, szolgaltatok (pl. idegenforgalom), pénzintézetek stb.
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Egyértelmd, hogy a beszallitoi halozat fejlesztése és a Klaszteresedés szempont-
jabdl is hasonldan lehet megitélni az exportorientaltséagot, a helyben tizemel6 leany-
vallalat dontési 6nallésdganak kérdését és az anyavallalat globalis stratégidjat is. Azok
a tényez6k, amelyek segitik, vagy hatréltatjak a beszallitdi kapcsolatok épitését,
ugyanugy érvényesilnek mas tipusu kapcsolatok fejlesztése esetében is. Hatdsuk
azonban nagyobb. Csak elvétve lehet taldlni olyan magyar klasztert, amelyben mul-
tinacionalis cégek vezetd szerepet jatszanak. A sokat emlitett PANAC mukddésében
sem figyelhetjik meg a multik kKiemelked6 aktivitdsat. A legtobb esetben pedig a
Klaszterszervezetek egyel6re a potencidlis partnerek megkozelitésével, bevonasaval
vannak elfoglalva. Mindez tobb tényez§ kozos hatasa. Mindenekel6tt a magyar
klaszterek tobbsége olyan fiatal, hogy kevés informaciot lehet réluk megtudni, illet-
ve mikodésik eddig csak kevés lathatd pozitiv eredményt hozott. Masrészt még a
viszonylag jelentésebb dontési onallésaggal bird leanyvallalatok sem Kkerilhetik el,
hogy stratégiai dontéseiket a tulajdonos elé vigyék. A Klaszterhez val6 csatlakozas
viszont ilyen gy, hiszen a klaszterben sok partnerrel és/vagy konkurenssel kell
egyUttmikodni stratégiai partneri kapcsolatban. Ennél is komolyabb akadaly, hogy
a klaszter mikddése tudasmegosztason alapszik. 1gaz, hogy viszonosségi alapon, de
a nem azonos sulycsoportban 1évé partnerek kdzott a viszonossag csak elvi, ugyan-
akkor a klaszter az informaciok széles kord megosztasaval akar potencidlis piaci el-
lenfeleket is tamogathat.

Jelentds lehet a Klaszterképz6désben ugyanakkor az un. integrator-vallalatok sze-
repe. Gelei (2006) hélézati kompetencidanak nevezi azt a beszallitéi tulajdonsagot,
amelynek lényege, hogy .... a megrendel6 elvarja, hogy a beszallito altal gyartott,
egyébkeént jellemzden ezen a szinten mar igen komplex termék létrehozasahoz szik-
séges teljes ellatasi halot hatékonyan menedzselje és vegyen le a megrendel§ valla-
rol minden e hélozat kezelésével kapcsolatos terhet.” Az ilyen tipusu véllalat ,maga
koré gy(jti” az alsébb koros beszallitokat, koordindlja tevékenységiket, kdzos ter-
mékfejlesztést végez, a megrendel6 igényei szerint. Ebben az esetben olyan kozos
tevékenységek is megjelennek, amelyek megfelel6 alapot nyUjthatnak az egytttmu-
kodés elmélyitésére. Ebben a folyamatban a lednyvéllalat inkabb csak katalizald sze-
repet tolt be, nem aktiv résztvevdje, hanem inkabb generalgja a Klaszternek. (Gya-
Korlati példéakat irnak le Mexiko esetében ilyen jellegQ klaszteresedésre Arroyo-Lopez
és Bitran 2007)13.)

A multik gyenge érdekiédése és aktivitasa lattan felvet6dik, hogy miért ne le-
hetne a hazai beszallitéi kort akar a multik aktivitdsa nélkul dsszefogni egy-egy
klaszterben. Tulajdonképpen némelyik mintaklaszterben, példaul a sokat emlitett
PANAC-ban ez torténik, hiszen a multik szereplése gyakran csak formalis. Tehat
az utolso relevans kérdés a magyar beszallitok alkalmassaga, felkésziiltsége és haj-
landdséga a klaszterbeli egyuttmikodésre. Itt ismét fontos parhuzamokat fedez-

13 S6t, egy . forditott” esetet is részletesen ismertetnek, a részben kormanyzati tdmogatassal étrejott
cip6ipari Klaszter esetét, ahol egy vezetd véllalat jelent kapcsolatot (beleértve a beszallit6i kapcsola-
tok létrehozasat is) a nagy, hazai és kilféldi kézben levé véllalatok felé. (Arroyo-Lopez és Bitran 2007)
16-23. 0.)
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hetlink fel. A kdzépvallalatok hianya komoly hatrény a klaszterek épitésében is, hi-
szen a beszallitéi statushoz szikséges sokféle tudas és felkészlltség, valamint val-
lalatvezetdi ,felvildgosultsag” a klaszterbeli hatékony szereplésnek is feltétele. A
technikai hianyossagok felszamolésa, a vallalkozasok segitése egyébként fontos fel-
adata a klasztereknek is, tehat ez énmagaban még nem perdéntd, de nyilvan se-
giti, gyorsitja a klaszteresedést, ha ezek a feltételek adottak. Sokkal nagyobb ne-
hézség a vallalkozéi kultura, a hianyz6 egyuttmikoddési tapasztalatok, az altalanos
bizalomhiany és a révid tavu vezetéi szemlélet. Ezek a beszallitdi kapcsolatok fej-
lesztésénél is jelentkezd problémadk, hiszen a szerzédéses Kotelezettségek (szalli-
tasok) korrekt, pontos teljesitése alapvetd. A beszallitoi kapcsolatok épitésében ak-
tivan kézremiikodd multik a magyar partnerek ez iranyu felkészitésében tették a
legtobbet. A klaszterek esetében a beszallitasokbdl ismert korlatok kiegésziilnek a
bizalomhiannyal és a Kkiélezett verseny Kkovetkeztében nagyon alacsony szintd
egyuttmkodési készséggel. Ezért az egyébként mikodéképes beszallitdi haldzat-
bdl, amelyben versenytarsak egymas mellett szerepelnek, csak komoly tovébbi erd-
feszitésekkel lehet klasztert formalni. Ebben kiemelked6 szerepe van a partatlan,
és tekintélynek ¢rvendd, jelent6s szakmai és helyismerettel rendelkezd klaszter-
menedzsmentnek.

Osszefoglalasként harom dolgot sziikséges kiemelniink a beszallitéi hal6zatok po-

tencidlis klaszteresitésére vonatkozéan:

1. A multinaciondlis cégek és beszallitdi rendszereik egy része alkalmas bazisa le-
het Klaszterek kialakitédsanak. Ehhez a kilfoldi partnerek megnyerése nagyon
fontos, de az induldshoz nem nélkilézhetetlen feltétel. A multik bevonasa &l-
taldban hosszabb id6t igényel. A klaszternek elébb bizonyitania kell életképes-
Ségét, és demonstrélnia a Klasztertagsagbdl szarmazo Uzleti elényoket. A be-
szallitoi halézatot fejleszté multik feltehetbleg inkabb érdekeltté teheték a
klaszterben valé részvételben, mint azok, amelyek eddig is szigetszerten mu-
kodtek.

2. A Klaszterek f6 feladata az, hogy regionalis szinten 6sszefogja, szervezze pia-
ci és nem piaci szerepl6k (oktatasi intézmények, kutatd helyek, gazdasagfej-
lesztési intézmények) erdfeszitéseit a versenyképesség novelésére a régio egyes
fejlesztésre alkalmas gazdasagi dgaiban. A létezd beszallitéi haldzatokra jellem-
z8 vertikalis kapcsolatrendszer mellett a klaszterben létre kell hozni a beszal-
litok egymas kdzotti horizontalis egylttmikodését, és ki kell azt egésziteni to-
vabbi szereplékkel.

3. A beszallitok kozotti kapcsolatok Uj irényait célszerden egy erre a célra létre-
hozott szervezet alakithatja ki. Nagyon fontos a Klasztermenedzsment szemé-
lyi Osszetétele. A versenytarsak kdzotti bizalom Kialakitdsanak alapfeltétele a
kapcsolatokat épité menedzser irant megnyilvanulé bizalom és tisztelet. A bi-
zalomépités, tarsadalmi téke gyarapitdsa az alakuld Klaszterek elsd fontos te-
vékenysége. Az egy tdborba hozott, egyméssal kommunikalé partnerek sza-
mara lehet ezutan olyan programokat szervezni, olyan kdzdsen igénybe vehe-
t6 szolgaltatasokat nydjtani, amelyek mar érdemben javithatjak a klaszter tag-
saganak Uzleti tevékenységét.
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SERES ATTILA

Baszkok és katalanok = két kisebbseég,
eltérod fejlédés

Az EU nem tamogatja Baszkfdld énallé
részvételét az Eurdpai Uniéban

Az Eurdpai Parlament Kisebbségi munkacsoportja nem oly régen meg-
vitatta Baszkfold helyzetét. Kiderult, hogy bar Spanyolorszagon bellil
Baszkféld széles kérd adminisztrativ és pénzlgyi autonomiat élvez,
helyzete tavolrdl sem tekintheté megoldottnak. Navarra tartomanyban
példdul még mindig Korldtozzék a nyelvhaszndlatot, a franciaorszagi
baszkok létezését pedig még csak el sem ismerik. A baszk nyelvet
egyébként mind az UNESCO, mind az Eurdpa Tandcs Euromosaic ne-
vU szervezete veszélyeztetett nyelvként tartja nyilvan. Vajon mit tehet
Eurdpa az évezredek 6ta a kontinensen él6, de nyelvi és kulturalis ér-
telemben elszigetelt baszk népért? Tehet-e barmit is, és akar-e tenni
egyaltalan?

A spanyol beltigyminiszter bejelentette, hogy julius els6 szombatjan Dél-Francia-
orszagban letartdztattak harmat a legrégebben kordzott baszk terroristak kozdl.
Alfredo Pérez Rubalcaba elmondta, hogy koztlk van az ETA katonai vezetSinek
eqgyik kulcsszerepl@je, [tziar Plaza. A 26 esztend@s terrorista és két masik tarsa
tobb tucat merénylet elkovetéséért felelds, kdztik egy szocialista politikus és egy
vallalkozo halalaért. A spanyol és a francia renddrség sikeres egytttmiikodésének
koszdnhet6en a harom férfit tobb hdnapi megfigyelés utan Paunal kapték el, amint
elhagytak egy bisztrét. Bar mindannyiuknal revolver volt, nem tanusitottak ellen-
allast. Baszk terroristék legutébb junius kdzepén pokolgéppel dltek meg egy
baszkftldi renddrfeligyel6t. A fuggetlen Baszkfoldért kizdé ETA az elmult tobb
mint négy évtizedben csaknem 850 gyilkossagot hajtott végre, de az elmult ho-
napokban érezhet8en meggyenguilt, a spanyol renddérség eredményes fellépése ko-
vetkeztében.

A baszk tiltakozas folytonossagat szemléltetd hir azt jelzi, hogy a varakozasok-
kal ellentétben a spanyol szocialista kormanyzatnak sem sikerilt megbékdinie a
flggetlenségeért kuzd6 ETA-val. A baszk tiltakozas — és az ismételt terrorfenye-
getés — azt kdvetden élénkilt fel, hogy tavaly 6sszel a spanyol alkotmanybirdsag
nem engedélyezte Baszkfoldon népszavazas tartasat a tartomany esetleges flg-
getlenségérdl. Az ETA és a baszk 6nallésag ugyanis jo ideje vords poszté Madrid
szemeében. A népszavazas kezdeményezdi valoszindleg jol tudtak, hogy a kdzpon-
ti kormany nem fog belemenni a referendumba, de kezdeményezésiikkel a kisebb-
Ségi érzést akartdk ujra felébreszteni a baszkokban. Erre pedig azért van szik-
séglk, mert a baszk nacionalizmus valsagba kerilt, a fiatalokat egyre kevésbé
vonzza.
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De kik is azok a baszkok?

A baszkok a Nyugati-Pireneusok két oldalan élnek, toébbségik a déli spanyol oldalon,
amelynek neve Baszkfold. Katolikus vallasuak, lélekszamuk 2 millié 200 ezer 6, ami
a spanyol lakossag 5,5 szazalékanak felel meg. A baszk nép eredete ismeretlen, nyel-
ve egyetlen mas nyelvhez sem hasonlithatd. A baszkot egykor nagyobb terileten be-
szEIték, és ez a terllet egybeesik a cromagnoni vadaszok festett barlangjainak elhe-
lyezkedésével. Meglehet, hogy a baszk nyelv az els6 modern emberek hagyatéka, akik
elkergették a neandervolgyieket, s szétrajzottak Eurdzsiaban. Lehetséges, hogy az e
nyelven beszél6k valgjaban a mezolitikum embereinek leszarmazottai, akiket Koril-
vettek az indoeurdpai nyelveket beszéld, neolitikus Gsokre visszatekintd szomszéda-
ik. Ez az elmélet azonban vitatott a tuddsok kdzott, még bizonyitasra var.

Az sem egészen tisztazott, hogyan és mikor érkeztek mai lakéhelyikre a basz-
kok. Legvaldszindbbnek az tlnik, amely szerint az i. e. VI-IV. szdzadban telepedtek
le az Ibériai-félsziget északnyugati terlletein. A baszkokat sem a rémaiak, sem a
spanyol dllamot megalapité gétok, sem a moérok, sem pedig a frankok nem tudtak
teljes mértékben meghdditani és Kolonizalni. Az iszlam hoéditéds kordban ez a fold
nyUjtott menedéket a menekild keresztényeknek. A térténelem folyaman egyedil a
XI. szazadban létezett joI megszervezett baszk allam, Nagy Sancho navarrai Kiraly
idején. A kés@bbiekben Navarra és a baszk provincidk Kasztilia és Aragoénia befolya-
sa ala kerultek. Ezzel szemben az els6é anyanyelvi baszk kényv csak a XVII. szézad-
ban jelent meg. Navarra, az egykori baszk kiralysdg névadé és teruletileg ma is a
torténelmi baszk terlletek legnagyobb tartoménya, a szazadok sorén jorészt elspa-
nyolosodott. Itt a tartomany megkozelitéleg félmillié lakosabdl els6sorban a mai
Baszkfolddel szomszédos, északi vidékén élnek nagyobb — tébb tizezret meghaladd
— szamban baszk anyanyelviek.

A vaskohészatnak és az ipari forradalomnak koszénhetéen Bilbao és kérnyéke
gyors fejlédésnek indult a XVIII. szédzadban és Spanyolorszag masodik legnagyobb
ipari kozpontjava valt. Ezzel szemben Baszkfold belsd terlletein féleg az allatte-
nyésztésen alapulé hagyomanyos gazdalkodas volt a jellemzd.

Az anyanyelv( irodalom, az egységesen elfogadott nyelvtani szabalyok és az anya-
nyelvl iskolahalézat hidnya miatt a baszk nyelv fokozatosan visszaszorult. A XIX.
szézad végén jott létre az Euzko Alderdi Jatelea, a Baszk Nacionalista Part, amely
az egyre nagyobb Madrid-ellenességet kihasznélva fokozatosan a baszk provinciak
egyik legjelentdsebb partja lett. Kezdetben a nacionalistdk orszaguk fliggetlenségét
békés eszkdzokkel kivantak elérni, az elsd fegyveres baszk nemzeti csoportok csak
1923 és 1930 kozott alakultak meg. A Koztarsasagi Spanyolorszag alkotmanyanak
koszonhetéen 1936-ban létrejétt a mai Baszkfold jogelédje, a Baszk Autoném Pro-
vincia, amely akkor még magaban foglalta a mai Navarrat is. A spanyol polgérhabo-
ru idején a baszkok a koztarsasagot tdmogatték, és ennek kdvetkeztében Baszkfol-
don kulénésen kegyetlenll viselkedtek a nacionalistak. Az &si baszk févarost,
Guernikat lebombazték a németek. Franco gyézelme utén a bosszuallas idészaka Ko-
vetkezett. Becslések szerint tobb mint 21 000 ember halt meg. Az 8si kivaltsago-
kat (fueros) és a fliggetlen status maradvanyait is eltorolték.
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,0Ini vagy élni!”

Baszkfold aranylag gazdag, iparositott terileteit a kdzponti kormanyzattal kapcso-
latban &llé pénzigyi elit hozta létre. A munkasosztaly pedig jorészt bevandorlékbol
allt. Spanyolorszdg nemzetiségi 6sszetételét illetéen nincsenek pontos adataink. A
Franco-rendszerben, amikor mindenki ,spanyol” volt, erre nem volt igény. Egyes
nem hivatalos szamitasok szerint akkoriban az orszag lakossaganak 24 szazaléka
katalan, 8 galego, 2,6 baszk volt. A baszkok tehat kisebbségbe kerlltek sajat fold-
jukén. Mindezek a tényez6k szintén hozzéjarultak a nacionalista érzelmek kibonta-
kozésahoz.

1952-ben létrehozték az Euskad Ta Azkatasurra (ETA, Baszk Haza és Szabad-
sag) elnevezésd harci szervezetet. Foldalatti mozgalomként harcolt Baszkfoldért,
a baszkok 6nallésagaért és a diktatura altal el6idézett csend megtoréséért. Az 6t-
venes években a kordbban homogén baszk terlletre az ipari fejlédés miatt mind
tobb spanyol Koltozott, és a diktatlra tiltasai is beértek, az ETA pedig egyre in-
kabb radikalizalédott. Mivel a hagyomanyok elhalasa komoly veszélyként jelentke-
zett, ideoldgidjukban megjelent az ,,6Ini vagy élni” jelszé, és 1968-ban elkdvették
az els6 gyilkossagot. Ezt kdvetden a szervezet f6 ismertetdjele a terror, az 6ldok-
lés lett.

1979-ben a masik harom nagyobb régidéval egyutt Baszkfold is jelentds helyi au-
tondmiat kapott, miutdn megalakult a regionalis parlament. A radikalizmus azonban
az \j alkotmannyal, a nemzeti nyelv hivatalossa tételével és az autonémia elérésével
sem csitult, sét, egyre tdbb civil dldozatot kdvetelt. Mara a diktatirat meg nem élt
fiatalok az ETA élharcosaiva, az ETA altal hajdan képviselt baszkok pedig az ETA
ellenalléiva valtak. Utcdra vonulnak, a szervezet ellen szavaznak, és a kozvélemény-
Kutatdsok szerint az ETA radikalizmusa miatt ma mar Baszkfold esetleges fugget-
lenedésére sem voksolndnak.

Noha a spanyol dllamrendszer egyelére csak ,tokéletlen foderacié”, a decentrali-
zalt estado de las autonomias a nemzetkdzi szintér allamainak hangsulyozottan fo-
derdlis jellegére enged kovetkeztetni. A spanyol kormény mellett az EU sem tamo-
gatja Baszkfold 6nall6 részvételét az Eurdpai Unidban, Brisszel pedig Madrid hatés-
korébe iranyitja vissza a régio és a kdzponti kormany vitéit. Az adébevételeibdl Mad-
rid szamaéra évente befizetett egymilliard eurd fejében viszont a baszk kormany rész-
vételi jogot kovetel maganak az unié pénzlgyi kérdéseirdl sz6l6 dontéseiben is.

Magas szintl autonémia

Baszkfold, vagy Euskadi, ahogy a régiot a helyi lakosok nevezik, egy sajatos kultu-
ralis, gazdaséagi, ipari és pénzlgyi jellegzetességekkel rendelkezd eurdpai régié. Ma-
gas szintl politikai autonémiat élvez, amely korméanyat illetékessé teszi a kdzkezde-
ményezések tobbségében, mint az oktatés, az egészséglgy, a munkatgy, a kérnye-
zetvédelem vagy az ipar. Ezenkivil torténelmileg Baszkfold hatésaga alé tartozik
foldrajzi terletén az adok nagy részének szabalyozasa és beszedése.
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Baszkfold manapséag Spanyolorszdg egyik legiparosodottabb autoném régidja. A
Spanyolorszag északi partvidékén elhelyezkedd, tovabba Franciaorszaggal kdzoés ha-
téarral rendelkezd Euskadi tobb okbdl nevezetes. Az egyik, hogy képes volt megériz-
ni kereskeddi és ipari hagyomanyait, amelyek gazdasagat évszazadokon at viragzo-
va tették, és egyidejlleg arra is képesnek bizonyult, hogy a jovét szolgalé dinami-
Kus Uj szektorokat fejlesszen ki.

Annak ellenére, hogy a terilete minddssze 7,234 négyzetkilométer, Euskadi Spa-
nyolorszag ipari 6ssztermelésének 9, és exportjanak is kdzel 9 szazalékat adja. Baszk-
fold valamivel tébb mint 2 millié lakosa Spanyolorszéag bruttd hazai termékének (GDP)
tébb mint 6 szazalékat termeli ki, és a régidban az évi egy fére jutéd jovedelem 23
788 eurd. A baszkfoldi GDP 37,39 szazalékat az ipar és az épitdipar teszi Ki.

Aligha vitathat6, hogy a két évtizeddel ezel6tti vélsaghelyzetbdl vald sikeres kildba-
lasat Euskadi a rendkivili mértékben iparosodott Bilbao varosanak koszonheti: a varos
olyannyira atalakult a jovét szolgald bator intézkedések folytan (mint pl. a Guggenheim
Muzeum felépitése), hogy ma mar szinte magnesként vonzza a turistékat.

Hasonl6képpen, a baszk gazdasag is atalakult. Az 1970-es évek végén és az
1980-as évek elején a hagyomanyos acél- és fémfeldolgozé szektorok, amelyek a
baszk gazdaséag pillérét alkotték, idejétmultakka és versenyképtelenekké valtak. A
gazdasag stagnalt, és a munkanélkilliség emelkedett. A valsag kozepette a baszk
kormanyzat térgyalasokba kezdett vezet6 Uzleti kdrokkel és gazdasagi szektorok
képvisel6ivel, hogy megoldast taléljanak a helyzetre. Létrehozték a Baszk Ipari Re-
konstrukciés Tarsasagot (Sociedad para la Promocion y la Reconversion Industrial,
SPRI), hogy motorja legyen az atalakulasnak. Kialakitottdk a gazdasagi beruhaza-
sok fogadésara Kijelolt stratégiai szektorokat és foldrajzi korzeteket, és progra-
mokat léptettek életbe finanszirozas biztositasara a beruhdzasokban részt venni
kivano6 gazdasagi vallalkozok részére. Konkrét iparagakat jeloltek ki, amelyeket Ku-
I6ndsen jovéhordozénak tekintettek Baszkfoldon, és az egyes foldrajzi korzetek-
ben létrehozték a véllalatok, kutatékdzpontok és egyetemi kKutatok ,érdekkdzos-
ségeit”, hogy ezaltal kdzosen hasznéljak az erdforrasokat és elémozditsak konk-
rét szektorok fejlédését.

A stratégia bevalt

A baszk gazdasag hagyomanyos szektorait modernizaltak és versenyképessé tették,
de Uj gazdasagi szektorok is feltlintek, mint a repilégépgyartoé-ipar, a telekommu-
nik&cio és a biotechnoldgia. Az autégyartas a baszk GDP 15,37 szazalékat adja. A
mindségi beszallitok sird haldzata segiti a multik (Mercedes Benz, Daimler-Chrysler)
becsabitasat Euskadiba. A helyi alvallalkozok és a nagy autdipari gyartélizemek egy-
re nagyobb jelenlétének kombinacidja érthetdvé teszi, miért van az, hogy napjaink-
ban az 6sszeurdpai autégyarto6 ipar 2,5 szazaléka Baszkfoldon talalhatd. Az a 280
vallalat, amely Euskadiban ezt a szektort képviseli, egy autégyartd érdekkdzosség-
be, az ACICA-ba tomériilt. Osszesen 44 000 alkalmazottal mikodnek, évi 8,1 mil-
liard eurds a forgalmuk, magas fokdan specializaltak, és igen kényesek a min6ség-
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re. A baszk autdipari cégek 100 szazaléka ISO 9000-es tanusitvanyokkal rendelke-
ziK, és olyan cégek tartoznak uzleti partnereik kozé, mint az Audi, a Renault, a
General Motors, a Mercedes Benz és a BMW.

A baszk reptlégépgyarté-ipar talan a legjellemz8bb példéja annak, milyen gyor-
san indulhat be egy magas technolégiai szintet képvisel6 ipardg, ha a fizikai in-
frastruktura és a gazdasagi vezetdk akarata jelen van. 12 évvel ezel6tt még gya-
Korlatilag nem létezett reptlégépgyartd-ipar Baszkfoldon, ma viszont a térség a
spanyolorszagi ¢sszes repulégépgyarto-ipar 29 szazalékat képviseli. Az egyik ok,
amiért ez ilyen gyorsan megtorténhetett, a j6 6sszefogas az allami és a magan-
szektor kozott.

A fentiekbdl is lathatd, hogy Baszkfold Spanyolorszag legfejlettebb, leginkdbb
iparosodott régioi kozé tartozik. A kdzponti dllam maér csak emiatt, az onnan szar-
maz6 addbevételek miatt sem akar hallani az elszakadasi torekvésekrol. Felmertdl
a Kérdés: van-e kulonbség az egyes spanyolorszagi autonémiak kdzott? Mi lehet
az oka, hogy mig az ugyancsak gazdag Katalénia sosem eréltette a szeparatizmust,
addig Baszkfold a terrorizmustél sem riadt vissza fliggetlenségi torekvéseinek ala-
tdmasztasara? Barcelona a béke szigete, Bilbadban viszont az erdszak a legfébb
mobilizaciés fegyver.

Az 1990-es években az etnonacionalizmus ismét a politikatudomanyi vizsgalatok
homlokterébe kerllt. A fokozott nemzetkozi konfliktusveszély okan a figyelem Eu-
ropaban elsédlegesen a kelet-eurépai régidra iranyult, és az ir, valamint a baszk-ka-
taldn nemzeti torekvéseket leginkabb a ,kis”, illetve ,periférikus” jelz6kkel illették.
A baszk és a katalan nacionalizmus tébb szempontbdl hasonld, hiszen nagyjabdl egy
idében, a XIX. szazad méasodik felében, a spanyol allamszervezeten belul fejlédétt ki
mindkettd, az orszdg gazdasagilag legfejlettebb régidjaban talalhato, és a nagyto-
megU bevandorlas miatt térténetileg hasonld kihivasoknak volt kénytelen megfelel-
ni. Kozelebbrdl vizsgalva azonban merében eltéré képet mutat, olyannyira, hogy a
gazdasagi-torténelmi-ideoldgiai kilonbségek szamosabbak a hasonlésagoknal. A kér-
dést tobb kutatd egyitt vizsgélja a modernkori nacionalizmusok harom talan leg-
égetdbb tertletével: a politikai értékek és kultira, a (nemzet)allami szerepvallalas,
valamint a politikai erészak alkalmazasanak kérdésével.

.Befogadé” katalanok, ,kirekeszt6” baszkok

Az 1978-as spanyol alkotmany meglazitotta a francéista dllamszervezet szoritéan
merev unitdrius szerkezetét. Kulénésen a ,torténelmi” kisebbségnek, illetve konsti-
tutiv nemzetiségnek szamitd baszk és katalan teriletek részesiltek a decentraliza-
Ci6 és autondmia Kivaltsagaban. Amig azonban a békés és alkotmanyos eszkdzokkel
létrehozott (a kdzépkori dnkormanyzat nevét visel) katalan kormany, a Generalitas
elismerte a spanyol dllam szuverén legitimaciojat, az Euskadi néven autonémiat nyert
baszk Guipuzcoa, Vizcaya és Alava tartomanyok lakossaganak jelent6s és meghaté-
rozé kisebbsége (fegyveres er6szak alkalmazasatol sem visszariadva) a teljes flg-
getlenség hive maradt.
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Szamos, e kérdéssel foglalkozé kutatd, példaul Daniel Conversi, az elnyomo spa-
nyol nemzetallam ellen iranyuld, de eltérd értékek és retorika alapjan mobilizalt,
inkdbb befogad6 katalan, és domindnsan Kirekeszt6é baszk nacionalizmusok termé-
szetrajzat vizsgalja. Megallapitasaik szerint, amig az elkllontlt nyelvi és kulturalis
identitésra épul6 katalan nacionalizmus esetében a békés, befogadd és ,kohéziv”
nemzeti retorika f6 csapasiranya tisztan Kirajzolhat6, addig a baszk nyelv és kultu-
ra szegényes irodalmi és mivészeti hagyomanyai miatt maga az erdszak valik a
nemzeti egység €s énkép megtestesitdjévé és kifejez@jévé. A Kkatalan nyelv és
(magas)kultira biztos alapot teremtett a kasztiliai asszimilaciés hatasoktél (ponto-
san ezaltal) magat fuggetlenitett elit szamara, hogy kifejlesszen egy olyan, a gaz-
dasagi, tarsadalmi, és politikai feszultségek levezetésére alkalmas kulturalis identi-
tast, amelynek gyimolcse lett a jelenlegi rugalmas, koherens és erészakmentes au-
tondémia. A tobbé-kevésbé asszimilalt baszk elit ugyanakkor képtelen volt kisebb-
Ségi érzéstél mentesitett, versenyképes nemzeti kultlra életre keltésére. A baszk
nacionalizmus dogmatikai alapja 1ényegében véltozatlan maradt: az allami centrali-
Zaciotol és elnyomastdl vald félelem, a mindent elsépré modernizacids robbanéas
traumajanak bddultsaga, valamint a kulturalis asszimilacié fenyegetettségét enyhi-
tendd, kirekesztd, erészakalapu politika jellemezte. Az el6bb idézett Conversi allas-
pontja szerint ugyanis az elklonUlt Kulturalis identitas hidnya a baszk nemzeti moz-
galom eredendd gyengesége. Az ekképpen Kkicsiholt nemzeti ideoldgia szikségkép-
pen ,antagonisztikus identités” lett, azaz nem csupan a tobbi csoporttdl szemanti-
kailag szlkséges kilonallas hangsulyozasa jellemzi, hanem kifejezetten egy negativ
Osszevetésen alapuld kirekesztésre épit.

Az anyadllam nélkuli térsadalmak nemzeti Gnazonossagot épité harcéban a
viktimizacio retorikaja fontos politikai fegyver; igy torténelmileg a baszkok és a ka-
talanok egyarant a spanyol kézpontositd politika dldozatainak tekintik magukat, hi-
szen a kodzépkorban oly viragzé onkormanyzatok el6bb a Bourbon kiralyok, majd
a jakobinus-liberalizmus vesztéhelyére jutottak. Az alapvet$ kilonbségek kiemelé-
se ugyanakkor elengedhetetlen, hiszen amig 1714 el6tt a katalan fueros egyetlen,
dicsé kozépkori hagyomanyokkal rendelkezé politikai egység volt, addig a baszk
Onkormanyzatisadg széttagolt tartomanyi autonémidk halmazat jelentette, és a va-
lamennyi baszk teriletet (igy Navarrat és a francia vidékeket) magaban foglalo,
Euskadi néven megalmodott Baszkfold torténelmi el6zmények nélkili, modern in-
vencio.

A kozépkori kultira kontinuitasat hangsulyozo, 1830-6ta folyamatosan generalt
katalan kulturalis reneszansz, amely az értelmiségi elit (irék, torténészek, zeneszer-
70K és épitészek), valamint egy igen széles kozéposztaly kodlcsonhatéasara épil, Baszk-
foldon ismeretlen jelenség, hiszen a baszk kulturalis 6rékség minddssze bizonytalan
folklort és egy kihalashoz kozel &llo nyelvet jelent. A katalan kKozéposztély a parazi-
ta Madrid aldozaténak tekintette magat, és kész volt anyagi aldozatokat hozni kul-
turdlis intézményei tamogatésara. A baszk gazdasagi és politikai vezetdk ezzel szem-
ben nem szalltak sikra a nemzeti kultura erdsitéséért; értelmiségik spanyolul irt, és
a baszk nyelv tdmogatasaban egy Eurdpatol elzart, nemkivénatos kulturdlis gettd
arnyképét latta.
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Az erdszak, amely visszaiithet

Amikor az 1890-es években a kulturalis nacionalizmus politikai format kezdett
Olteni, a katalan vezet6k Spanyolorszagon bellli regionalis autonémiaban gondol-
kodtak, és csak a fenti koncepcié politikai kudarca utén indult el a szeparatista
mozgalom. A baszk politikai nacionalizmus viszont kezdettél fogva szeparatista
volt, és nem nemzeti elit, hanem egyetlen személy allt mogotte: a flggetlen
Euskadi név-, himnusz- és zaszléaddja, a PNV alapitdja, Sabino de Araha
(1865-1903). Szédmara a baszk identités legfébb ellensége a tradicionélis téarsa-
dalmat szétzilal6é ipari forradalom volt. Katalénia, ,spanyol Manchesterként” a
XVIII. szézadban lépett az iparositas Utjara, Baszkfoldon ez az 1870-es évekre
robbant be. Miutan a baszk nyelv elétérbe helyezése nem bizonyult megfeleld re-
torikai és mobilizécios eszkdznek (Arana is felnéttként tanulta meg), Spanyolor-
szag legvallasosabb részérdl 1évén szo, faji és vallasi alapon, tehat eredendéen ki-
rekeszté maédon hatdrozta meg a spanyol ellenében felmutatott baszk faji-nem-
zeti jegyeket.

Jollehet 1870-re a katalan lakossdg 37 szazaléka a région Kkivil sziletett, és
1900-ban Bilbao lakossdganak harmada bevandorlé volt, az indusztrializacio6 és a to-
meges kasztiliai bevandorlas kévetkezményeivel nehezebben birkézott meg a ,zart”
baszk, mint a ,nyitott” katalan nacionalizmus. A kezdeti ellenséges fogadatas elle-
nére ugyanis (az erésédé 6ssz-spanyol nyomas ellensulyozasara) a nyitott és befo-
gadd nemzetfogalom képvisel6i valtak mértékadokka; az asszimilacié tulajdonkép-
pen egyetlen dra és feltétele a (nem Kkuléndsen nehezen elsajatithatd, és egyébként
is a tarsadalmi mobilitas alapfeltételét jelentd) katalan nyelv felvétele volt. A Kisebb-
Ségi baszk nyelv ugyanakkor komoly akadalyt gorditett a bevandorlék integracioja
elé; igy tobbségik az osztalyharcra fokuszal6d (és a nemzeti kérdésnek kevés jelen-
t6ség tulajdonitd) szocialista part tagja lett.

Amig napjainkban Katal6nia a béke és a prosperités szigete, addig Baszkftld me-
rében maés képet mutat. Az elszigetelt PNV mérsékelt politikdjara raunva, 1959-ben
ugyanis fiatal ,, forradalmi felszabaditok” egy Kisebb csoportja megalakitotta az aranai
alapokon nyugvé ETA-t. A mozgalom biblidja az 1963-ban megjelent (egy német
emigrans fia, Frederico Krutwig éltal jegyzett) Vasconia lett, amely harmadik vilag-
beli gerillastratégiat tlzott célul Spanyolorszag talan legiparosodottabb régidja sza-
mara. Bar a szervezetben folyamatosan dult az ideoldgiai vita a marxista, a harma-
dik vilagbeli és a nemzeti purista erék kozott, s6t 1970-ben kozel jart a megszi-
néshez is, a politikai foglyok amnesztia-tugyében folytatott tdmegdemonstracids kam-
pany és a politikai hangulatkeltés sikeres volt. Az ellentmondasoktdl terhes aranai
hagyomany tovabb munkalt tehat: Baszkfoldon az erészak a legfébb mobilizécids
fegyverré, valamint legitim politikai eszk¢zzé valt. Az ETA szerint a spanyol demok-
racia keserd pirula csupan, a francéi elnyomatas inkarnacidja, amelyben az erészak
alkalmazésa megengedett. Bar az 1997-es nyari ETA-merényletet kdvets, Spanyol-
orszag torténetének eddigi legnagyobb tdmegdemonstracigja tanlisaga szerint a la-
kossédg megelégelte az erdszakot és a militans felvonuldsokat, kiléndsebb valtozas
e téren azdta sem tortént.
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A spanyol oldalon taldlhatd baszkokkal ellentétben a francia baszkok nem kove-
telnek fegyveresen onallésagot, de minden eszkdzt megragadnak 6nallé 16tk fenn-
maradasa érdekében.

[gy aztan érthetd, hogy T6kés Ldszlé EP-képvisel6 — a bevezetében emlitett ki-
sebbségi munkacsoport ulésén — nem a francia, hanem a spanyolorszagi baszkokat
intette az erdélyi példaval: A torténelmi egyhdzak komoly segitséget nyujtanak az
anyanyelv megtartasaért folytatott harcban. Majd aztdn 6 maga sorolta a kivétele-
ket: mert hat a moldovai csdngd magyarok és a gorégorszagi macedonok nyelvi meg-
maradasat nem segiti az egyhaz...
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TARCZY EDIT ZSUZSANNA

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
szabalyozasa az Eurdpai Unidgban

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo 2005/29 irény-
elv az Eurdpai Unid fogyasztovédelemmel kapcsolatos jogalkotdsanak
egyik fontos eredménye. Jelen tanulmany célja az irdnyelv eddigi , utja-
nak” bemutatédsa. Ennek keretében eldszor a 2005/29 iranyelv elétti sza-
balyozds ismertetésére kertl sor, ezt kévetden az iranyelv és a tagdlla-
mi implementaciok elemzése kdvetkezik, részletesebben vizsgalva az 4t-
Ultetési eredmények kozll az ide vonatkozo Uj magyar jogszabalyt. A ta-
nulményt az iranyelv elfogaddsa utan Kibocsatott fontosabb dokumentu-
mok bemutatésa és az dsszegzés zdrja.

1. A 2005/29 iranyelvig vezetd ut

2005-ig a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak minésilé helyzeteket az Eu-
répai Uniéban és az egyes tagéllamokban is szamos norma szabalyozta. A szambe-
li nagysagon tul az igazén nagy problémaét az jelentette, hogy az emlitett szabalyok
eltértek egymastol, az eltérés pedig — ahogy ezt a 2005/29 iranyelv! is megfogal-
mazza — ,a verseny jelentds torzuldsat eredményezheti, és akadélyokat keletkeztet-
het a belsd piac zokkenémentes miikddésében. "2

1.1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabélyozédsa a 2005/289 iranyelv el6tt

Az Eurdpai Uni6 elsédleges forrasai kdzil az EK-Szerzédés 95. cikke értelmében az
Eurdpai Parlament és a Tanacs — a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott kon-
zultaciot kovetben — elfogadja a tagéllamok térvényi, rendeleti és kozigazgatési ren-
delkezéseinek kozelitésére vonatkozé intézkedéseket. Az igy elfogadott intézkedé-
sek révén jarul hozza az unié a magas szintl fogyasztévédelem eléréséhez.3

A pozitiv rendelkezésen kivil az EK-Szerz6dés két tilalmat is megfogalmaz a ver-
seny és a fogyasztok védelme érdekében: a Kartelltilalmat (81. cikk) és az erdfo-
lénnyel valé visszaélés tilalmat (82. cikk).

A maésodlagos jogforrasok kozil a kovetkezd szabalyok vonatkoztak a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokra: a 84/450/EGK irényelv, a 97/7/EK irényelv, a
98/27/EK iranyelv, a 2002/65/EK iranyelv, valamint a 2006/2004/EK rendelet.

1 A bels6 piacon az Uzleti véllalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eu-
ropai parlamenti és tandcsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanécsi ren-
delet médositasarol szold, 2005. majus 11-i 2005/29 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L
149., 22. 0.; a tovabbiakban: 2005/29 iranyelv).

2 A harmadik preambulumbekezdés.

3 Az EK-Szerzédés 153. cikke.
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A 84/450/EGK iranyelv a megtévesztd reklamokra vonatkozo tagallami térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szol. Az iranyelv — annak ér-
dekében, hogy a fogyasztdk, a kereskedelmi, ipari, kézmuipari vagy szabadfoglal-
kozasu tevékenységet folytatd személyek védelmet élvezhessenek a megtévesztd rek-
lamokkal, valamint azok tisztességtelen kovetkezményeivel szemben — Kijelenti, hogy
a tagallamok maguk donthetik el, hogy a megtévesztd reklamok leklzdésére alkal-
mas eszkdzok kozil melyekkel rendelkeznek, alkalmazhatnak tovabbi egyéb olyan
eszkdzoket is, amelyek atfogd védelmet garantélnak a fogyaszték szamara.4 Mar ez
az iranyelv is utal arra, hogy a tagéllamok szabalyozdsa meglehetésen kilénbozé,
ami torzithatja a versenyt a K6z6sségen belll.

A tavollévek kozott kotott szerzddések esetén a fogyasztok védelmérdl szold
97/7/EK iréanyelv meghatdrozza azokat az informéacidkat, amelyeket a fogyaszté ren-
delkezésére kell bocsatani a szerzédés megkotése el6tt, megkdveteli ezek irasbeli
megerdsitését, valamint Kijelenti, hogy a fogyaszté nem mondhat le azokrdl a joga-
irél, amelyek a 97/7/EK iranyelvnek a nemzeti jogba valé atiltetése révén &t
megilletik.5

A 98/27/EK iranyelv mar eljarasjogi vonatkozasu, a fogyasztoi érdekek védelme
érdekében a jogsértés megszintetésére iranyuld eljarasokrol szél. A tagallamokat
feljogositja arra, hogy — nemzeti szinten — szélesebb cselekvési lehetéséget biztosit-
sanak az érintett személyek részére, a fogyasztok érdekében.6

A fogyasztoéi pénzlgyi szolgaltatasok tavértékesitéssel torténd forgalmazasarol
sz0l6 2002/65/EK irényelv a tagallamokat jogositja fel, hogy az iranyelv szerint el-
fogadott nemzeti rendelkezések — szolgaltatok altali — megszegését megfelel6 mo-
don szankcionaljak. Feltétel azonban, hogy a szankciéknak hatékonynak, aranyos-
nak és visszatarté erejlinek kell lennitk.”

A 2006/2004/EK rendelet a fogyasztovédelemért felel6s nemzeti hatésagok ko-
z0tti egylttmikodésre vonatkozik. A rendelet meghatarozza azokat a feltételeket,
amelyek alapjéan kijelolheték a fogyasztovédelmi szabalyok végrehajtasara hataskor-
rel rendelkez6 tagéllami hatdsagok, valamint biztosithaté a nemzeti hatésagok és a
Bizottsag kozotti hatékony és eredményes egylttmikodés.

A tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyo-
zasa roppant sokszind volt a 2005/29 iranyelv atvétele el6tt. Ez a kdvetkezé koril-
mények miatt alakult igy. El6szor is egyes orszagok — példaul Németorszag — a ma-
ganjog, mig mas orszagok — példaul Svédorszag — a kozjog oldalardl kozelitették
meg a gyakorlatok kérdését. Masodszor, néhany nemzeti jogrendszerben — igy az
észak-europai allamokban is — a reklamozasra és a tisztességtelen kereskedelmi gya-
Korlatokra vonatkoz6 joganyag 6nallé jogagként szerepelt, méas jogrendszerekben
viszont az emlitett joganyag a versenyjog részét képezte. Ez utdbbira példa Német-
orszag és Belgium. A sokszinid szabalyozas harmadik oka, hogy egyes allamok — Né-

84/450/EGK irdnyelv 1. cikke, 4. cikk (1) bekezdése és 7. cikke.
97/7/EK iranyelv 4. cikk (1) bekezdése, 5. cikke és 12. cikke (1) bekezdése.
98/27/EK iranyelv 7. cikke.
2002/65/EK iranyelv 11. cikke.

~N Oy Ul
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metorszdg, Belgium — generalklauzulat alkalmaztak, mas éllamok — Anglia, Malta,
Ciprus — viszont mell6zték azt.8

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok 2005/29 irényelv el6tti szabalyoza-
sat a tisztességtelen verseny kapcsan érdemes megkozeliteni.

Németorszagban az 1990. évi torvény kifejezetten a tisztességtelen versenyre vo-
natkozott. A 2004. évi médositast kévetden az emlitett jogszabély egyarant védte
a versenytarsak, a nagykozonség és a fogyasztok érdekeit is.® A térvény — példalo-
70 jelleggel — tizenegy tényallast nevesitett mint tisztességtelen versenycselekményt.
Ausztria és Svédorszag szabalyozasa hasonl6 jellegd volt.10

A francia jog megkilonbdztette a kereskeddk és a fogyasztok védelmét!!, utob-
biakra nézve a fogyasztévédelmi térvény — a torvénybe Utkdzd kereskedelmi gya-
korlatok kérében — négy tilalmat fogalmazott meg. gy tilos volt a termék eladasat,
vagy a szolgaltatas nyujtasat torvényes indok nélkil a fogyaszt6toél megtagadni, vagy
feltételhez kotni; tilos volt — a fogyaszto el6zetes megrendelése nélkil — fizetési ko-
telezettséggel jard terméket kiszallitani, vagy szolgéltatast nyujtani, tilos volt a pi-
ramisjaték-szerd értékesitési modszer; valamint tilos volt a gyenge, tudatlan személy
kihasznalasa.!2

Belgiumban a vonatkozé térvény célul tlizte ki a verseny és a kereskedelmi
kapcsolatok tisztességének, valamint a fogyasztok védelmének és megfeleld tajé-
Koztatasanak biztositasat. A jogszabaly ez iranyu ,hianyossaga” miatt a tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlatok fogalménak értelmezése a birésagok feladata
volt.13

Az eddig emlitett &llamoktél eltéréen az Egyesiilt Kiralysag és az Ir Koztarsasag
jogrendszerei nem tartalmaztak sem a tisztességtelen versenynek, sem a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatoknak megfelelé maganjogi vétséget. Az angol jog leg-
inkabb a fogyasztokat megtévesztd hatasokra koncentralt.14

8 Jules Stuyck, Evelyne Terryn, Tom van Dyck: Confidence through fairness? The new Directive on un-
fair business-to-consumer commercial practices in the Internal Market. Common Market Law Review,
2006 (43) 1: 111-112. o.

9 Ansgar Ohly: Irany a harmonizalt eurépai versenyjog? Eszrevételek a tisztességtelen kereskedelmi ver-
seny iranyelvérdl szol6 javaslatrol. A Magyar Versenyjogi Egyesiletben, 2005. marcius 4-én megtar-
tott el6adas. LetOlthetd: http://www.versenyjog.hu/documents/rendezvenyek/ohly/ohlyeloadas.pdf
(2009. 03.08.) 1. és 2. 0.

10 Telegdi Réka: Az eurdpai fogyasztovédelmi jog djirdanyvonala — Irdnyelv a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatokrdl. Letolthetd:
www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/gvh_vkk_tanulmanyi_palyazat_telegdii_2007.pdf
(2009.03.08.) 18. és 20. o.

11 Ld. Ohly i. m., 2. o.

12 Ld. Telegdi i. m., 19. o.

13 Ld. Telegdi i. m., 20. o.

14 Barazutti Aron: 2005/29/EK iranyelv — lesz-e egységes eurdpai fogyasztévédelmi jog — a jogharmo-
nizacio és a jogalkalmazas dilemmai. LetOlthet6:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/gvh_vkK_tanulmanyi_palyazat_barazutti_2
007.pdf (2009. 03.05.), 6. 0.
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1.2. Elézmények: a Bizottsag zdld kdnyvei és a javaslat elfogadasa

Az Europai Unio Bizottsaga 2003-ban elfogadta a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatokra vonatkoz6 iranyelv megalkotédsara iranyul6 javaslatot. A javaslat elézmé-
nyeit a Bizottsag altal 2001-ben'5 és 2002-ben kibocsatott zold kdnyvek!6 jelentet-
ték.

El6bbi garantalni kivanta a fogyasztok biztonsagat a hatarokon atnyulé gyletek-
nél, és a nemzeti szabalyozasok széttagolt jellegét tekintette a legfébb akadalynak.
Az akadaly megsziintetése érdekében a z4ld Konyv harmas kovetelményt fogalma-
zott meg a Kkialakitand6 fogyasztévédelmi szabalyrendszerrel szemben:

e a rendszer valdsitsa meg a fogyasztok lehet6é legmagasabb szintl védelmét,

de ezzel parhuzamosan tartsa az Uzleti koltségeket a minimalis szinten;

e legyen képes a lehet6 legegyszeribb és legrugalmasabb modon, gyorsan vé-
laszolni a piac valtozésaira és kihivasaira;

e gondoskodjon a hatékony és eredményes végrehajtasrol, kilonosen a hataron
atnyulé Ugyletek vonatkozéséaban.

Ez a 2001-es zold konyv ¢sszegezte a tagallamok vonatkoz6 normai és az Euro-
pai Unio szabalyozasa kozétti kdlcsénhatés legfontosabb jellemzdit. Megéllapitotta,
hogy a belsd piacon lebonyolitott Kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo6 jogszaba-
lyok kozott jelentds kilonbségek vannak, amelyek egyarant eredtek mind a specia-
lis, mind az altalanos normakbdl, mind pedig a jogtudomanyok eltérd jellegébdl. Az
Uj kereskedelmi gyakorlatok (pl. a reklamokkal kapcsolatos internetes Ugyletek)
megjelenésével egyre inkabb néttek a kilonbségek, és a tagallamok az 6nszabalyo-
zast kKevésbé alkalmaztdk ezek felszamolasara, inkdbb a magatartasi kodexeket ré-
szesitették elényben.

A 2001 -es z6ld kdnyv tovabba jellemezte az Eurdpai Unid fogyasztovédelmi rend-
szerét is:

e Dbar léteznek irdnyelvek, de az uni6 — ellentétben a tagéllamokkal — nem ala-

kitott ki atfogé szabalyozast;

e néhany iranyelv — kiléndsen a szektor-specifikusak — csak az egyes, konkré-
tan meghatarozott problémaékra kinalnak pillanatnyi megoldast;

e az Eurdpai Unio szabélyai és az egyéb normak kozotti |, kolcsdnhatas” miatt a
vonatkozo joganyag bonyolulttd és — mind a fogyasztok, mind az uzleti tevé-
kenységek egyéb résztvevéi szamara — nehezen érthetévé valt;

e az Eurdpai Uni¢ Birésaganak gyakorlata nem jelent hatékony megoldast, mi-
vel tulsagosan esetcentrikus;

e az Onszabalyozas nem jelenik meg megfelel6 mértékben az Eurdpai Unidban.

A 2002-ben kiadott z6ld kényv nem Kifejezetten a fogyasztdvédelemmel foglalko-
zott, hanem a civil és a kereskedelmi jogon bellli alternativ vitarendezési modsze-
rekkel. Ez a dokumentum eredményként emliti a mar elemzett 98/27/EK iranyel-
vet, amelynek értelmében a tagallamok kdételesek engedélyezni fliggetlen szerveze-

15 Green Paper on European Union Consumer Protection [COM (2001) 531 final].
16 Green Paper on alternative dispute resolution in civil and commercial law [COM (2002) 196 final].
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tek és fogyasztovédelmi szervezetek részére, hogy azok kereseti kérelmet nyujthas-
sanak be bizonyos kereskedelmi gyakorlatok folytatéasa ellen. Tovabbi lépésként ér-
tékeli azt, hogy a Bizottsag 1998-ban és 2001-ben is kibocsatotta javaslatat, hogy
kialakitsa azokat az elveket, amelyek alkalmazandok lesznek a fogyasztoi jogvitédk
birésagon kivili megoldéasa soran:

e az 1998. marcius 30-an elfogadott javaslat azokra az eljarasokra vonatko-
zott, amelyek keretében egy harmadik fél kozbenjarasara oldodik meg az adott
vita;

e 2 2001. aprilis 4-én elfogadott javaslat azokra az esetekre vonatkozott, ame-
lyek soran csupan megkisérlik a feleket targyalasra késztetni.

Az Eurdpai Unio Bizottsaga a 2005/29 iranyelv elfogadasara iranyuld javaslatot
2003. junius 18-an fogadta el. A Miniszterek Tanacsa el6szér 2003 novembe-
rében targyalta a javaslatot, és mind a Tanacs, mind az Eurépai Parlament alap-
vet6en egyetértett vele. 2005. februar 24-én a Parlament médositasokat bocsa-
tott ki, amelyeket — miutan a Bizottsag kedvezd véleményt fogalmazott meg ve-
lik kapcsolatban — a Tanacs marcius 7-én jovahagyott!7. Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2005. méjus 11-én fogadta el a 2005/29 iranyelv végleges valto-
zatat.

2005. februar 24-én — a modositasokkal parhuzamosan — az Eurdpai Parlament
Kibocsatotta az iranyelvvel kapcsolatos allasfoglalasat is. Ebben az intézmény 6ssze-
gezte a sziletd szabaly révén elérhetd el6nyodket: , Az ezen iranyelv révén a nemze-
ti rendelkezések kozelitésében elért nagymértékd konvergencia megteremti a fo-
gyasztovédelem egységesen magas szintjét. A harmonizacio jelent6s mértékben no-
veli a jogbiztonsagot mind a fogyasztok, mind az Uzleti vallalkozésok szdmara. Mind
a fogyasztok, mind az Uzleti véllalkozasok vildagosan meghatarozott jogi koncepcion
alapuld, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat az EU egész teriletén szaba-
lyoz6 egységes szabalyozasi keretre tdmaszkodhatnak. Ennek hatasa az lesz, hogy
fogyasztok gazdasagi érdekeit sértd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vo-
natkoz¢ szabalyok sokféleségébdl szarmazod Korlatok megszinnek, és fennall a bel-
s6 piac megvaldsitasanak lehetésége.”18 Az iranyelvet 2005. junius 11-én tették koz-
zé az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

2. A 2005/29 iranyelv

A 2005/29 iranyelv a fogyasztok termékekkel kapcsolatos Ugyleti dontéseit kdzvet-
lendl befolyasolé kereskedelmi gyakorlatokkal foglalkozik,!® de — ezzel parhuzamo-

17 Forréas: http://ec.europa.eu/consumers/rights/archives_en.htm (2009.03.05.).

18 Az Eurdpai Parlament jogalkotasi allasfoglalasa a [2006/2004/EK] iranyelvre iranyuld tanécsi kozos
allaspontrél (P6_TA(2005)0048; HL C 304., 2005.12.1.), 351. o., (11) és (12) preambulumbekez-
dés. Letdlthetd: http://epa.oszk.hu/00800/00877/00599/pdf/hu03510365.pdf (2009. 03.05.).

19 Ezért nevezik az iranyelvet UCP-(Unfair Commercial Practices; tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok) iranyelvnek.
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san — tulajdonképpen ellatja a versenytarsak védelmét is, mivel ha az tzleti vallalko-
zas nem az iranyelv szerint jar el a fogyasztokkal szemben, Ugy versenytérsaival
szemben sem.

2.1. Az irdnyelv felépitése

A 2005/29 iranyelv harmas szint( tilalmi rendszert vezetett be: egyrészt megtalél-
haté benne egy altalanos tilalmat megfogalmazé generélklauzula, masrészt ponto-
san definidlja a megtéveszt6é vagy agressziv kereskedelmi gyakorlatokat, harmad-
részt pedig az iranyelv melléklete tartalmazza az un. ,fekete listds” gyakorlatokat.

A megtévesztd kereskedelmi gyakorlat tevdleges magatartas vagy mulasztas ko-
vetkezménye is lehet. Az el6bbi kérében, a kereskedelmi gyakorlat negtévesztd,
amennyiben hamis informéciét tartalmaz, és ezéltal valétlan, vagy barmilyen modon
— ideértve a megjelenités valamennyi korilményét — félrevezeti vagy félrevezetheti
az atlagfogyasztot, még akkor is, ha az informacié az alabbi elemek kozil egy vagy
tobb tekintetében tényszerden helytalld, és feltéve barmelyik esetben, hogy tényle-
gesen vagy val6szinUsithet8en arra készteti a fogyasztét, hogy olyan Ugyleti dontést
hozzon, amelyet egyébként nem hozott volna meg.

Megtévesztének mindsil a kereskedelmi gyakorlat akkor is, ha az tényszerd 0sz-
szefliggésében, sajatossagaira és korulményeire figyelemmel, az atlagfogyasztot
ténylegesen vagy val6szinUsitheten olyan Ugyleti dontés meghozataldra készteti,
amelyet egyébként nem hozott volna meg.

Mulasztds eredményeképpen megtévesztének mindsul az a kereskedelmi gyakor-
lat, amely a ténybeli kdrilmények alapjan — figyelembe véve annak valamennyi jellem-
z@jét és feltételét, valamint kommunikacids eszkdzeinek Korlatait is — az atlagfogyasz-
to tajékozott Ugyleti dontéséhez sziikséges jelentds informaciokat hagy ki, és ezaltal
— a korulményektdl fliggden — ténylegesen vagy valészinlsithetéen ahhoz vezet, hogy
az atlagfogyaszté olyan tgyleti dontést hoz, amelyet egyébként nem hozott volna.

Megtévesztdé mulasztasnak mindsil az is, ha a kereskedd fontos informaéciét hall-
gat el, vagy azt homalyos, érthetetlen, félreértheté vagy idészerdtlen médon bocsat-
Jja rendelkezésre, figyelembe véve az emlitett bekezdésben leirt szempontokat, illet-
ve ha nem nevezi meg az adott kereskedelmi gyakorlat kereskedelmi céljat, ameny-
nyiben az a kérilményekbdl nem derdl ki, és amennyiben ez barmelyik esetben tény-
legesen vagy val6szinUsithet6en ahhoz vezet, hogy az atlagfogyaszté olyan tgyleti
dontést hoz, amelyet egyébként nem hozott volna.

Agresszivnek mindsul az a kereskedelmi gyakorlat, amely ténybeli 6sszefliggésé-
ben - figyelembe véve valamennyi jellemzgjét és korulményét — zaklatas, kénysze-
rités (ideértve a fizikai erészak alkalmazasat is), illetve nem megengedett befolya-
solas utjan ténylegesen vagy val6szinUsithetéen jelent6sen Korlatozza az atlagfo-
gyasztonak a termékkel kapcsolatos vélasztasi szabadsagat vagy magatartasat, s ez-
altal ténylegesen vagy val6szinUsithet6en az atlagfogyasztét olyan tgyleti dontés
meghozataldra készteti, amelyet egyébként nem hozott volna.

A ,fekete listas” gyakorlatok olyan tényallasok, amelyek a jogalkalmazo6 hatésag,
illetve a birésag mérlegelése nélkil, minden kérulmények kozott tisztességtelennek
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mindsilnek. Ezeket véltoztatds nélkil kellett atiltetni a nemzeti jogba, felmerulé-
stk esetén a hatésagok nem mérlegelhetik a jogsértés megtérténtét, hanem minden
egyéb korilményre tekintet nélkil kotelesek eljarast indftani.20

2.2. Uj vonasok a szahalyozésban

A 2005/29 iranyelv legfontosabb jellemzdje, hogy az éltala szabalyozott terileteken
megvaldsitja a teljes jogharmonizéciét, azaz a tagallamok az iréanyelvben rogzitette-
ket voltak kotelesek atvenni, a valtoztatas vagy az eltérés lehetésége nélkil. Ezért
tekintik ezt a jogforrast maximalis harmonizéciés biztosité iranyelvnek, noha — né-
hany vonatkozasban — a tagallamok rendelkeztek mérlegelési lehet&séggel:

e aszankcidkat és a jogorvoslatokat a tagallamoknak Kkellett meghatarozniuk;2!

e a tagdllamok szémadra lehet6vé tette az iranyelv, hogy sajat terlletikon izlés

és illem okan — a kdzdsségi joggal 6sszhangban — tovabbra is betilthassanak
egyes kereskedelmi gyakorlatokat, akkor is, ha azok nem Kkorlatozzak a fo-
gyaszto valasztasi szabadsagat;22

e az iranyelv nem érintette a szerzédések jogat, a termékek egészségi és biz-

tonsagi vonatkozasaira alkalmazandé kozosségi vagy nemzeti szabalyokat.23
A 2005/29 irényelv elsédlegesen a fogyasztdvédelem terlletéhez tartozik, mivel ala-
nyainak egyik korét valéban a vallalkozasok alkotjak, de az iranyelv ezen Uzleti val-
lalkozésok fogyasztokkal szemben folytatott gyakorlataira vonatkozik. Azonban —
ahogy errél mar korabban volt sz6 — ellatja a versenytarsak védelmét is, mivel ha
egy adott vallalkozas nem megfelel6 modon jar el a fogyasztokkal szemben, Ugy —
val6szintleg — versenytérsaival szemben is ezt teszi. igy a 2005/29 iranyelv — koz-
vetetten és masodlagosan — a versenyjog szférgjat is érinti.

Mig a méar kordbban emlitett iranyelvek és a 2006/2004/EK rendelet, valamint
a fogyasztovédelemhez kapcsolddd més jogforrasok az Eurdpai Union belll csak egy-
egy terlletet tudtak lefedni, addig a 2005/29 iranyelv mér 0sszefogja, és egység-
ben szabalyozza ezeket a terlleteket. Ugyanakkor a kordbbi normak — t&bbségik-
ben — hatélyban maradtak, viszont az irdnyelv modositotta ezeket. A 84/450/EGK
iranyelvet ugyan hatalyon kivil helyezték, de modositasait egyetlen jogi aktusba fog-
lalték: a megtévesztd és Osszehasonlitd reklamrol szold6 2006/114/EK irényelvbe,
amely a vallalkozasok kdzotti Ugyletekre szoritkozik.

Jelentds valtozas, hogy mig kordbban a fogyasztdk, a kereskedelmi, ipari, kéz-
mipari vagy szabadfoglalkozasu tevékenységet folytatd személyek — megtévesztd
reklamokkal, valamint azok tisztességtelen kdvetkezményeivel szembeni — védelme
volt a cél, jelenleg az, hogy a 84/450/EGK iranyelv megvédje a kereskedéket a meg-
téveszt6 reklammal és annak tisztességtelen kovetkezményeivel szemben, valamint

20 A 2005/29 irdnyelv 5. cikk (1) bekezdése, 6. cikk (1) és (2) bekezdése és a 7. cikk (1) és (2) be-
kezdése.

21 A 2005/29 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése és 13. cikke.

22 A 2005/29 iranyelv (7) preambulumbekezdése.

23 A 2005/29 iranyelv 3. cikkének (2) és (3) bekezdése.
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hogy megallapitsa azokat a feltételeket, amelyek mellett az 6sszehasonlitd reklam
megengedett; ehhez kapcsoldéddan a kereskedd és a magatartési kodex felelésének
fogalma is helyet kapott a szévegben.24

A 97/7/EK és a 2002/65/EK iranyelvek vonatkozasaban a maodositast csupan a
2005/29/EK iranyelvre vald hivatkozas jelentette a nem Kkért értékesités tilalmat
megfogalmazé cikkeknél.2>

A 98/27/EK iranyelv és a 2006/2004/EK rendelet moédositéasa abban merdl ki,
hogy a 2005/29/EK iranyelv bekerilt a mellékletekben felsorolt irdnyelvek kozé.26

Végul a 2005/29/EK iranyelv szerkezeti felépitése is eltér a korabbi kapcsolddd
jogforrasoktdl, valamit a general klauzula alkalmazasa is azt a célt szolgélja, hogy
az esetleges tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szankcionalhatok legyenek ak-
kor is, ha nem sorolhatok be egyértelmien sem a ,fekete listas”, sem a megtévesz-
t6, sem pedig az agressziv gyakorlatok kozé.

3. A 2005/289 iranyelv implementalasa

A tagéllamoknak az irényelv rendelkezéseit 2007. junius 12-ig kellett atultetniik
nemzeti jogukba, az &tlltetd nemzeti szabalyozasokat pedig 2007. december 12-tdl
kellett (volna) alkalmazni. Ez Magyarorszagon (is) késéssel valésult meg.

3.1. Magyarorszag - a 2008. évi XLVII. térvény

2008. aprilis 15-én jelentette be az Orszaggylés Koltségvetési Bizottsaga, hogy al-
taldnos vitdra alkalmasnak talélta a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlat tilalmarél sz6ld T/5448. szamu torvényjavaslatot. A Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium osztalyvezetdje kiemelte, hogy a javaslat egyrészt megva-
|6sitja a teljes jogharmonizéaciét, mivel a vonatkozo iréanyelvet veszi at, mésrészt meg-
hatarozza a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag (a tovabbiakban: NFH), a Pénzugyi
Szervezetek Allami Fellgyelete (a tovabbiakban: PSZAF) és a Gazdasagi Versenyhi-
vatal (a tovabbiakban: GVH) feladatait.

Az Orszaggy(lés 2008. majus 13—14-i Ulésén megtartottdk a torvényjavaslat al-
taldnos vitdjat. A javaslatot az Orszaggydlés 2008. junius 9-én elébb elvetette, majd
— miutan Ujratargyalta — a nyar folyaman elfogadta, igy 2008. szeptember 1-jén ha-
télyba lépett a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilal-
marol sz6lé 2008. évi XLVII. térvény (a tovabbiakban: Fttv.).

A torvény vizsgalata el6tt meg kell jegyezni, hogy a 2005/29 iranyelv magyar
forditédsa pontatlan: az irdnyelv preambuluménak 8. pontjaban ugyanis az olvasha-
t6, hogy ,a Bizottsagnak gondosan meg kell vizsgalnia a kdzosségi fellépés sziksé-
gességét az ezen iranyelv szabalyozasi korén kivil esd tisztességtelen verseny teri-

24 A 2005/29 irényelv 14. cikke.
25 A 2005/29 iranyelv 1. és 2. cikke.
26 A 2005/29 iranyelv 16. cikkének (1) és (2) bekezdése.
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letén, és sziikség esetén jogalkotasi javaslatot kell tennie a tisztességtelen verseny
ezen egyéb vonatkozésainak szabalyozasara.” A ,kell” sz helyett azonban a ,kelle-
ne” sz6 alkalmazando, mivel az iranyelv angol nyelvi szévege a ,should”, a német
valtozat pedig a ,solle” kifejezést alkalmazza, amelyek nem kotelességet fejeznek ki,
csak egyfajta felkérést a Bizottsag iranyaba.

Az Fttv. szeptember 1-jei hatélybalépésével egyidejlleg szamos jelentds jogszaba-
lyi médosités is hatalyba lépett. Igy valtozott a fogyasztévédelemrdl szl6 1997. évi
CLV. torvény (a tovabbiakban: Fgytv.), a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.), valamint
Uj jogszabaly szlletett: a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes
korlatairdl sz6l6 2008. évi XLVIII. toérvény (a tovabbiakban: Uj reklamtorvény).

Az egyik fontos valtozas a fogyasztod Uj fogalma. Az Fttv. 2. 8-anak a) pontja ér-
telmében fogyasztd az 6nalld foglalkozasan és gazdasagi tevékenységén kivil esé cé-
lok érdekében eljaré természetes személy. Ez szlikebb a korabbi definiciénal, amely
— bizonyos feltételekkel — a gazdalkodo szervezeteket is fogyasztonak tekintette. Az
Fgytv. modositasaval kapcsolatban egy 2008. majus 13-i javaslatban az el6terjesz-
t6 kezdeményezte, hogy az Fgytv. fogyasztd-fogalma a kovetkez6 legyen: az 6nal-
16 foglalkozasa és gazdasagi tevékenysége korén kivil esé célok érdekében eljard
természetes személy, aki arut vesz, rendel, kap, hasznal, igénybe vesz, vagy az aru-
val kapcsolatos kereskedelmi kommunikécio, ajanlat cimzettje. Az el6terjesztd javas-
latanak célja az Fgytv. modositasarél szold T/5449. szamu javaslat és a korabban
mar emlitett T/5448. szamu javaslat kozotti 6sszhang megteremtése volt — a foga-
lom-meghatdrozas vonatkozasaban. Eredetileg ugyanis a T/5449. szamu javaslatban
szerepld fogyaszté-fogalom nem tartalmazta ,az 6nallé foglalkozasa és gazdasagi
tevékenysége korén Kkivil esé célok érdekében eljard” Kitételt. Az el6terjeszté sze-
rint, bar a kitételt nélkul6zd definicidé érdemben nem tér el a T/5448. szamu javas-
latban [év6tdl, mivel mindkettd a laikus természetes személyt irja kordl, de a kétfeé-
le meghatérozasra nincs szikség, és a kettd kozul az altala javasolt élvez elsébbsé-
get, mivel az kodzosségi alapu.2?

Szintén jelent6s modosités az a rendelkezés, hogy ha a Kérelem alapjéan az eljaras
a GVH hatéskérébe tartozik, mind az NFH, mind a PSZAF koteles a kérelmet, illet-
ve a keletkezett iratokat haladéktalanul, de legkésébb a jogsért6 gyakorlat észlelésé-
tdl, illetve a kérelem/bejelentés megérkezésétél szamitott harminc napon belil dtten-
ni a GVH-hoz.28 Természetesen ez a kotelezettség a GVH-t is terheli a masik két
szerv vonatkozasaban, mivel — annak érdekében, hogy a fogyasztot ne érje joghat-
rany amiatt, hogy nem a hatéskorrel rendelkez6 hatésaghoz fordult —a GVH, a PSZAF
és az NFH is koteles attenni a kérelmet az annak elbirélésara jogosulthoz. Egyébként
a fogyaszté maga dontheti el, hogy melyik emlitett szervhez nyujtja be kérelmét, mi-
vel — a fentiek alapjan — nem neki kell foglalkoznia a hataskor kérdésével.2?

27 A T/5449/41. sz. modositd javaslat. Letolthet6: www.mkogy.hu/irom/05449/05449-0041.pdf
(2008.06.10.).

28 Fttv. 20.8 (1) bek., 23.8 (1) bek.

29 Sz(cs Andrés: Egyuttmikodés a fogyasztok védelmére. KONTROLL. 2008. szeptember, 1. o.
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Az Fttv. értelmében a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmanak megsér-
tése miatt altalanos hataskoérrel az NFH jogosult eljarni. A GVH akkor jér el, ha a
kereskedelmi gyakorlat a gazdasagi verseny érdemi befolyasolasara alkalmas.30
Amennyiben a GVH a beadvéany alapjan val6szinUsiti a kereskedelmi gyakorlat tisz-
tességtelen voltat, illetve azt allapitja meg, hogy az a versenyt érdemben érinti, ver-
seny-felligyeleti eljarast indit. A verseny-felugyeleti eljaras meginditasa tovabba tér-
ténhet hivatalbdl is.3!

Az Fttv. értelmében a GVH, a PSZAF és az NFH kotelesek egytttmikodni, Kiilé-
nosen egymas jogalkalmazasi gyakorlatanak megismerése, az anyagi és az eljarasjo-
gi szabalyok egységes alkalmazasa, a hataskori 6sszeltkozés elkerllése, valamint a
hatéskori vitak hatékony rendezése érdekében. Igy a fent emlitett hatésagok meg-
allapodast kotottek, amelyet évente kotelesek feliilvizsgélni és honlapjukon kdzzé-
tenni.32

3.2. Implementélas az Eurdpai Unié més orszagaiban

Az implementélas kérdését tulajdonképpen csak formai, technikai szempontbdl ér-
demes vizsgalni az egyes allamok vonatkozasaban, mivel a 2005/29 iranyelv kote-
lez@veé tette szerkezete és tartalma véltoztatasok nélkili atvételét.

Ausztridban az iréanyelv implementéalasara novellaris médositason keresztil kerilt
sor. 2007. november 13-an bocsatotték ki az 1984. évi tisztességtelen verseny el-
leni térvényt moédositdé dokumentumot.33

Belgiumban szintén térvényi modositast jelentett az iranyelv atlltetése, de nem
a tisztességtelen verseny elleni, hanem a kereskedelmi gyakorlatokrol, a fogyasztok
téjékoztatasarol és védelmérol sz616 1991. évi torvény modositasa tértént meg 2007
Jjuniusaban.34

Ehhez hasonléan Bulgariaban, Esztorszagban, Gérégorszagban, frorszégban, Mal-
tén, Szlovakiaban is a fogyasztovédelmi torvény szévegét valtoztatta meg a jogal-
kot¢.35

30 Kivéve, ha a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat kizarélag a terméken, annak csomagoldsan vagy
a termékhez egyéb médon rogzitve, illetve a termékhez adott hasznélati és kezelési Gtmutatdban vagy
jotéllasi jegyben jelenik meg, vagy ha a tédjékoztatasi kdvetelmény megsértésével valdsul meg. Lasd:
Fttv. 10.8 (3) és (4) bek.

31 Az Fttv. hatélybalépésével kapcsolatos tajékoztatas. Letdlthetd:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/5378D006C91CFADB.pdf (2008.12.02.), 3. o.

32 Fttv. 12.8/(1) és (3) bek.

33 Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb 1984 -UWG geédndert
wird (UWG-Novelle 2007). Letélthetd:
http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/transposition_laws_austria.pdf (2009.03.10.).

34 Loi modifiant la loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur I'imformation et la
protection du consomma teur. Letélthetd:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/transposition_laws_belgium.pdf
(2009.03.10.).

35 The Unfair Commercial Practices Directive. Letolthetd:
http://ec.europa.eu/consumers/rights/index_en.htm (2009.03.05.).
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Sajatos Ciprus megoldésa, miutdn a 2005/29 iranyelv implementélasa érdekében
el6szor két alkalommal (2007-ban és 2008-ban) is médositottak a félrevezetd és
az 6sszehasonlitoé reklamok ellendrzésérdl sz616 2000. évi XClI. torvényt, illetve ez-
zel parhuzamosan 2007-ben Uj térvény is elfogadtak a tisztességtelen kereskedel-
mi gyakorlatok tilalméarol.36

Csehorszag — Magyarorszaghoz hasonléan — 6néllé torvényt alkotott, a 2008. évi
XXXVI. térvényt.37 Ehhez hasonléan az Egyesilt Kiralysagban 2008. méajus 26-an
lépett hatédlyba az Uj, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni fo-
gyasztoi védelemre vonatkozé jogszabaly.38

Osszességében a 2005/29 iranyelv implementalasara a kovetkez6 modokon ke-
rult sor:

e 0nallo torvény sziletett (pl. Csehorszég, Magyarorszéag, Egyeslt Kiralysag);

e a fogyasztdvédelemre vonatkozd térvényt moédositotta a jogalkotd (pl. Bel-

gium, Bulgaria);

e a tisztességtelen verseny elleni jogszabalyt médositotta a jogalkotd (pl. Auszt-

ria);

e Uj torvény alkotdsa és egyidejlleg a reklamtorvény modositasa (Ciprus).

A nemzeti jogba vald atlltetés folyamatat leginkabb a ,késedelmes” jelz6vel lehet il-
letni, mivel t6bb tagéllam nem tartotta be a 2007. junius 12-i hataridét. Igy a kije-
|6lt datum utén fogadta el a vonatkozd moédositasokat/az Uj jogszabalyt Hollandia, az
Egyesult Kiralysag, Svédorszag, Finnorszag, Luxemburg, Litvania, Németorszag, Spa-
nyolorszag és Magyarorszag is.39 Az Eurépai Uni6 Birésaga 2009. februar 5-én meg-
allapitotta Luxemburg kotelezettségszegését az iranyelv késedelmes atvétele miatt.40

4. A 2005/28 iranyelv elfogadasa utan

Az Eurdpai Uni6 Bizottsdga 2007-ben egy Ujabb zdld kdnyvet bocsatott ki a fogyasz-
tévédelmi joganyag atvilagitasarél.4! Ez az atvilagitas nyolc fogyasztévédelmi targyu
iranyelvre terjedt ki — koztik a 2005/29 iranyelvre is —, és ,célja olyan valédi fo-
gyasztoi belsd piac kialakitasa, amely megfelel6 egyensulyt teremt a magas szintd
fogyasztovédelem és a vallalkozasok versenyképessége kozott."42

36 Jurisdiction update: Cyprus. Letdlthet6:
http://www.neocleous.com/assets/mainmenu/1128/editor/Cyprus%20S&B.pdf (2009. 03.10.), 4. o.

37 Unfair Commercial Practices. http://www.cnb.cz/en/fag/faq_consumer/unfair_practices.html (2009.
03.06.).

38 2008 No. 1277 — Consumer Protection/ Part 1/General /1.
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/transpos_laws_uk1.pdf
(2009.03.10.).

39 Implementation anniversary for Unfair Commercial Practices Directive.

Letdlthetd: http://info.hktdc.com/alert/eu0823e.htm (2009.03.10.).

40 A C-282/08. sz. ugyben 2009. februar 5-én hozott itélet.

41 COM (2006) 744 végleges.

42 3. o.
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A dokumentum tébb problémaét is nevesit. El6szor is, az emlitett irdnyelvek tobb-
sége nem elveken alapul, sokkal inkabb el6iro jelleglek, rdadasul (mar) nem felel-
nek meg a gyorsan fejlédé piac kévetelményeinek. Masodszor, a kdzdsségi fogyasz-
toévédelmi szabalyok széttagoltak, mivel egyrészt lehetéséget adnak a tagallamok-
nak arra, hogy szigorubb szabalyokat alkossanak, masrészt tobb kérdést vagy nem
szabalyoznak, vagy kovetkezetlenil teszik azt. Harmadszor, mivel a tagéallamok sza-
balyai — az imént emlitett jogalkotasi lehet6ség és a szigorubb normak lehetdsége
miatt — eltéréek lehetnek, igy a fogyaszték nem szivesen bonyolitanak le kereske-
delmi Ugyleteket mas orszéagokban.

A z6ld koényv harom alternativat kinal a problémak lekizdése érdekében. Az el-
s6 az un. vertikalis megkozelités. Ennek soran az iranyelvek modositasara kilon-ku-
16n Kertlne sor, ami lehetévé tenné az egyes terlletek sajatossagainak figyelembe-
vételét. A masodik lehetéség a kombinalt megkozelités. A dokumentum Kijelenti,
hogy a jogszabalyi kdrnyezet széttagolt jellege annak (is) kdszénhetd, hogy az irany-
elvek vertikalis szemléletlek voltak, egészen 2005-ig, mivel a 2005/29 iranyelv mar
a horizontélis szemlélet kezdetét jelentette. A problémak megoldésa érdekében szik-
ség van horizontalis aktusokra, amelyek egyrészt a valamennyi vonatkoz6 iranyelv-
ben szerepl6 fogalmakat, kérdéskoroket tartalmazndk, masrészt szabdlyoznék az
adasvételi szerz6dést, mivel ez a leggyakoribb és legatfogdbb szerz6déstipus. Végll
a harmadik alternativa a jogalkotas mellézése. Ez azonban elvetendd, mivel csak no-
velné a széttagoltsagot.43

A z6ld konyv éaltal emlitett akadalyok az Eurdpai Parlament 2008. december 15-
én elfogadott allasfoglaldasaban is szerepelnek, amelynek legfontosabb megallapita-
sai a kovetkezOk:

e az allasfoglalés hangsulyozza, hogy a 2005/29 iranyelv meghatéroz6 szere-
pet jatszik abban, hogy a fogyasztok nagyobb bizalommal bonyolitsanak le ha-
téron atnyul6 Ugyeleteket;
az iranyelvet a fogyasztdvédelem Kkulcsfontossagu szabalyanak tekinti;
helyteleniti, hogy tébb tagéllam részeire bontotta a ,fekete listas” gyakorla-
tokat tartalmazé mellékletet, és gy Ultette at a nemzeti jogba;

e ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg 2011. junius 12-ig terjessze be a
2005/29 iranyelvre vonatkozé atfogd végrehajtasi jelentést.44

Végul az allasfoglalds 0sszegzi az iranyelv néhany fontosabb pozitivumat, kiemel-
ve, hogy a 2005/29 ,irdnyelv szamos Iényegi valtozdst tartalmaz a kereskedelmi
gyakorlatok szabalyozéasara vonatkozoan a vallalkozasok és fogyasztok kozotti Ugy-
letekben. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelem Uj ele-
meiként kuldndsen bevezet eqy »fekete listat« a minden korilmények kozott til-
tando kereskedelmi gyakorlatokrdl, valamint szamos Uj fogalmat, kOztik a »szak-
mai gondossdgot«. Tovabba az UCP irdnyelv az unios fogyasztovédelmi jog teru-

43 Ugyanott, 6-10. o.

44 Lasd az Eurdpai Parlament éllésfoglaldsara iranyulé inditvanyt. Letolthetd:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0514+0+DOC+XML+V0//HU (2009.03.05.).
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letén Ujszerd megkozelitést testesit meg azaltal, hogy a fogyasztok tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmének teljes harmonizacidjardl ren-
delkezik. ™5

Osszegzés

A 2005/29 irényelv elfogadasa 6ta tobb mint harom év telt el. Ez id6 alatt a tagal-
lamok — ha késve is — implementaltdk rendelkezéseit. A K6zdsség nagy reményeket
flz ehhez a jogforrashoz, ugyanakkor ez az iranyelv csak az els6 1épés a fogyasz-
toévédelem Eurdpai Unidn bellli anyagéanak egységesitése felé.

Ez a norma Uj szemléletében, szerkezetében és a tematikai egységre vald torek-
vésében, de a 2007-ben Kiadott zdld konyv altal is emlitett problémak felszamola-
sahoz szikséges, hogy mind az uni6, mind a tagallamok kovetkezetesen haladjanak
Végig azon az uton, amelyet a 2005/29 iréanyelv megalkotasaval Kijeldltek a fogyasz-
tovédelem szamara.

Ismét az Eurdpai Parlamentet idézve az iranyelv fontossagardl: ,a kdzdsségi fo-
gyasztovédelmi jog tertletén kulcsfontossagu jogszabdly atlltetése, végrehajtdsa s
érvényesitése a k6z0sségi fogyasztovédelmi jog jovibeli fejlédése, valamint a belsd
piacban rejlé lehetdségek teljes koru Kiakndzasa, a hataron atnyulo kereskedelem és
az e-kereskedelem fejlédése szempontjabdl déntd jelentdségu lesz. ™6

45 Ugyanott, Indoklas/Bevezetés.
46 Ugyanott, Indoklas/Bevezetés/2.



DAVID ANDOR-RATKAI BALAZS

Koéstolé az EU-eln6kségbdl

Magyar helyettesitési tapasztalatok
a Balkanon és az Obél-térségben

A tanulmany bemutatja a montenegrdi és a
katari magyar nagykdvetségre az EU-el-
nokségi helyettesitésre kikuldott munka-
tarsak tapasztalatait. A szerzok ismertetik
a podgoricai és a dohai magyar kulképvise-
let altal ellatott helyettesitési feladatokat,
ideértve a missziovezeték (HoMs') és a
szakdiplomatak Uléseinek szervezését, az
unioés Kuldottségek latogatdsanak részle-
teit. Kitérnek a fogado orszaggal, az elndk-
séggel és a magyar Kulligyminisztériummal
térténd kapcsolattartas gyakorlatdra.

1. Bevezet6

Magyarorszag 2011 elsd félévében el6-
szOr latja el az Eurdpai Unié Tanacsanak
soros elnoki tisztségét. Azokban az or-
szagokban, ahol Magyarorszag nem ren-
delkezik alland6é diploméciai jelenléttel,

egy masik unios tagallam végzi majd el —
Magyarorszag nevében — az elndkségi
feladatokat. A Tanacs altal megallapitott
rend? szerint ez altaldban a soron kovet-
kezd elndkséget ado orszag, amennyiben
rendelkezik képviselettel az adott allam-
ban (,a"” szabaly). Ennek hianyaban a ko-
vetkezd soros elndkség latja el a helyi el-
nokséget (,b" szabaly). Ha ilyen sincs,
akkor egy bonyolult, a soros elndkségek
altalanos  sorrendjébdl automatikusan
nem adodo rotacios rendszer jeloli ki a
helyi elnokséget (,.c” szabaly). A soros el-
nokséget add tagallam azonban ettdl is
eltérhet, és a Tanacs egyidejd értesitése
és a lépés indokolasa mellett megallapod-
hat barmelyik mas tagallammal a helyi el-
nokség elldtasardl. Ezt az utobbi, ,d”
szabalyt ritkan alkalmazzak. Podgorica-
ban (Montenegro)3 és Dohaban (Katar)4

—_

Jelen iras kizéardlag a szerzék kovetkeztetéseit és véleményét tiikrozi, amely nem feltétlenil esik egy-
be a Magyar Koztarsasag Kulugyminisztériumanak hivatalos véleményével és éllaspontjaval.

Heads of Missions — misszidvezetdi vagy misszidvezetdk.

A vonatkozd tandcsi dokumentum legutébbi, 2009 madsodik félévére aktualizalt valtozatat Id. a
10925/09 sz. alatt.

A nyugat-balkéni térség EU-integracios folyamataiban igéretes orszagnak szamité Montenegro 2006-
ban népszavazas Utjan dontdtt a Szerbidval fennalld dllamszévetség felbontasarol. Kilpolitikai priori-
tasai kozott szerepel az EU- és a NATO-csatlakozas. Ennek tikrében az orszég 2008 decemberében
hivatalosan is benyujtotta EU-tagsagi kérelmét. A Tanéacs 2009 aprilisaban felkérte a Bizottsagot, hogy
alkosson véleményt (avis) az orszag tagsagi kérelmérdl. Montenegro a vizumliberalizacios Utiterv tel-
Jjesitésében is sikeresen vette az akadalyokat, aminek kovetkeztében elérelathatéan 2010 folyaman
megsziinhet az orszaggal szembeni schengeni vizumkételezettség. Montenegro fejl6d6 gazdasaga sza-
mos lehetséget kinal a kilfoldi befektetéknek.

Katar a vildag masodik leggazdagabb allama, foldgazkészleteinek kdszénhetéen az elmult évtizedben
példa nélkuli fejlédést tudhat maga mogott, amelyet a vildgvalsdg sem tért derékba. Politikai irdny-
zata a nyugatbarat orszagok csoportjaba sorolja, amit az orszagba bearamld, féleg fejlett orszagok-
bol érkez6 befektetések is tanusitanak. Az Obol Egyittmikodési Tanacs (OET) tagallamaként érde-
kelt az EU-val megkdtendd szabadkereskedelmi megéllapodds miel6bbi aldirdsaban, és junius végén
els6 izben folytatott kozvetlen targyaldsokat az EU-val Brisszelben.
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a cseh elndkséget Magyarorszag a ,.c”
szabdly alkalmazésaval helyettesitette.
Ennek megfeleléen a cseh és a magyar
kuligyminiszter, valamint a Tanacs meg-
allapodasa alapjan, 2009. januar 1. és ju-
nius 30. kdzott Magyarorszag elsd izben
lathatott el valédi EU-elndkséget mind-
jart két olyan orszagban, ahol a Cseh
Koztarsasag nem rendelkezik Kulképvi-
selettel: Montenegroban és Katarban.

A rotéci6 ezen alakuldsa tébb okbdl is
szerencsésnek mondhatd. Egyrészt Ma-
gyarorszag megszerezhette elsd elntkségi
tapasztalatat, két évvel sajat tényleges EU-
elnoksége el6tt. Mivel egy helyettesitd kép-
viseletnek szinte ugyanazokat a feladato-
kat Kkell ellatnia, mint az elndkséget ad6 or-
szdg sajat misszidinak, a fél év alatt szer-
zett tapasztalatok jol illeszkednek a 2011-
es magyar EU-elnGkségre torténd felké-
szilés folyamatdba. Mindez rdadasul két
egymastol teljesen eltérd orszagban, illet-
ve régidban: a Balkanon és az Obol térsé-
gében tortént. E két viszonylatban a ma-
gyar Kulpolitika kompatibilisnek bizonyult
a cseh — és az unios — torekvésekkel.

2. Felkésziilés az EU-elnokségi
helyettesitésre

Az el6késziletek soran a cseh és a ma-
gyar kiligyminiszter kozotti levélvaltast
kovetéen a két képviselet bevonasaval
megkezdddott az ellatandod feladatok és
a kapcsolattartas részleteinek kidolgoza-
sa. Az elndkségi helyettesitésre vonatko-
z6 EU-irényelvek® — ugyan nem kotele-
z0K, és a helyi korilményekre tekintet-
tel alkalmazanddk — megfelel6 iranymu-

tatast adtak a felkészullésre, és kell6en
rugalmasnak bizonyultak a helyettesités
soran felmerul6é problémak kezelésére.

A felkészUlés soran a két képviselet fel-
adat-megosztasi és koltségvetési tervet
készitett az unids elntkséget kordbban
mér ellatd kulféldi nagykovetségek ta-
pasztalatai és a helyettesitési id6szak alatt
varhat6 események alapjan. A feladatmeg-
o0sztas részletezte, hogy az elndkségi te-
endok ellatdsahoz kapcsolddo politikai, lo-
gisztikai és protokollaris jellegU feladatok,
valamint jelentési kotelezettségek mely
munkatars munkakoérébe tartoznak. Te-
Kintettel arra, hogy mindkét nagykdvetség
diplomataallomanya egy nagykdvetbdl és
csupan egy beosztott diplomatabdl all, a
helyettesités megfeleld ellatasa érdekében
a létszam egy-egy f6 EU-munkatarssal b6-
vilt. Mivel a helyettesités koltségeit az azt
ellatd fél allja, a képviseletek kditségveté-
si tervében a HoMs- és szakdiplomata-ulé-
sek, az esetleges magas szintd uniés lato-
gatasok Kkapcsan tartott téjékoztatdk és
uniés kulturalis események anyagi vonat-
kozésai szerepeltek. A tervezetthez képest
Ohatatlanul el6allé modositasok nem 1ép-
hették tul a szigoru kereteket, igy az azon
bellili dtcsoportositasokkal a képviseletek
rendelkezésére allé koltségvetés csak a
legfontosabb feladatok elvégzésére bizo-
nyult elegendének.

3. A két nagykdvetség fébb
feladatai az elndkségi
helyettesités soran

A helyi EU-elndkségi feladatok ellatasa
soran jelentés hozzaallasbeli kilénbsé-

5 Az elndkség harmadik orszagokban valé diplomadciai Képviseletére vonatkoz6 szabdlyok (Guidelines
for Presidency diplomatic representation by another Member State in third countries in the field of

CFSP) (16568/06. szdmu tandcsi dokumentum).
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gek voltak tapasztalhatok Montenegro-
ban és Katarban, mivel a két dllamnak el-
tér6 az EU-hoz val6é viszonya. Ennek
megfeleléen mas fogadtatast kapott és
mas sulyd volt a misszidvezetdi Ulések
megtartasa, az unids delegaciok latoga-
tésénak el6készitése és logisztikai tamo-
gatésa, a demarsok kivitelezése a két or-
szagban. A hat hénap alatt mindvégig
érezhetd volt, hogy az uni6s tagsagi
perspektivaval rendelkezé Montenegroé a
cseh EU-elntkséget Kképvisel6 magyar
nagykdvetség tevékenységét kiemelt fi-
gyelemben részesitette. A Montenegré
EU-integrécigjaval kapcsolatos esemé-
nyekben a soros elndkséget add orszag
fontos szerepet jatszik, és sajat belatasa
szerint hatast gyakorolhat az integrécios
politika menetének alakulasara is. Ebbdl
kovetkez6en a magyar diplomatak rész-
vétele egy-egy diplomaciai/unids esemé-
nyen a szokasosnal nagyobb sulyt kapott.
A Brisszeltdl tavolabb fekvd Katarban
azonban a helyi EU-elndkséget ellaté ma-
gyar diplomatdk munkdja leginkdbb a
tobbi unids tagallam kozétti informécio-
és véleménycserében, valamint az érdek-
védelemben és az esetleges kozos allas-
pont fogad6 orszag felé torténd tolma-
csolasaban volt fontos. Dohai sajatossag,
hogy az Eurdpai Bizottség ott nem ren-
delkezik képviselettel: ennek hidnyaban a
magyar nagykovetség Kkoordindlta az
uni6 Obdl-térségre vonatkozo6 kozds po-
litikdinak kozos Kill- és biztonsagpolitikai
vonatkozasait is.

Az EU befolyasatol némileg tavolabb-
ra es@ orszagokban nem meglepd példa,
hogy a kulugyminisztérium illetékes osz-
télyan sincsenek tisztaban az unié mako-
dési rendszerével, a rotaciés elndkség
mibenlétével és menetével, nem is beszél-
ve a helyettesit6 elntkségi nagykovetség
fogalmardl. A Katarban mikoédé EU-tag-

allami kilképviseletekkel valé elntkségi
egyuttmikodést az is neheziti, hogy a
tagallami és a kdzOsségi gazdasagi érde-
kek kozotti atfedés hidanya nem minden
esetben bizonyult megfelel6 motivalo
erének az egyuttmikodés mélyitésére.

3.1. EU-tagéllamok missziévezetdinek
és szakdiplomatdéinak tlései
(HoMs-/DHoMs-tlések)

A helyi elnokségi feladatok tartalmi, szer-
vezési és protokollaris ellatdsaban Kulcs-
szerepet jatszanak a rendszeres HoMs-
Ulések. Mind a podgoricai, mind a dohai
magyar Kkulképviselet rendszeres (havi)
és rendkivlli HoMs-, valamint szakdiplo-
maciai (konzuli és biztonsagi) értekezle-
teket tartott a kdzos tagallami allaspon-
tok kidolgozasanak koordinalasara és a
fogado allam belpolitikai-tarsadalmi hely-
zetérol szol6 ,PRES” és ,HoMs” jelenté-
sek készitésére. A ketté kozotti kilonb-
ség lényege, hogy az utébbi tartalma a
tagallamok misszidvezetdinek konszen-
zusan alapszik, mig az el6bbi az elndk-
ség allaspontjat tikrozi.

A HoMs-Ulések résztvevéi korének ki-
alakitasaban a helyi elndkséget add misz-
szidbnak nagy 6nallésaga van, ezzel kap-
csolatban a cseh elndkség sem Podgori-
canak, sem Dohanak nem adott konkrét
instrukciot. A helyettesitésre vonatkozé
tanacsi dokumentum szerint figyelembe
Kell venni a helyi szokésokat és a kordb-
bi eln6kségek gyakorlatat. Ezek bizony-
talansagai miatt azonban célszerd az el-
s@ Ulésen megallapodni a résztvevék ko-
rérél is (pl. tagjel6lt orszagok és mas
vendégek meghivasa). Ennek nyoman
mind Podgoricédban, mind Dohaban be-
valt szokassa vaélt a fogad6 orszag egy-
egy koztiszteletnek orvendd politikusa-
nak vagy akadémiai szakértgjének, eset-



(// 70

EUROPAI TUKOR 2008/9 ¢ SZEPTEMBER

leg valamely nagyhatalom nagykéveté-
nek meghivésa, akik az Ulések masodik
felében, a publikusabban megvitathatd
kérdések &ttekintése soran csatlakoztak
az uni6 orszagainak misszidvezetdihez. A
dohai magyar kulképviselet Kkisérletet
tett egy, a késébbi spanyol-belga—ma-
gyar elndkségi trié idejére is érvényes
rend bevezetésére: a tagjel6lt orszagok
képviseletvezetdit igyekeztek meghivni a
HoMs-Ulések madsodik felére, aminek
azonban az egyes tagéllami érzékenysé-
gek® szabtak hatart.

A HoMs-Ulések megtartasanal altala-
ban bevélt szokéas, hogy azokat a Tanéacs
Uléseihez igazitjak. A podgoricai HoMs-
llésekre rendszerint a nagyobb hordere-
jU tanacsi Uléseket kovetben Kerdlt sor,
amelyeken a mar elfogadott kovetkezte-
téseket és azok kozOs képviselésének
maodjat targyaltdk meg a misszidvezetok.
Katarban viszont altaldban a jelentd-
sebb helyi események kapcsan tartottak
HoMs-Uléseket (Arab Liga dohai kdzgyU-
lése, éves dohai foldgaz konferencia
stb.).

A HoMs-Ulések napirendjén tulnyomo
részt a régio és a fogado orszag politikai
eseményei szerepeltek, illetve itt tortént
a koz6s EU-allaspontok egyeztetése, va-
lamint az elndkségi informaciok megosz-
tésa. Amennyiben helyi formaciok (kon-
zuli, biztonsdgi szakdiplomatak stb.)
egyes kérdéseket a HoMs elé utaltak, a
nagykovetek ezekrdl is dontést hoztak. A
misszidvezetdi Ulésekhez hasonldan szer-
vezték a nagykdvetségek szakdiplomatdi
szamara rendezett taldlkozdkat is. Ez
utdbbiak a Kis létszdmu missziok miatt
gyakran 6sszevont formaban valdsultak

meg a konzuli (schengeni) és a biztonsa-
gi egylttmukodés terén. Ezek a megbe-
szélések egyben képviseletvezetd-helyet-
tesi (DHoMs)7 megbeszéléseknek is te-
kinthet6k voltak. A nagykévetségek vala-
mennyi Ulésrél angol nyelvld 6sszefoglalot
készitettek, amelyet a helyben és az or-
szagban akkreditalt uniés misszidknak,
valamint a magyar Kiligyminisztériumon
Keresztil Praganak is megkuldtek.

3.2. Elndkségi (vagy bizottsagi] delegacidk
helyi ldtogatasai

A delegaciok latogatasanak céljat szem
el6tt tartva, a podgoricai magyar nagy-
kovetség a Bizottsag helyi képviseletével
kozbsen szervezte a bizottsagi, tanacsi és
mas kildottségek programjat és azok
hattér-informéaciokkal torténd ellatasat.
Rendszerint az ilyen delegéciok latogata-
sa soran a magyar kuilképviselet munka-
térsai is — mint a helyi EU-elndkség kép-
visel6i — részt vettek az Uléseken és tar-
gyalasokon, igy lehetévé valt az EU-
partnerek és Praga elsé kézbdl torténd
téjékoztatasa a delegacid latogatésanak
részleteirdl.

Mivel az Eurdpai Bizottsag az Obdl
térségében csak Szaud-Arabiaban rendel-
kezik é&llandé Kképviselettel, a politikai,
gazdasagi, kulturalis vagy egyéb profilu
elndkségi, tanacsi vagy bizottsagi delegé-
CiOK Katari latogatésainak tartalmi és lo-
gisztikai el6készitése is a helyettesitd ma-
gyar nagykovetségre harult. A feladato-
kat a helyi elndkséget ellaté magyar Kul-
képviselet a Bizottsag rijadi nagykoveté-
vel és munkatdrsaival szorosan egyeztet-
ve szervezte.

6 Ciprus pl. Térékorszag mint tagjel6lt orszag meghivésa ellen tiltakozott, Gérdgorszag pedig a Mace-
dénia megnevezés helyett a FYROM hasznalatara volt érzékeny.

7 Deputy Heads of Missions.
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3.3. Jelentés a fogadé orszagrél

A fél év folyaman Praga szamos alkalom-
mal kérte Un. kdzos HoMs-jelentések el-
készitését, amelyek az orszagban akkre-
ditalt tagallamok misszidvezetdinek kon-
szenzusos allasfoglalasat, véleményét
tlkrozték a fogadd orszaggal kapcsola-
tos, adott témaban. A politikai és szoci-
alis kérdéseket targyald jelentések elké-
szitéséhez a Kkulképviselet munkatérsai-
nak komoly tobblet kutatomunkat kellett
végeznilk; a fogad6 orszag hatdsagaival
és civil szervezeteivel folytatott konzul-
taciok, valamint a partnerorszagok nagy-
kovetségeivel tartott egyeztetések rend-
kivil id6igényesek voltak. A cseh elnok-
ség Brusszelben munkacsoporti és tana-
csi Uléseken terjesztette a tagéllamok elé
a konszenzusos jelentéseket, jelentds vé-
leményformald eszkdzzé téve azokat.

3.4. Demarsok

Az elntkség kérésére egy-egy unios szin-
ten megfogalmazott allaspont ismerteté-
sére altalaban demarsok Utjan kerdlt sor
a fogadd dllamban, amelyekhez Praga
rendszerint hattér-informéaciokat is szol-
galtatott, el6segitve eredményességiket.
Politikai jellegd kérdések kapcsan (pl.
emberi jogi témdk) a képviseletek nem
lép(het)tek fel 6nallé kezdeményezések-
Kel, azonban az elndkség utasitasai alap-
jan tobb esetben kerllt sor demars meg-
fogalmazaséara a fogadd orszag kulugy-
minisztériuma felé (pl. a genfi Emberi Jo-
gi Tanacsban zajlé vélasztasok kapcsan).

3.5. Kdzés uniés fellépés a fogadé
orszagban

A helyi eln6kséget add misszidvezetd a
doyen-hez hasonl¢ feladatokat is ellathat,

igy tolméacsolhatja a tagallamok kozos al-
laspontjat, elvarasait a fogadd orszag don-
téshozoi felé egy-egy politikai dontést nem
igényl6, EU-tagallamokat kozosen érintd
kérdéskorben. Egy példa erre: a tobb szaz
haldlos éaldozatot kdvetel6 olaszorszagi
foldrengés utan kezdeményezett kozOs
kegyeleti 1épés, amikor a magyar Kulkép-
viselet-vezet6k Podgoricdban és Dohaban
mint a helyi eln6kség képvisel6i azt kér-
ték, hogy eresszék félarbocra a fogado or-
szagban 1év6 unids kilképviseletek lobo-
goit. A nagy médiafigyelmet kapott ese-
mény mind Montenegréban, mind pedig
Katarban kivaléan demonstralta az EU
szolidaritasanak erejét és a tagallamok Ko-
zOtti egységet, novelve ezzel az uni6 irdnt
érzett emberi megbecsilést, a Kozosségi
identitas iranti tiszteletet.

3.6. Kapcsolattartas a cseh elndkséggel

A mar emlitett tandcsi dokumentum el6-
frasainak megfelel6en, a cseh elndkség
feladatainak elldtdsa soran a Praga és a
két nagykovetség kdzotti kommunikacio
Budapesten keresztil zajlott. A Praga-
nak szant informacidkat a podgoricai és
a dohai kilképviselet a magyar Kullgy-
minisztérium Eurodpai Levelezd Irodajan
(ELI) keresztul kildte meg, és hasonlo-
an, az ELI-n keresztil kaptak meg a cseh
elnokség utasitasait. Ez a fajta, un. f6-
varos—févaros Kkozotti Osszekdttetési
modszer bizonyult a leghatékonyabb-
nak, biztositva a megfelel§ szakmai fel-
Ugyeletet és hattértamogatast a felada-
tok sikeres elldtasahoz. A hivatalos Uttol
— Budapest egyidejd tajékoztatasa mel-
lett — Kizardlag valsaghelyzet és az eset-
leges unidés vagy elntkségi latogatasok
szervezése esetén lehetett eltérni. Praga
azonban egyes jelentések elkészitése
soran lehetdséget biztositott az illeté-
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kes cseh kollégakkal torténd kozvetlen
egyeztetésre is.

A Kapcsolattartas szempontjabdl ked-
vezd volt, hogy Préga egyszer sem pro-
balta megkerullni — Montenegro esetében
belgradi, Katar vonatkozasdban pedig
Kuvaiti kllképviseletén keresztil — a he-
lyettesitésre felkért Magyarorszagot a
fogad6 orszagban foly6 elntkségi kom-
munikaciot illetéen.

4. A helyettesités értékelése

A visszajelzések alapjan megallapithatjuk,
hogy a Kkét helyettesit§ nagykdvetség
munkajat az EU-tagallamok misszidi és a
fogad6 orszag érintett hivatalai nagyra
értékelték. Gyakran kérték a helyettesi-
t6 elndkség allasfoglalasat a kozdsséget
érintd kérdésekkel kapcsolatban, igy si-
Kerult elérni, hogy a két magyar nagyko-
vetséget az EU-elndkségi politika tényle-
ges képvisel@jének tekintsék.

Az uni6s képviseletek fontosnak tar-
tottdk a HoMs-megbeszélések rendsze-
res megtartasat, kilonosképpen, mert a
korabbi elndkségek egyik allomashelyen
sem Kkezelték kiemelten a kérdést. Mind
Montenegroban, mind pedig Katarban
akkreditalt, de ott nem rezidens uni6s
partnerek is nagyra értékelték a két ma-
gyar nagykovetség nyitottsagat és tajé-
Koztatasait az unids eseményekrdl.

5. A 2011-es magyar
EU-elndkség

A 2011-es magyar elntkség soran a ma-
gyar diploméciai képviseletek altal ella-
tand¢ feladatokat alapvet6en meghaté-
rozza a fogadé orszdg és az EU kozotti
kapcsolatok minésége, intenzitésa.

Mig az uni6 tagallamaiban Magyaror-
Sz&g elnokségi tevékenysége — az elndk-
Ségi prioritasok bemutatésan és képvise-
1ésén Keresztil — a kKozdsségi kilpolitika
alakitasara koncentralédik, addig az
union kivuli harmadik orszagokban e po-
litikdk végrehajtédsa kap jelentds szere-
pet.

Az EU-csatlakozasi ambiciokkal ren-
delkezd allamokban a magyar kulképvi-
seletek komoly szakmai kihivasra szamit-
hatnak elndkségi feladataik ellatédsa so-
ran, és aktivan hozzajarulhatnak az adott
allam integracios térekvéseihez. Ezen or-
szagok (Nyugat-Balkan, Térokorszdg, a
Keleti Partnerség orszagai) belpolitikai
és tarsadalmi helyzetérél minden elndk-
Ségi periddusban készil — a Bizottsag
orszagjelentésével parhuzamosan — egy
Un. elndkségi orszagjelentés is, amely az
adott orszdg EU-integracids eredményeit
foglalja 6ssze. Az elndkség iranyitasa
alatt kidolgozott és az EU-tagéllamok he-
lyi képviseleteivel egyeztetett jelentés el-
készitése igazi Kihivasként jelenik meg a
HoMs-ulések napirendjén, és nagyban
fligg majd a nagyobb EU-tagallamok
2011-ben varhat6 belpolitikai helyzeté-
61, bdvitéssel kapcsolatos allaspontjatol.
Mivel ezekben az orszagokban az unid
aktiv kulpolitikai szerepléként jelenik
meg, a helyi elndkség munkdjanak brisz-
szeli értékelése Kkihat az egész elndkség
sikerére.

A foldrajzi  elhatérolédas mellett
ugyanakkor mas tagéllamok altal kiemel-
ten kezelt elndkségi témakorok is nagy
figyelmet kaphatnak a helyi EU-eln6kség
harmadik orszagokban Kifejtett tevé-
kenysége soran. A Tanacs emberi jogi
kérdésekkel foglalkozé munkacsoportjan
(COHOM) Kkeresztll példaul gyakran ér-
kezhetnek a fogad¢ orszagban tapasztal-
haté emberi jogi helyzetre vonatkozé
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megkeresések, amelyeket konszenzusos
HoMs-jelentés forméjaban kell megvala-
szolni. A hat hénapos helyettesités soran
mind Podgorica, mind pedig Doha utasi-
tést kapott a nék elleni erészak helyze-
tét vizsgald tanulmany, illetve az adott
orszag emberi jogi helyzetét bemutatd
jelentés elkészitésére.

Az elndkség altal 6sszedllitott — fold-
rajzi vagy témakor-specifikus — anyago-
kat csak Kkonszenzus esetén lehet Un.
HoMs-jelentésként felterjeszteni. A helyi
EU-elndkségi feladatokat ellatdé magyar
diplomaték uniés partnereik kézotti kon-
szenzusépité tevékenysége, illetve allas-
pont-konszolidald szerepe ezért rendki-
vil fontosnak igérkezik.

Az adott témdban készil§ HoMs-
jelentés elkészitéséhez nagy segitséget
adhat a Bizottsag helyi képviselete (ahol
van), valamint a magyar elntkséggel egy
triéban szerepl6 masik két tagallammal,
Spanyolorszaggal és Belgiummal torténd
szoros egylttm(kddés kihasznalasa. A
cél minden esetben olyan dokumentum
kidolgozasa, amely a fogaddé orszagban
aktivan jelen 1évé EU-tagallamok misz-
szidvezetdinek (és nem févarosaiknak) a
térsadalmi-politikai életrél és helyzetrdl
alkotott konszenzusos véleményét tik-
rozi.

A HoMs-jelentések elkészitésével kap-
csolatban tovabbra is tisztazasra vér a fo-
gado orszagban akkreditalt, de ott jelen
nem lev6 EU-misszidvezet6k olykor
szakmai szempontok szerint is megkeér-
d@jelezhet6 kodzremikodése. A HoMs-
jelentések ugyanis a fogadd orszagban
él6 és ott helyi ismeretekkel rendelkezd
misszidvezetdk allaspontjat hivatottak
tolméacsolni egy adott kérdésben, igy a fi-
zikai tavollét miatt a nem rezidens nagy-
kovetek részérdl nem minden esetben le-
het megalapozott véleményre szamitani.

Az elndkség soran a nemzeti tnnepek
alkalmaval torténd orszagpromaocio mel-
lett a majus 9-i Eurdépa-napi Unnepség is
kiemelt szerepet kaphat, bar annak meg-
tartdsa nem mindenhol szokds. Az Un-
nepség ugyanakkor lehetdséget ad szé-
mos mas Kkulturalis, illetve szabadtéri,
sportesemény megszervezésére, amely-
ben a majdani elndkséget ellatdé magyar
kulképviseletek lehetdségeikhez mérten
vallalhatnak kezdeményezd szerepet, és
akar a magyar EU-eln6kség bemutatasa-
ra is felhasznalhatjék e rendezvényeket.

6. Néhany tanulsag a magyar
EU-elndkségre térténd
felkésziiléshez

6.1. Egységes arculat

Az EU-elntkség kilképviseleteken torténd
ellatasa az EU arculaténak egyfajta bemu-
tatésa, illetdleg a kozos értékeken és jog-
rendszeren alapuld kdzosség egységének
képviselete is egyben. Ennek hangsulyos
megjelenitése f6képp az unid intézménye-
ir6l, azok mukodésérdl hianyos ismeretek-
kel rendelkezd orszagokban fontos.

A tovabbi helyettesitések és a 2011-
es ,sajat” elnokség elldtasa soran a ma-
gyar kulképviseletek statusaban bekdvet-
Kezett valtozast a fogad6 orszagban be-
valt médon célszerd kozolni. Mind Mon-
tenegréban, mind Katarban a fogad6 or-
sz&g kuligyminisztériuma és a kilképvi-
seletek szébeli jegyzékben kaptak tajé-
koztatast az EU-elnokség helyettesitésé-
nek tényérdl. A tapasztalatok alapjan,
kulénésen az olyan alloméashelyeken,
ahol érintélegesek az EU kapcsolatai, cél-
szer( az uni6 szerkezetét, mikddését,
ezen belll az elntkség (illetve a helyi el-
nokség) szerepét ismertetd, konnyen &t-
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tekinthetd szérdanyagot késziteni és mi-
nél szélesebb hivatalos partneri koérben
terjeszteni.

Az elndkségi feladatok ellatasanak se-
gitésében, a munkahoz sziikséges tana-
csok, vélemények kikérésében az Euro-
pai Bizottsag adott orszagban levé kép-
viselete kivald partnernek bizonyult, hi-
szen a Bizottsag fogadd orszagban 1évd
képviseletének hivatalbdl kotelessége a
helyi eln6kség témogatasa. Emellett is
érdemes azonban az ott dolgozd kollé-
gakkal — még az elntkséget megelézd
id6szakban — mihamarabb személyesen
felvenni és apolni a kapcsolatot, mert ez
tapasztalataink szerint kamatostél meg-
térilhet. A kapcsolatépités masik Kulcs-
fontossagu tertlete a fogad6 orszag uni-
Os/integraciés Ugyekben jartas dontés-
el6készit6i és dontéshozoi Kore. A ma-
gyar kulképviseletekre kikuldott diplo-
matak, elndkségi Ugyekkel foglalkozd
szakemberek Kiutazasanak id6épontjat
célszerd ennek a relative id6igényes bi-
zalomépit6 folyamatnak a tikrében meg-
hatdrozni.

Az egységes megjelenés és fellépés vi-
zualis hatasa féleg az union kivili harma-
dik orszdgokban kap Kiemelt szerepet.
Az Un. elndkségi ajandékok (elndkségi
nyakkendék, holgyeknek szant kendok,
jegyzetfiizetek, iratboritok, tollak stb.)
idében és megfelel6 mennyiségben tor-
ténod eljuttatasa az elndkséget ellatd allo-
mashelyre taldan nem tlnik Kkardinélis
kérdésnek, de elmaradasa érthetd embe-
ri okokbdl mar az elndkség indulasanal

kedvez6tlen megitélést valthat ki mind az
EU-elndkséget add, mind a helyettesitd
orszag iranyaban.

Sem Podgorica, sem Doha nem aknéz-
ta Ki teljes mértékben az egységes Kil-
Ggyminisztériumi arculattal rendelkezd
kulképviseleti honlapban rejlé lehet6sé-
geket. Megéri a jelenleginél hangsulyo-
sabb szerepet szanni a magyar kulképvi-
seletek honlapjainak, amelyek a mar
2011. januar 1-je el6tt beinditand6 koz-
ponti magyar EU-elndkségi honlap égisze
alatt mdkodnének rugalmas, de mégis
egységes szerkesztési elvekkel. A helyet-
tesitésben részt vevé kilfoldi képvisele-
tek honlapjainak kozds magyar elndksé-
gi tartalmara is megoldast kell talélni.

6.2. Megfelel6 munkéhoz megfelel6
helyettesité partner

Egy elntkség helyettesitése nem kis fel-
adat. Komoly anyagi és személyugyi ter-
het r6 az adott kilképviseletekre, ame-
lyek feladatmeghatdrozasanal figyelem-
be Kell venni a helyi adottsagokat és a fi-
zikai képességeket is. Mindent leszamit-
va, az EU-elndkség helyettesitésen ke-
resztuli ellatédsa kivalo lehet6ség a ma-
gyar EU-elntkségre valo felkésziilésre,
és a feladatok sikeres elvégzése utan az
orszag presztizsének novelésére. Ebbdl a
szempontbdl Magyarorszdg mar idén
megkezdte elndkségének ellatésat, igaz,
egyel6re csak Montenegréban és Katar-
ban, 2009 mésodik félévében pedig
Azerbajdzsanban folytatva azt.
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Helyzetelemzéstdl a j6vékeépig

Gondolatok a Nemzeti Katonai Stratégiaradl

A szerzd — mint a stratégia alaptanulmdanya-
nak egyik kidolgozdja — a cimben jelzett kor-
mdénydokumentum néhéany elvi és modszer-
tani elemét tekinti 4t. A katonai erd hiteles-
Ségét, KorszerUségét, nemzetkozi interope-
rabilitisat és az erre iranyulo fejlesztést az
egyetemes biztonsdg fontos, belsé garanci-
djanak tekinti, és arra a megaéllapitasra jut,
hogy az ez évben elfogadott stratégia meg-
felel ennek a kdvetelménynek. Ennek alap-
feltétele volt, hogy az igényt a haderdvel
szemben az adott és mindig véltozo bizton-
s4gi kdrnyezet, valamint a korunkban je-
lentkezd Uj, vagy modosult veszélyforrasok
alapos, de nem dogmatikus elemzése alap-
Jjan fogalmaztak meg, é€s ehhez alakitottak
a dokumentum logikai szerkezetét. A stra-
tégia egyértelmden kifejezi, hogy a katonai
erd nem csupan az adott dllam szervett
fegyveres fenyegetéssel szembeni fellépésé-
nek eszkéze, hanem az Uj erdszakformak-
ban is fontos, bar nem Kizdrdlagos szerepet
Jatszik. A sziikséges alkalmazasi formakhoz
elengedhetetlen képességek megteremtésé-
ben a fejlesztési feladatokra, forrdsokra és
lehetdségekre helyezi a hangsulyt. Fontos uj
elem, hogy a nemzetkdzi egylittmikodés-
ben elsbrendinek tartja a dokumentum a
NATO és az EU kozotti egyittmikddés in-
tézményesitését, és ennek tapasztalati indo-
kait a szerzd részletesebben elemzi.

Kozhelynek szamit az a tétel, miszerint egy
allam biztonsagat nemzetkozi és bels6 ga-
ranciak szavatoljak. Gondolom, napjaink-
ban nem kell e bevezet6 bekezdésben rész-
leteznem, mit érthetlink e meghatarozas
nemzetkdzi oldala alatt, bar a késébbiek-
ben errdl lesz béven emlités. Kevésbé kdz-

tudott, pontosabban tételezett viszont,
hogy mit értiink ,belsé garanciarendszer”
alatt. E dimenzidba tartoznak ugyanis elvi
elemek, nevezetesen az alkotmany vonat-
kozé Kitételei, a torvényrendszer, az igaz-
gatés, a civil szféra, és mindezek mellett,
mi tobb, kifejez&désében a biztonsagot ga-
rantalé intézmények, szervezetek, testile-
tek, anyagi elemek, a kritikus infrastruk-
tlra, a védelmi ipar, a Kutatds-fejlesztés.
Ezek kozul altaldban, de féleg sajatos hely-
zetekben bizonyos prioritdsa van a fegyve-
res szervezeteknek, civilesebben: erd-
szakszervezeteknek”, de régi kifejezéssel
élve, a fegyveres testilleteknek. Jelen ira-
somban a klasszikus értelemben vett hon-
védelmet szolgald hader6vel, népszerib-
ben a hadsereggel, és hivatalos nevén a
Honvédséggel kivanok egy bizonyos, de
fontos megkozelitésben foglalkozni.
2008-ban ugyanis, folyamatos igény
és tObbszori probalkozas utan elkészilt,
és a kormany altal, az orszaggy(lés ille-
tékes bizottsagaban torténd bemutatas
utén elfogadasra kerilt a Magyar Koz-
térsasag Nemzeti Katonai Stratégidgja.
Ezen tdl, demokratikus orszagokban
alapvetd kovetelményként nyilvanossag-
ra is kerdlt, minden allampolgar szama-
ra a mai kor 6sszes kommunikacios for-
majaban megtekinthetd, olvashato.

Az igény

A globadlis vilag a gyors valtozasok kora.
Minden valtozés egyben Ujabb atalakula-
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sokat indukal, és amennyiben ez akada-
lyokba vagy k6zémbdsségbe Utkozik, a
valtozasra, innovaciora {télt elem, szer-
vezet, eljarés anakronisztikussé valik.
Féleg a valtozd nemzetkdzi viszonyok, a
globalizécié Uj jelenségei, a NATO és a
nemzetkozi szervezetek valtozasai jelen-
tik a ,mozg6 célpontot”. A haderdk tobb
iranybdl vannak folyamatos &dtalakulésra
kényszeritve, tobbek kozott Kiilsd ténye-
z06K, nevezetesen a biztonsagi kérnyezet
altal, napjainkban nemzetkozi kotelezett-
ségek véllalasa okan. Ennél jelentésebbek
lehetnek olyan bels6 elemek, amelyek
természetesen nem izoldlédnak el a Kil-
s6 dimenzidktol, de maganak az intéz-
ménynek mint rendszernek atalakulast,
fejlédést igénylé komponensei. Ezek Ko-
zUl jelentds az informatikai rendszerek,
a hadfelszerelés robbanésszerd, napja-
inkban felgyorsult innovacioja, akar fegy-
verzet, akar kett6s rendeltetésd (double
use) tertleten, és ez — szamos mas teri-
leten, els6ként a hadviselési modban, a
harci metodikdban — radikalis véltozast
eredményez, ami ugyanakkor visszahat a
szervezetre, a vezetési rendszerekre. De
a valtozast igénylik részben ezzel, de mas
okokkal is 6sszefliggésben a human té-
nyezd, az alloméany alakulésa, tudatvila-
ga, motivacidja, a varhat6é alkalmazas
geografiai tényezdi, altalanos forrasté-
nyez6k, gazdalkodasi formaék is.

A fent emlitett anakronizmusnak -
amely egyben konzervativ, elmaradott
formatumot is jelent — ellentéte (még-
hozza pozitiv) a hadseregek vonatkoza-
saban napjainkban elsésorban a hiteles-
ség, ami a korszerUségben, a folyamatos
modernizacioban jelenik meg. Sokat
hasznalt formula manapsag, hogy nem
elég ilyennek-olyannak lenni, annak is
kell Iatszani. Ez a katonai erét illetéen ta-
lan ugy fordithat¢ le, hogy hiteles visz-

szatart6 er6t kell bizonyitani, hiszen ko-
runkban a konfliktusok megel6zésében a
korszerl hadsereg megléte a politika
fontos tdamasza.

Mindebbdl szarmazd egyéni kovet-
keztetésem, hogy a ,stratégia” ez eset-
ben, a megszokott értelmezéstdl elté-
réen, nem egy atfogd cselekvési prog-
ram, nem a katonai erd alkalmazasara
iranyul, hanem kozpontjaban a fejlesztés
van, amelynek eredményei éppen rendelt
tevékenységének hatékonysagat szolgal-
jak.

A Nemzeti Katonai Stratégia
helye és ebbdl eredé kidolgozasi
maddszere

Azzal kezdeném, hogy a tovabbiakban
NKS-ként réviditett dokumentum termé-
szetérdl, forrasardl, pozicigjardl voltak
vitdk a kidolgozads menetében. Néhany
sorral lejjebb bizonyitani kivanom, hogy
az NKS egyértelmien politikai dokumen-
tum, annak ellenére, hogy nevében a ,ka-
tonai” sz6 szerepel. Nem csupéan a jova-
hagy¢ testilet — tehat a kormany — mi-
att, hanem azért is, mert a politika min-
den terlletén jelentkezd, tehat 6ssz-
agazati felel6sségét fejezi ki a honvéde-
lem hitelességéért, a katonai erd alkal-
mazhat6sagaért. Természetesen csak a
politika, a ,civil kontroll” legfelel6sebb
elemei alkotjak meg a végleges okmanyt
és hatérozzék meg az ebbdl eredd tenni-
valokat, hiszen a felel6s dontéshozok a
»Szakma”, a katonai vezetés, a hadtudo-
many muvel&i és a végrehajtok bevona-
sa nélkil csak felel6tlen, gyakorta eltor-
zult axiomakat képesek megfogalmazni.
Ennek a gondolatnak a jegyében vazol-
nam fel azt a folyamatot, amelynek ke-
retében az iras targyat képez6 dokumen-
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tum Kialakult. Ezt egyrészt elvi folyamat-
ként, masrészt a gyakorlati kidolgozé
munka ismertetésével kivanom bemu-
tatni.

Rendszerjellegli megkozelités
Amennyiben az NKS-t akar dokumen-
tumnak, akar cselekvési, fejlesztési prog-
ramnak tekintjik, természetesen a meg-
hatarozo tényez6kbdl, determinansokbdl
kell kiindulni, amit akar nevezhetiink ,,in-
put”-nak is. A kévetelményt kifejezé ki-
indulé elemek igen sokrétliek, vannak
dogmatikusak (nem a sz6 rossz értelmé-
ben), és vannak mobilak.

Az els6 csoportba azok a hierarchig-
ban feljebb &ll6, érvényben 1évé elvek tar-
toznak, amelyek tartalméhoz igazodni
Kell, illetve adaptélni a stratégia rendel-
tetéséhez. Hazai viszonylatban ezek elsé
csoportja természetesen az Alkotmany, a
honvédelmi térvény, a parlamenti hata-
rozatok altalaban, de kozvetlenil a kor-
many éaltal elfogadott Nemzeti Biztonsa-
gi Stratégia. Bar ez tartalmazza az egyéb
agazati stratégiak fébb elemeit, a kidol-
gozasnal célszer( ezt is figyelembe ven-
ni. A masodik csoportot a nemzetkozi
kotelezettségeinket meghataroz6, Ma-
gyarorszag részér6l elfogadott alapok-
manyok, szerzédések, alkalmi hataroza-
tok képezik.

A kovetkezd input elem a biztonsagi
kornyezet, ezen belll a katonai erét érin-
té tartos és aktudlis Kihivasok, és e ve-
szélyek prioritasai. Természetesen ezek
méar mobilak, valtozok és elemzd mun-
kat igényelnek. Az igy megfogalmazddd
elvi kovetelményeket azonban kilénféle
korilmények, feltételek, gazdasagi és
természeti erdforrasok, a technoldgiai
szint, geografiai tényezdk korlatozzak. A
kovetelmények és a befolyasold Koriulmé-
nyek szimbidzisabol, mérlegelésébdl ala-

kulnak ki a védelempolitika alapjai, ame-
lyek mar nem kozvetett, hanem direkt
modon szinte el6irjak a stratégia iranyait,
tartalmat. Az NKS, amely irésom targya,
fejezetrendszerében is vilagosan tukrozi
ezt a folyamatot.

A stratégia kozponti témai ezek alap-
jan a katonai er6, a Honvédség, illetve
részelemeinek alkalmazasi formadi, a sza-
mos tényez@ alapjan megrajzolt sziksé-
ges és lehetséges hadviselési mod (vagy
harci metodika), és f6 kovetelményként
az ehhez sziikséges képességek. Ezzel el-
értlnk lényegében az ,output”-hoz, a hi-
teles hader6-forméaciéhoz, valamint ah-
hoz, hogy ezek megteremtéséhez milyen
forrasok és cselekvési program sziksé-
ges.

A Kidolgozas folyamata

Az NKS Kkormany-el6terjesztéséért fele-
16s honvédelmi miniszter, azonosulva a
fentebb elemzett folyamattal és a straté-
gia rendeltetésével, a f6 szempontok al-
talanos meghatérozasa utan a koncepcioé
szOvegalaphoz is kiindulast jelentd kidol-
gozasaval ismert nemzetkozi Koziro-
szakért6bdl, vilaggazdasagi Kkutatébdl,
politolégusbdl, biztonsagpolitikai elem-
z6Kbdl, hadtuddsokbol &llo  csoportot
kért fel, amelynek vezetésével tekinté-
lyes diplomadciai és szervezési tapaszta-
lattal bird, és hadtudomanyi mindsitéssel
rendelkez6 személyt bizott meg.

A munkacsoport mar a munka meg-
kezdésekor elvetette az elére tervezett
struktarat, ha Ugy tetszik, részletes tar-
talomjegyzéket, mert olyan allaspont ala-
kult ki, miszerint a logikai és didaktikai
folyamatok 6nmagukban alakitanak ki
egy felépitést, amelyet aztan a hivatalos
dokumentumok szabdlyainak, el6ter-
jeszthet6ségének és feladatprioritasainak
megfeleléen kdzérthetd felépitésbe ren-
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deznek &t. Ennek tipikus példaja, hogy a
fentebb leirt logikai folyamat forras ré-
sze, pontosabban a fenntartasi és fejlesz-
tési feltételek kifejtése az NKS utolso, V.
fejezetébe Kerilt, mert a politikai dén-
tésben az egyik leglényegesebb tényezét,
dilemmat ez tartalmazta.

A munkacsoport az els¢ pillanattél
kezdve szoros konzultativ kapcsolatban
dolgozott a Honvédelmi Minisztérium
védelempolitikai szakembereivel, vala-
mint — és ez talan a legfontosabb — a Ve-
zérkar képvisel6ivel. Ez utobbi szerves
és folyamatos egyuttmikodés volt
ugyanis a zéloga, hogy az NKS jol tuk-
rézze a politikai dokumentum és a ké-
s6bb kidolgozésra keril6 haderénemi
doktrindk kozotti kompetenciahatart és
egyben a katonai elvekre torténé adap-
télast. A munka intenziv volt, a szamos
megbeszélésen korrigalt széveg, a gon-
dolatok gyakori talalkozékon formaléd-
tak, jellemzd volt a verbdlis egyezteté-
sen Kivll az frasbeli véleményformalas
modszere is. Magatol értet6d6 volt,
hogy a sz(k kort béviteni kell a Honvéd-
ség szerveinél lefolytatott vitaértekezle-
tekkel, kilon véleménycsere folyt az ér-
dekelt agazatokkal, a killgyi terulettel.
A hivatalos tarcakozi egyeztetést termé-
szetesen, mint feljebb irtam, az igazga-
tési nyelvhasznalathoz is igazitott szo-
veggel a minisztérium folytatta le, a
munkacsoport-vezetd részvételével. Ez a
Kreativ, szamos tényez6t elemzé és mér-
legel6 munkamodszer vezetett oda,
hogy — véleményem szerint — az NKS
korszer(, mondhatni ,,up to date” tartal-
ma magas szinvonall, nemzetkoézileg is
elismert, gyorsan elfogadasra kertilt, és,
ami igen fontos, lényegi politikai kon-
szenzust tOkrozott. Ugyanakkor meg
kell emliteni, hogy — tekintettel a ,,moz-
gd célpontra” — egyben folyamatosan

korrekcioképes, tehat megallapitasai és
programjai nem sarkosak, Uj jelenségek-
hez konvertalhatok.

Néhany fontos részlet bévebb
kifejtése

A biztonsdg komplexitasa, az egyes ele-
mek aranyai
Az NKS két megkdzelitésben is elemzi a
biztonsag bévilé tartalmat, korét. A be-
vezet6 utdni elsd fejezetben a térségi di-
menzi6é taguladsat emliti, utalva arra,
hogy a nemzeti érdekeket, térségi koc-
kazatokat nem lehet elszigetelten érté-
Kelni a tavoli régiok valsagaitol, vagy
akar csak azok veszélyétél. Ez a megal-
lapitas szinte egyértelm(en kovetkezik a
globalis vilagrendbdl, a munkaerd, a t6-
ke, az aruk, az informaciok, a politikai
vonulatok szabad dramlasabdl, illetve az
ezekkel 6sszefliggb jelenségmozgasbol.
Egy adott térségben jelentkezd, vagy ott
kialakul6 Kihivas terjedése nem ismer ha-
tarokat. Altalanossagban szélhatunk, a
legjobban érzékelheté példaként, a jarva-
nyokrol, amelyek lehetnek nyomorténye-
z6K vagy bioterrorizmus, 6koldgiai Kar-
okozas kovetkezményei, de emlithetjik a
témeges, egyidejd, illegalis migraciot, a
meteoroldgiai jelenségeket, amelyek méar
nem ismernek hatdrokat; és akkor még
nem beszéltink az er@szakideoldgiak és
-jelenségek, illetve az ezeket manifeszta-
16 er6k, fegyverzet, technika mobilitasa-
rol, valamint a katonai — a mai legfébb
tényezdként a valsagkezeld — erd jelen-
A biztonsadg komplexitdsanak masik,
kihivashalmazban jelentkezd elemzését
az NKS a Magyar Koztarsasag védelem-
politikdjat bemutatd fejezet elsé bekez-
désében, kiemelkedd médon mutatja be.
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Természetesen egy ilyen dokumentum-
ban nem lehet részletesen ,felsorolni” az
Uj, illetve megujult veszélyeket, kihivéso-
kat, ezzel szamos komoly tudomanyos
forras részletesen foglalkozik. (Itt meg
kell emlitenem egy publikaciés hibat,
ugyanis egy szemléltetd ,ablakban” a
szerkeszté megkisérli a lehetetlent, és
egy tengelyen felsorolja a lap aljan ,,A biz-
tonsédg fogalméaba tartozo terileteket”.
llyen tételezés nem létezik, azt nem is
emlitve, hogy szamos evidens elemet ki-
hagy — pl. terrorizmus, szervezett nem-
zetkdzi blindzés stb. —, és ezzel 1ényegé-
ben sz(kiti a dokumentum szovegében
rejlé komplexitas szélességét.)

A biztonsag Osszetett értelmezéséhez
még hozzatennék két dltalam fontosnak
tartott axiomat, amit a nemzetkézi iroda-
lom sokszorosan kiemel, és amelyek az
NKS sz6vegébdl, ha nem is sz6 szerint, de
érzékelhetdk. Ezek egyike, hogy az egyes
veszélytényezbk és az ezekkel jard esemé-
nyek olyan szoros kapcsolatban vannak,
hogy aktivizalédasukkal egymast indukal-
jak. Nem csak arrdl van sz6 tehat, hogy a
veszélyek terlletileg eszkaldlédnak, ha-
nem mas terlletekre kihatva ,rulirozzék”
a veszélytényez6ket. Nem hiszem, hogy
példakat Kkellene felsorolnom, de egy-két,
korantsem teljes folyamatot megemlite-
nék. A globdlis felmelegedés 6koldgiai ka-
rokat okoz, az ebbdl is eredd ivovizprob-
l[éma kozismert, ez jarvanyokat okozhat,
amelyek maguk is terjednek, de felélénki-
tik a térségbdl az exodust, a tmeges mig-
racié szamos helyen az idegengylélet n6-
vekedéséhez vezet. Szinte kézzelfoghat6
példa, hogy a terrorcselekmények kataszt-
rofaban jelennek meg, és ezek kdvetkez-
ményeit, egészen a katasztréfablndzésig
nem is kell felsorolni.

A Kkatonai erd szerepének kérdéskoré-
hez tartozik a biztonsdg komponensei-

nek belsd aranya. Szamos feliletes szem-
1616, mi tobb, szerzé olyan kovetkezte-
tést von le az Uj kihivasok elétérbe keru-
1ésébdl, hogy a biztonsag fegyveres ele-
meinek jelentésége, mas szavakkal: ,ara-
nya”, korunkban csokken. Ez a nézet igy
feliiletes. Eppen a komplexités miatt nem
lehet numerikus aranyokat felallitani. At-
tol, hogy az Uj kihivasok okozta valsag-
jelenségek a koztudatban, a mindenna-
pokban nagyobb helyet kapnak, hogy ke-
zeléslk Uj nemzetkozi és allami intézmé-
nyeket igényel, hogy sajatos stratégidjuk
van, semmiképp sem a katonai biztonsag
hattérbe szoruldsardl van sz6, hanem az
Uj veszélyek fontossaganak névekedésé-
rél, sok esetben a politika fokuszéaba ke-
rilésérdl. Ugyancsak ehhez a kérdéshez
tartozik, hogy éppen az NKS-ben jellem-
zett Uj katonai formaciok, képességek je-
lent6s szerepet kapnak a nem fegyveres
fenyegetések prevencigjaban, illetve el-
haritasaban, amit az NKS szinte fel is so-
rol, bar vannak olyan helyzetek, amelye-
ket egy-egy adott szituaci6 szilhet.

A fegyveres konfliktusok valoszindségi
szintje

A Kilencvenes évek kdzepe — vagy még
régebb — 6ta szinte sztereotip szélam,
hogy ,térségiinkben a hagyomanyos to-
meghéboru val6szinlsége minimalis”. A
megallapitas lényege igaz, azzal kiegé-
szitve, hogy az ilyen konfliktus kirobba-
nasa és folyamata a legvaldszindtlenebb
legrosszabb eset kategoridjaba tartozik.
Az NKS ezt a tételt a Magyar Koztarsa-
sagra konkretizélja, de ezt az egzaktsa-
got lazitja az utalé mondatban a ,belét-
hatd” id6hatérozo, illetve az azt kiegészi-
t6 ,,hosszabb tavon is alacsony valdszind-
ségld” meghatdrozas. A ténymegallapitas
hitelességét és az id6hatarozok feliletes-
ségét akkor tudjuk teljes mélységben
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megérteni, ha bizonyitjuk az allitas iga-
zat, amire természetesen az NKS mint
politikai dokumentum nem tud helyet,
terjedelmet biztositani.

Az axiomatikus hadtudomanyi érv el-
s@sorban az, hogy az ugynevezett hagyo-
manyos, tehat mult szézadi haborukép a
haditechnikai fejl6dés, az informatikai
tértagulas kovetkeztében anakronizmus-
sa valt, hiszen a valtozasok folyamato-
sak, a hadviselési modok, héboruképek
sirdn valtoznak.

A tétel igazsagat egyértelmien igazol-
jak a garancidlis korilmények, nevezete-
sen: a NATO léte, a tagsag statusa olyan
helyzetet teremt, hogy a torténelemben
el6szor jott 1étre és ma is mdkodik olyan
kollektiv védelmi integracio, amelynek a
prevenci6 érdekében mar az Ugynevezett
békeid6ben él6, felkészitett és integralt
hadereje van. Mindehhez hozza kell ten-
ni, hogy hazéank geopolitikai kdrnyezeté-
ben csak olyan szomszédos vagy kozeli
orszagok vannak, amelyek tagjai a biz-
tonsagot szavatold integraciok legalabb
egyikének, illetve hatarozott politikai
akarat van az azokhoz val6 csatlakozas-
ra. Ezért, de mas szempontok szerint, a
nemzeti érdekeink korébe tartozd tér-
ségben, a foldrajzi realitasok altal felmér-
hetd kornyezetben nem észlelhet6 olyan
artikulalt politikai akarat, netan ideol6-
giai alap, amelynek megvalositasa a fegy-
veres er@szak alkalmazasat igényelné,
esetleg kilatasba helyezné. A mult széazad
katarzisait atél6 demokracidkban az al-
lampolgérok nem is juttatnak hatalom-
kozelbe militdns kormanyzatokat. Ha
mégis megfogalmazzuk azt a fikciot,
hogy valamely dllamban a civilizalt és de-
mokratikus értékekkel mereven szem-
benalld, belsd hatalmi csoportokra épi-
tett ellenforradalmi konfliktussal reak-
Cciés hatalom jutna diktatorikus pozicio-

ba, akkor az a globdlis biztonsagot ve-
szélyeztetd  valsagként  értékelhetd,
amely ellen — nevezhetjlk gaz, vagy bu-
kott allamnak — nemzetkdzi vélsagkeze-
16 missziok aktivizalodnak.

Az allamok Kkozo6tti haboru szinte ki-
zarhatdsagat szavatolja az a tény is, hogy
a vilagban, de még inkabb a régiénkban
sehol nincs meg az a katonai kapacitas,
amely akar a minimalis siker lehet6ségét
is Kilatasba helyezné.

Mindehhez még hozza kell tegyek egy
személyes allaspontot is, mégpedig azt,
hogy hazankat érintéen az Ugynevezett
~haborus kiszob alatti”, vagy mas Kife-
jezéssel: ,alacsony intenzitasu” konfliktu-
sok valészinlsége is csokken. Az a tér-
ség, ahonnan a kilencvenes években az
ilyen kihivasok varhatok voltak, neveze-
tesen a Nyugat-Balkan, bar még most is
problematikus korzet, de a katonai jelen-
1ét és a polgari allamépités erdivel valsag-
kezelt, ellenérzott térségnek szamit.

Képességek és készségek viszonya

Az NKS V. fejezetében altalanossagban,
majd részletes tételezéssel allapitja meg,
illetve sorolja fel az altalam a bevezet6-
ben output-ként emlitett képességeket,
és véleményem szerint ez a stratégiaal-
kotas elemz6 jellegének hatékony ered-
ménye. Természetes Kkérdésfelvetés,
hogy a Magyar Honvédség 6sszképessé-
gei vajon hogyan jelennek meg az alrend-
szer egyes elemeinél, a vezetésben, illet-
ve maganal a képességeket érvényre jut-
taté katona vonatkozaséban. Ezt a Kér-
dést feloldja az alkalmazasi korilmények
megfogalmazasa, ezekre az altalanos ké-
pességelemzésnél megemlitett korlatok
is vonatkoznak. Az alkalmazasi forma,
korilményei és a vallalt hadviselési méd
lényegében kibontjdk az Ugynevezett
Osszképességeket, és igy a felsorolas
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koénnyen adaptalhaté az egyes ,kontin-
gensekre” (amelyek éppen a képességi
szempontok szerint Kertlnek 6sszealli-
tésra) és a célokat megvaldsito allomany-
ra egyarant.

A Képességek Kialakitasa természete-
sen a fejlesztés és a felkészités egyittes
eredménye kell legyen. Ebbél az az evi-
dencia is adddik, hogy a felsorolt elemek
nem magukban és izolaltan jelentkeznek,
hanem &sszefonddnak, 6sszkészséggé
alakulnak. Ez azt jelenti, hogy a kialakult
hatékony, tébboldalu alkalmazasi lehetd-
ség a muveleti gyors valtast is lehet6évé
teszi, nem kulondl el az expedicids vagy
a hazai terlleten végzendd feladatra va-
16 alkalmassag. Persze ebben nagy sze-
repe van a human eréforras folyamatos
pétlasénak, tovabbképzésének, szinten
tartasanak és — egy régen hasznélt kife-
jezést idézve — Gsszekovacsoltsaganak.

E tekintetben azonban van még egy
fontos tényezd. Hosszu vitédk utan alakult
Ki az az allaspont, miszerint hazank ,,nem
torekszik a katonai képességek teljes
spektrumanak kialakitésara”. A megaélla-
pitds nem csupan sajatos geostratégiai
helyzetink, a haderé nagysagrendje,
haderénemi szerkezete és a fejlesztési
forrasok problémainak elemzése alapjan
Kerult megfogalmazasra, hanem alkal-
mazkodott a NATO rugalmas, szamos té-
nyezdvel szamolo tervezési rendszeréhez
is, amely minden esetben legaldbbis
igyekszik alkalmazkodni a korulmények
és a lehet8ségek sokasagahoz. Ugyanak-
Kor hianyérzetem is tdmadt a tekintet-
ben, hogy az NKS nem emliti kell6en azt
az elfogadott elvet, miszerint az egyes
nemzeti haderdk bizonyos muiveletekben
kiemelt szerepet tudnak véllalni a kato-
nai, foldrajzi, iparszerkezeti, valamint
torténelmi  hagyomanyok, szervezési
Orokségek soran kialakult specifikumok-

nak, sajat szempontokbdl ,katonai hun-
garikumoknak” megfeleléen, s ez haté-
kony feladat- és munkamegosztast ered-
ményezhet a nemzetkozi kontingensek-
ben. Erre mar évek 6ta vannak jo példak,
példaul a délszlav valsag kezelésének el-
s6 szakaszaban a muszaki-hidépit6 csa-
patok, vagy a kutaté-mentd szolgélat, la-
boratériumok, kiemelt informacios cél-
térségek, és még sorolhatnank.

Szovetségek kozotti harmania

E befejezésnek szant néhany gondolat ak-
tualitdasa az NKS megjelenése 6ta még na-
gyobb teret nyert. Az kétségtelen és lo-
gikus, hogy a dokumentum, mint véde-
lem-katonapolitikai stratégia alapvetéen
a — mint a szdvegben olvashat6 — konst-
ruktiv tagsagunkat bir¢ kollektiv védelmi
szovetség, a NATO Kkoévetelményeihez,
doktrindjahoz, stratégiajahoz és beldtha-
t6 Uj identitdsaihoz alkalmazkodik, mi
tobb, ezekbdl indul ki. A biztonsag fen-
tebb kifejtett komplex jellegébdl adédo
kihivasokra adott vélaszok napjainkban a
nemzetkdzi Kozdsség szélesebb haldzata-
nak, egyéb integrativ szervezeteinek spe-
cialis és altalanos aktivitasat igénylik. Ma-
gyarorszag 2004 ¢ta, nem is tul hosszu
csatlakozasi folyamat végeztével, az Eu-
ropai Unio tagja, aktiv szerepet kivan val-
lalni a nagyon lassan, de azért alakul6 ko-
z0s Kul-, biztonsag- és védelempolitika-
ban. Hozza kell tenni ehhez, hogy az egy-
koron masodik pillérnek nevezett terilet
szinte teljesen 6sszefonddik a bel- és
igazsagugyi egyuttmukodéssel, a migra-
Cios jelenség kezelésével, a klimapolitika-
val, a schengeni rendszerben kifejez6d6
hatarbiztonsaggal. Taldn ennél is fonto-
sabb, hogy az utébbi esztendében és nap-
Jjainkban Kiegészll a valsagkezelés célja-
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nak és metodikajanak a NATO-t6l nem el-
valo, hanem azt Kiegészit§ formaival. A
humanitérius akciok, az ,allamépités”, a
békefenntartas, az ellenérzés ugyancsak
igényel bizonyos katonai részvételt az
egyes akciokban. Az atfedés, az erék ket-
téssége nem Uj dilemma, elsé megfogal-
mazasa az ,elkilonithetd, de nem elkilo-
nitett” (separetable, but not separeted)
volt valamelyik NATO-csucson, és a rati-
fikdlasra varo Lisszaboni Szerz6deés e te-
Kintetben vildgosan fogalmazza meg a
NATO-EU katonai egyuttmiikodést.

Az NKS IV. fejezete igen korrekttil fe-
jezi ki e tekintetben nemzeti érdekiinket
és az 4ltalanos egyuttmikodés értékét.
Kifejti, hogy a NATO-EU képességeket
folyamatosan kozeliteni kell, mégpedig
tobbnemzeti ¢sszefogassal. Mindezt te-
tézi az a mondatrész, hogy ,Magyaror-
szag... messzemenden érdekelt a két

szervezet kozotti egylttmikddésben...”.
Ezen tul elégedettséggel nyugtazom,
hogy a honvédelemért felel6s magyar po-
litikus, miniszter egy védelmi miniszteri
taldlkozon azt is Kifejtette, hogy a két
nemzetkozi szervezet, pontosabban a
NATO és az EU kozotti egyuttmikodést
intézményesiteni kell, szervezetté Kell
tenni. Erezvén és latvan azokat a nézet-
kulénbségeket, amelyek egyes NATO- és
EU-tagorszagok kozott jelentkeznek, ez
a javaslat igen fontos és a kompromisz-
szumok iranyaba hat. Azt gondolom,
hogy a 2009-ben sajnalatosan bekdvet-
kezett, ciklikus, de a nyolcvan évvel ez-
el6ttitdl 1ényegesen eltérd vilaggazdasagi
valsag a nemzetkozi rendben, a vilagpo-
litikai viszonyokban nagyobb egyuttmu-
kodési készséget igényel, méghozza glo-
balis méretekben, és ez a konfliktusszi-
tudciokat is ritkitani fogja.
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VERTESY LASZLO

Az Eurdpai Unid és a Nlyugat-Balkan

A nyugat-balkani orszdgok csatlakozésa az
eqyik legfontosabb kérdés az Eurdpai Unio
bdviilése szempontjabdl. A cikk azt vizsgal-
Ja, hogy a tagjeldlt és a potencidlis tagje-
101t orszdgok mennyiben érettek a csatla-
kozésra, illetve Briisszel mennyire fogado-
képes. Horvatorszdg nem egy mutato vo-
natkozasaban mdr most jobb eredményt
mutat fel, mint a legutobb csatlakozottak,
Koszovo a legszegényebb, a térok politika
pedig nem igazan EU-kompatibilis. Az unio
is Uj pénztigyi helyzetben van, s bar a 2008
Oszén kezdddbtt valsdg a csatlakozdsi fo-
lyamatot biztosan nem éllitjia meg, de va-
6szindleg lelassitja. Mi jellemzi a jelent, és
mi varhato a jévdben? — a szerzd erre ke-
resi a vélaszt.

Napjainkban az Eurdpai Unié szamos
valtozason esik at. Felemés gyarapodas-
nak vagyunk tanui: mialatt a Tizen6tok-
bdl Huszonotok és Huszonhetek lettek,
kozben az EU vilaggazdasagban betol-
tott szerepe cstkkent, s bizony, a célul
kitdzott legversenyképesebb régio cim-
tdl is tavolodik. A 2008 oktdberében el-
kezd6dott gazdaséagi valsag is azt latszik
igazolni, hogy az integréacio, barmennyi-
re fejlett is, nem képes uralni a varat-
lan nemzetkozi pénzmozgdasokat, nem
is emlitve a vellk jar¢ politikai valto-
zasokat. Mit adnak ilyen helyzetben a
balkéani csatlakozasok kovetkezd Ute-
mei?

El6ljaréban jelezni szikséges, hogy a
Balkan meghatarozas korantsem egyér-
telmd. A kérnyezé-ittlevé orszagok szé-
mara szamos esetben a kdzép-eurdpai-

sag rangja a dominans, igy ilyen aspek-
tusbol nézve a térség részévé valik tobb
balkéaninak vélt orszdg. A gazdag jugo-
szlav multtal biré Szlovénia és Horvétor-
sz&g tiltakozik is a besorolés ellen. Van-
nak tankonyvek és atlaszok, amelyek a
Karpat-medence északi csiicskétdl vélik a
besorolast: igy Szlovéakia, Magyarorszag
is Balkan. DélIrdl is érkezik hasonl6 kez-
deményezés, ott érdem a fejlettebbekkel
egy régidban lenni, igy példaul Kiro
Gligorov, Macedoénia volt elntke kovet-
kezetesen és tudatosan haszndlja azt a
széles kord értelmezést, miszerint Ma-
gyarorszag is a Balkan része!. Nyilvanva-
16, hogy ezekben az esetekben altaldban
nem Magyarorszag becsmérlése a cél,
hanem pusztan annak jelzése, hogy a dé-
lebbi orszagok igenis Eurdpa szerves ré-
szét képezik, legalabbis gazdasagfoldraj-
zi értelemben.

Hol a Balkan?

A politika a hatarokat esetenként nem ott
huzza meg, kulénosen tobb orszagbdl al-
16 térség esetén, ahol azok foldrajzi ér-
telemben vannak, gondoljuk arra, hogy a
csehszlovak févéaros fél évszazadon &t
kelet-eurdpainak szamitott, mig az oszt-
rak nyugatinak, jollehet Praga lényege-
sen nyugatabbra van, mint Bécs. A Ferenc
Jozsef-i id6Kbdl vald, elfogultsaggal és
részrehajlassal nem vadolhatdé masodik
katonai folmérés szerint Eurépa mértani
kozepe a jelenlegi Karpataljan, a rahdi ja-

1 Gligorov (1999): The Stability Pact for South-East-Europe, The Vienne Institute Monthly Report, 8-9. szam.
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rasban van, emlékmd is jelzi helyét, az-
az a szoban forgd balkani térség egésze
is ilyen értelemben Nyugat-Eurépa. (Ter-
mészetesen mas folmérések és megko-
zelitések is léteznek, Németorszagban,
Csehorszagban, Lengyelorszagban, Szlo-
vakiaban, s6t Magyarorszagon stb. is van
ilyen pont.)

A tanulmany témdjaul szolgald térsé-
get a politika nyugat-balkaninak nevezi. A
megjelolésnél nemcsak a hely, de az id6 is
szamit. Az egykori Jugoszlavia még tipi-
kusan balkaninak szdmitott, holott a mai
Szlovéniaban az egyik legnagyobb sértés
az orszagot oda mindsiteni. Igy lesz-lett a
csoport része Horvatorszdg is, amely a
torténészek elhivatottabb része szerint
kozép-eurdpai orszag, hiszen Szent Lasz-
16tal, illetve Konyves Kalmantol az elsd vi-
laghaboru végéig a magyar Szent Korona
része, s igy a Magyar Kiralysag kozjogi al-
kotoérésze, de mar a két vilaghaboru ko-
z0Ott, és kuldndsen a titdi id6kben csakis
Keletre, a Balkanra soroltdk. Tovabba
emlithetjik a térség részeként Torokor-
szagot is, amelynek mindéssze a trak ré-
sze van Eurdpéban, az is egyértelmien a
Kelet-Balkanon, s mégis, az EU-csat-
lakozast illetéen sokszor ebbe a csoport-
ba soroljéak. (A dolgozat Térokorszagot
részletesen nem targyalja specialis politi-
kai-gazdasagi koérulményei miatt.)

A térség jelentds része ugyanakkor
szamos vonatkozasban tagadhatatlanul
nem-eurépai vonasokat mutat, igy tob-
bek kozott gazdasagi fejlettségben is. A
politikatudomany és tébb mas terllet
emiatt elészeretettel haszndlja az euro-
paizaci6 Kifejezést, amelynek Iényege,
hogy eurdpai orszagok Eurdpéba tarta-
nak. (Magyar atvétel is tébb létezik marz,

s egyre terjedében.) A meghatarozas ta-
1416: Nyugat-Balkan jelenlegi gazdasagi
fejlédése errdl szol. Samuel P. Hunting-
ton nagy ivi munkajaban3® Tordkorszag
kivételével e térséget az eurdpai kultdra,
az eurdpai civilizacié részének tekinti,
négy 6 csoportra osztja az eurdpaizaciot
Korlatozo tényezdket:

e strukturdlis akadalyok, amelyek a
térsadalom egészének torténelmi
fejlédésében gyodkerez6 természe-
tébdl adodnak;

e 4tmeneti akadalyok, amelyek a
rendszervaltas kdvetkezményei;

e rendszerszer( akadalyok, amelyek
az adott orszéag tarsadalmi rend-
szerének jellemz&ibdl adddnak;

e dllamépitéssel,  nemzetépitéssel
kapcsolatos akadalyok, amelyek Uj
allamformaciok létrejéttekor me-
rilnek fel.

Mind a négy korlat megtaldlhaté vala-
mennyi balkani csatlakozénal. Ez mér
6nmagaban is jelzi, hogy a mult 6roksé-
ge sulyos, a probléméaval szinte vala-
mennyi orszag kizd, a torténelmi hattér
ismeretében nem is alaptalanul: Oszméan
Birodalom, Osztrak—Magyar Monarchia,
szovjet megszallas — megannyi lehetség
az atélésre. Az atmenet hosszan tarto,
nehéz folyamatnak igérkezik, és nagy
feladatok elé dllitja a térség orszagait. A
teljesség igénye nélkil, néhany tovabbi
megoldasra vard Konkrét probléma,
amely valamennyi orszadg esetében tdb-
bé-kevésbé felmertiil:

e elégtelen intézményi és jogi hattér;

e llegalis és féllegalis migracio;

e hatérproblémak, oroklott visza-
lyok;

e Dbiin®zés, csempészet;

2 pl. Préger Laszl6 (2000): Eurdépabdl a bovilé Eurdpéaba, Aula Kiado, Budapest.
3 Huntington, S. P.(1993): Clash of Civilization, Foreign Affairs, 10. szam.
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e a gazdasag kriminalizaltsaga, maf-
fiavezetés, korrupcié a kozigazga-
tasban;

Kisebbségek diszkriminalasa;
gyenge allam, a térvény erejének
hianya, a koézalkalmazottak ala-
csony képzettsége;

e Kevés civil, NGO-szervezet, gyenge
szervez@dési képesség (gazdasagi
téren Kkulonosen: érdekképvisele-
tek, szakmai szovetségek, kama-
rak és mas koztestlletek hianya);

e a vezetd elit és az allampolgarok
kozotti ndvekvé szakadék (latin-
amerikai tipust gazdasagi fejlédés
miatt);

e gyenge reformok az igazi piacgaz-
dasag kiépitése és a versenyképes-
ség er(@sitése érdekében;

e 2 Vidék fejletlensége, varos és vidék
kozotti szakadék, a volt szocialista
ipar szétesése (utobbinal Torokor-
szag kivétel, bar a nehézkes allami
ipar 6roksége ott is fennall);

e gyenge interregionélis egyuttmu-
kodési készség, nem kis mérték-
ben a Kkialakult feszilt politikai
helyzet miatt;

e a véleményformalds problémaja,
miszerint sokak szemében az
eurdpaizacié a kulsd fliggdséggel
azonos.

Maga Brisszel is szamos meghatérozast
hasznal a térség orszagaira, attol fliggo-
en, hogy milyen aspektusokat helyez ref-
lektorfénybe. A legujabb varhat6 kibévi-
lés Kapcsan egy csoportba helyezi vala-
mennyi csatlakozni szandékozo orszagot,
és leegyszerUsitve Nyugat-Balkénnak ne-
vezi a régiot. Ennek alapjan itt is ezt az
EU-zsargon fogalmi meghatarozast alkal-

mazzuk. Fontos hangsulyozni: konszen-
zus van ugyanakkor azon vonatkozasban,
hogy a Balkén Eurdpa része, igy az euro6-
pai integraciobol nem zérhaté ki.

Az Eurdpai Unié két kategodridba so-

rolt térségi orszéagokkal foglalkozik:

e harom tagjelolt orszéag, azaz Hor-
vatorszdg, Macedonia (teljes ne-
vén: Macedoniai Volt Jugoszlav
Koztérsasag) és Torokorszag;

e Ot potencidlis tagjel6lt orszag, az-
az Albania, Bosznia-Hercegovina
(pontos nevén: Bosznia és Herce-
govina), Montenegrd, Szerbia és
Koszovo (utobbi a fliggetlenné va-
lasig az ENSZ Biztonségi Tandacsa-
nak 1244-es hatdrozata értelmé-
ben, napjainkban bizonytalan nem-
zetkozi statusban).

Ortodox keresztény, muszlim
és zsidé hagyomanyok

A rémaiak, midén elfoglalték és provin-
ciakba szervezték ezt a terlletet ... genio
petrae genetrici, a k6szikla anyai géniu-
szanak allitottak oltart rajta” — igy kezdi
kitiné munkajat Ferdinandy Mihaly*, aki
mar 1940-ben, a Il. vilaghdboru éveiben
felhivta a figyelmet a térség orszagainak
koz0s torténelmi gyokerekbdl taplalkozd
Osszetartasanak szikségességére. Az Is-
tenkeresdk irgja a Pax Romanatol, majd
a nagy avar kagantol, Bajan vezértdl vi-
szi végig a fébb eseményeket, igazolan-
do az egy térséghez vald szoros tarto-
zast politikdban, gazdaséagban és Kkultu-
raban — nekink, magyaroknak is. A tér-
Ség a kozépkorban a sz6 szoros értelmé-
ben Eurdpa része: Csernigori Ratiszldv

4 Ferdinandy Mihdly—Gogolak Lajos (1940): Magyarok és délszidvok, Officina Nyomda és Kiadoévallalat,

Budapest.
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szervezi meg a bénsagovet (Ozora,
Macso, Kucsé, Nandorfehérvar stb.) a
mongolok tavozasa utén, és a nyugat-eu-
ropai mintdju kozigazgatas, kultdra stb.
meghonosodiks.

Ahogy Magyarorszag esetében visz-
szavezethetd a torténelmi civilizacio ala-
Kuldsa és a jelen gazdasag helyzetének
Osszefliggése a rémai id6kre (a Duna
bizonyos értelemben ma is valasztévo-
nal), ugyanez kisértetiesen igaz a Nyu-
gat-Balkanra is. A hires Theodosius-
vonal ma is létezik, s jelentésége nagy.
Az a felosztas (pontosabban a hatér, a
limes) ugyanis, amit Nagy Theodosius
395-ben tett fiainak, Arcadiusnak és
Honoriusnak, szinte hajszalra ugy va-
lasztja el napjainkban is a két kulturat és
civilizaciot: az ortodoxokat és a nyugati-
akat. EI6bbi pravoszlav, bizanci, cirill be-
tds irést hasznal, utébbinak nyugati az
orientécioja, a valldas Rébma-kdzpontd, az
fras latin betls. A keresztény Kkultura te-
hat csak az északi terlleteken létezik.
Igaz viszont, hogy a térok tavozasaval
nem éall meg a Széava partjan, s Miskol-
con-Egeren at Rackevéig—Koméaromig
nyulik a szerb terjeszkedés. A bacsi szerb
puspdk sokaig Szegeden lakott, Csgj-
nojevics Arzén patriérka is ekkor hozza
at hittestvéreit Szentendrére, és 1720-
ban Buda lakossaganak 38 szézaléka
szerb. A terjeszkedés mellett a helyi na-
cionalista szellem — de eurdpai stilusu na-
cionalizmus - is er@sodik: létrején a
,szerb Athén”, Ujvidék a XIX. szézad ele-
jére a térség eurdpai kapuja lesz. Hor-
vatorszag ugyanakkor szinte teljesen ro-
mai katolikus — ma is.

Az illirizmus XIX. szazadi megjelenése
ugyan az oszmantol valéd elszakadasban

segitett, de a délszlav népek egységének
eszméje elhomalyositotta a Nyugattal va-
16 kapcsolatkeresést, ami a gazdasagi
életben is nyomot hagyott. Horvatorszag
szamara jelent@s 1épés volt az 1868. évi
kiegyezés, amelynek értelmében Ma-
gyarorszag tarsorszagava lett, s ezt ko-
vetéen gyors gazdasagi fejlédésnek in-
dult (Magyarorszaghoz hasonl6an, Hor-
vatorszag szamara is az els6 vilaghabo-
ruig tartdé békeid6k a gazdasagi fellen-
dulés aranykora). Az 1877-78. évi
orosz-térok haboru eredményeképpen
Szerbia és Crna Gora (Montenegro) is

désuk ekkor kezdddik. Boszniat és
Hercegovinat az 1878. évi berlini kong-
resszus hatdrozata értelmében az
Osztrak—Magyar Monarchia megszallja,
majd 1908-ban annektélja, viszont Ma-
ceddnia 1913-ig az Oszman Birodalom
uralma alatt marad. Albania fliggetlensé-
gét is csak 1912 végén kKialtjak ki.

Az iszlam — fontos szempont az uni-
0s csatlakozas szempontjabdl — a térség-
ben az 1450-es években kezd latvanyo-
san elterjedni, s katolikus vizitatorok le-
frasa alapjan 1624-ben mar a lakossag
fele muszlim. Magyarorszaggal ellentét-
ben, az ottoman jelenlét a Balkanon val-
lasi konverzioval tarsult. A t6rok hodolt-
sag hosszu: tulajdonképp a gyaszos em-
1ékd 1389-es rigobmezei csataval kezdd-
dik, és az 1878-as berlini kongresszusig
tart. Félezer év nem tlint el nyomtalanul
sem kulturaban, sem vallasban. Eurdpai
iszlam ez, gazdasagi értelemben Moha-
med megallt a Foldkozi-tengernél: a gaz-
dag arab befektet6k nemigen jelentkez-
nek a térségben. Tébb orszagban musz-
lim a tobbség: Uj szinfolt lesz ez a bévi-

5 Gyalay Mihaly (1998): Magyar igazgatastorténeti helységnéviexikon, Egeler Kiadd, Budapest (szerk.:

Vértesy Laszld).
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16 uniéban, még akkor is, ha az alkot-
manytervezet és a hozza kapcsoldédo ke-
resztény gyokerek emlitése mar az ele-
jén megbukott.

A térség szegénysége folytan a zsidok
betelepedése szerény, bar a kozépkori
pogromok el6l menekilve Spanyolor-
szagbol (szefard) és Németorszagbol
(askenazi) jonnek, de nem nagy szam-
mal. Szinte kizardlag csak nagyvarosok-
ban telepednek le, csekély jelenlétik ki-
hatdssal van az Uzleti élet, kiléndsen a
kereskedelem és a pénzugyi szféra elma-
radottsagara. (Vallasi vonatkozasban el-
s6sorban Judah Bibas, Moses Lilienbaum
és Eliezer Ben-Yehuda rabbik szerepe
meghatarozé az els@ vilaghaboru el6tti
években.) Ugyancsak alapvetéen a sze-
génység a magyarazata annak, hogy a
XIX. szazad végének galiciai (Lemberg,
Tarnopol stb. kornyéke) zsiddsaga az
orosz pogromok elél menekilve az atte-
lepuilések soran Ausztria-Magyarorszag-
nal nem vandorol délebbre tovabb, s bi-
zony ezzel egyltt a téke is ottreked. E
torténelmi hattérnek koszénhetd, hogy a
zsidok és izraeli befektetések jelenléte
ma is lényegesen Kisebb, mint a szom-
szédos orszagokban.

Az 6rokséget a térség szignifikansan
hordozza.

A ma kihivasa: a csatlakozas

Az érdemi csatlakozasi targyalasok kez-
dete Horvatorszag és Torokorszag ese-
tében 2005. oktdber 3-a, innen datalo-
dik a Nyugat-Balkan integracios folyamat
valddi startja, jollehet Brisszelnek Anka-
raval tobb évtizedes és nem is akarmi-
lyen gazdasagi diploméciai multja van.
Alapvetés, hogy a jelolt és a lehetséges
jelolt orszéagoknak meg kell felelnilk a

csatlakozasi feltételeknek. Az uni6 orszé-
gai ezt altalanosan az Eurdpai Tanéacs
2002-es koppenh&gai Kritériumaiban
(Copenhagen Criteria), a térségre lebont-
va az Eurdpai Tanacs 2003. juniusi,
Thesszalonikiban tartott Ulésén fogal-
maztak meg. A szaloniki csucson elfoga-
dott Eurdpai Partnerség az eredeti ja-
vaslatban még Eurdpai Integracios Part-
nerség néven szerepelt, ez a homé-
lyossag széandékos és kovetkezetes, mert
a kés6bbi SAA-ban (Stabilization and
Association Agreement, stabilizacids és
téarsulasi megallapodas) is igy fogalmazo-
dik meg. Lényege, hogy a tagsag tavla-
tat villantja fel, azaz a partnerség nem
integraciot és csatlakozast igér, hanem
csupan olyan el6feltételeket, amelyek tel-
jesitése alkalmassa tesz/tehet egy adott
orszagot a csatlakozésra. Az eszkoztér a
legutdébbi csatlakozasokbdl ismert: gaz-
dasagpolitikai  parbeszéd,  twinning-
programok, monitoring rendszer (or-
szagjelentés) stb.

Viszonylag fiatal flggetlen orszagok-
rol szél a tanulmany, a térség legéregebb
6nall6 allamalakulata, Albania se Unne-
pelheti még 100 éves Onéllésaga évfor-
dulgjat, arrdél nem is beszélve, hogy koz-
ben tébbszor is elveszitette azt. Koszo-
v6 adminisztrativ értelemben 1945 o6ta
létezik, 1974-ben kap autonémiat, s
csak az 1999. marciusi NATO-bombaza-
sokat kdvet6en koril sor az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa 1244. szamu hatéroza-
téra, majd csupan 2008 februarjaban a
fliggetlenség kikialtasara. Nyugat-Euro-
pa nemzetdllainak megalakuldsahoz ké-
pest tehéat jelent6s késésben vannak — és
ez is az Orokség része.

Nyugat-Balkan eurdpaizaciés folya-
mata olyan atalakulds prébdja, amely
nagy hatassal lesz az eurdpai identitas
jovGjére. Az Eurdpai Uni¢ is csak az
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utobbi idében kezdi ezt észrevenni, pél-
daul az 1991-ben kitért jugoszlav pol-
garhaboru idején még nem jutott el ed-
dig, az akkori egyes tagorszagok Kor-
manyai felkésziletlenek voltak, s idén-
ként nem is egységes allaspontot képvi-
seltek. Az unidnak alapvetd érdeke,
hogy a posztjugoszlav helyzet vélsagje-
lenségei miel6bb megoldést nyerjenek,
mert destabilizélé hatasuk Nyugat-Eu-
répara is kihat, kilénosen az illegalis
migracio, a csempészet, valamint a szer-
vezett blndzés réven.

A stabilizaciés és térsulasi folyamat
(Stabilization and Association Process,
SAP) valtoztatott el6szor e helyzeten a
2000. novemberi, zagrabi csucstalalko-
zOon, majd ez Kkiegészilt a 2003-as
thesszaloniki cstccsal, ahol Brisszel
megismételte az EU-tagsag lehetéségét,
és konkrét véllalasokat tett a Nyugat-Bal-
kan felzarkoztatasanak tamogatésara.
Hangsulyozta a feltételeket is, amelyeket
teljesiteni kell ahhoz, hogy tagok lehes-
senek. Az Eurdpai Partnerség e vonatko-
zasban azt jelenti: Brisszel elvarja, hogy
a kérdéses orszagok Kulpolitikajanak,
gazdasagpolitikéjanak, belpolitikajanak
prioritasa az uniés tagsag legyen, cseré-
be modelleket (jogi és intézményi min-
ték), forrast (pénzlgyi és technikai ta-
mogatasok), eljarasokat (benchmarking
és monitoring) és tanacsokat (tanulma-
nyok, elemzések) ad.

A csatlakozni kivanoknak Kiosztott
feladat nem kevés. Ha az el6z8 kibdvi-
lések Kkritériumaihoz hasonlitjuk, akkor
lathatd, hogy Brisszel egyre nagyobb
igényeket tdmaszt. N6ttek a teenddk, az
acquis communautaire egyre tobb sza-
balyt, hatdrozatot, nemzetkdzi szerzé-

dést stb. tartalmaz. Ezen orszagok tébb-
ségének nemcsak a konvencionalis politi-
kai-gazdasagi tényezdkkel kell foglalkoz-
nia, hanem a béketeremtés, a hatérprob-
lémak kommunikélasa, az Ujjaépités, a
posztkommunista atalakulas, a piacgaz-
dasagi alapok megteremtése, a verseny-
képesség kialakitasa, a fenntarthat¢ fej-
I6dés alapjainak lerakdsa is napirenden
van.

Fontos hangsulyozni, hogy a térség
orszagainak nincs mas realis valasztasa,
mint az Eurépai Uni6é. Mind gazdasagi,
mind politikai értelemben. A NATO-tag-
sagnak emellett pedig stratégiai, bizton-
sagpolitikai jelent6sége van. Az orosz
orientacié a multé, egyedil Szerbia vo-
natkozéasaban van esélye az Ujjaéledés-
nek, de ott sem a régi szoros formaban.
(A témaban szamos tanulmany szlle-
tett, EU-témaju gazdasagi vonatkozasai-
rol e helyltt csak egy forrasra® hivatko-
zunk.)

A csatlakozni vagyok gazdasagi ra-
utaltsagat jol prezentélja az 1. tablazat.
A szamok szemléletesen mutatjak, hogy
a balkani orszagok évtizedink méasodik
felében kereskedelmik kétharmad ré-
szét, korabban mintegy haromnegyed-
ét az EU orszégaival bonyolitjdk le. A
lassu volumennovekedés mellett Kifeje-
zetten szembe(tl§, hogy az unids arany
folyamatosan cs6kken, vagyis a nem
EU-orszagokkal val6 kereskedelem di-
namikdja az erdsebb. Kulondsen nem
latszik a 2004-es uniés bévilés forga-
lomserkent6 hatasa, jollehet a tiz Uj tag-
orszag fele a térség kozvetlen kozelé-
ben van.

Brisszel gazdasagi rautaltsdganak
mértékét a 2. téblazat mutatja. A szé-

6 Veértesy Laszl6 (2008): Kozeledd és tavolodo vilaggazdasag, in: Kataklizmak csapdédja, TSR Model Kft.,

Budapest (szerk. Palankai Tibor).
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1. tablazat. A balkéni orszégok kereskedelme az Eurépai Uni6val (milli6 eur6)

EU-részesedés EU-részesedés
Ev Import az Gsszes Export az 6sszes Mérleg
importb6l exportb6l
2002 17 372 74,28 6 349 70,13 -11 022
2003 18 471 74,32 6 860 72,31 -11 611
2004 19 821 72,32 7 827 70,07 -11 994
2005 19 089 67,42 8180 66,10 -10 909
2006 17 748 62,30 8 410 64,19 -9 337
2007 18 065 68,20 8 390 67,15 -9 675

Forrds: EU Bilateral Trade and Trade with the World. Eurostat, 2008.

mokbdl vilagosan kidertiil, hogy nem gaz-
daségi, hanem politikai motivacié hajtja
az integraciot. A kereskedelmi forgalom
ugyan az elmult fél évtized soran kozel
megdupldzddott, de a részarany-ndveke-
dés minimdlis: az EU &sszexportjanak
csupan 2, dsszimportjanak pedig 1 sza-
zalékat se teszi ki a viszonylat. A Kivitel
és a behozatal dsszevetésénél figyelemre
méltd a nagymértékd ardnytalansag: az
uniés export rendre tobb mint dupldja a
behozatalnak, ami nyilvanvaldéan hosszu
tévon nem tarthatd. Az ok is egyértelm:
az érintett orszadgok szegénysége eurod-
pai mércével kifejezetten nagy, kevés a
j6 mindség(, id6ben szallithatd és meg-
feleld aru exporttermék.

A Balkan éllandéan mozgasban van. A
mar emlitett koszovoi példa masik veti-
lete jol illusztrélja ezt: a fiatal dllamban
az els6 vilaghaborut kovetéen még fele-

fele volt a szerb és alban nemzetiségek
aranya, a szerbek identitdsuk bolcsdjé-
nek tekintik — nem is alaptalanul — a te-
rlletet, amely méara mar 90 szdzalékos
aranyban alban. Gazdasagi téren is ha-
sonléan nagyok a valtozasok: mig a
Klasszikus” jugoszlav vildgban Macedo-
nia és Horvatorszag kozott 1:1,5 volt a
fejlettségbeli kilonbség az egy fére jutd
GDP alapjan, addigra ugyanez a mutato
2008-ban mar 1:3!

A nyolc orszag egységes abban az ér-
telemben, hogy mindegyik szegény,
gazdasagi szerkezetik elmaradott, ke-
vés a mikodd téke, alig akad verseny-
képes agazat, nem Kkiépitett a kdzleke-
dési és hirkozlési infrastruktara, gyen-
ge a lakossag iskolazottséaga stb., igy
nemcsak az unids felvétel miatt, hanem
a kozo6s jegyek alapjan is indokolt Sket
egyltt targyalni. Ugyanakkor mar itt

2. téblazat. Az Eurépai Uni6 Kereskedelme a balkani orszagokkal (milli6 eur6)

] EU-6sszesb6l EU-0sszesbdl
Ev Import valé Export valé Meérleg
részesedés részesedés

2003 6 784 0,73 17 992 2,07 11 208
2004 8 073 0,79 20 554 2,16 12 480
2005 8 990 0,76 21 429 2,04 12 439
2006 11 544 0,85 24 929 2,15 13 385
2007 13 291 0,93 28 782 2,32 15 491

Forrds: EU Bilateral Trade and Trade with the World. Eurostat, 2008.
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fontos jelezni, hogy elmaradottsagi szin-
tek kozott 1ényeges Kilonbségek mutat-
koznak. A térség élenjardja, Horvéator-
szag példaul a fébb gazdasagi (és kap-
csolddd infrastrukturalis) mutaték vo-
natkozésaban a mér tag Romaniat és
Bulgariat is lekoérdzi, mig a Nyolcak leg-
szegényebbje, Koszovo az afrikai kozép-
mezdényt jelenti”.

Valamennyi csatlakozé orszagban
nagy a munkanélkiliség. A hianyzo ipa-
rositas nem is lattatja a tartdés megoldast,
mint ahogy az iskolaztatas programjanak
sikeressége is csak évtized mulva jelent-
kezhet. A demografiai helyzet egyébként
romléban: Kkevés gyerek sziletik, az
egészségugyi helyzet javulasaval kitolo-
dik a varhato élettartam, a sok id6skoru
problémagjaval ugyanugy szembe Kell
néznitk, mint Eurépa mas részeinek. A
munkaerd vonatkozasaban nem szabad
figyelmen Kkivil hagyni az utolsé masfél
évtizedben lezajlott népvandorlast sem:
egyedil Szerbia tobb mint 700 000 me-
nekiltet fogadott be, természetesen al-
lasajanlatok nélkll. Még a legfejlettebb-
nek itélt horvatoknal sem kezd6dott meg
a visszatelepités. Azaz: az elkdvetkezd
években is lesznek még sulyos, megol-
dasra var6é problémak valamennyi or-
szagban.

A térség gazdasagi életére nagy hatas-
sal volt és van a privatizacio. Jellemz&en
késén indult meg, aminek alapveté oka,
hogy az ittlevé nyolc orszag kozil hat
esetén nemcsak rendszervaltasrél, ha-
nem egy allam felbomlaséarol és véres
polgarhaborurdl volt sz6. A balkani pri-
vatizacio ezért csak 2003-ban kezdddott
el, el6szor a volt Jugoszlavia két legfej-
lettebb orszagaban, Horvatorszagban és
Szerbidban. Horvatorszagot illetéen sem

latszik igazan a folyamat (a jogalkotas el-
avult, sok az ellentmondas, az adminiszt-
racio lassu, partellentétek — kiléndsen a
Horvat Parasztpart részérdl — is nehezi-
tik, ugyanakkor egy sikertorténet is van:
a bankszektor 95 szazalékanak privati-
zalésa), Szerbia vonatkozasaban pedig a
negativ példék egyenesen elriasztottak a
befektet6ket. (Utdbbira példa a nisi olaj-
finomitd, ahol a versenykiirdsban még
kulfoldi tobbségi tulajdont engedtek,
majd a palyazat megnyerése utan Kisebb-
ségire valtoztattak.)

A jogallamisdg a gazdasagi fejlédés
egyik kulcskérdése. A blndzés és a kor-
rupcié még mindig altalanos, a Nyugat-
Balkan 0sszes orszéagara jellemzd, hogy
a végrehajtott intézkedések nem aranyo-
sak a probléma nagysagaval. A térség az
emberkereskedelem, a kabitdszer- és ci-
garettacsempészet egyik f6 forras- és
tranzittertlete. Nem tisztak a kdzbeszer-
zési eljarasok, sem a beruhazasok terve-
zése, a privatizacio se teljesen atlathato.
A koppenhdgai tagsagi kritérium megva-
l6sitédsa szempontjabdl tovabbi Kritikus
pont az adminisztrativ kapacitds (nem
mennyiségben, hanem szakmaisagaban
és etikailag), az Eurdpai Tanacs 1995.
évi madridi tlésén elhangzottaknak meg-
feleléen. Sok orszagban a kozalkalma-
zottak felvétele, el6léptetése és elbocsa-
tésa nem objektiv feltételek alapjan tor-
ténik, hidanyoznak az alapveté magatar-
tési szabalyok.

Az eddigi menetrend
A térség Kozép- és Kelet-Europa gazda-

sagi jovdjének egyik kulcsterilete. Ha az
orszagok az Eurdpai Unidhoz csatlakoz-

7 Dienes-Oehm Egon (2008): Merre tovabb Eurépa? Eurdpai Tukdr, Xlll. évfolyam, 4. szam.



SZEMLE

91\\

nak, ugy a nyugati vilag orientaciéit ve-
szik fel, s kezdenek kozeliteni az unios
szinvonalhoz, a méasik oldalrél a Huszon-
hetek felvéllaljak a felzarkozast segitd fo-
lyamatok finanszirozasat. Olyan helyen,
ahol viszonylag kis piacok vannak, nem-
csak a csekély létszamu lakossag miatt
(Torokorszag nélkil minddssze 20 millié
f6), hanem annak nagy szegénysége foly-
tén is. Alternativéja ennek, hogy az uni6
hagyja ,elveszni” gazdasagi 14tokorébdl
ezeket az orszagokat, amelyek tobbsége
mas lehet6ség hijan Moszkva baratsagat
fogja keresni egy megujuld illirizmus
zaszlaja alatt. Szerbia kivételével egyér-
telminek latszik az elébbi. Olyannyira
igaz ez, hogy a csatlakozasi kritériumok
gazdasagi teljesitése is szinte masodla-
gos.

A csatlakozdk unids kdzeledése elté-
ré. A jeloltek mar megkezdték a targya-
lasokat, a horvatok latvanyosan haladnak
el6re, a macedonok Kkevéssé, a torokok
pedig mar hosszu évtizedek 6ta targyal-
nak errdl. A horvatok 2001. oktéber 29-
én irtdk ald a stabilizacios és tarsuldsi
megallapodast, amely 2005. februar 1-
jén lépett hatdlyba. Zagréb mar 2003
februdrjaban benyujtotta csatlakozasi ké-
relmét az Eurdpai Unidhoz, s az Eurdpai
Tanacs 2004. juniusi dodntése alapjan
tagjelolt orszag lett. Az Eurdpai Tanacs
2004. decemberi doéntése utan 2005.
marcius 17-én indultak meg a csatlako-
zasi targyalasok. Az Utem imponéld, és
j6 esély van arra, hogy ez év decemberig
mind a 35 targyalasi fejezet lezérul. A
nehezebb feladat az igazségszolgaltatas
és a KkoOzigazgatés atalakitasa, a szlo-
vén-horvat hatdrvita rendezése, a ki-
sebbségi jogok biztositasa és a korrupcio
felszamolasa.

Macedoniaval a 2000. novemberi zag-
rabi csucstalalkozot kovetden, 2001. ap-

rilis 9-én irtdk ald a stabilizacios és tar-
sulasi megallapodast, amely 2004. apri-
lis 1-jén lépett életbe. 2004. marcius 22-
én Macedonia is benyUjtotta csatlakozasi
kérelmét, s az Eurdpai Tanacs 2005. de-
cemberi dontése nyoman tagjelolt or-
szagga valt. Ugyanakkor reformjai elhu-
z6dasa okan még mindig nem kapott id6-
pontot a csatlakozasi targyaldsok meg-
kezdésére. A 2008. majusi vélasztasok is
visszavetették a folyamatot: a véres za-
vargasokkal, a kozigazgatds hdnapokra
ledllasaval a szkopjei kormany lejaratta
magat.

A konkrét fejezetek megvitatasat a
torokok, a horvatokhoz hasonldan,
2005-ben kezdték, de Iényegesen lema-
radtak téluk, viszont a regiondlis stabi-
litds erdsitésében jatszott kezdeménye-
76 szerepuket Brisszel tobbszor dicsé-
ri, Nagy-Britannia pedig Gjabban Kifeje-
zetten hangsulyozza a térok csatlako-
zas kivanatos voltat. Jelenleg ugy tdnik,
hogy Horvatorszag lesz a csapatban az
elsé, s 2011-ben csatlakozhat — ez a
legkorabbi id6épont, akar a magyar el-
nokség idejére is eshet, ami egyben
diplomaciank szamara szép kihivas, fel-
adat. (A magyar Kkulpolitika egyértelmd
érdeke a szomszédsagi kapcsolatok eré-
sitése.)

Ami a potencidlis jelolteket illeti, Alba-
nia és Montenegré mar aldirta a stabili-
zacios egyezményt. Szerbia, valamint
Bosznia-Hercegovina a tervezetet latta el
kézjegyével, a nemrég flggetlenné valt
Koszovo pedig varhatdan a kdzeljovében
teszi ugyanezt. Utdbbi vonatkozéséban
nem elhanyagoland6 koérilmény, hogy
tobb mint masfél évvel a fliggetlenség ki-
kidltasa utdn még mindig van néhany
olyan unios orszag, amelyik az Uj allamot
nem ismeri el. (A Kisebbségi kérdés nem-
csak a Balkédnon gond, tovabba minden-
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hol alkalmazhat¢ és sikeres EU-receptek
nincsenek.) Albaniaval 2003. januar 1-jén
nyiltak meg az SAA-térgyalasok, Bosz-
nia-Hercegovina esetében az Eurdpai Bi-
zottsdg 2005 oktdberében tett javasla-
tot arra, hogy kezdddjenek el, mivel a
2003-as orszagjelentésben megfogalma-
zottakhoz képest jelentOs el6relépés tor-
tént. (A boszniai helyzet az utébbi id6-
ben romlott: a stabilizéciés és tarsulasi
szerz6dés 2008. juniusi alairasa 6ta le-
alltak a reformok, az erés6dé nacionalis-
ta retorika sem tesz jot az etnikai meg-
osztottsagnak.)

Az Eurépai Bizottsag 2005 aprilisa-
ban kiadott orszagjelentésében Szerbiat
és Montenegroét felkésziltnek itélte az
SAA-targyalasok megkezdéséhez. (Mon-
tenegréban 2006. majus 21-én népsza-
vazast tartottak a fliggetlenségrdl, s a la-
kossag nagyobb része mellette voksolt.)
A 2008 juliusaban alakult belgradi kor-
many komoly lépéseket tett a szerb al-
lamigazgatas felkésziltségének javitasa
érdekében, ez Brusszelnek is feltlint
(ugyanakkor az is igaz, a haborus bdné-
SOk elfogasaban Kkisebb a buzgalom).
Akar mindkét orszag idén, 2009-ben
tagjelolti statust kaphat.

Mas nemzetkdzi szervezetekhez vald
viszonyuk is hasonlé. Albénia, Horvator-
sz&g, Macedonia és Torokorszag a Vilag-
kereskedelmi Szervezet (WTO) tagjai,
Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Monte-
negroé jelenleg méar a targyalési fazisban
van, a fiatal 6nallé Koszové még ez el6tt
tart. Az MFN-status megszerzése (Most
Favoured Nation, a legnagyobb kedvez-
mény elvének érvényesitése) komoly eré-
feszitést igényel, tekintettel az érintett
orszagok gazdasagi fejlettségére és egy-
oldaly, elmaradott kilkereskedelmi aru-
szerkezetére, ugyanakkor ez a gazdasa-
gi nyitottsag erdsitésének eléfeltétele.

Gazdasagi felzarkézas

A Nyugat-Balkén orszégai a gazdasagi
érettség vonatkozasaban a legutobbi
években kozelebb Kertltek az uniéhoz.
Az elmult tiz esztendében (1997-2006)
az EU-27 (azaz beleértve az utdbbi két
korben csatlakozott orszagokat is)
GDP-je masfélszeresére, mig a térség
orszagaié duplajara nétt. Gazdasagi no-
vekedéstuk — Macedobnia Kivételével — 5
szazalék feletti, 1ényegesen meghaladja
az EU-4tlagot (2,4 szazalék). A térség
legnagyobbja, Torékorszag ebben az év-
tizedben végig 6 és 9 széazalék kozott
teljesitett. 2003 6ta Maceddnia eredmé-
nyei is javuléban vannak. A polgarhabo-
rut kévetéen a térség helyzete konszo-
lidalodni latszik. A folzarkozasnak tehat
vannak nyomai, igaz, ezek egyel6re na-
gyon szerények, hiszen amig az egy f6-
re jutd GDP a Huszonhetek esetében
24 000 eur6 kordl mozog, addig a leg-
jobban teljesitd Horvatorszagot illetéen
is mindossze hozzéavetleg 8000 eurd,
az Gsszes tobbinél pedig még az 5000
eurdt sem éri el. A sereghajté Koszovo
1000 eurds szintje pedig 6Gnmagaért be-
szél.

A Bizottsag 2007 novemberében Ki-
adott orszéagjelentései szerint a térség al-
lamai tobbségiikben jol teljesitenek, bar
mindenltt akad még tovébbi tennivald.
Brisszel hangsulyozza, hogy 6 csak se-
gitséget ad, de a problémékat az egyes
orszagoknak Kkell megoldaniuk. Pozitiv
fejlemény, hogy az Eurdpai Tanacs 2008
februdarjaban megerdsitette a nyugat-bal-
kani térség melletti elkotelezettségét, és
Jjavasolta az el6csatlakozasi egyuttmiko-
dés felgyorsitasat. Hasonl6an vélekedtek
a régi6 kiltgyminiszterei a 2008. mar-
cius 28-29-i szlovéniai informélis talal-
kozon.
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3. tablazat. Névekedés és inflacié a nyugat-balkani régiéban

Orszég GDP névekedése szazalékban Inflécié mértéke
2007 2008 2007 2008
Albania 6,0 6,0 2,9 4,2
Bosznia-Hercegovina 5,8 5,5 1,3 4,8
Horvétorszéag 5,8 4,3 2,9 5,5
Maceddnia 5,0 4,5 2,2 7,0
Montenegré 7,5 7,2 3,4 4,8
Szerbia 7,3 4,0 6,8 11,3
Torokorszéag 5,0 4,0 8,8 7,5

Megjegyzések: 2008: becslés; a 2008-ban alakult Koszovdra nincs adat.

Forrds: IMF World Economic Outlook, 20088

A 3. tablazat mutatja a régié orszagai-
nak jelenlegi és varhatd novekedési Ute-
mét és az inflacié mértékét. EI6bbi mesz-
sze jobb, mint az unids atlag, valameny-
nyi orszagé legalabb dupldja a magyar-
nak, s csak a szerb és a térok pénzrom-
las mértéke egyezik meg a mienkkel. E
mutatok felél nézve tehat folyik a térség
orszagainak felzarkdzéasa, s az ismert
hattér figyelembevételével még értéke-
sebb az eredmény.

A j6 teljesitménynek ugyan Brisszel is
orul, de tavolodéban van a hetvenes és a
nyolcvanas évek integracios szellemisége.
Emlékeztetdul: akkor a diktatirabdl de-
mokracidaba vald atmenetet segitette a
csatlakozas Gorogorszag, Portugdlia és
Spanyolorszag esetében, az akkori poli-
tikai dontések joval kockazatosabbak
voltak, mint most a Balkénnal. Brisszel
azonban dvatos: az ibériai sikertorténe-
tek nem azonosak a 2004-es kibdvulé-
sekkel, kiléndsen nem a 2007. évivel. Az
unioés pénz énmagaban nem garancia az
Ustokosként vald szarnyalashoz. A 2008
6szén kirobbant valsag minden bizonnyal
hat a térség éallamaira is, s bar még ta-
valyi statisztikai adatok nem &llnak ren-
delkezésre, a lassulas bizonyosra vehetd,

igaz, szerényebb mértékben, mint az EU
tagallamaiban.

A CARDS-program (Community As-
sistance for Reconstruction, Develop-
ment and Stabilisation — Ujjaépitésre,
fejlesztésre és stabilizaciora szolgald ko-
z0sségi tamogatas) keretében 2000 és
2006 kozott mintegy 5 milliard eurdét
pumpaltak a térség orszagaiba, s 2007-
tél az ezt felvaltd IPA (Instrument for
Pre-Accession Assistance — el6csatlako-
zasi tamogatasi eszkdz) még nagyobb
0sszeggel szamol, 11,5 millidard eurét
iranyoz el6 a csatlakozéasi folyamatok fi-
nanszirozasara. Az IPA tulajdonképp
egy koherens tamogatasi keret a tagje-
161t és potencidlis tagjel6lt orszagok sza-
mara. Vagyis: az unié elkotelezett a
Nyugat-Balkan irdnydba, szandékanak
komolysagat pénzigyi transzferei is jel-
zik.

Az IPA els6sorban 6t f6 terlletre kon-
central:

e 4tmeneti tdmogatas és intézmény-
fejlesztés (gazdasagi téren Kulo-
nosen: vallalati érdekképviselet,
kkv-K tdmogatéasa, fogyasztdvéde-
lem), tovabba nélkulézhetetlen po-
litikai reformok;

8 IMF World Economic Outlook (2008), Washington D.C.
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e hatdron atnyul6 egylttmikodés
(unids tagallamokkal és IPA &ltal
tdmogathaté orszagokkal);

e regiondlis fejlesztés (kozlekedés,
kornyezetvédelem is, nemcsak
gazdasag);

e humanerdforras-fejlesztés (az is-
kolazottsag erdsitése, illetve a ki-
rekesztés visszaszoritasa);

e vidékfejlesztés.

Az elsé kettd minden tdmogathatd or-
Szag széamara elérhetd. A tamogatést a
nemzeti és az egyszerre tobb orszagra
Kiterjedd elfogadott éves projektek kere-
tében nyujtjak. Az elséért a Bbvitési F6-
igazgat6sag, a masodikéért a Bovitési
Féigazgatésag és a Regiondlis Politikai
Féigazgatosag felel. A mésik harom te-
rulet forrasai csak a tagjeloltek szdmara
hozzaférhetdk. Ez utébbiak ugy muakod-
nek, mint a strukturalis alapok, azaz a
tagjelolt orszégokat arra Kkészitik fel,
hogy csatlakozasuk utén igénybe tudjak
venni a hasonld tdamogatéasokat, amihez
addigra ki kell alakitani a megfeleld ke-
zelési strukturat. A harmadik terlletért
a Regionélis Politikai Féigazgatdsag, a
negyedikért a Foglalkoztatasi, Szociélis
és Esélyegyenl6ségi Fdigazgatdsag, az
otodikért a Mez8gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Fbigazgatosag felel.

2007-t6l indult az uniés tdmogatasok

masodik szakasza (az EU hétéves kolt-
ségvetési ciklusokat alkalmaz, ehhez iga-
zodott a CARDS is) az el6iranyzat szerint
— mint mar emlitettik — legaldbb 11,5
milliard eurd tdmogatast nyujt a térség
orszagainak. Az orszagokra és az évek-
re lebontott déntés még nem szlletett
meg, minddssze 2009-ig ismerjik ennek

lefolyasat. Ehhez jonnek még a terven fe-
1Uli kiadasok, igy példaul Koszovo 20 mil-
li6 eurd segélyt kap, ezt igérte Olli Rehn,
az EU bovitési biztosa elsd pristinai lato-
gatésa soran (2008. oktéber). A késdb-
biekre vonatkozdan val6szinilleg az
érettség foka és a brisszeli érdek mély-
sége lesz a meghatarozo. (A kérdéssel az
Eurépai Tukor® is tébbszér foglalko-
zott.)

A harmadik szakasz Kkoltségvetése
tlkrozi majd legjobban a balkéni csatla-
kozast. A 2014 és 2020 kozotti unids
koltségvetés el6készitése és elfogadasa
hatarozza majd meg az EU részérdl a fel-
zarkozas sebességét. Ez tartalmazni fog-
Jja az egyes politikdk fontossagat, az in-
tegracio fejlédésének iranyat, s persze az
egyes orszagok fontossagat. Mint netto
haszonélvezdk valamennyien, meghata-
roz6 lesz szamukra az akkori unié gaz-
dasagi helyzete és Kilatasai. Ha Romania
és Bulgéria gazdasagi fejlédése nem lesz
gyors, és sajat ndvekedési Utemeik is ala-
csonyak lesznek, akkor a kibéviilés elhu-
z6dik. A cél ugyanis: tartésan megfelelni
a Kkonvergenciafeltételeknek, és olyan
gazdasagi teljesitményt nydjtani ©nal-
l6an, azaz a Kohéziés Alap tdmogatasa
nélkll, amely nem veszélyezteti a belsd
piac és a valutaunié mikodését.

Az Eurdpai Uni¢ eléirja, mit kell a je-
161t orszagoknak teljesiteni, hogy az EU
tagjai lehessenek. Ezeket a politikai és
gazdasagi feltételeket egységesen kop-
penhé&gai Kritériumokként ismeri a szak-
irodalom, mivel a dan févarosban fogad-
ték el (a 1993. juniusi csucstalalkozoén) a
tagallamok vezet6i azokat az ismérveket,
amelyek a belépéshez szikségesek. Ko-

9 Szal6ki Katalin—Szekrényes Eva (2008): A koszovéi fiiggetlenség mint Pandora szelencéje. Az Euré-
pai Uni6 és a Nyugat-Balkan kozotti kapcsolatok attekintése a koszovdi filiggetlenség tilkrében, Eu-

ropai Tukoér, XIII. évfolyam 4. szam.
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rabban ilyen egységes feltételrendszer
nem létezett, a mindenkori aktualis poli-
tikai-gazdasagi helyzet alapjan dontot-
tek.

A Koppenhdgai kritériumok politikai
kovetelményként eldirjak a stabil demok-
racia meglétét, az emberi jogok tisztelet-
ben tartasat, a flggetlen és igazsagos
torvényesség betartésat, a kisebbségek
védelmét. Gazdasagi feltétel a mikods
piacgazdasag, a cégalapités, a versenyzés
szabadsaga. A belépni akar¢ orszagnak
olyan korulményeket Kkell kialakitania,
hogy a kozOsségi-unids szabalyozast,
iranyelveket, politikékat, az EU torvény-
kezési gyakorlatat maradéktalanul képes
legyen atvenni. Osszefoglaléan ezt ugy
szoktak nevezni, hogy a kdzosségi viv-
manyok (acquis communautaire) érvény-
re jussanak mar a csatlakozaskor. Mig
korabban az egyes orszagok maguk don-
tottek, hogy mely vivmanyt kivanjak ma-
gukéva tenni, az Uj csatlakozasokkor ez
a valasztési lehet6ség f6l sem merdl.
Konkrét példa: mig az eurdovezeti tag-
sag ugyében az Egyesilt Kiralysagnak és
Dénidnak még szabad dontési joga volt
kimaradni, és tovabbra is a sajat valutat
hasznalni, addig a késébb tagga lett Ma-
gyarorszag esetében ilyen valasztasi le-
het6ség fol se merllt, ,minddssze” a
maastrichti Kritériumok ,szabotélasara”
nyilik lehet6ség. Tehat az Uj tagorsza-
gokban, tagjeldlteknél olyan térvényho-
zast, végrehajtast, ellendrzést s hozza
tartoz6 megfelel§ intézményrendszert
Kkell kiépiteni, amely ala van rendelve a
maastrichti  Kritériumok teljesitésének.
Ez a munka nem pusztan egy fejlettebb
rendszer atvételét jelenti, hanem gyakor-
ta egy masfajta tipusu rendszer elfoga-
dasat, kulénosen, ha a csatlakozni vagyo
orszag hagyomanyai, vallasa, kulturgja,
etnikai 6sszetétele teljesen eltéréek, mint

amire a nyugat-balkani orszagok esetén
van is példa.

A koppenhégai kritériumok betartéasat
az EU ellendrzi, kilén apparatusa van er-
re, élén a bovitési biztossal. A figyelem-
mel Kisérésen Kivl, konkrét segitséget is
nyUjt a csatlakozéknak a folyamat gyor-
sitasahoz, a kovetelményeknek vald
megfeleléshez. Brisszel Kidolgozott egy
stabilizacios és tarsulasi eljarast, amely a
Keretét adja a teenddknek. A feladatok
masik csomagja a regionalis egyuittmiko-
dés, tovabba egylttmuikddési hajlando-
sag az ICTY-val (International Criminal
Tibunal for the former Yugoslavia — a ko-
rabbi Jugoszlavia Ugyeinek nemzetkozi
bintet6birdsaga). A jeldlt orszagok, ugy-
mint Horvéatorszéag, Térokorszag és Ma-
cedodnia automatikusan részesei ezeknek,
de bekertltek a potencidlis jelolt orsza-
gok is, konkrétan: Albania, Bosznia és
Hercegovina, Montenegr6, Szerbia, és
Koszovd. Utébbi statusa az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsa 1244-es hatdrozatanak
megfeleld, amelynek lényege, hogy a te-
rilet rendezését nemzetkozi targyalasok
Utjan kell megoldani.

A folzarkozasi folyamat sikeressége
érdekében az Eurdpai Bizottsag a tagje-
161t és potenciélis tagjelolt orszagok tény-
kedését folyamatosan figyeli, errdl be-
szamolot (report) Készit az Eurdpai Ta-
nacsnak, az EU legfébb dontéshozo szer-
vének. A jelolt orszagok esetében ez éves
rendszerességgel ismétlédik, s ez vala-
mennyi olyan folyamatra, tényre kiter-
jed, amely a tagsagi kritériumokkal Kap-
csolatos. A potenciélis tagjelolt orszagok-
rol is készil éves 6sszefoglald, de ezek
részletessége nem teljes, csak a fébb
iranyvonalakra, intézkedésekre tér ki.

Az Eurdpai Uni6 a tagfelvételeknél az
éves jelentésekben példaul kitér a nem-
zeti Kisebbségekre, de a kdzOsségi viv-
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manyoknak, az acquis communautaire-
nek méar nem része a téma, csak az Eu-
ropa Tanacs két anyaga, a Nyelvi Charta
és a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
fogalmaz meg ajanlésokat. E tanulmany
szerz@jének az az allaspontja, hogy az
élet magaval hozza az Uj gyakorlatot, s
éppen a balkani kib&vilés kapcsan szi-
letnek majd meg a vonatkozd uniés viv-
manyok.

Az 1993-as koppenhégai Kritériumo-
kon tul az 1995-6s madridi kritériumok
teljesitése is feladat, ma mar ez egységes
szerkezetben is olvashatd, mint az Euré-
pai Tanacs zardnyilatkozata. Mind a tag-
jelolt, mind a potencidlis tagjelolt orsza-
gok ismerik a stabilizaciés és tarsulasi
megallapodast, s egyben kotelezettséget
vallaltak, hogy annak zsinérmércéjével
megkezdik a szikséges intézmények ki-
alakitasat, a politikai és gazdasagi felzar-
kozast. Ami az egyes nyugat-balkani or-
szagok Kkonkrét teenddit illeti, azzal az
Eurdpai Tanéacs Thesszalonikiban foglal-
kozott 2003 juniuséaban.

Munkaerd, képzettség, bér

A munka termelékenysége vonatkozasa-
ban a 2001 és 2007 kozotti idészak leg-
jobb eredményét Horvatorszag (5,2 szé-
zalék) és Montenegréd (5,0 szézalék), a
legrosszabbat Macedonia (—4,0 szézalék)
és Bosznia-Hercegovina (-5,2 szazalék)
produkalta. Gondot jelent, hogy ez utéb-
bi orszagokban a bérek ndvekedésével
nem tartott Iépést a termelékenység Ute-
me, S ez a versenyképesség rovasara
ment. A Vilagbank legutébbi jelentése
szerint'9 Bosznia-Hercegovina t(inik a
térségben leginkdbb magas béri orszag-

10 Western Balkan Integration and the EU (2008)

nak, mig Albania és Koszovo a legalacso-
nyabb bérd.

Ami a munkaerd egészségi allapotéat il-
leti, az EU részérdl ezen a terileten nin-
csenek acquis-k, amelyeket feltétel nél-
kil &t kellene venniik a csatlakozoknak.
Ugyanakkor jelezni szikséges, hogy a
munkaerd versenyképessége szempont-
Jjabdl annak nemcsak az iskolazottsaga, a
képessége és a készsége meghatarozo,
hanem az életmindsége is. Utébbi egyik
legbeszédesebb mutatdja a varhato élet-
tartam, ami a férfiaknal 76, a n6knél 81
év az EU-27 szintjén, ilyet a térség egyet-
len orszaga sem produkal. Mivel ez els6-
sorban a gazdasagi helyzettdl és az isko-
lazottsag fokatdl fligg, nem meglepd,
hogy a legjobb eredményt itt is Horvat-
orszag mutatja fel (72, illetve 79 év),
mig legrosszabbul a koszovéi lakosok
jarnak (67, illetve 71 év). Megjegyezés:
a férfiak varhaté mortalitasa vonatkoza-
saban Koszovo kivételével valamennyien
megeldzik Magyarorszagot (69 év).

Viszonylag alacsony a maganszféra-
ban dolgozok aranya: 58 széazalék a tér-
Ségi atlag, ugyanez a mutaté az EU-27-
nél 78 szazalék. Nagy ugyanis az allami
szektor részesedése mindenttt. Az okok
ugyan eltéréek (kés6i privatizacio, tizemi
tanacsu vallalatok stb.), de az eredmény
ugyanaz, mivel a maganszféra nem ver-
senyképes, nem szivja fel a munkaerét,
s nem teremti meg a névekedés feltéte-
lét. A Kitorési lehet6ség az exportképes
huzééagazatok Kialakitasaban rejlik, ami-
hez jOl képzett szakemberek nagy meny-
nyiségére lesz, illetve van mar szikség.
A kormanyok sokat varnak a privatiza-
ciotol, a bejové kilfoldi téketol.

A legfébb versenyképességi probléma
a képzetlenség. Hidba olcsé a munkabér,

, The World Bank, Washington, D.C.
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4. téblazat. Munkanélkiiliség az EU-ban és Nyugat-Balkanon, a gazdaségilag aktiv népesség szézalékaban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-27 8,6 8,4 8,8 9,0 9,0 8,7 7.9
Horvétorszag 17,0 16,3 14,7 14,1 13,6 12,6 11,1
Macedénia 32,2 30,5 31,9 36,7 37,2 37,3 36,0
Torokorszag 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9
Albania 16,8 16,4 15,8 15,0 14,4 14,1
Bosznia-Hercegovina 39,7 40,0 41,1 41,6 41,8 43,9 31,1
Montenegré 19,3 21,2 20,7 22,7 27,7 30,3
Szerbia 13,3 13,3 14,5 16,0 18,7 21,1 21,0
Koszové 57,1 55,0 49,7 39,7 41,4 44,9

Forrds: Eurostat, 2008

és sok a f6l6s munkaerd-kapacitas, ha
még betanitott munkara is nehezen ké-
pezhetd az dllomany. A kilfoldi téke Eu-
ropaba jellemz8en mar nem a legkorsze-
ritlenebb termelési struktarat viszi, s ha
csak egy lépéssel modernebb technikat-
technolégiat visz, a Balkanon mér aka-
dalyba utkozik. Ebbél adodik, hogy Hor-
vatorszag Kivételével &tfogd iskoldzasi
reform szikséges, kilénben az atmene-
ti gyors ndévekedés hamar visszajara for-
dul. Javité tényezd lehet, ha a kornyezd
fejlettebb orszagokbol, mindenekel6tt a
kelet-kdzép-eurdpai  térségbdl hoznak
szakképzett munkaerét. Nem baj, ha
dragabb is, mint a helyi, de a modern
technikak, technol6gidk atvételéhez fel-
tétlen szikséges, legalabbis addig, amig
elegend6 szamu helyi szakembert ki nem
képeznek. Néhany odateleptlt nagyvallal-
kozas mar alkalmazza ezt a megoldast,
legalabbis a vezetdség szintjén.

A térségben a munkaképes Koruak
30-55 szazaléka dolgozik, ez alatt
mindossze a koszovoi 28,7 szazalékos
adat van, mutatészamat az egészen friss
bels¢  atalakulasok  (polgarhabord,
ENSZ-feligyelet, etnikai zavargasok a
legutobbi idékig, s6t most is) indokol-
jak. A legjobb eredményt Horvatorszag
éri el 55,4 szazalékkal. A csekély

foglalkoztatotti réteg mellett természe-
tesen ott az eltartottak magas arénya,
ami kivétel nélkul valamennyi kormany-
nak nagy teher. (Az unios atlag a maga
65 szazalék koruli értékével is kevésnek
bizonyul ahhoz, hogy a lisszaboni stra-
tégidban megfogalmazott elvarasnak
megfeleléen 2010-re a vilag legverseny-
képesebb régidja legyen.)

Nem jellemz& a munkaerd tovabbkép-
zése sem. Amig az Eurdpai Unidban a
25-64 év kozotti lakossag 10 szazaléka
vesz részt tovabbképzésen (legalabb 4
hét/év), addig ez az arany Tordkorszag-
ban és Horvéatorszagban csak 2 szézalék
koérldl mozog, a tébbi allamban pedig a
0,5 szazalékot sem éri el. Az élethosszig
torténd folyamatos tanulas, amely az EU
egyik legfontosabb  versenyképességi
szlogenje, itt még nem létezik, de néze-
tlnk szerint a bekdvetkezd valtozasok —
konkrétan az Uj munkalehet6ségek —
5-10 éven belll kikényszeritik megkez-
dését.

A munkaerd egy része a balkani pol-
garhaboru kapcsan elhagyta az orszagot,
és nem tért haza. Kiléndsen igaz ez a jol
képzett versenyképes munkaerore, szak-
munkasokra és diplomasokra. A jelenle-
gi hatalmas bérkulonbségek miatt nem is
valészind, hogy a kozeljovében hazatér-
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nének. Bar csekélyebb mértékd, de most
is tart a kivandorlas, kilénosen az Ujon-
nan alakult orszagokbdl, azaz Monteneg-
robol és Koszovobdl. Hozzgjarul a mun-
kaeré migracigjanak jelenlegi valtozasa-
hoz, hogy a Nyugat-Balkén orszéagai vi-
zumkonnyitési és visszafogadasi megal-
lapodasokat is kotottek az Eurdpai Unio-
val.

Gondot jelent a foglalkoztatottak ala-
csony képzettsége, ami Horvatorszag ki-
vételével a térség valamennyi allamara
jellemz6. Amig a diplomasok arénya az
EU-27-ek atlagaban 18 szazalék, addig
Horvatorszagban és Szerbidban 7,5, il-
letve 8,5 szazalék. A tébbi orszagban pe-
dig még alacsonyabb. Kiléndsen hiany-
zik a muszaki értelmiség és a korszerd
ismereteket oktaté pedagdgusgarda. Az
oktatési kiadasok ugyanakkor nem sok-
kal rosszabbak, mint az uniéban. Az EU-
atlag kevéssel a GDP 5 szézaléka folott
van, Horvatorszagban 4,2 széazalék, a
tébbi dllamban 3 és 4 szazalék kdzotti.
Az utébbi id6ben, gyakorlatilag 2000
utén, latvanyos fejlédés indult meg,
azonban a dolog természetébdl adoddan
egy-két évtized sziikséges az érezhetd ja-
vulédshoz. Horvatorszag Kkivételével na-
gyon rossz az idegen nyelvek ismerete, a
régi generacié mar, az Uj generacié még
nem tud idegen nyelven értekezni. Ala-
csony a kdzépiskolat végzettek aranya is,
S a szakmunkasképzésre is kevés gondot
forditottak. Az id6sek korében még ma
is gyakori az analfabetizmus.

Unids etalonnal mérve réviden igy jel-
lemezhetd a Nyugat-Balkan munkaereje:
képzetlen és olcsd. Természetesen orsza-
gonként, s6t gyakran orszagon belll (k-
I6ndsen: nagyvaros vs. elzart vidék) is
teljesen eltér6 a kép, tovabba az olcso-
sag is, a képzetlenség is viszonylagos. A
lakossag szama a térségben orszagon-

ként nagy szérodast mutat. A 73 millids
Torokorszag és a 600 ezres Monteneg-
ré (2007-es adatok) nyilvanvaléan maés
mértékben tud munkaerét mennyiség-
ben felvonultatni, de minéségi (szakkép-
zettség, készségek és képességek, diplo-
masok) vonatkozasban az aréanyok maér
hasonlitanak, mert mindketténél eurdpai
Osszevetésben gyenge és alulképzett al-
lomanyrdl van sz6. Ugyanakkor Horvéat-
orszag és Albania lakdéinak szama nem
mutat nagy kilénbséget (2007: 4, illet-
ve 3 millio), képzettségben viszont szig-
nifikans az eltérés: mig a 20 és 24 év ko-
zOtti fiatal generécionak példaul Horvéat-
orszagban 95 szézaléka végzi el a kozép-
iskolat (ez nagyon értékes teljesitmény,
hiszen az EU-atlag is csak 78 szézalék,
2006), addig Albanidban minddssze 45
szazalék.

Az alacsony képzettség kihatassal van
a munkaerd foglalkoztatasara is. Amig az
EU-27 atlagaban 8 szazalék alatti a mun-
kanélkuliség, addig a térség valamennyi
orszagaban kétszamjegyl. Legjobb a
helyzet Horvétorszagban (11,1 széza-
1K), legrosszabb Macedoéniaban (36 sza-
zalék) és Albanidban (45 szazalék), ko-
szovéi adatot pedig nem ismerunk, de
minden bizonnyal 50 szazalék feletti.
Természetesen egy-egy nagyobb beruha-
zas latvanyosan kihat a munkaerd hely-
zetére, ilyen lehet példaul a kragujevaci
Zastava-gyar, amely allitélag mar ez év
végére megujul a Fiat tdmogatasaval, s a
jelenlegi 15-17 ezer autd helyett 2010-
tél Ujra tObbszazezres sorozatok lesz-
nek. Az Iveco és a Magneti Marelli meg-
Jjelenésével Belgradnak szinte nem is lesz
munkanélkiliségi gondja, kilondsen, ha
e termékeket felveszik az orosz—szerb
szabadkereskedelmi egyezménybe. A je-
lenlegi 200-300 eur6s havibérek ver-
senyképesnek igérkeznek.
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Amig a 15 és 64 év kozotti népesség
64,4 szazalékat foglalkoztatja az EU, az-
az a munkaba dallithaté korosztaly két-
harmada rendelkezik munkaviszonnyal
és fizet addt, addig ez az arany csak Hor-
vatorszag esetében éri el az 50 szézalé-
kot (55,6 szazalék), legrosszabb a hely-
zet Koszovoban (28,7 szazalék). Kulono-
sen lesUjtéak az adatok az 55 év folotti
korosztélyra vonatkozéan: az uniés atlag
44 szazalék, mig a legtobb térségbeli or-
szagnal ez 30 szézalék korlli vagy alat-
ti. Integracios érettségrdl itt nem nagyon
beszélhetunk.

A képzettséggel és a munkanélkiili-
séggel Osszefliggésben van a gazdasagi
szerkezet. A szocializmus ,jotékony ha-
tésa” e téren is érezhetd, jollehet Jugo-
szlavia is, Albania is kulon uton jart, se
a politikai védelmi rendszerben (Varsoi
Szerz8dés), se a gazdasagi egyuttmiko-
désben (KGST, Kolcsonds Gazdasagi Se-
gitség Tanacsa) nem vett részt. Kilono-
sen Albénia esetén érzddik az elszige-
teltség, az autarkia kéros hatésa. [gy te-
hat nem meglepd, hogy az 0j allamok-
ban magas a mez8gazdasag GDP-hez vi-
szonyitott részaranya. Az EU-atlag ke-
vesebb mint 2 szazalék, Albanidban 20
szazalék feletti (1996-ban még 36,6
szazalék volt). Nem exportképes, integ-
racioérett szektorrdl van itt szo, jo, ha
egyaltalan a csaladi szikségletnél tobbet
képesek termelni. Az ipar arénya is jo-
val elmarad az uniés atlagtol (GDP 20
szazaléka), Albanidban pl. a 10 szazalé-
kot sem éri el. Az el6z6ekbdl adddik a
szolgéltatasok alacsony részesedése
(EU: 72 szézalék), igaz, 2009 utan vér-
hat6an valamennyi orszagban 50 szaza-
lék felett lesz.

A sajatos helyzet szinte mindenre ki-
hat: Eurdpaban itt hidnyzik legjobban a
képzett munkaerd az iparban (ez egyben
lényeges gatja a tékebefektetéseknek),
itt a legalacsonyabb a termelékenység. A
Kutatas-fejlesztési kiadasok GDP-hez vi-
szonyitott aranya Horvatorszag kivételé-
vel (1,1 szézalék) sehol se haladja meg
az 1 szézalékot, Maceddnia esetében pél-
daul 0,25 szazalék, sét egyes orszagok-
nal (Montenegrd, Albania, Koszové) még
erre vonatkozo statisztikai adat sincs. Tul
ezen, a létezd K+F-szektor 6nmagaban
sem versenyképes, s az altalanos gazda-
sag versenyképességének noveléséhez
sem jarul hozza. lgaz, ez nemcsak a tér-
ségben, hanem az EU szdmos tagéallama-
ban is alapveté probléma'!.

Lassul a tempg6?

A Nyugat-Balkéan EU-érettsége mind po-
litikai, mind gazdasagi vonatkozasban
gyenge. Ugyanakkor kétségtelen, hogy a
térség valamennyi orszagaban nagy a va-
gyakozas a csatlakozés irant, mert ezal-
tal eurdpaisaguk kap Uj dimenziot, a Bal-
kan ismét Eurdpa része lesz, nemcsak
foldrajzi értelemben (amely folyamat
egyébként mar megkezd6détt Romania
és Bulgaria 2007-es belépésével), s a mi-
kod6 téke vart erételjes aramlasaval a
gazdasag is follendil, megkezdddik a fel-
zarkozas. Az integrécidérettség mas ol-
dalrél ugyanakkor még gyerekcipSben
jar: gyér vagy éppen teljességgel hiany-
zik a kozlekedési, széllitmanyozasi és lo-
gisztikai infrastruktura, szervezetlen az
infokommunikacio, a legtébb orszagban
szabdlyozatlan a vallalatiranyitasi rend-

11 Torok Adam (2008): Tudomany vagy versenyképesség? Tudomény és versenyképesség! Pénziigyi

Szemle, Llll. évfolyam, 4. szam.
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szer, vegyes az addzasi moral, gond a
privatizaci6 hogyanja, nincsenek haté-
kony kamarék, lobbierés szakmai szo-
vetségek, van viszont unids szintet joval
meghaladd Korrupcio, csempészet, ado-
elkertlés, munkanélkiliség. Ezért integ-
racioérettségrél szamos terlleten nem
beszélhetiink, ugyanakkor el Kkell ismer-
ni, hogy a fejlédés meginduldban, a kez-
deti 1épések megtorténtek, s az elmara-
dott szerkezet, a képzetlen munkaerd,
az exportképes iparagak hianya ellenére
a Kkérdéses orszagok GDP-novekedése
magasabb, mint az EU 27 atlaga. A 3.
tablazat szerint 4 szdzaléknal kisebb bd-
vilés 2008-ban az érintett orszagokban
sehol sem volt, amiben azért a fejletlen-
ség is ,segitett”: vilagpiaci rautaltsaguk
lényegesen alacsonyabb, EU-kapcsolataik
sz(kebbek, mint pl. a mar csatlakozott
szomszédos orszagoke.

T6ke, munkakultira stb. vonatkoza-
saban 16kést adhatna a multinacionalis
vallalatok tevékenysége. A méar emlitett
okokra tekintettel viszont a térségben
alig vannak jelen, a kimazsolazott néhany
profittal Kkecsegtetd terllet (bankszek-
tor, telekommuniké&cio, energiaszektor)
a gazdasag marginalis részét érinti, s az
orszagok tobbségében egyelbre inkabb
bénitélag, mint elérevivéen hat. Kulono-
sen hianyzik a mogottik felsorakozo be-
szallito-alvéllalkozd hazai termelés és
szolgaltatas, amely kialakitana a multik
és a honiak kKozotti szorosabb kapcsolat-
rendszert, segitene javitani a munkakul-
turat/-termelékenységet, s nem utolso-
sorban szerepet jatszhatna a kulféldi t6-
ke eddiginél Iényegesen nagyobb volume-

nd megjelenésében, sét a brisszeli lobbi
erdsitésében is.

Csatlakozasi menetrendet befolyasold
tényezd, hogy nagyon akadozik a térség
orszagai kozti egyuttmiikodés. A Kozép-
Eurdpai Szabadkereskedelmi Megaéllapo-
das, a CEFTA a kilencvenes években egy-
fajta perspektiva volt, de a legutébbi két
EU-csatlakozassal jelent8sége 1ényegesen
megvaltozott. A Délkelet-Eurépai Stabi-
litési Paktum Keretein belll 2007-ben ki-
bévilt az egyuttmikddés: a korabbi Hor-
vatorszag és Maceddnia mellé Bosznia-
Hercegovina, Szerbia, Albania, Monte-
negro, Moldova és Koszovo is csatlako-
zott!2, A korabban széba kerllt Nyugat-
Balkani Szabadkereskedelmi Ovezet ter-
ve viszont Horvatorszag ellendllasan
megbukott, Zagrab ezt a titdi allamala-
kulat felélesztésének vélte — talan nem is
alaptalanul.

A szakma Ugy tartja, hogy a nemzet-
kozi gazdasagi integracié a nemzeti Ujra-
termelési folyamatok egyestilését és kol-
csonos fuggésének fokozddasat valdsitja
meg, de az egyes orszagok nemzetgaz-
dasagai adjék a keretet ahhoz, hogy a
gazdasagi formék rendszerén keresztil
megvalésulnak az Ujratermelés aranyai
és a gazdasagi tevékenységek egyensu-
lya!3 — s ez a balkani régiora is igaz. Tul
ezen, az érintett orszagok és az EU is
egyetértenek abban is, hogy egy szoro-
sabb helyi integracié nagyban hozzajarul-
na a térség felzarkdzasahoz, hiszen els6-
sorban a piac segiti és kényszeriti ki a
konvergenciat. Ez a lokalis integréacios
torekvés az unids integracio felé vald kKo-
zeledést is gyorsitand, hiszen szédmos

12 Mészaros Adam (2007): Regionalis integraciok a vildggazdasagban, in: Vildggazdasdgtan, Akadémia

Kiado, Budapest (szerk.: Blah6 Andras).

13 Palankai Tibor (2004): A gazdasagi és monetaris uni6é koncepcidja, in: Vildggazdasagtan II., Aula Ki-

ado, Budapest (szerk.: Blahé Andras).
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kKomplementer elem van tartalékként
ezekben az orszdgokban'4. A magyar
szerepvallalas kilonodsen itt lehetne erds:
a kozelség, a tradiciok Budapestnek is
hasonld szerepet adhatnanak a balkani
folyamatok koordinalasaban, mint ami-
lyen nem is oly rég Bécsnek volt a Nyu-
gat és a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal
vald kapcsolattartasban.

Korabban — a mult év oktoberéig — a
szakért6k tobbsége ugy vélekedett, hogy
varhatoan a kovetkezo evtized elsé felé-
ben megq is torténik a felvetel, jollehet az
érettségi mutatok e néhany év alatt lénye-
gesen nem valtoznak. Kivételt minddssze
Toérokorszag képezhet, amely addigra vél-
hetden az uni6 legnépesebb dllama lehet-
ne, s kultdrajaban bizony nem azt a szel-
lemiséget hordozza, amit az EU (azéta
elvetélt) alkotmanyszerzGdes-tervezete
eredetileg megfogalmazott. Az orszagok
tobbsegében az unidsnal gyorsabb ndve-
kedési Utem és a csatlakozasi fejezetek
megnyitasa, illetve lezarasa is azt a felté-
telezést vélelmezte, hogy minden tervsze-
rlen halad. Ebben a szellemben nyilatko-
zott tobbszor a bdvitési biztos is.

A 2008 6szén kibontakozott nemzet-
kozi valsag az unidban is éreztette és
érezteti hatasat, ez pedig a Balkan-poli-
tikéra is kihat. Nyilvanvalova valt, hogy
az EU-tagallamok honi problémainak su-
lyosbodasa atértékelni kényszeriti a bo-
vitési sebességet, a belsd fesziiltségek ol-
dasa a koltségvetés atgondolasat igényli
uniés és tagorszagi szinten egyarant.
Egyre inkabb er6dodnek azok a hangok,

amelyek szerint az EU két legutdbbi bé-
vilése is elhamarkodott volt — mindez
nem tesz jot a balkani folyamatok kdze-
litésének. llyen helyzetben a lassitas ma-
gatol ertet6dd, s nem véletlen, hogy az
utobbi id6ben mar egyetlen olyan brisz-
szeli hivatalos nyilatkozat sem hangzott
el, amely konkrét id6pontot emlitett vol-
na.

A Krizis mélyilésével egyutt olyan ver-
zi0 is egyre inkabb realitads, hogy egy ide-
ig semmilyen bévités sem johet szdba,
még jOl teljesités esetén sem. A valsag
gyors lezajlasanak esélye csekély, annal is
inkabb, mert Brusszel a versenyképessé-
gi céljai elérésében mar korabban, a ,bé-
keid6kben” is szerényen teljesitett, s egy-
eldre se unios, se nemzetgazdasagi szin-
ten még csak nem is korvonalazodnak
az 0Osszehangolt szakmai intézkedesek,
amelyek ezt feloldani hivatottak. Mindez
azt jelentheti, hogy a csatlakozas ideje ki-
toldédoban, és emellett a késébbi évek fol-
zarkozast finanszirozé bdségszaruja is
zsugorodni latszik.

Magyarorszag szamara, a valsag elle-
nére, a térség orszagaival valo szorosabb
gazdasagi egyuttmuikodés kitorési pont
lehet, ha nem is azonnal. Ehhez egyrészt
segiteni szikséges a nagyvallalatok me-
netelését (Mol, OTP stb.), masrészt a
kkv-k Kijutasat, kuléndsen a hatarhoz
kozeli kistérségekben, végul, de nem
utolsésorban a masodlagos promacioval
(MEHIB-EXIM, ITD Hungary, kamarak,
szakmai szovetségek stb.) lehet a folya-
matot gyorsitani és bdviteni.

14 Palankai Tibor (2004): Az eurdpai integracio gazdasagtana, Aula Kiadd, Budapest
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

Internet-hozzaférés és -hasznalat
az Eurdpai Unié haztartasaiban, 2008

2008-ban az EU-27-ben &tlagosan a haz-
tartadsok 68%-a rendelkezett valamelyik
haztartastag révén szamitogép-hozzare-
réssel. Az uni6s atlagos értéket erételje-
sen befolyasolta a haztartas tipusa és a jo-
vedelmi helyzete. A gyermektelen haztar-
tasoknak &tlagosan 62, mig az eltartott
gyermeket nevel6knek 83%-a tudott sza-
mitdgéphez jutni. Az egyes haztartastipu-
sok kozll a két felnéttbdl és két gyermek-
bdl alléknak volt erre a legnagyobb esé-
lye, 85%. A jovedelmi helyzet alapjan je-
lentések voltak a kilénbségek: a jovede-
lem legkisebb hanyada felett rendelkezd
also kvartilisnak 45%-a, mig a leggazda-
gabb jovedelmi negyednek éppen kétszer
ekkora hanyada jutott szamitogéphez.

A legnagyobb aranyban, 87-88%-ban
Svédorszagban és Hollandiaban rendel-
keznek a haztartasok szamitdgép-hozza-
féréssel. Atlag feletti aranyt mutattak ki
a masik két Benelux orszagban, tovabba
Déniaban, Németorszagban, Nagy-Bri-
tannidban, Ausztriaban, Finnorszagban
és frorszagban. A lista végén talalhaté or-
szagok — legfeljebb 509%-0s hozzéférési
arannyal — Portugalia, Gérogorszag, Ro-
mania és Bulgaria.

Az egyes orszagok kozul egyértel-
muen azokban voltak a legnagyobbak az
eltérések a kulonbdzd jovedelmi helyze-
td, illetve kiloénbdz6 haztartastipusba so-
rolhat6 csoportok kézott, amelyekben a
legalacsonyabb a szamitogéphez valo
hozzaférés aranya. (Ezek kozul is Bulga-
riaban a legnagyobbak a tarsadalmi ki-
I6nbségek e téren.)

2008-ban az Eurdpai Uniéban a hdz-
tartasok 60%-a rendelkezett otthoni in-
ternet-hozzaféréssel. A tagorszagok Ko-
zUl a skandinav orszagok, a Benelux al-
lamok, Németorszag, Ausztria, [rorszag
és Franciaorszag esetében mutatnak az
atlagosnal kedvezObb aranyt az adatok,
a 2004-ben csatlakozott kelet- és kozép-
europai orszagok az atlag alatt helyez-
kednek el, 46-59%-0s tartomanyban,
mig a legalacsonyabb a haztartasok hoz-
zaférése Bulgaridban, Romanigban és a
régi tagorszagok kozé tartoz6 Goérogor-
szagban. (A sorrend rendkivil hasonlo a
szamitogép-hozzaférésre  vonatkozoan
megallapitottal.) A hozzaférés gyorsan
ng, a 2007. évi 54%-rol egy év alatt 6
szazalékpontos a javulas. A legnagyobb
Utemben Franciaorszagban, Csehorszag-
ban, Szlovakidban és Magyarorszagon
nott a hozzaferés, 13 és 10 szazalékpont
kozotti mértékben; kozullik Francia- és
Magyarorszag lépett elére a legnagyob-
bat, négy helyet az orszagok ,rangsora-
ban”.

A haztartastipus, valamint a_jévedelmi
helyzet szerint [ényegesek a kilonbségek
a hozzaférés szintjét tekintve, mikdzben
természetesen az utdbbi nem filiggetlen
az el6bbitdl. Unids szinten a legalso jo-
vedelmi kvartilis — amelybe tartozo
25%-nyi haztartas a jovedelem legkisebb
részével rendelkezik — internet-hozzafé-
rése 37, a legfels6 jovedelmi kvartilisé —
amely a jovedelem legnagyobb hanyadat
mondhatja magaénak — 84%. A sz&ls6
kvartilisek hozzaférési aranyai kdzott a
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1. &bra. A legfontosabb mutatOk a haztartas jovedelmi helyzete szerint az uniéban, 2008

legnagyobb kilénbség Portugalidban (78
széazalékpont), Cipruson és Litvaniaban
(71 szazalékpont), valamint Lettorszag-
ban mutatkozik (70 szazalékpont). A
haztartasok orszagonkénti dtlagos hoz-
zaférési szintjével Osszevetve ezeket a
kilénbségeket a legnagyobb relativ ki-
I6nbség a legalacsonyabb penetracios
szintet mutatd orszagokban, tehat Bul-
gariaban, Romanidban, illetve Gérogor-
szagban figyelheté meg. Ez azt jelenti,
hogy minél kisebb az internethez val6 &t-
lagos hozzéférés szintje egy orszéagban,
annal nagyobbak az orszagon bellli rela-
tiv kulénbségek a haztartasok jovedelmi
szintje szerint.

A haztartds tipusa szerint a kovetke-
70 éllapithaté meg: az unidban dtlagosan
az eltartott gyermeket nem nevel6 haz-
tartasoknak 55, az egy vagy tobb eltar-
tott gyermekkel rendelkez6knek 74%-a
fér hozzd az internethez otthonaban.
Ezeken a kategdriakon belll az egysze-
mélyes haztartasoknak 44, a két feln6tt-
b6l alléknak 55, a tébb felnsttbdl allok-
nak 71%-a rendelkezik hozzaféréssel, a
gyermekes haztartasok kozott pedig az

egyszll6s haztartasoknak a legkisebb az
esélye a hozzaféréshez (68%), a kétszi-
16s6knek a legnagyobb (76%). Ez a min-
ta valamelyest ellentmond a hozzéférés
j6vedelemtdl fliiggd alakulasanak, hiszen
az unids tagallamok tulnyomo tobbségé-
ben a gyermektelen haztartasok jovedel-
me meghaladja a gyermekes haztartéso-
két, ezen belll pedig a gyermekek sza-
manak névekedésével csdkken az dtlagos
j6vedelem. Emiatt a haztartastipus és a
hozzéaférés szintje kozotti oOsszefliggés
nem tulajdonithatd csupan a haztartas-
ban él6 eltartott gyermekek szédmaval
0sszefliggd jovedelmi helyzetnek, hanem
nyilvanvaléan alakitja azt a gyermekek
(és a szUl6k) igénye, szikséglete is. A
gyermeket nevel6 haztartastipusokban a
hozzaférés szintje minden orszagban
magasabb, mint a gyermeket nem neve-
I6ké. A killdnbség Esztorszagban, Litva-
nidban és Szlovénidaban a legmagasabb,
35-39 szazalékpont.

Az internetezés helyszine leggyakrab-
ban az otthon és a munkahely. 2008-ban
(a felmérést megel6z6 harom hénapban)
unios szinten az internetez6k 869%-a ott-
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2. &bra. Haztartasok internet-hozzéaférése a haztartasok szaménak szézalékaban, 2008

hondban haszndlta az internetet, 42%-
uk — az otthonatdl kilénbdzd — munka-
helyén, 229%-uk szomszéd, bardt vagy
rokon otthonéban, 13%-uk pedig okta-
tési intézményben. Az internetk&vézok
szerepe unioés szinten nem jelentés, de
Gorogorszagban relative magas szintet ér
el (18%), a kozkonyvtarak Finn-, Lett-,
Spanyolorszagban és Portugalidban
aranylag gyakran hasznaltak (7-9%), az
egyéb helyszinek, melyek uniés frek-
ventéltsaga 12%, Gordg-, Finn- és Spa-
nyolorszagban gyakran latogatottak
(20-22%). A magas haztartési internet-
elérési szintet feltételezd otthoni interne-
tezés Hollandidban, Svédorszagban, Dé-
niaban és Luxemburgban a leggyakoribb,
a munkahelyikon pedig nagyjabdl ugyan-
ezekben az orszagokban (Hollandia,
Svédorszag, Dania, Finnorszadg, Auszt-
ria), tovabba Szlovakiaban és Szlovénia-
ban interneteznek leggyakrabban az em-
berek. Az oktatasi intézményekben in-
orszagokban (Litvéania, Portugélia, Ro-
mania, Magyarorszdg), illetve Finnor-
szagban, mig szomszéd, barat, rokon la-

kasaban Francia-, Finnorszagban és Por-
tugélidban neteznek gyakran.

Azok arénya, akik csak otthon inter-
neteztek, az EU-ban 36% volt, a csak a
munkahelyikon ,,szorfozéké” mindossze
69%. A csak otthon internetezék aranya
igen magas, 48-51% volt Bulgariaban,
Maltan és Belgiumban, a csak munkahe-
lyen internetez6ké pedig (12—15%-kal)
Olaszorszagban, Cipruson, Szlovakiaban,
Ausztridban és Gorogorszagban volt ki-
magaslo. A csak otthon internetezék ara-
nya alapjan képzett rangsor és az ottho-
ni interneteléréssel val6 rendelkezés
rangsora igen szoros 6sszefliggést mu-
tat (a Spearman-féle rangkorrelacios
egyUtthato értéke 0,9).

Az internetez6k nagy tdbbsége, uni-
0s szinten 70%-a naponta vagy majd-
nem minden nap folytatja ezt a tevé-
kenységet. A heti gyakorisdaggal netez6k
aranya 21, a havi gyakorisaggal béngé-
sz6ké 7%. Az ennél is ritkdbban
internetez6k arénya az 0©sszes netezd
maganszemély kozott minddssze 2%.
Az unidban tehat Osszességében a
netez6k 919%-a legaldbb hetente (egy



UNIOS AKTUALITASOK

o5 )

120 T 120
& c 100 + 100 g
a8 4
a8 o €
T © :
S2 80 '.0. T80 g
<€ P00 5
Ec O O

+ N~
gsgso ....... 608
AN ojelelelele 8
=g 40 -405
Eg ‘ ... N
= .
2_‘;’20 —202
0 r 0
2]
SRE2RIEILERREIIIRLLERIRIRRIEIgREL
:N-mgNN:ﬁ-aNN-mmNﬂNNNNNNNgE_N-~m
528820202208 0030002980 ED
58 §g952d488 2888852992 ¢E°S oA
I3 xTED =8 HHNHBTL TLREL LC
€ T > @ a > S » =
1%} e R <) S wl < 3228 :0
b4 T o 8 &50 o}
z w 17) = 3

O Az otthon internetez6k

aranya, % aranya, %

B A csak otthon internetez6k O Otthoni internet-hozzaféréssel

rendelkez6 haztartasok aranya, %

3. &bra. Az otthon internetez6 személyek és az interneteléréssel rendelkez§ haztartasok aranya, 2008

részik hetente tobbszor, akar naponta)
bongészik. Ennél magasabb aranyt ve-
gyesen talalunk olyan orszagokban, ahol
a haztartasok internetelérése magas fo-
kKa (Svéd-, Finnorszag, Dania, Benelux
allamok), és olyanokban is, ahol inkabb
alacsony (Magyarorszag, Bulgéaria, Mal-
ta). A masik véglet Gordg-, Spanyol- és
Csehorszag, ahol a netez8knek minddsz-
sze 87%-a hasznédlja az internetet leg-
alabb hetente, s Csehorszagban (vala-
mint Romaniaban) igen alacsony ezen
belll a napi gyakorisaggal bdngészEk
aranya is. Egy év alatt — unios szinten —
4 szazalékponttal emelkedett a naponta
internetez6k aranya, Luxemburgban és
Litvanidban ugyanakkor ennél lényege-
sen magasabb Utemben, 9, illetve 11
szazalékponttal nétt ez az arany. (Hol-
landia volt az egyetlen, ahol e tekintet-
ben — 2 szazalékpontos — csdkkenést
mértek.) A tébbi csoportra nézve meér-
seklédést mutattak ki, igy tehat a heten-
te legalabb egyszer (akar naponta) nete-
z6K aranya 2007 és 2008 kozott 1 sza-
zalékponttal emelkedett.

Az otthoni internet-hozzaféréssel ren-
delkez6 haztartasok 80%-a szélessavon
kapcsolodik az internethez, ami egy év
alatt 3 szazalékpontos javulast jelent. A
Szélessavu elérés aranya Daniaban, Finn-
orszagban, Franciaorszagban, Maltan,
Esztorszagban és Belgiumban 90-95%
kozotti. A rangsor végén Romania talal-
hato, ahol ez az arany minddssze 45%.
A haztartasok teljes hozzaférésére és a
szélessavu elérésre kialakitott két sor-
rend kozott nem tulsagosan erds az 0sz-
szefliggés (a Spearman-féle rangkorrela-
Ci6s egyltthatd értéke 0,33), tehat nem
mondhatjuk sem azt, hogy minél elter-
jedtebb az otthoni internet-hozzaféreés,
annal valoszinlbb, hogy szélessavd hoz-
zaféréssel rendelkeznek a haztartasok,
sem ennek az ellenkezdjét. A szélessavu
elérés tarifdira vonatkozoan az Eurdpai
Bizottsag egységes eurdpai elektronikus
tavkozlésrol szOlo 14. éves elbrehalada-
si jelentésébd| vett adatokra alapozva ki-
Jjelenthetd, hogy Luxemburgban a legol-
csébb a hozzaférés (havi 18,5 vasarlo-
er6-egység — PPS — volt 2009 januarja-
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4. dbra. Szélessavu internet-hozzéférés aranya, 2008 (az internet-hozzéféréssel rendelkezé
héztartasok ardnyaban)

ban), az uni6s atlagot nem éri el ezenki-
vl Szlovénia, Hollandia, Goérogorszég,
Litvania, Dania és Lettorszag, a 37 PPS
szintd unids atlagnal pedig magasabb a
szolgaltatas tarifaja Finnorszagban, fror-
szégban, Bulgéridban, Magyar-, Esztor-
szagban, Belgiumban, Spanyolorszégban
és Ausztridban, és Kkifejezetten dréaga
Csehorszagban, illetve Romaniaban (ha-
vi 51,1, illetve 66,5 PPS).! Ugyanezen
jelentésbdl az is kidertl, hogy a vezeté-
Kes szélessavu vonalak atviteli sebessége
jelentésen kilénbozé lehet az egyes or-
szagokban: az unidban atlagosan tobbsé-
gében vannak a masodpercenként 2 Mb
sebességet biztositd vonalak; ezeknek
kiléndsen néhany kelet- és kozép-euro-
pai orszagban magas az aranyuk. Ugyan-
akkor 10 Mbps folotti atviteli sebességi
vonalak 209%-ot meghalad6 aranyban
csak kevés orszagban érheték el: Bel-
giumban, Géroégorszagban és Portugalia-

ban, illetve kiemelked6en magas arany-
ban Svédorszagban és Bulgariaban allnak
rendelkezésre.

A haztartasok 62%-a valamilyen DSL-
kapcsolaton Keresztll fér hozza az inter-
nethez, mig a betéarcsazos internet és az
ISDN-kapcsolat egyuttes aranya 19%.
Mobiltelefonon Keresztil keskenysavu el-
érése a haztartasok 9%-anak van. A be-
tércsazos internet szerepe a legcseké-
lyebb aranyu internet-hozzéaférést kimu-
tatdé Romaéniaban a legnagyobb, a haztar-
tésok 56%-a kapcsolodik ily médon a vi-
laghéléhoz, de az atlagnal lényegesen
magasabb ez az arany a sokkal kedve-
z6bb internetpenetraciét felmutatd Né-
metorszagban, Luxemburgban és Svéd-
orszagban is. Ezt az magyarazhatja,
hogy ezekben az orszédgokban annyival
korébban széles korben elterjedt az
internethasznélat, hogy az abban az id6-
szakban jellemzd muszaki megoldasok

1 A tObbi unids orszégra vonatkozéan nem tartalmaz adatot a jelentés. (Forras: Progress Report on
the Single European Electronic Communications Market 2007 (14th Report). 2009. mércius 24)
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egyeduralmat csak kisebb aranyban tud-
ték megtorni a technikai vjitasok. A DSL-
kapcsolat elterjedtsége Franciaorszag-
ban, Cipruson, Finnorszégban és Luxem-
burgban a legerésebb, 74-87%, de szin-
tén &tlagon fellli Gorogorszag, Malta,
Spanyolorszag, Belgium, Németorszag
esetében (67-71%).

Az uniéban az internetezd haztarta-
sok 89%-a személyi szamitdgépen ke-
resztll kapcsolddik az internetre, 14%-
uk mobiltelefon, 5%-uk jatékkonzol se-
gitségével. A tv-késziilék (digitalis televi-
zi6 vagy ugynevezett set top box), illet-
ve a kézi szamitdgép részaranya egyen-
ként 3%. A személyi szamitdgép mellett
sok esetben mas eszkdzok is rendelke-
zésre allnak egy haztartason belll, ezt
jelzi, hogy azon haztartasok aranya az
otthoni hozzéféréssel rendelkez6k Ko-
z0tt, amelyeknél egyedil a személyi sza-
mitogép segitségével teremtenek Kkap-
csolatot az internetre, 72%, a tobbi esz-
koz viszont jellemz&en nem ilyen Kizéro-
lagos. Csupan a mobiltelefon esetén ta-
lalhatok olyan orszagok, ahol ez az esz-
koz értékelhet6 aranyban jelent egyedi-
li hozzaférést: Lettorszég, Litvania, Por-
tugdlia és Szlovékia internetez6 haztar-
tésaiban a mobiltelefon az esetek
8-19%-aban az egyeddli eszkdz.

Az uni6s orszagok tobbségében 98-
1009%-ban a PC-K jelentik a kapcsolddas
eszkozét. Az ezen csoporton Kivil es6 or-
szagokban jellemzdéen alacsonyabb az
internetpenetracié. Harom régi tagallam
esetében, amely ide tartozik — Ausztria,
Spanyolorszag és Gorogorszag —, a PC-
k 97%-ban jelentik a kapcsol6das eszko-
zét, a hét tovabbi tagallam kozil hat a
kelet- és kozép-eurdpai térség része, egy
pedig — Portugdlia — a régi tagorszagok
egyike. Ez utdébbi (hetes) csoportban a
PC-K haszndlata 81-96%-0s.

A mobiltelefonok hasznalata ennél lé-
nyegesen nagyobb szérodast mutat: a 23
adatot kozl6 tagorszag kozul 11-ben &t-
lag alatti (3-11% koz6tti) a kapcsolo-
dasra val6 hasznalata, kdztik vannak Ki-
magaslé (példaul Hollandia, Finnorszag)
és rendkivil alacsony (példaul Bulgaria,
Csehorszag, Ciprus) internetpenetracio-
val jellemezhet6 orszagok egyarant.
16-26%-ban hasznaljak a mobiltelefont
az internethez val6 kacsolédésra 6 tag-
allam haztartasai, mig tovabbi 6 orszag-
ban a haztartasok legalabb egyharmada-
ban alkalmazzék erre a célra (kozulik
Szlovénidban és Lettorszagban egészen
kiemelkedd, 60, illetve 70%-0s arany-
ban). Ez bizonyara 6sszefligg a mobilte-
lefonok elterjedtségével és a mobiltele-
fon-haszndlat tarifaival. A mobiltelefo-
non keresztll torténd internetezés dijai-
rol nem rendelkezink hozzéférhetd in-
formécidval, de a hangalapti kommunika-
Ci6 arai alapjan a vezetékes telefonalds
annyival dragabb a mobiltelefonosnal,
hogy ez — megfelel6 egyéb feltételekkel
parosulva — 6szténdzheti a mobiltelefon-
alapu internethasznélatot.

A tv-készlilék segitségével az internet-
re csatlakozé héztartésok aranya Svéd-
orszagban, Szlovénidban, Szlovakiaban,
Franciaorszagban, Németorszagban és
Portugéliaban mondhat¢ viszonylag ma-
gasnak, 5-7% kozotti. A kézi (handheld)
szamitogép hasznalata erre a célra Fran-
ciaorszagban és Litvaniaban kiemelkedd
(9-10%). Jdtékkonzol segitségével leg-
nagyobb aranyban, 7-11%-ban a gorog,
szlovék, svéd és francia haztartasok in-
terneteznek.

Mig a PC-k jelent6sége fokozatosan
hanyatlik (2007-ben még az internetezd
haztartasok 96%-a hasznélta, 809%-uk-
ban pedig az egyedili eszkoz volt), ad-
dig a mobiltelefon jelent6sége enyhén
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1. téblazat. A legfontosabb, internethasznalattal és eszkdzokkel kapcsolatos mutatok

az Eurépai Unidban, 2008

hozzaféréssel rendelkez6k*

;I(?(l)tgzhéesz Legmagasabb Legalacsonyabb
. Aréany, )
Mutato % | Kepest arény 2008-ban
szazalék-
pont Orsz4g | % | Orsz4g %
A héztartdsok aranydban
Szamitdgép-hozzaférés 68 4 Hollandia 88 Bulgaria 29
Otthoni internet-hozzéférés 60 6 Hollandia 86 Bulgaria 25
Szélessavd internet- 80 g Belgium 95 | Romania | 45

A felmérést megeldzé harom honap sorén internetez6k aranyaban

Otthon internetezék 86 5 Hollandia 97 Gorogorszag 70

Munkahelyen Finnorszag, .

internetezék 42 - Svédorszag 54 | lengyelorszag | 30
) . - Dénia,

F_egalabb he ti gyakorisaggal 91 1 Luxemburg, 96 Gorogorszag 86

internetezék Hollandia

* Az otthoni internet-hozzaféréssel rendelkezd haztartasok aranyaban.

novekvd: egy év alatt 12%-rél 14%-ra
emelkedett a hasznalata.

2008-ban az EU-ban a valaha mar in-
ternetez6k tevékenységei kozott a leg-
gyakoribb a kommunikacio, az e-mailek
kildése és fogadasa, valamint a kulonfé-
le termékekrdl, szolgaltatasokrol valo in-
formécidszerzés volt: a netezék 81-
89%-a szamolt be ilyen tevékenyseégrdl.
Utazassal, szallashellyel kapcsolatos in-
formaécioknak 53%-uk nézett uténa a vi-
laghalén, s tobb mint négytizedik
(45-47%) lépett kapcsolatba a hatdsa-
gokkal, szerzett egészséglgyi informa-
ciot vagy folytatott banki miveleteket az
interneten. Jollehet két év az internete-
70K szokasainak valtozasat tekintve nem
kevés, mivel 2008-ra nem rendelkezink
adatokkal néhany fontosnak tliné tevé-
kenység gyakorisagarol, 2006-ra vonat-
kozoan viszont igen, ezeket megemlit-
juk. 2006-ban az internetez6k 35%-a
oktatas, Képzés, 34%-a jatékok letolté-
se, hasznalata, zenék letdltése, 33%-a

egyéb kommunikacio (példaul csevegés)
céljabol vette igénybe az internetet,
13%-uk pedig telefonalt a segitségével.

Eletkor szerint vizsgélva a tevékeny-
ségeket, az idésebb Kkorcsoportokban
egyre csokken a net kommunikacios cé-
lokra valé hasznélata: a 16-24 évesek
94, az 55-74 évesek 86%-a folytatta ezt
a tevékenységet. Hasonl¢ figyelhet6 meg
az elektronikus levelezésre vonatkozdan
is, bar itt kisebb a korcsoportonkénti el-
térés: a legfiatalabbak 89, a legidGseb-
bek 84%-a e-mailezik. Tovabbi tevé-
kenységek, amelyre nézve az életkor el6-
rehaladtaval egyre cstkken a gyakorisag,
a kllonbozo szoftverek letoltése, itt a két
széls@ értek 42, illetve 22% volt, illetve
az internetes televiziézas és radiozas,
amely esetében ezek az aranyok 45 és
20%.

Ettdl eltéré mintat kdvetnek az infor-
macioszerzést, a hatésagokkal valo kap-
csolattartas célzo, a gazdasagi életbe va-
16 bekapcsolddast jelz6 tevékenységek,
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ahol természetszerlileg a legfiatalabbak
aktivitdsa volt a legcsekélyebb, a tébbi
korosztaly kozott pedig jellemz&en Kicsik
voltak az eltérések. Ez utdbbi alél harom
Kivételt lehet talalni: az allasra valo je-
lentkezés, online allaskeresés, az online
Ujsagolvasas, illetve Kuilonbdz6 termé-
kek, szolgaltatasok online értékesitése a
25-34 évesekre jellemzd leginkabb, a
tobbi korcsoportra joval kevésbé.

A legmagasabb iskolai végzettség sze-
rint vizsgéalédva azt tapasztaljuk, hogy
minden egyes tevékenység esetén a vég-
zettség magasabb volta erésebb aktivi-
tést is jelentett. A legnagyobb kilénbség
a hatdsagokkal vald kapcsolattartas, az
online Qjsagolvasas, az internetes banki
muveletek végzése, a legcsekélyebb pe-
dig a kommunikécio, elektronikus levele-
76s és a termékekrdl, szolgaltatasokrol
val6 informacioszerzés esetén lathato.

A munkaerd-piaci status szerint a ta-
nulok aktivitédsa jellemz6en igen magas
azon tevékenységek esetén, amelyekre
nézve a korcsoportos eloszlés a fiatalab-
bak erds érdeklédését mutatta (kommu-
nikacio, e-mailezés, Ujsagolvasas, szoft-
verletoltés, televizid-nézés, radidhallga-
tés). A munkanélkiliek az online allaske-
resést, a hatdsagokkal val6 kapcsolattar-
tést, a nyugdijasok vagy mas okbdl inak-
tivak az egészségugyi informaciok szer-
zését, az alkalmazésban 4llok az interne-
tes banki miveleteket, az utazassal Kap-
csolatos, tovabbd a kulénféle termékek-
re, tevékenységekre vonatkozé informa-
CiOK szerzését és a hatdsagokkal vald
kapcsolattartast, az Ujsagolvasast, illetve
a termékek, szolgaltatasok értékesitését
emlitették relative gyakran.

Jovedelmi helyzet szempontjabdl jel-
lemz&en nem nagyok az eltérések a ki-
I6nféle tevékenységek gyakorisagat néz-
ve, a legmagasabb a relativ széras az in-

ternetes allaskeresés esetén. A legmaga-
sabb jovedelmd haztartasok aktivitasa a
legerdsebb csaknem minden tevékenység
esetén, de egyrészt nem allapithatd meg,
hogy a jovedelmi helyzet javulaséaval n6-
ne az egyes tevékenységek gyakorisaga,
masrészt Kivételt jelent — természetes
moédon — a munkanélkili haztartastag je-
lenlétével 6sszefliggésben — az online &l-
laskeresés, amely a legalacsonyabb jove-
delmi negyedbe tartoz6 héztartasok ese-
tén a leggyakoribb, tovabba a szoftver-
letoltés, amelynek gyakorisaga megegye-
zik a két széIs¢ jovedelmi kvartilis ese-
tén.

Igen jelentds eltérések mutathatdk ki
foglalkozasi csoportok kozott az egyes
tevékenységek gyakorisagat tekintve,
mégpedig elsésorban azon esetekben,
ahol az adott tevékenység — Osszetettsé-
ge folytan — vagy specialis szaktudast ki-
van meg, vagy kuloénleges érdekl6dést
feltételez. Igy a szoftverletdltés, az inter-
netes televiziozas és radiézas, az online
Ujségolvasas, a hatdsagokkal valé kap-
csolattartéds esetén a legnagyobb a rela-
tiv szoras. Lathatd, hogy els6sorban az
informaci6-kommunikaciés  szakembe-
rek, illetve — kisebb aranyban — a szelle-
mi munkakorben foglalkoztatottak foly-
tatjak gyakrabban ezeket a tevékenysé-
geket, mig a nem IKT-szakemberek és a
fizikai munkasok joval ritkabban. A ,hét-
koznapibb” tevékenységek — kommuni-
kacio, e-mailezés, informacioszerzeés ter-
mékekrdl, szolgaltatasokrol — a négy em-
litett csoportban joval Kkevésbé eltérd
gyakorisaguak.

A leggyakoribb tevékenységek gyako-
risagat tekintve csekélyek az orszdgok
kozti eltérések, mikdzben a fejlettebb
szoftverhatteret és specidlisabb ismere-
teket feltételezd internetes banki muve-
letek, online értékesités esetében igen
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5. dbra. A felmérést megel6z6 harom honapban internetez6k altal végzett tevékenységek ardnya,
2008

nagyok. (A 2006. évi adatokat is figye-
lembe véve az egyéb kommunikacios for-
mak, példaul a csevegés, illetve az inter-
netes telefondlds, videokonferencia is
idetartozik.)

Az unio6s atlag feletti gyakorisagot a
legtobb tevékenység esetén Luxemburg,
Finnorszég, Németorszag és Nagy-Bri-
tannia érte el (19 tevékenységbdl 15-15,
illetve 14-14 esetén ezen orszagokban
magasabb volt a gyakorisag, mint az EU
atlaga). E — jellemz6en magas internet-
penetracioval leirhat6 — orszagok mellett
mas, alacsonyabb internet-elterjedtségi

orszagok is helyet kaptak az élbolyban,
koztik Magyarorszag és Malta (mikoz-
ben Svédorszag Litvaniaval van ,holtver-
senyben”).

Az internet hasznélataval kapcsolatos
készségeket nyolc mUvelet segitségével
mérték. Ezek az egészen egyszeriektdl
— keresémotor hasznalata — a specialis
szaktudast igényl6kig — virusok, kém-
programok tavoltartasa, weboldal szer-
kesztése — terjedtek. Az unids tagorsza-
gokban internetez6k 46%-a a felsorolt
képességek kozl legfeljebb kettbvel ren-
delkezett, 36%-uk hdrom vagy négy el-
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végzésére volt képes, s mindossze 13%-
uk allitotta azt, hogy 5-6 készséggel is
rendelkezik a felsoroltakbdl. Az EU-ban
atlagosan az internetet hasznal6 szemé-
lyek 929%-a alkalmazta a keresémotort,
és 79%-uk kildétt mar elektronikus le-

velet, amelyhez fajlt csatolt. A virusok,
kémprogramok tavoltartdsa, illetve a
szoftverek letOltése, amelyek tipikusan
meghaladjak az dtlagos felhasznald isme-
retszintjét, 48, illetve 43%-0s aranyt ér-
tek el. Azok aranya, akik képesek cseve-

2. tablazat. Az internetezéshez kapcsol6do készségek és elsajatitasuk modja, 2008 (a felmérést
megel6z6 harom hénapban internetezék aranyéaban, %)

Intenfietes Keomstgek Ejértasség elsajétitasa
koényvek, tevé-

forma- CD-ROM | kenység infor-

Orszéag 1-2 5-6 lizalt tanfolyam | segitségé- | kozbeni malis

oktatés vel 6ndllé | elsaja- segitség

tanulés titas
vég::ﬁ::r;ﬁ%e; % révén e-jértasségot szerzettek aranya

Ausztria 54 11 31 50 29 75 66
Belgium 56 7 27 26 25 62 47
Bulgaria 36 18 34 25 23 59 51
Ciprus 56 6 48 46 36 72 64
Csehorszag 45 21 35 33 37 53 67
Németorszag 53 8 32 55 43 76 85
Dénia 42 13 29 39 31 86 76
Esztorszag 29 30 44 26 68 92 83
Spanyolorszag 39 14 31 51 34 83 72
Finnorszéag 47 13 30 30 32 65 54
Franciaorszéag 38 17 30 33 50 83 81
Gorogorszag 59 10 37 40 17 69 52
Magyarorszag 41 14 42 40 54 68 56
frorszag 65 5 33 30 15 36 25
Olaszorszag 34 22 29 44 48 79 67
Litvania 35 25 50 22 45 41 73
Luxemburg 35 17 32 44 32 79 71
Lettorszag 37 17 46 25 14 61 52
Malta 46 11 B5) 43 27 70 58]
Hollandia 44 14 18 29 21 79 69
Lengyelorszag 45 14 40 19 25 59 57
Portugalia 37 17 42 40 49 87 86
Romania 56 8 g8 10 23 47 37
Svédorszag 53 9 35 63 51 86 80
Szlovénia 42 17 41 38 42 77 75
Szlovékia 53 10 37 31 41 74 78
Nagy-Britannia 58 10 30 32 18 52 41
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g6szobaba, foérumra, hircsoportra uze-
netet kildeni, 38% volt, a weboldal szer-
kesztése, a fajlmegosztas, illetve az in-
ternetes telefondléds volt a legritkabb,
16-24%-0s gyakorisagu.

A tagorszagok kozll a felsorolt tevé-
kenységek kozil 5-6-ot is elvégezni ké-
pesek aranya Esztorszagban és Litvéania-
ban a legmagasabb, 30, illetve 25%, mi-
kozben a legalacsonyabb aranyt felmuta-
t6 orszagok kozott — masok mellett — ki-
fejezetten magas internetpenetracioval
lefrhatd orszagok is taldlhatok (irorszag,
Belgium, Németorszdg, Romaénia, Svéd-
orszag).

Az orszagok kozti szintkllonbségek a
leggyakoribb készségként leirhatd kere-
sémotor haszndlata és e-mail kildése
csatolt fajllal esetén voltak a legkisebbek,
az el6bbiben Magyarorszdg, az utébbi-
ban Csehorszdg internetez6i voltak a leg-
gyakoribb felhasznalok. A weboldal ké-
szitése és a szoftverek letoltése és tele-
pitése szempontjabdl az orszagok kozti
szorddas nagyobb volt, a relativ szérés
26-29%-ot ért el. A weboldalkészités
Esztorszagban, a szoftverek letdltése
Dénidban és Luxemburgban volt a leg-
gyakoribb. 33-43%-0s relativ széras
mutathatd ki négy készség, az lzenetek
kildése cseveg@szobakba, férumokra,
hircsoportokra, a fajlmegosztés, a viru-
sok, kKémprogramok téavoltartasa, illetve
az internetes telefondlds esetén. Az Uze-
netek kiildése Esztorszagban, az interne-
tes telefonélas Litvaniaban, a fajlmegosz-
tés Spanyolorszagban, a virusok elleni
védekezés Luxemburgban volt a leggya-
koribb. Jollehet a balti orszagok tébb te-
vékenység esetén az élbolyban taldlha-
tok, a magas internetelterjedtséggel ren-
delkezd orszagokra az jellemz8, hogy
sok tevékenységben atlag feletti gyako-
risaggal hasznaltak a netezdk a vizsgalt

tevékenységeket. Kulénosen ilyen Lu-
xemburg és Hollandia, ahol 8, illetve 7,
Kisebb mértékben pedig Dania, Finnor-
sz&g és Svédorszag, ahol 4-5 tevékeny-
Ség esetén haladta meg az atlagot egyes
tevékenységek hasznélatanak képessége
az internetez6k korében. Ugyanakkor ki-
emelked§ a 3 Kkontinentalis mediterran
orszag és Franciaorszdg, ahol szintén
6-8 tevékenységrél mondtak azt az in-
ternetezdk, hogy azokat mar végezték.
Az internetezéket korcsoport szerint
vizsgalva lathatd, hogy az életkor el6re-
haladtaval az egyes tevékenységeket va-
laha Kiprobaldk részaranya mérséklédik.
A legkisebb a kilonbség — feltehetéen a
muveletek egyszerisége miatt — a kere-
sémotor és a csatolt fajllal torténd levél-
kildés, valamint — nyilvanval6an a szik-
ségszerlség miatt — a virusok, kémprog-
ramok elleni védekezés terén. A fajimeg-
osztés, az Uzenetkilldés csevegdszobak-
ba, férumokra, illetve a weboldal létre-
hozdsa terén ugyanakkor markans Ku-
|6nbségek tapasztalhatok a korcsoportok
kozott. A legmagasabb iskolai végzettség
szerint vizsgaldédva — az internet haszna-
laténak altalanos gyakorisagéhoz hason-
l6an — a legmagasabb végzettségliek a
leginkabb, és a legalacsonyabb iskolai
végzettséglek a legkevésbé aktivak. Et-
t6l csekély mértékd eltérés lathatd a
csevegBszobak hasznélata, a fajlmegosz-
tés és az internetes telefonalds terén,
ahol a legalacsonyabb végzettségl cso-
portba tartozé internetezék aktivabbak
a kdzépfoku végzettségleknél. A munka-
erd-piaci status igen erésen meghatéaroz-
za, mely tevékenységeket probaltak mar
Ki az internetezék: kiléndsen a csevegés
és a fajlmegosztas esetén. Az egyes kész-
ségeket a tanulok probalték mar ki a leg-
magasabb arényban. A Kkeresémotor
hasznalata, csatolt f4jl kuldése, szoftver
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letOltése és virusok elleni védekezés ese-
tén az alkalmazasban &llok taldlhatok a
masodik helyen, a tébbi, inkabb kapcso-
lattartés, szérakozéas elemeit magan hor-
dozé tevékenység esetén a munkanélki-
liek bizonyultak a masodik legaktivabb
csoportnak. A szélessavu internet-hozza-
féréssel rendelkezd haztartadsokban él6
internetez6k minden készség terén gya-
korlottabbak voltak, de kilénosen igaz
ez az internetes telefonalas és a fajlmeg-
0sztés esetén. A foglalkozds elsGsorban
annyiban hatarozza meg a készségekkel
valé rendelkezést, hogy az info-kommu-
nikaciés szakemberek minden emlitett
készség esetén lényegesen gyakrabban
rendelkeztek azzal, mint mas csoportok,
és a szellemi munkakdrben foglalkozta-
tottak szintén jobb ismeretekkel rendel-
keztek, mint a fizikai munkasok.

2007. évi adatok szerint az e-jartas-
sdg megszerzésének mddjai kozil az
uni6 éatlagéban az autodidakta moédon
torténd tanulas (bizonyos tevékenységek
elvégzése révén torténd elsajatitasuk),
valamint a kollégdk, baratok, ismer&sok-
tdl vald informélis segitségnyujtés volt a
leggyakoribb, a maganszemélyek 71, il-
letve 67%-a emlitette ezeket a modsze-
reket. A tanfolyamokon, felnéttképzésen
torténd részvétel, a konyvek, CD-romok
megismerése révén torténé onallé tanu-
l&s, valamint a formalizalt képzés soran
torténd tanulds gyakorisaga sorrendben
39, 36, illetve 32% volt. Ezenkivil egyéb
forrasokat a valaszadok 3%-a emlitett.
A tanfolyamokon, felnéttképzésen valo
részvétel kisebb részben (a valaszadok
15%-a szdmara) sajat indittatasbol, na-
gyobb részik (24% szamaéra) a munkal-
tatdé Kérésére tortént. (Mindezek az
aranyszamok a valaha mar szamitégépet
hasznalt népességhez vannak viszonyit-
va.)

Az életkor el6rehaladtéval a két leg-
gyakoribb csatorna emlitése egyre ritkab-
ba valik: mig a legfiatalabbak 77, illetve
69%-a sajatitott el e-készségeket az au-
todidakta moédon torténd tanulés, illetve
informalis segitségnyUjtés keretében, az
55 éven fellliek kozott ez a két arény-
szam mar csak 55, illetve 59%. A tanfo-
lyamokon, felnéttképzésen vald részvétel
esetében a helyzet természetesen fordi-
tott, a legmagasabb gyakorisagot (52%,
szemben a 16-24 évesekre mért 13%-
kal) ez esetben a 45-54 évesek mutatték,
naluk alig alacsonyabbat mértek a legid6-
sebbekre is. A formalizalt képzésben tor-
ténd ismeretszerzés az életkor eléreha-
ladtaval meredeken csokken, ami termé-
szetes kovetkezménye az informatika ok-
tatdsban valé megjelenésének, novekvé
hangsulyanak: a legfiatalabbak 70, mig a
legid6sebbek minddssze 7%-a szerzett
meg ily médon ilyen ismereteket. A kony-
vek, CD-romok hasznélata terén csekély-
nek mutatkozott az életkor hatédsa a gya-
korisagra: a két széls6 értéket (30 és
38%) a legidésebbekre, illetve a 25-34
és a 35-44 évesekre vonatkozéan mutat-
ték ki. A tanfolyamokon vald részvétel
szinte minden Korcsoportban elsédlege-
sen a munkaltatd kérésére torténik, az
6nall6 indittatds masodlagos. A legna-
gyobb az eltérés a 45-54 évesek eseté-
ben, ahol a munkaltato kérésére majdnem
kétszer akkora aranyban szereztek ilyen
ismereteket, mint sajat kezdeményezésre,
a 25-34 évesek esetében ez a rés joval
Kisebb, minddssze 1,3-szeres. A legfiata-
labb korcsoport esetén a sajat kezdemé-
nyezés egy kevéssel még meg is haladja a
munkaltatoi kezdeményezésl részvételt,
ami természetesen nem csupan a tanulas
iranti hajland6sag magasabb voltaval, ha-
nem e korosztaly alacsonyabb munkaer6-
piaci részvételével is 6sszefliggésben van.
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Az iskolai végzettség hatasa a készsé-
gek elsajatitasara legtobb esetben cseké-
lyebbnek tinik. A két leggyakoribb csa-
torna esetén az atlagos gyakorisag nem
sokkal tér el az &tlagtol, az egyetlen lé-
nyegesebb kulénbség, hogy a legmaga-
sabb végzettséglek emlitik az atlagnal 8
széazalékponttal gyakrabban a tevékeny-
ség kivitelezése kKozbeni 6nallé tanulast.
A tanfolyamon valé részvétel soran tor-
ténd ismeretszerzés emlitése a magasabb
iskolai végzettséglek kozott gyakoribb
(a legalacsonyabb és legmagasabb vég-
zettségliek megfelel§ mutatdi — 25% és
52% — koz6tt igen nagy eltérés mutat-
kozik), az irott forrasokbdl valé tajéko-
z0das az alacsony és a kozepes végzett-
ségliek esetén csak kevéssé tér el egy-
mastol, de a legmagasabb végzettségliek
korében e csatorna hasznélata joval atlag
feletti (45%). A formalis iskolai képzést
az alacsony, a kozepes és a magas Vég-
zettségliek sorrendben 29, 30 és 38%-
ban haszndltédk ismeretszerzésre, ami
nem nagyon er@s szorddas. Mindharom
csoportnél a munkaltatd kérésére gyako-
ribb a tanfolyamon valé részvétel, mint
a sajat kezdeményezés kdvetkeztében: a
végzettség magasabb volta befolyéasolja
ezt, am érdekes, hogy oly médon, hogy
a legalacsonyabb végzettségliek esetén a
legkisebb, a legmagasabb végzettségliek
esetén a legnagyobb az eltérés. Ez azt je-
lenti, hogy a legalacsonyabb végzettségi-
eket Kkellett legkevésbé Kivilrél 6szto-
nozni a tanfolyamon térténd tanulasra.

A munkaerd-piaci status hatasa erd-
teljesnek latszik a készségek elsajatitasa-
nak maodjéra. A foglalkoztatottak és a di-
akok joval tobb csatorna esetén mutat-
tak az atlagosnél magasabb hasznalati
gyakorisagot, mig a munkanélkdliek és
az inaktivak kevesebb forras révén saja-
titanak el ismereteket. A tevékenyséqg el-

végzése kozbeni 6nall6é tanulés és az in-
formaélis segitség igénybevétele mellett
egy-egy, magatol értet6dd forras gyako-
risdga az atlagosnal magasabb volt: ez a
foglalkoztatottak esetén a tanfolyamok,
feln6ttképzés, mig a didkok esetében az
iskolai, formalizalt oktatds (mely utdbbi
a diakok korében a masodik leggyako-
ribb csatorna volt, 74%-0s gyakorisag-
gal).

A foglalkozéas oly modon befolyésolja
az egyes csatorndk igénybevételét, hogy
egyrészt a fizikai munkakorben foglal-
koztatottak minden csatornédra éatlag
alatti aranyban hivatkoztak, mig a nem
fizikai munkakorben dolgozék csaknem
minden esetben &tlagon fellli hasznala-
tot ismertek el; az informacio- és kom-
munikéaciés technoldgiai foglalkozasuak
pedig az atlagtol igen lényegesen eltérd
aranyokat mutattak. Kérikben a legna-
gyobb kilénbség az atlagtél — aranyai-
ban nézve — az irasos forrasok hasznéla-
ta terén mutathato ki, az atlagnal 1,9-
szer gyakrabban hivatkoztak erre; a for-
malizalt iskolai képzés és a felnéttképzés
révén torténd ismeretszerzés 1,7-1,8-
szer volt gyakoribb, a tevékenység vég-
zése révén torténd ismeretszerzés 1,2-
szer. Egyedll az informalis segitség ré-
vén torténd tanulés jelentésége marad el
az atlagos gyakorisagtél. E csoportban
igen erds a munkaltaté kezdeményezésé-
re tanfolyamon térténd részvétel: 2,6-
szer gyakoribb, mint e csatorna sajat
kezdeményezésbdl torténd hasznalata.

Az orszdgok kozti Kulénbségek az ira-
sos forrasokbdl térténd tanulds esetén a
legerdsebbek, és a tevékenység végzése
kozbeni elsajatitas terén a legmérsékel-
tebbek.

A formélis képzés jelentdsége a kelet-
és kozép-eurdpai orszagokban, Kuléno-
sen a balti orszagokban a legnagyobb,
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mig a nyugat-eurOpai, és Kivaltképp a
magas internetelérési szinttel rendelkezd
orszagokban a legkisebb. Erdekes kivé-
tel ebbdl a szempontbdl Svédorszag, ahol
az iskolarendszer( képzés mint a jartas-
sag megszerzésének forrasa szintén az
atlagot meghalad6 aranyt Kképvisel az
emlitések kozott, mig Gorégorszag a ke-
let- és kdzép-eurdpai orszagok kozé so-
rolodik e tekintetben. A feln6ttképzés te-
Kintetében mind a kevésbé fejlett, mind
a fejlett orszagok Kkozétt vannak olya-
nok, ahol szamottevd ennek a formanak
a szerepe, de a legkevésbé hat kelet- és
kozép-eurdpai orszdag polgarai, a legin-
kabb pedig a svédek hagyatkoznak ra. A
konyvek segitségével torténd ismeret-
szerzés Esztorszagban, Magyarorszagon
és Svédorszagban a legjellemzébb (az in-
ternetez6k 50-689%:-a), mig Lettorszag-
ban és rorszagban a legkevésbé gyako-
ri (14-159%). A gyakorlas révén torténd
ismeretszerzés Esztorszadg, Portugélia
mellett az egészen mas jellemzd6kkel bi-
r6 Svédorszdag és Dania internetez6i ko-
rében is nagyon gyakori moédszer, mig a

legkevésbé jellemzden kelet-eurdpai or-
szagok, tovabba Nagy-Britannia és fror-
sz&g internetez6i alkalmazzak.

Az iskoldk infokommunikéciés esz-
kozellatottsaga — és tanterve — befolya-
solja a jelenlegi, illetve az iskolakbdl ki-
Kerul6 tanuldk e-jartasséganak szintjét.
Az Eurdpai Bizottsag éves jelentése a lisz-
szaboni célok felé valo kozeledésrdl az
oktatas és képzés kapcsan? az ,,Empirica”
cimU tanulmanyra hivatkozva koz¢l ada-
tokat erre vonatkozoéan. Ezekbdl Kidertl,
hogy 2006-ban az Eurdpai Uni¢ tagalla-
maiban &tlagosan 11 szamit6gép jutott
az iskolakban 100 tanuléra. Ennél lénye-
gesen kedvez6bb volt a helyzet Dania-
ban, Hollandidban, Luxemburgban és
Nagy-Britannidban, ahol ez az arany
20-27 Kozé esett, a skéla masik végén
taldlhatd balti orszéagokban, Gorégor-
szagban, Olaszorszagban, Lengyelor-
szagban, Portugélidban, Szlovénidban és
Szlovakidban viszont mindéssze 6-8
komputer jutott 100 diakra.

KATAINE MAROSI ANGELA

2 The annual progress report of the Commission on progress towards the Lisbon objectives in education
and training. Hiv: Empirica, 2006. p. 35. Romdnidra és Bulgaridra nem é&llnak rendelkezésre adatok.
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Martin Ebers, André Janssen,
Olaf Meyer (szerk.): European Perspectives
on Producers’ Liability
(A termeékfelelésség eurdpai perspektivai)
Sellier, Mtinchen, 2009., 600 oldal

A Martin Ebers, André Janssen és Olaf
Meyer altal szerkesztett tanulmanykotet
a termékfelelsség problémakorét jarja
korill a kdzdsségi jog torténeti fejlédésé-
tdl Kiindulva egészen a relevans kdzosse-
gi és hatalyos tagallami szabalyok 6ssze-
hasonlitd elemzéséig. A tanulmanykotet
harom részbdl all: az els6ben a szerkesz-
tok a kotet alapjaul szolgald dsszehason-
litd elemzés eredményét ismertetik rész-
letesen; a masodik elsGsorban unios és
részben nemzetkdzi maganjogi szem-
pontbdl foglalkozik a gyartok feleldssé-
gének és a fogyasztasi cikkek adasvéte-
lének horizontalis kérdéseivel; mig a har-
madik rész tartalmazza a 24 orszag
nemzeti szabalyairdl szo10 jelentéseket. A
vizsgalatok kiindulopontja egy, a gyakor-
latban szamtalanszor eléforduld eset: a
fogyaszto altal megvasarolt termék nem
felel meg az adasveteli szerzédésben fog-
laltaknak. A kérdés az, hogy a forgalma-
zasi lancolat mely tagja felel ilyen eset-
ben. A végsé eladd, aki tobbnyire nem
tudja befolyasolni a termék eléallitasat,
csomagolasat, szallitasat? Esetleg a lan-
colat legtavolabbi pontjan allo6 gyartd?
Avagy a gyartoval szerzGdéses viszony-
ban &ll6 fuvaroz6? A szerzdk véleménye
szerint a jelenleg alkalmazott megoldasi
.Képlet” (kdzvetett felel6sség rendszere
és lancolati Kkotottség) a valdsagban
gyakran nem alkalmas a ténylegesen fe-
lel6s szemely felkutatdsara. A szerzdk
szerint ezt a problémat azonban a koz-
vetlen gyartoi felel6sség unios szinten

torténd bevezetése és szabalyozasa elha-
ritand. A tanulmanykotet szinte minden
szerz@je foglalkozik ennek a lehetdség-
nek a gyakorlatot érinté lehetséges ha-
tasaival, kilon kiemelve a jogintézmény
uniés szintd bevezetése mellett és ellen
Sz0l6 érveket.

A Kotet elsd részében a szerkesztok —
arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy
megoldasi javaslatuk kozOsségi jogi
szintre emelheté-e vagy sem — az egyes
nemzeti szabalyokat az alabbi két téma-
kor kore csoportositottak: a nemzeti jog-
rendszerek tartalmazzék-e vagy sem a
gyartok Kkozvetlen felel6sségének elvét
(illetve, van-e lehet@ség a gyartok koz-
vetlen felel6sségének alkalmazasara ha-
taron atnyul6 adasvétel esetén), valamint
hogyan alakul az iranyelvben foglaltak
fényében a fogyaszto és a végsé elado
jogorvoslathoz vald joga a tagallamok
nemzeti szabalyaiban.

A szerz6k a témakorok mentén f6
modellek és alosztalyok rendszerébe so-
roltdk az egyes orszagokat. A vizsgalat
eredményének 0osszefoglalasat tablaza-
tok teszik még atlathatobba. A szerzdk
a hatalyos szabalyozas feltérképezését
kovetGen attérnek a kozvetlen gyartdi
felel6sség kozOsségi szintd bevezetése-
nek vizsgalatara. VéleményUk szerint a
k0z0sségi jogi szabalyozas mellett szdl
tobbek kozott, hogy csokkennének a pe-
reskedéssel jaro koltségek, valamint né-
ne a fogyasztok bizalma a termék meg-
bizhatosagaval kapcsolatban, hiszen a fo-
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gyasztok inkabb a gyartdtdl varjék el a
garantalt minéséget, mintsem az elado-
tol, ez pedig a bels6 piacra is pozitiv ha-
tést gyakorolna.

A Kkotet masodik részében a termék-
felelésséggel kapcsolatban napjainkban
felmerulé megoldandd kérdések megvé-
laszoléséhoz Schermaier egészen a romai
jogi alapokig nyul vissza. Tagallami pél-
dakon Kkeresztil mutatja be az intézmény
fejl6dését a torténelem soran egészen
napjainkig. Mind a gyart6, mind a fo-
gyasztd szemszdgébdl gorcsé ald kerdl-
nek — tobbek kdzott — a gyartd kozvet-
len felel6sségének elve alkalmazasaval ja-
ro lehetséges hatasok. Az érvek és ellen-
érvek mérlegelését kovetden a szerzd ar-
ra a kovetkeztetésre jut, hogy a kdzvet-
len felelésség modellje nem minden eset-
ben nyujthat megoldast. Szerinte a sza-
balyozasnak a jogorvoslati lehet6ségek
kozil inkadbb a kartéritést és a kijavitast,
nem pedig a cserét vagy arleszallitast kel-
lene el6nyben részesitenie. Standop és
Grunwald ugyanakkor empirikus vizsga-
latok (tobbek kozott a kdvetkezd téma-
korokben: fogyasztoi magatartés, a koz-
vetlen felel6sség hatdsa a gyartd hirne-
vére), majd ez alapjan a fogyasztokat
érintd hatasoknak a termékfelelsség vo-
natkozasaban torténd elemzését és cso-
portositasat kovetéen megallapitjék: ar-
ra a kérdésre, hogy vajon a fogyasztok a
kozvetlen vagy a kozvetett felel6sség in-
tézményét preferaljak-e jobban, a valasz
tobbek kozott fligg példaul az eljarasi
koltségektdl vagy a kommunikéacios lehe-
t6ségektdl. Van den Bergh és Visscher a
fogyasztési cikkek adasvételének és a
kapcsolddo jotéllasnak egyes vonatkoza-
sairdl szolo 1999/44/EK iranyelvet elsé-
sorban gazdasagi szempontok figyelem-
bevételével értékeli. Véleménylk szerint
az iranyelv kidolgozasakor nem gondol-

ték at kell6en a termékfelel6sség téma-
koréhez kapcsolédd gazdasagi kérdése-
ket. Végul Sendmeyer a nemzetkézi ma-
ganjog oldalardl veszi vizsgalat ala a koz-
vetlen gyartoi felel6sséget és az eladokat
megillet6 jogorvoslati jogot. A szerzd vé-
gul tébbek kozott arra a kdvetkeztetés-
re jut, hogy a kozvetlen gyartoi felel6s-
Ség elve csak akkor tolthetné be szere-
pét, ha azt unids szinten kotelezd erdvel
szabalyoznak.

Hden a tanulmanykoétet harmadik ré-
szének célkitlizéséhez, vagyis az egyes
orszagok termékfelel6sségi szabalyainak
bemutatésahoz, a vonatkozd nemzeti jo-
gi rendelkezéseket az adott allamban
dolgoz6 elméleti és gyakorlati szakembe-
rek ismertetik. Bar az egyes fejezetek
szerkezet és tagolas szempontjabdl eltér-
nek egymastdl, tartalmilag azonosak: be-
mutatjak a téméhoz kapcsolédo iranyel-
vek nemzeti jogba vald &tlltetésével
egyUtt jaro jogszabalyi modositasokat, és
részletesen ismertetik és jellemzik a sz6-
ban forgd jogrendszer relevéans szabalya-
it. Alapvet8en két kozosségi iranyelv at-
lltetésérdl esik sz6: az 1999/44/EK
iranyelvrdl, valamint az un. termékfele-
16sségi (85/374/EGK) iranyelvrél; eze-
ken kivil az 1980. évi Bécsi Vételi Egyez-
ményrdl is szélnak a szerzdk.

A 85/374/EGK irényelvet a tagalla-
mok viszonylag gyorsan implementaltak,
de technikailag eltér6 modon. A tagal-
lamok némelyike az iréanyelv rendelkezé-
seit kulon toérvénnyel implementélta (pl.
Magyarorszag, Németorszag vagy Da-
nia), masok a fogyasztdvédelemrdl sz6ld
torvény paragrafusai k6zé helyezték azo-
kat (pl. Anglia, Bulgaria), végul a harma-
dik csoport a Polgari Torvénykonyvbe Ul-
tette at az iranyelvet (pl. Franciaorszag).
Mivel azonban az iréanyelveknek a nem-
zeti jogba val6 atlltetésére vonatkozd
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jogtechnikai megoldéasok Kkérdése csak
technikai kérdés, ezért a szerzék inkabb
azt allitjdk Kkozéppontba, hogy milyen
jogszabalyok vonatkoznak a kérdéskor-
re, és milyen esetleges nehézségeket
okozott az iranyelvek atlltetése.

A szerz6K a termékfelel@sségi irany-
elvnél nagyobb hangsulyt helyeznek az
1999/44/EK iranyelv, illetve az azt atil-
teté nemzeti szabdlyok ismertetésére,
ami nem meglepd, hiszen az elébbi jog-
szabdly nemzeti jogokba val6 atiltetése
mar megtoértént 1999-ig, és igy erre ala-
pozva szllethetett meg az 1999/44/EK
iranyelv. Tulajdonképpen itt mutatkozik
meg a kotet egyik legnagyobb erénye.
Bér a kotet cime a termékfelel6sségi sza-
balyok eurdpai Kitekintését igéri, de — a
fent emlitett iranyelv atvételével jaro6 ha-
tésok részletes bemutatésa révén is — en-
nél joval tobbet nyujt. A fogyasztod ter-
mékekkel kapcsolatos maganjogi igénye-
inek, jogainak teljes bemutatasat viszi
véghez, azaz nemcsak a hibas termék
okozta Kkarért valo felel6sséget (ez a tu-
lajdonképpeni termékfelel6sség), hanem
a termék hibajahoz, a hibas teljesitéshez
kapcsolddd (szavatossag) jogorvoslati le-
het6ségeket, és a jotéllasra vonatkozd
nemzeti szabalyozasokat is gorcsd ala ve-
szi. S6t, pl. a Daniardl szolo6 fejezetben a
szerz6, Fogt Ki is 1ép a maganjogi kere-
tek kozil, amikor bemutatja a jotallas
jogintézmények kozjogi aspektusait is.

Az egyes dllamok nemzeti jogi szabé-
lyozasardl szolo6 fejezetek tartalmi szem-
pontbdl valtozatos képet mutatnak. Van-
nak kdzos kapcsolddasi pontok, mivel bi-
zonyos témak minden tanulmanyban fel-
meriilnek. gy bemutatésra keriilnek az
iranyelvben szabdlyozott fogyasztoi jo-
gokra (kijavitas, Kkicserélés, a vételar
megfelel§ leszéllitasa, eléllas a szerzo-
déstol), az eladd visszkereseti igényére,

a hatdridékre vonatkozo6 rendelkezések,
tovabbé a termék hibas, illetve nem meg-
felel6 volta kozotti fogalmi kilonbséget,
a szerz@désszeriség fogalmat, illetve az
egyes nemzeti jogokban értelmezési ne-
hézségeket okozd fogalmakat is részle-
tesen elemzik. Ez utobbira példa a mal-
tai jogrol szold fejezet, amelyben tobb,
gyakorlati szempontbdl igencsak jelentds
értelmezési nehézséget is emlitenek: a
maltai jog az ,.eladd” iranyelvben megha-
térozott fogalmahoz Kképest szélesebb
kategoriat hasznal (kereskedd), aminek
értelmezése a felel6sségi kérdéseket te-
kintve nehézségeket okoz; kérdéses to-
vabba a fogyasztdvédelmi torvényben
el6irt hatarid6k jellege (elévilési vagy
jogvesztd) is, és mivel sem az 1999/
44/EK irényelvnek a visszkereseti igényt
szabalyozé 4. cikke, sem pedig a maltai
jog nem nevezi meg pontosan az eladok
rendelkezésére 4ll6 jogorvoslati lehetdsé-
geket, ezeknek a kore is vitatott marad
mindaddig, amig a jogalkoté nem pétol-
Jja a hidnyossagot.

Ami az eltéréseket illeti, egy részik a
tipikus angolszasz-kontinentalis megku-
|6nboztetésbdl fakad. A termékfelelds-
ségrél szold konyv esetében ez még in-
kabb latszik, mivel a sz6ban forgd jogin-
tézmény angolszasz eredetd, és miutdn
egyesitette az el6djének szamit6 felel6t-
lenségi rendszert, a kifejezett és az imp-
licit szavatossagot, a deliktualis felel6s-
Ség (tort) mentén folytatta fejlédését. A
termékfeleldsség elédjeinek szamité ha-
rom jogintézmény kozll a kifejezett és
az implicit szavatosség is szigoru felel6s-
Ségi (strict liability) alakzat, és ez utdbbi
felel6sségi forma fel is bukkan néhany fe-
jezetben, tobbnyire az 1999/44/EK
iranyelv el6tti allapotok jellemzésénél.
fgy pl. frorszag esetében a szerzé a fo-
galmat is megadja: szigoru felel6sség
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alapjan az elad6 akkor is felel a szerzé-
désbeli kotelezd elemek megsértéséért,
ha a szerz6désszegés nem az 6 hibajabol
kovetkezik be.

Ennek fényében nem meglepd, hogy
miért szamit a termékfelelésség elédjé-
nek a kifejezett és az implicit szavatos-
sag. El6bbinek tekintették a radids, a te-
leviziés reklamtevékenységet, valamint
azokat a nyomtatott szdvegeket, ame-
lyek a terméket csak bemutatjak, tovab-
ba a termék csomagolésan talalhaté cim-
kéket is; mig az implicit szavatossag két
teruletre vonatkozott: 1. a termék alta-
ldban megfelelt a hasonld termékek fel-
hasznalhatdsaganak; 2. a termék eléalli-
toja ismerte, vagy ismerhette volna a ter-
mék felhasznalasi céljat, és ugy éllitotta
el6, hogy a vasarld hagyatkozhasson az
eladd tudaséara. Kapcsolodva a kifejezett
szavatossag fogalmahoz, két dllam ese-
tében — Magyarorszéag és Olaszorszag —
is megjelenik a reklam, elébbi tekinteté-
ben a reklam utjan tett allitdsok, mig
utoébbit illetéen a reklamban nyujtott ga-
ranciak formajaban.

A magyar szabélyozast bemutatd fe-
jezet nemcsak az emlitett reklambeli al-
litdsokrdl sz616 része miatt Keltheti fel az
olvaso figyelmét, hanem alapossaga foly-
tén is, amelynek jegyében a szerzék, Fa-
zekas Judit és S6s Gabriella részletesen
ismertetik a hatdlyos rendelkezéseket,
s6t kitérnek a csak (varhatdan) a kozel-
jovében hatalyba 1ép6 szabéalyokra és az
ezekkel egyltt jard valtozasokra is. En-
nek szellemében a szerz6k az 1999/
44/EK irdnyelv implementalésat és az en-
nek soran felmerilé kérdéseket mutat-
jak be els6ként. Az emlitett irdnyelvet
Magyarorszag a 2002. évi XXXVI. tor-
vénnyel Ultette at jogrendszerébe, és ez-
zel parhuzamosan modosultak a Ptk.
szavatossaggal és jotallassal kapcsolatos

rendelkezései is. Figyelemre mélto, hogy
az emlitett valtozasokat Magyarorszag
nem az Eurdpai Uni6 tagjaként, hanem a
tagsag reményében és a tarsulasi megal-
lapodas miatt vezette be.

Az implementélas soran felmeru-
16 legfontosabb feladat egy olyan szabé-
lyozas Kialakitasa volt, amely megfelel6-
en megkulonbozteti egyméastdl a fo-
gyasztoi és a nem fogyasztoi Ugyleteket,
szerz6déseket. A probléma forrasa ma-
ga a Ptk. volt, mivel a benne foglalt tor-
vényi és kereskedelmi garanciékra vonat-
kozé rendelkezések nemcsak fogyasztéi
szerzédéseket érintették. Igy a jogalko-
t6 el6szor meghatérozta a kilonbdzo ti-
pusu szerzddésekre alkalmazand¢ szaba-
lyokat, majd elkilonitette a kizardlag a
fogyaszt6i Ugyeletekre vonatkozokat.
Ezeken tul, a Ptk.-ba kerllt — az irany-
elvben foglalt rendelkezések kdzil — a hi-
bas teljesités fogalméanak egy olyan ki-
egészitése is, amelynek értelmében hibas
teljesitésnek mindsil a szolgéltatott do-
log szakszer(tlen 6sszeszerelése is, ha a
szerelés szerz6déses kotelezettség, és
azt a kotelezett vagy olyan személy vé-
gezte el, akinek magatartasaért a kote-
lezett felel@s. A Kotelezett felel akkor is,
ha a szolgéltatott dolog Gsszeszerelését
a szerz6désnek megfelelen a jogosult
végezte el, és a szakszer(tlen 6sszesze-
relés a hasznalati itmutatd hibajéara ve-
zethetd vissza. Fogyasztoi szerzédésben
semmis az a kikotés, amely e rendelke-
zésektdl a fogyaszté hatranyara tér el.
Ezenkivil egy vélelemmel is bévilt a tor-
vény: fogyasztoéi szerz6dés esetében az
ellenkez6 bizonyitasaig vélelmezni Kkell,
hogy a teljesitést kovetd hat hdnapon be-
1Ul felismert hiba mar a teljesités id6pont-
Jjaban megvolt, kivéve, ha e vélelem a do-
log természetével vagy a hiba jellegével
Osszeegyeztethetetlen. A felek ettdl elté-
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ré megallapodasa semmis (305.8 (2)
bek., 305/A (2) bek.).

A fejezet szerzbi ezt kdvetben részle-
tesen ismertetik az implementalés eltti
jogi helyzetet, kitérve a szavatossag és a
jotallas témakorére. El6bbihez kapcsolo-
ddan megismerhetjik a jogosult jogor-
voslati lehetéségeit, valamint ezek igény-
bevételének feltételeit, utdbbinél pedig a
kapcsolodd alfejezet két részbdl All.
Mindkett6t megel6zi egy altalanos atte-
Kintés. Az els@ rész a térvényi, mig a ma-
sodik a szerzddésben vallalt jotallassal
foglalkozik. Ezek utan a szerzék a rek-
lam utjan tett allitasokkal, valamint a ko-
telezett el6z6 kotelezettel szembeni
Uj, és még elfogadasra var6 Ptk. szaba-
lyainak ismertetésével zarjak a magyar
jogrél szolo fejezetet.

Kozponti kérdéskor lévén, a szerzok
a kotet harmadik részében szinte minden
esetben kulon fejezetben szoélnak a gyar-
tok kozvetlen felel6sségérdl. Mivel e kér-
désrdl az iranyelvek nem rendelkeznek,
a tagéllamok szabadon doénthetnek arrdl,
hogy bevezetik-e, és ha igen, milyen fel-
tételekkel. Nem meglepé moédon még
azok a szerzék is sokat foglalkoznak ez-
zel a témaval, akiknek a nemzeti jogaban
nem Kerdlt bevezetésre ez az intézmény,
vagyis a fogyasztd — a szerzédéses jog-
viszony alapjan — csak a végsd eladoval
szemben érvényesitheti fogyasztéi joga-
it. Ez a helyzet &ll fenn pl. Ausztriaban,
Méaltan, Hollandidban, Lengyelorszagban,
Litvanidban. Azokban az allamokban pe-
dig, ahol mar létezik ez a jogintézmény,
a szerz6k részletesen bemutatjék az ar-
ra vonatkozo6 szabdlyokat és a kialakult
gyakorlatot, illetve annak hianyat is.
Megtudhatjuk példaul, hogy Portugalia-
ban kizarélag a gyartot terheli a kozvet-
len felelésség, és a fogyasztd csak a hi-

bas termék kijavitasat vagy kicserélését
igényelheti t6le. 2008-ban raadasul még
ezt is Korlatozta a portugal jogalkoto,
amikor is a térvényt ugy maodositotték,
hogy ez a két fogyasztdi jog is csak ab-
ban az esetben érvényesithetd, ha a tel-
jesités nem lehetetlen vagy a gyartéra
nézve nem aranytalan. Spanyolorszagban
is hasonl6an rendelkezik a jogszabaly: itt
is Kizardlag a fogyasztasi cikk kijavitasat
és Kicserélését kérheti a fogyaszto, illet-
ve adott esetben kartéritést kovetelhet a
gyartotol. A svéd szabdlyozas is ezt a
mintat koveti, de lényeges eltérés, hogy
nemcsak a gyartéval, hanem a szerz6dé-
si lancban szereplé barmely eladdval
szemben felléphet a fogyaszto, viszont
csak abban az esetben, ha az elado fize-
tésképtelen, Uzleti tevékenységének foly-
tatasaval felhagyott, vagy nem taldlhaté
meg. A belga szabalyok szerint is fordul-
hat kozvetlenll a fogyaszté a gyarto fe-
Ié jogorvoslati joganak érvényesitésével.
Fontos azonban, hogy a fogyaszté ilyen
esetben csak kartéritést Kovetelhet, a
termék kijavitasat vagy cseréjét nem.
Ezzel szemben a francia , action directe”
a jogintézmény legszélesebb mérték al-
kalmazasat biztositja, ugyanis barmely
vevl barmely — a szerzddési lancban el6t-
te allé — eladdval szemben érvényesitheti
jogait (valamennyi szavatossagi igényt).
A kotet harmadik részének tovabbi
sajatossaga, hogy a legtdbb szerzé nem-
csak a gyartok kozvetlen felel6sségének
hatalyos nemzeti szabalyozéasat elemzi,
hanem a jogintézmény jogi jellegét (szer-
z8désen alapuld, szerzédésen Kkivili, kva-
zi-szerz@désen alapul6 vagy kilonds tor-
vényi rendelkezésen alapuld felel6sség) is
vizsgélja, és kifejti sajat allaspontjat a
kérdésérdl, illetve a gyartok kozvetlen
felel6ssége kozosségi szinten torténd
szabalyozasanak lehetdségérdl. A leg-
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tobb szerzd egyébként a jogintézmény
k6z0sségi szintl szabalyozéasa mellett ér-
vel, de tobben kritikusan, fenntartasok-
kal &llnak a kérdéshez, illetve sokan csak
bizonyos maédon korldtozva tartjak azt
kivanatosnak. Példaul a litvan szabélyo-
zasrol szolo tanulmany szerzdje, Prane-
vicius szerint komolyan el kell gondol-
kozni azon, hogy sziikséges-e azt beve-
zetni, vagy pedig hatdsosabb lenne, ha in-
kabb tobb figyelmet forditanénak a fo-
gyasztok megfeleld tajékoztatasara a je-
lenleg rendelkezéstkre &ll6 fogyasztéi jo-
gaikrol. A portugél szabalyozasrol szolo
tanulmany szerz@je, Mota Pinto szerint a
gyartok Kkozvetlen feleléssége elvének
kozOsségi szintd, kotelez$ erejd szaba-
lyozasa hozzajarulna a magasabb szintd
fogyasztovédelem eléréséhez, de szerin-
te is erdsen vitathatd, hogy annak unios
szintd bevezetése valdban jelentésen erd-
sitené-e a fogyasztok helyzetét. Ez
ugyanis nemcsak jogi, hanem szamos jo-
gon kivili tényez6tdl is flgg, igy az el-
adohoz valo fizikai értelemben vett Ko-
zelség, az eladd gazdasagi helyzete és jo
hirneve, az altalanos gazdasagi helyzet, a
gyarto jo hirneve, egyéb Kkereseti igények
(pl. kartérités) megléte. A szerz@ szerint
a jogintézmény kozosségi szintl szaba-
lyozasanak a fogyasztdkat érinté gazda-
sagi hatédsa még nem vildgos, és egyéb-
ként is megkérddjelezhetd, hogy valéban
szlikséges lépés-e a belsd piaci akadalyok
lekizdésében. A svéd nemzeti rendelke-
zéseket ismertet6 szerzd, Lindell-Frantz
pedig arra az éllaspontra helyezkedik,
hogy elégséges lenne annak biztositésa,
hogy a szerz6désben all6 végsé eladd fi-
zetésképtelensége esetén, illetve ameny-
nyiben més ok miatt nem teljesiti a fo-
gyaszto kovetelését, a szerzédési lancban
1év6 valamely masik eladéval szemben ér-
vényesithesse az igényét. Véleménye sze-

rint ugyanis, ha korlatozas nélkil kerul-
ne bevezetésre a gyartd és a szerzddési
lancot alkoto tobbi eladd kozvetlen fele-
16sségének elve, akkor fennallna annak a
veszélye, hogy ezt az Uzleti élet szerep-
16i is érvkent haszndlnék fel késébb ar-
ra, hogy ugyanezt a szabalyt alkalmaz-
zak rajuk nézve is.

Tovabbi pozitivumat jelenti a nemzeti
szabdlyozast taglalé tanulmanyoknak,
hogy a szerzd6k célirdnyosan — altalaban
kuloén-kilon fejezet kKeretében, részlete-
sen — ismertetik a fogyasztoi jogokra és
az érvényesitésikre nyitva allé hatar-
id6kre, az eladok visszkereseti igényére
és a jotallasra vonatkoz6 szabalyokat is,
és kimeritd modon sorra veszik az
1999/44/EK irényelv rendelkezéseit a
nemzeti jogba 4tiiltetd szabalyokat. Igy
pl. még az iranyelv 5. cikkének (2) be-
kezdésében foglalt értesitési kotelezett-
ségre vonatkozd szabalyokat is mindig
megemlitik, még abban az esetben is, ha
— mivel az iranyelv értelmében annak
tagallami el6irasa nem kotelez6 — a nem-
zeti jogalkot6 azt nem nevesiti a fogyasz-
tot terheld kotelezettségként (pl. Litva-
nia esetében).

A szerz6k nagy figyelmet forditottak
tovabba arra, hogy a téméra vonatkoz6
nemzeti szabalyokat ne pusztén a hata-
lyos éallapotukban télaljak az olvaso elé,
hanem bemutassék az iranyelv atilteté-
sét kdvetden a vonatkozoé jogszabalyok-
ban bekovetkezett moédositasokat, és
elemezzék azok jelent6ségét. Megtud-
hatjuk azt, hogy a spanyol jogalkotd
2007-ben a ,fogyasztd vagy felhaszna-
16" fogalmaba a természetes személye-
ken Kivil azon jogi személyek koérét is
beiktatta, akik az Uzleti vagy hivatésos
tevékenységi korikon kivil jarnak el. A
portugél jogalkoté is csak nemrég,
2008-ban, térvénymodositas utjan ol-



iz

EUROPAI TUKOR 2008/9 ¢ SZEPTEMBER

dott meg egy jelent6s problémat, ami-
kor expressis verbis kimondta, hogy a
Kijavitott vagy Kicserélt fogyasztasi cikk
tekintetében annak &tadasatol szamit-
va Ujrakezdddik a kétéves szavatossagi
idé.

A Kkotet kilon értékét adja, hogy a
szerzO6K a hatélyos szabalyozas puszta is-
mertetésén joval tulmutatva, mind a ha-
zai, mind pedig a k6z6sségi szabalyozast
kritikai modon kozelitették meg. Igy a
holland jogrél szol6 tanulmany szerz6i,
Duivenvoorde és Hondius még azt is
megemlitik, hogy a holland jogban az
iranyelv atiltetésekor — bar magéaban az
iranyelvben nincs ilyen rendelkezés — a
torvényhoz6 megtiltotta, hogy a szerzé-
dési lancban az eladok kizarjak a felelds-
séguket a vellk szerz6dd tovabbi eladdk-
kal szemben. A tanulmany szerzéi sze-
rint ez a tilalom egyrészt indokolatlan,
hiszen a végsé elad6 gyakran nem gyen-
gébb fél, mint az az eladd, akitdl a ter-
méket vette, masrészt ez a rendelkezés
a szerzOdési szabadsag elvével sem
egyeztethetd Ossze. A spanyol rész szer-
zGje tObb, a kdzdsségi szabalyozast érin-
t6 kritikat is megfogalmaz. Hianyolja
tobbek kozott, hogy az 1999/44/EK
iranyelv nem hatérozza meg, mit jelent a
lehetetlenség” fogalma a jogorvoslati le-
hetéségek kozul a kijavitas és Kicserélés
esetén, és ez, minthogy azt a spanyol jog
sem szabdlyozza, komoly értelmezési ne-
hézségeket okoz. Navarro amellett is ha-
térozottan érvel, hogy a jotéllasra vonat-
kozé minimumkdvetelményeket Kozods-
ségi szinten kellene szabalyozni, akar egy
6nallé iranyelv forméajaban, vagy pedig a
gyart6 felel6sségére vonatkoz¢ szaba-
lyokkal egyutt.

A kényv harom nagyon értékes és ér-
dekes fejezete Norvégia, Svéjc és TOrok-
orszag fogyasztdvédelmi jogi szabalyai-

nak ismertetését tartalmazza. Mindhé-
rom tanulmany szerz@je a nemzeti jogi
rendelkezéseket a hatélyos kdzosségi jo-
gi szabalyozas (els6sorban az 1999/
44/EK iranyelv) fényében mutatja be,
hangot adva az arra vonatkoz6 vélemé-
nylknek, hogy a nemzeti jogot miként
kellene még maodositani, hogy kozelitsen
a kozosségi elbirasokhoz. A svéjci szer-
z8K, Furrer és Reinfried t6bbszor hang-
sulyozzak, hogy a svéjci fogyasztovédel-
mi jogot évtizedeken at gyakran és sokan
Kritizaltdk amiatt, hogy tulsdgosan ked-
vezGtlen rendelkezéseket tartalmaz a fo-
gyasztdkra nézve, amely komoly problé-
mat jelent a svajci jognak az uniés joghoz
valo kozelitése kapcsan. Svajc egyébként
a 85/374/EGK termékfelelésségi iranyel-
vet ,autoném implementéci¢” révén atil-
tetette a sajat nemzeti jogédba, s ennek
koszdnhetéen pl. bevezetésre Kerilt a
gyartok kozvetlen felelésségének elve
1994-ben, azonban az 1999/44/EK
iranyelv ilyen atiltetésére mind ez ideig
nem kerdllt sor, bar ennek szikségessé-
gérél mar régota folynak tudoméanyos vi-
ték. Végll 2008-ban — részben — a fo-
gyasztokat sokkal jobban védé unids sza-
balyozashoz vald felzarkdzas céljabol, a
svajci Szovetségi Tanacs a kérdést érintd
reformjavaslatot terjesztett eld. A szer-
z6k utalnak az ebben megfogalmazott
legfébb Ujitasokra, illetve a hatélyos jog
fényében ravilagitanak a javaslatban sze-
repld rendelkezések bevezetésének szik-
ségességére. Ugyanis a svéjci fogyaszto-
védelmi jog szamos kérdés tekintetében
rendkivil jelent6sen eltér a kdzosségi
szabalyoktdl. Igy pl. ahhoz, hogy a fo-
gyasztd érvényesiteni tudja a fogyasztdi
jogait, két kotelezettség is terheli: egy-
részt a vasarolt aru minésége megvizsga-
lasanak a Kotelezettsége a szokasos Uzle-
ti gyakorlat szerinti lehetd legrévidebb
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idén belll, masrészt pedig az eladd hala-
déktalan értesitése az aru hibgjardl és a
jogérvényesités alkalmazasanak szandé-
karol. A szerz6 szerint ezek a kotelezett-
ségek tulzottan szigoruak és a ,haladék-
talan” jelzd tartalma sem kell6en pontos.
Réadasul Svéjcban a termék hibéja esetén
a fogyasztok csupan két jogorvoslat ko-
zul vélaszthatnak: Kérhetik a vételar le-
széllitasat vagy eldllhatnak a szerzddés-
t6l. Es éppen ebben mutatkozik meg a je-
lenlegi rendszer egyik legnagyobb hia-
nyossaga és hibéja: sem a veve, sem pe-
dig az elad6 nem kérheti a nem szerz6-
désszerl termék kijavitasat vagy annak
Kicserélését (bar a szerz6k hozzéteszik,
hogy a gyakorlati életben a felek gyakran
megallapodnak ebben). A méasik jelent6s
eltérés az 1999/44/EK iranyelvben fog-
laltakhoz képest, hogy az elad6 a jogsza-
baly erejénél fogva a termék atadasatol
szamitott csupan egy évig felel annak hi-
baiért, raadasul a 900 svdjci frank ssze-
get meg nem haladd karokat a gyarto
nem Koteles megtériteni. A rendszer to-
vabbi gyengéje az is, hogy a svéjci ter-
mékfelel6sségroél szold torvény értelmé-
ben bizonyos feltételek mellett a térvény-
ben szabélyozott felel6sség korlatozhato,
illetve ki is zarhato, rdadasul az 1999/44/
EK iranyelv 2. cikkében szabélyozott, a
fogyasztasi cikk szerzédésszerlsége vé-
lelmének intézménye is ismeretlen a svdj-
ci jogban. Ami pedig a gyartok kozvetlen
felel6sségének elvét illeti, a tanulmany
szerz8i megjegyzik, hogy szerintlk érde-
mes volt azt bevezetni, mert tokéletesen
Kiegésziti az elad6 hibés termékeért fenn-
allo felel6sségét. Mindazonaltal arra is ra-
vilagitanak, hogy 1994 6ta — tudoméasuk
szerint — még nem valt ismertté olyan
eset, amelynél a gyartét a kozvetlen fe-
lel6sség alapjan kotelezték volna a fo-
gyasztéi igények Kielégitésére.

Ugyanigy, a torok szabalyozasrdl irt
tanulmaény szerzdje, Atameris a térok és
a kdzosségi jogi szabalyozas 6sszehason-
litasara helyezi a hangsulyt (jelentés el-
térés példaul, hogy a térok jog egyalta-
lan nem szabdlyozza az eladdk visszke-
reseti igényének lehet8ségét), és részle-
tekbe menden elemzi a legijabb, 2008-
as torok fogyasztovédelmi torvényjavas-
latban foglaltakat. A tanulmany legna-
gyobb része a gyarté kozvetlen felelds-
ségének kérdéskorére fokuszal, a szer-
z6 minden részletre kiterjedéen bemu-
tatja a Torokorszagban mar létezd jog-
intézményre vonatkozé szabalyokat, s6t
annak gyakorlati alkalmazasanak jelen-
t6ségét is friss statisztikakkal tdmasztja
ala. Erdemes megemliteni, hogy a szer-
70 a kérdéssel kapcsolatban élesen Kriti-
zdlja a 2008-as javaslatban foglaltakat,
mert az két vonatkozasban is visszalé-
pés a hatalyos szabélyokhoz képest. Mig
ugyanis a hatalyos jogszabaly értelmé-
ben a fogyaszté a szerzddési lancban
szerepl6 barmely elad6val szemben ér-
vényesitheti a rendelkezésére all¢ jogo-
kat, addig a 2008-as javaslat a felel6s
személyek korét a gyartéra és az impor-
térre Kkivéanja Korlatozni, és akként is
modositani kivanja a gyarté kozvetlen
felel6sségére vonatkozd szabalyokat,
hogy a fogyasztd szaméra csak a hibas
termék Kkijavitasara és Kicserélésére ira-
nyuld jogot biztositja. A tanulmany szer-
z8jének véleménye egyébként az, hogy a
gyarté kozvetlen felel6sségét masodla-
gos igényként lenne a legcélszerbb sza-
balyozni, vagyis alkalmazasanak lehetd-
Ségét arra az esetre korlatozni, ha a fo-
gyaszto valamilyen oknal fogva nem tud-
ja érvényesiteni jogait az eladdval szem-
ben.

Az 6sszehasonlitd tanulméanykotetet
j6 szivvel ajanljuk minden olyan érdeklé-
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dé olvaso és szakember figyelmébe, aki
a témakorre vonatkozo ismereteit elmé-
leti sikon, valamint a k6z6sségi jogi sza-
balyozas és szamos eurdpai orszag —
gyakran jelent6s mértékben eltér§ —
nemzeti rendelkezéseinek és gyakorlata-
nak megismerése altal kivanja béviteni. A
konyv szerkesztéi szerencsés modon elé-
sz0r az 6sszehasonlito elemzést és annak
eredményét ismertetik (meglehet6sen
részletesen, mintegy 70 oldalnyi terjede-
lemben), és koszonhetden az egyes or-
szagok szabalyozésa kozotti pérhuza-
mok és eltérések hangsulyozasanak, a
vizsgélt nemzeti szabalyozasok rendsze-
rezésének és az 6sszehasonlitod tablaza-
toknak, az olvasé mar a kényv kézbevé-
telekor atfogo képet kap a téma eurdpai
szabdlyozasanak szinte minden részlet-
kérdésérdl. A konyv tovabbi erdssége,
hogy a szerzo6k Kritikai szemmel vizsgal-
ték meg mind a kdzosségi, mind pedig a
nemzeti szabalyokat, kiemelik a jelenlegi

rendszer hidnyossagait és hatranyait,
utalnak a mar kialakult gyakorlatra, és
szamos javaslatot megfogalmaznak a
jogalkotok szaméra a jovére nézve, igy —
tobbek kozott — érveket és ellenérveket
sorakoztatnak fel a gyartok kozvetlen fe-
lelésségének unids szintl szabélyozasa
mellett, illetve ellen. A tanulmanykdtet
talan legnagyobb hatranya, hogy nem tér
Ki az 0sszes uniés tagallam vonatkozd
nemzeti szabalyaira, igy nem kapunk tel-
jes képet a kérdéskor Eurdpai Union be-
1Uli helyzetérdl, bar ezt maga a kényv ci-
me sem igéri. Ezzel szemben a rendkivil
jOl szerkesztett kotetben helyet kap¢ ta-
nulmanyok segitségével megismerhetd
Osszesen 24 &llam — beleértve harom
nem uniés orszagot is — nemzeti szaba-
lyozasa, és a szerz6k segitségével kdzo-
sen lehet gondolkodni annak jovéjérdl.

HORVATH ZSOFIA-RAGZ RITA-
TARCZY EDIT ZSUZSANNA
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Szemelvények a nemzetkozi sajtébdl

THE ECONOMIST

Kezdhetlink aggddni

Jol szerepeltek az unalmas kdzépjobb
péartok, de_jol néhany rosszfiu is — érté-
Kkeli az eurdpai parlamenti vdlasztast és
az annak nyoman Kialakult erdviszonyo-
kat a brit politikai hetilap.

Az Eurdpai Parlament tolméacsainak le-
het, hogy nehéz dolguk lesz, ha le kell
forditaniuk George ,Gigi” Becali felszdla-
l&sait. Zavaros mondatfiizése és az altala
hasznalt durva szleng még sajat nyelvén,
romanul is a humoristék céltablajava te-
szi. A tolmacsoknak azonban az is fejto-
rést okozhat, amit mond — kiléndsen a
zsidokrol, a homoszexudlisokrél, a ro-
makrol (ciganyokrdl) és a ndkrdl. Lehet-
séges azonban, hogy egyel6re megmene-
kilnek ettdl, mert a frissen megvalasz-
tott Becalinak egy birdsdg megtiltotta,
hogy elhagyja Romaniat, mivel emberrab-
l&s gyanuja miatt eljaras folyik ellene.

A régi uni6s tagorszagokban, példaul
Hollandiaban is valasztottak meg idegen-
gyUlol6ket és populistdkat. Kelet-eurdpai
térsaikhoz képest a nyugatiak azonban
szelidnek tlnnek. Becali mellett a Nagy-
Romania Part listdjan szerzett mandatu-
mot Corneliu Vadim Tudor is, egy szit-
kokat el6szeretettel szor6 nacionalista,
aki egykor Nicolae Ceausescu kommunis-
ta diktator udvari koltgje volt.

Az idegengytlolé politikusok egyutt-
mikddése azonban természeténél fogva
bajos. A széls@jobboldali magyar Jobbik,
amely harom mandatumot szerzett, a ro-
mak szidadsdban tarsra taldlhat balkéni
térsaiban (koztlk a nyiltan rasszista bol-

gar Ataka part két Kképvisel@jében).
Azonban nem sok kdzods pontot talalnak
majd a szomszédos orszagokban, pél-
daul Szlovéakiaban és Romaniaban él6
magyarok kisebbségi jogait illetGen.
Ezekben az orszagokban a helyi sovinisz-
tédk szamara a magyar irredentizmus a
legkézenfekvébb mumus, amivel csak
jjesztgethetnek.

A paletta balszélén is torténtek azon-
ban megddbbentd esemenyek. Lettor-
szagban mandatumot szerzett Alfreds
Rubiks, egy keményvonalas volt kommu-
nista, aki boérténbe is kerult azért, mert
tamogatott egy Kreml altal ihletett pucs-
csot 1991-ben, amely a lett figgetlenség
ellen iranyult. A lettek tdbbsege ,paria-
nak” tartja. GyGzelme ravilagit arra,
hogy vészjoslo modon erésddik a szovjet
id6K iranti nosztalgia az orszag egyre in-
kabb elidegenedd orosz lakossaga koré-
ben. Ezzel szemben Esztorszagban az et-
nikai alapon szervez6dé orosz partok ku-
darcot vallottak. A puha-bal Kézéppart
kapta meg szavazataikat, és sok mas tar-
sadalmi csoportét is. Esztorszagban a
legmeglepdbb eredmény Indrek Tarand,
egy népszer( exdiplomata megvalasztasa
volt, aki flggetlenként indult azon sza-
balyok elleni tiltakozasként, amelyek
megakadalyozzdk, hogy a valasztopol-
garok a partlistakon felsorolt politikusok
kozul valogathassanak.

Csakuagy, mint Nyugat-Eurdpaban,
Keleten is a kdzépjobb elsépré gybzelme
volt a legfontosabb torténet. A lengyel
Polgari Platform meglepen jol teljesi-
tett, 25 mandatumot szerzett a legfon-
tosabb ellenfél, a populistabb Jog és
lgazsag 15 képviselGi helyével szemben.
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Csehorszagban a kdzépjobb Polgari De-
mokratak a 22 helybdl kilencet nyertek
meg, mig a Szocidldemokraték hetet, a
Kommunistéak pedig négyet. Magyaror-
szagon a hatalmon 1évd szocialisték (volt
kommunistak) nagyon rosszul teljesitet-
tek. Csupan négy mandatumot szerez-
tek, mig a konzervativ Fidesz 14-et. Ez
csupa jot josol a jobboldalnak a jovére
esedékes parlamenti valasztéasokon.

A Kivétel Szlovakia, ahol a kozépbal
kormanypart, a Robert Fico miniszterel-
nok vezette Smer (Irany) jol szerepelt a
nagyon alacsony, csupan 19,6 szézalékos
részvétel mellett. Egész Eurdpdban itt
mentek el a legkevesebben szavazni.
Péartja 6t képvisel6i helyet szerzett a ti-
zenharombol, mikdzben a darabokra to-
redezett konzervativ ellenzék gyengén
szerepelt, csakugy, mint a két kis nacio-
nalista part, amelyek a kormanykoalicié
tagjai. Mindkett6 érintett volt a kozel-
multban nyilvanossagra kerult korrupci-
0s botranyok soraban.

Lehetséges, hogy vélasztasok nem is
igazan az Eurdpai Parlament 6sszetétele
szempontjabol fontosak, hanem azért,
mert megmutatjdk a nemzeti politikai
szinterek jovojét. Fico példaul Uj szévet-
ségesek utan kell nézzen a jovlre esedé-
Kes valasztésokat kévetden, ha jelenlegi
koaliciés partnerei tovabbra is rosszul
teljesitenek. A lengyel Polgari Platform
pedig afelé tart, hogy jovére megnyerje
az elnoki posztot.

A botranyokkal teli Bulgariaban parla-
menti valasztasok lesznek julius 5-én
(a cikk még ezt megel6zéen Kkészilt —
a szerk.) Ha az eurdpai valasztéasok
iranymutatoként hasznélhatok, akkor a
szavazas érdekes lesz, de piszkos. A maf-
fiakapcsolatokkal — rendelkezé  péartok
jjesztéen jol teljesitettek az eurdpai va-
lasztasokon, igaz, egy mandatumot sem

szereztek. Gyakori volt a szavazatvasar-
las, csakugy, mint a megingasok a sza-
balyok sajat érdekeknek megfelels értel-
mezese és a valasztasi csalasok felé. A ha-
tésagok otromba (am végul sikertelen)
modon azzal préobalték blntetni a Kisebb
partokat, hogy a parlamenti kiszébot 8
szézalékra emelik, ami a legmagasabb
lett volna Eurdpéban. A jogi cslrés-csa-
varasnak Koszénhetden az ellenzéki ko-
aliciénak még a szavazolapokra felkerdl-
ni sem volt egyszerd.

A Bulgéria tiszta kormanyzas felé ve-
zet6 bizonytalan utjat ellenérz6 EU-
tisztvisel6knek sajnos béven lesz mit ir-
niuk a kovetkezd jelentésikben. Elég
rossz az, ha gyanus alakok szereznek
szavazatokat, az azonban még rosszabb,
amikor 6K is szamoljék azokat.

www.economist.com

Dagens Nyheter

Interju Barroséval a kozeljové
uniés feladatairdl

Az EU soros elnbke, Svédorszag elétt allo
eqyik legfontosabb kihivas az, hogy elérje:
a 27 tagorszag egységes allaspontra jus-
son a klimavaltozas kérdésében a decem-
beri koppenhagai klimakonferencia elétt —
és ez nem lesz kénnyd. Az Eurdpai Bizott-
s4g elnokének, José Manuel Barrosonak a
svéd napilapnak adott nyilatkozatdt a
kdvetkezdkben foglaljuk dssze.

Barroso egyebek kozott azt mondta,
hogy a Bizottsagnak sikerllt arra raven-
nie a kelet-eurdpai dllamokat — az Uveg-
hazhatast kivalté gazok jelentés kibocsa-
toit —, hogy egyezzenek bele a klimacso-
magba. Ezt azzal érte el, hogy elmagya-
réazta nekik: a hatékonyabb energiafel-
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hasznélds kovetkeztében kevésbé lesz-
nek kiszolgaltatva az orosz gaznak, és
nem fogjak ket olyan érzékenyen érin-
teni a gazvalsagok.

Az Eurépai Bizottsag elndke szilardan
hisz abban, hogy az Eurdpai Tanacsnak
olyan elndkre van sziiksége, aki 6t évig
tolti be posztjat. Neki maganak a cseh
kormanyvalsag kovetkeztében csupan
ebben az évben négy kilénbodzd elndkkel
kellett egyutt dolgoznia.

A Bizottsagnak rengeteg idejét veszi
igénybe az, hogy az Eurdpai Tanacs el-
néke dllanddan véltozik. Es ez az union
kivil is igaz, mivel orosz elndkként Vla-
gyimir Putyin 16 kilonbdz6 bizottsagi
elndkkel taldlkozott! Csoda lenne, ha
mind ugyanazzal az Uzenettel érkeztek
volna hozza” — mondta Bizottsag elndke.

Barroso végll Kifejtette: 6rommel
varja, hogy a svéd miniszterelndkkel,
Fredrik Reinfeldttel dolgozhasson a ko-
vetkezd honapokban, és meleg szavakkal
méltatta a svéd kormanyf6t, mint olyan
személyt, aki Eurdpaban sokak szdmara
inspiraciot jelent. ,Megmutatta, hogy le-
hetséges kiallni a nyitott piacok mellett
és ellendllni a protekcionizmusnak, mi-
kozben fenntartja a tarsadalmi kohéziot,
a szocialis fejlédést és ambicidzus célokat
tlz ki maga elé a kornyezetvédelem te-

ruletén” — hangsulyozta José Manuel
Barroso.

www.dn.se
WIRTSCHAFTSBLATT

A megszoritdsoknak nincs alternativéja

Magyarorszag miniszterelnéke szildrdan
Kkitart a Nemzetkdzi Valutaalap dltal meg-
hatdrozott megszorito irdnyvonal mellett
— irja Andre Exner az egyetlen osztrak

gazdasagi napilapban, hozzatéve, hogy
még eqy budapesti kormanyvaltas is csak
keveset valtoztathatna a gazdasagi me-
netiranyon.

Bajnai Gordon eredetileg csak a ki-
sebbségi szocialista kormany szikség-
megoldasa volt a miniszterelnoki poszt-
ra, amelyet nagyjabdl egy tucat bankar
és gazdasagi szakember is visszautasi-
tott. 100 nappal hivatalba lépése utan
mégis pozitiv mérleget mutathat fel. A
beigért véalsagkezelés 80 szdzalékat be-
inditottak, Bajnai kinevezése 6ta a forint
14 szézalékot javult, a budapesti tézsde
pedig tébb mint 6tvenet. Julius 17-én az
oktdberi majdnem-allamcséd 6ta el@szor
volt képes Magyarorszag az onfinanszi-
rozasra a szabad piacon, s egymilliard
eurot szerzett befektetdktol.

A budapesti elemz8k immér azt var-
jak, hogy Magyarorszag az IMF mentd-
Ovét félretéve visszatérhet a részvénypi-
acon keresztuli finanszirozashoz. ,Ez a
piaci hangulattol figg” — véli Kissé szkep-
tikusan Téth Gyula, az UniCredit MIB bé-
csi elemzdje. ,Bajnai hivatalba Iépése 6ta
Magyarorszag sikerei 70 szazalékban a
j6 nemzetkdzi hangulatnak tudhatok be,
és csupan 30 szazalékban koszonhetdk a
kormany er6feszitéseinek.”

Bajnai meg akarja akadalyozni az el6-
rehozott vélasztasokat, s ennek érdeké-
ben el Kell fogadtatnia a parlamenttel
2010-es Koltségvetését. Ez nem lesz
egyszer(, mivel az dllamhaztartas tovab-
bi megszoritéasokat tartalmaz, amelyek
féként kisebb teleplléseket érintenek
majd.

Kevés jatéktér
Magyarorszag azonban kormanyvaltas

esetén sem hagyhatja el a megszorito
iranyvonalat. Elemz&k szerint a kdvetke-



(/128

EUROPAI TUKOR 2008/9 ¢ SZEPTEMBER

z6 kormany — amelyet val6szin(leg az el-
lenzéki Fidesz vezet majd — meg fogja
szegni valasztasi igéreteit, és csak egy-
két olyan megszoritd intézkedést von
vissza, amelynek nincs nagy kihatasa a
koltségvetésre.

WA Kovetkez6 korméany jatéktere is
Korlatozott marad” — mondja Téth. Az
IMF- és EU-milliardok mar befolytak, s a
Keletnek pénzt adok receptje minden or-
szagban azonos és megvaltozhatatlan:
nyugdij- és bércsokkentés, ingatlanadd,
magasabb fogyaszt6éi adok, szocidlis
megszoritasok.

www.wirtschaftsblatt.at

LA LIBRE BELGIQUE

Késziil6dik az 4j EU-elncki trié

A belga napilapban Olivier Le Bussy mad-
ridi helyszini tuddsitasban szamol be a
spanyol, a belga és a magyar Eurdpa-lgyi
allamtitkar madridi talalkozgjardl, ame-
lyet a trio elnbkség operativ programja
végelegesitésének szenteltek. A cikket
osszefoglalva ismertetjik.

Az iras kiemeli a hdrom orszag azon
térekvését, hogy a jelenlegi gyakorlathoz
képest nagyobb Koherenciat biztositsa-
nak az eurdpai politikdk végrehajtasa-
hoz. A lap idézi Olivier Chastel belga &l-
lamtitkart, aki a triét alkot6 tagallamok
komplementer jellegét hangsulyozta. A
spanyol Garrido pedig azt huzta ala, hogy
~nem egymast kovetd elndkségekrdl, ha-
nem a harom orszag alkotta és kozos fi-
lozdéfia éltal vezérelt elntkségi triérol van
sz6”. Ekes tanujele ennek az egyel6re
még titokban tartott k6z6s logd 1étreho-
zasa, vagy Madrid és Budapest pozitiv vi-
szonyulasa ahhoz a belga javaslathoz,
amely az elntkségére esd fébb esemé-

nyek (pl. a kozlekedés, energiafogyasz-
tés, épitésugy, hulladékkezelés terén)
.k0z06s cimke” alatti ,fenntarthat6” trio-
megkozelitését részesiti el6nyben.

Madridban a harom orszag véglegesi-
tette és megkildte az Eurdpai Unié Ta-
nacsanak a trid-elnékség operativ prog-
ramjat. Ivan Gabor a lapnak kiemelte:
»Buszkék vagyunk arra, hogy id6ben va-
gyunk. Kollégdink az ©6sszes minisztéri-
umban talalkoztak mar egymassal, s ez
fontos a jovébeli tanacsilések szempont-
jabdl.” A stratégiai keret f6 irényait a
2000-ben utjéra inditott és 2005-ben
mar ,,megreformalt” lisszaboni stratégia
felllvizsgalata szabja meg oly maodon,
hogy az képes legyen megvalaszolni ,a
jov8 Kihivasait gazdasagi, szocialis, kor-
nyezetvédelmi és foglalkoztatési téren
egyarant”. A tri6 ,szocidlis Ugyekkel is
megflszerezte a menijét”, annal is in-
kabb, mert 2010 a szegénység és a tar-
sadalmi Kkirekesztés elleni kizdelem eu-
ropai éve lesz. Korunk szellemébdl faka-
ddan napirenden lesz a pénzlgyi regulé-
Ci6 kérdéskare, tovabba az éghajlati és —
talan Horvéatorszag csatlakozasaval meg-
spékelve — a bdvitési dosszié.

Végul, de nem utolsésorban a harom
orszagnak juthat osztalyrészil a Lissza-
boni Szerz6dés hatalybalépésének el6ké-
szitése, mar amennyiben azt a 27-ek ra-
tifikéljak. Az egyik legkényesebb kérdés
ebben az Osszefliggésben az elndkséget
ad¢ tagallam miniszterelntke szerepének
meghatarozasa lesz az EU eljévendd al-
landé elndke mellett. ,Bizalommal le-
szUnk az uni6 Uj f6szerepldi irant” —
mondta ezzel kapcsolatban Garrido, imp-
licite utalva arra, hogy Zapatero spanyol
kormanyf6 esetleg kénytelen lesz majd
beérni egy mellékszereppel.

www.lalibre.be
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Eurépa hozzajuthat
az iraki gazhoz

Az osztrak OMV és a magyar Mol csatla-
kozik a kurd gazmezdk kitermeléséhez —
16kés a Nabucco vezetéKprojektben. Ezt
emelte ki cikkének alcimében a német
gazdasagpolitikai napilap.

Az eurdpai OMV és Mol energiakon-
szernek részt kivannak venni az iraki
gazkitermelésben. Amint azt az OMV
bejelentette, a magyar Mollal és két arab
partnerrel konzorciumot hozott létre,
az iraki Kurdisztan teriletén taldlhato
két jelentds gazmezd kitermelése érde-
kében. Mind a Mol, mind az OMV tagja
a  Nabucco-konzorciumnak,  amely
2014-t6l a Kézép-Azsiabdl indulé j csé-
vezeték segitségével tervezi a gaz szal-
litasat Torokorszagon Kkeresztil. Az
OMV elndkségi tagja, Helmut Langanger
szerint az Uj megallapodas ,jelentds be-
szerzési forrast jelent a Nabucco veze-
ték szamaéra.”

Az Eszak-Irakbdl szérmazé gaz meg-
szerzése a jovében azt eredményezheti,
hogy az Eurépai Unié megnévelheti ener-
giabeszallitdinak szamat. A Nabuccon ke-
resztil, a konzorcium tervei szerint, a jo-
vOben foldgaz érkezhet majd a Kauka-
zusbdl, Turkmenisztanbdl és Irakbdl, sét
valészindleg Iranbdl is. Az eurdpaiak ki
nem mondott célja ezenkivil, hogy meg-
kerlljék Oroszorszagot, amely a Kozép-
Azsiabol szarmazé gaz szallitéséanak te-
kintetében monopolhelyzetben van. Az
OMV-n és a Mol-on kivill a konzorcium
része a német RWE, a roman Transgaz,
a bolgéar BEH és a torok Botas is.

A Nabucco el6készitésében mar az el-
mult hetekben érzékelhetd volt az akti-

vitds. Egy pragai csucstalalkoz6 alkalma-
val a projektben részt vevd allamok meg-
allapodtak abban, hogy junius végéig ala-
irjgk azt az egyezményt, amely a tébb
mint 3 ezer kilométeres vezeték épitésé-
nek jogi kereteit hatdrozza meg. A mér-
nokok ezenkivil majus kdzepén meg-
kezdték a konkrét tervezést. Aprilis ko-
zepén az RWE a Kaszpi-tengerben talal-
hatoé foldgazmezdk feltdrasardl kotott
megallapodast a tlirkmén vezetéssel.

Az Eszak-Irakkal alairt 4j megéllapo-
das, a vallalkozasok képvisel6i szerint,
megadhatja a Nabuccénak a ,,dont6 16ke-
tet”. A vezetékkonzorcium egyik szovi-
v@je szerint, az Uj konzorcium létrejotte
,Szignifikans elérelépés”. Attdl viszont
»soha sem tartott senki, hogy nem lenne
elég gaz a Nabucco szamara.”

A szakért6k ugyanakkor mindig is
egyetértettek abban, hogy a vezeték
egyik legnagyobb problémdja a gyenge
széllitési kapacitas. A lehetséges szallito
orszagok, mint Azerbajdzsén vagy Turk-
menisztan, parhuzamosan targyaltak
Oroszorszaggal is, s ezzel bizonytalansa-
got keltettek a rendelkezésre all6 tarta-
lékokkal kapcsolatban.

Ez a probléma most megoldddhat. Sa-
jat adatai szerint az OMV 2015-re a kurd
Chor Mor és Csecsemal gazmezdkon 30
milliard kébméteres évi Gssztermeléssel
szamol. Ha ennek a felét Torokorszagba
és Nyugat-Eurdépaba exportdlhatnak, a
Nabucco elsé fazisaban méar fedezhetnék
az igényeket.

Jelenleg még bizonytalan, hogy a
részt vallal6 EU-tagédllamoknak sikertl-e
Tordkorszaggal megegyezni a gaztranzit
feltételeirdl. A targyald felek informaéciéi
alapjan, a torok kormény a kozvetitéi
szerepet szeretné, amelyen keresztil a
nyersanyagot a sajat maga altal megsza-
bott dron adhatnéd tovéabb. Ez azonban
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olyasmi, amit Nyugat-Eurépa nem akar
elfogadni. A tervezett kormanykdzi meg-
allapodéas ezeket a problémaékat hivatott
megoldani.

A Nabucco el6készileteivel parhuza-
mosan az orosz kormany a Fekete-ten-
geren Keresztil vezet§ konkurens fold-
gazvezeték épitésén faradozik. A kozel-
multban Oroszorszdg négy dél-eurdpai
allammal irt ald szerz6déseket, amelyek
szerint a tervezett Déli Aramlat vezeték

kapacitasat megduplaznak. Megfigyel6k
szerint Moszkvénak els6sorban a Na-
bucco megtorpeddzésa a fontos, mivel
Oroszorszdg a Kozép-Azsiabol érkezd
gazszaéllitas feletti egyeduralménak el-
vesztésétol fél. ,Kozgazdasagilag semmi
értelme a projektnek — éllitja egy agaza-
ti szakértd —, a Nabucco felett azonban
kisértetként lebeghet.”

www.handelsblatt.com



CONTENTS

Taxation policy is a special instrument.

Interview with LASZLO KOVACS (Livia Losonczi). . . ... ............ 3
EMESE CSORBA: For the future of small and medium sized enterprises.

On the proposal for a regulation on the Statute for a European private

COMPANY .« & o o e e e e e e et e e e e e 8
MAGDOLNA SASS-MIKLOS SZANY!I: Clusters and development of supplier
network of Multinational companies. . .. ..................... 21

ATTILA SERES: The Basks and the Catalans — two minorities with different
evolutions. The EU does not support autonomous participation

of the Bask Country in the European Union. . . ... .............. 46
EDIT ZSUZSANNA TARCZY: Regulation of unfair commercial practices
in the European Union. . . ... ... .. .. .. . .. . . . .. 54

Hungarian EU Presidency, 2011
ANDOR F. DAVID-BALAZS RATKAI: First engagement. Substituting
the Czech EU Presidency in Montenegro and Qatar. . ............. 67

European Security and Defence Policy
PETER DEAK: From the state of affairs to a vision of the future.

Ideas on the National Military Strategy . . ... .................. 75
Review
LASZLO VERTESY: European Union and the West Balkan . . . .. .......... 83

Current affairs in the EU
Hungarian Central Statistical Office
ANGELA MAROSI KATAI: Internet access and use in households of
the European Union, 2008 . . . . . ... ... .. .. .. 103

Book review
Martin Ebers, André Janssen, Olaf Meyer (eds.):

European Perspectives on Producers’ Liability (Zséfia Horvath—

Rita Racz—Edit Zsuzsanna Tarczy) . ... ... ... ... ... 116
Monitor. . . .. .. 125

English summaries. . . .. ... .. . .. 131



( 2132 EUROPAI TUKOR 2009/9 ¢ SZEPTEMBER

SUMMARIES

TAXATION POLICY AS A SPECIAL INSTRUMENT

INTERVIEW WITH LASZLO KOVACS

The challenges concerning the EU mean new tasks continuously. How the member states
are able to reduce their national egoism? Taxation policy is a special instrument which
has an effect on all stakeholders of the economy — says Laszlé Kovacs, EU commissioner
of taxation, adding: the weight of taxation policy grew significantly during the last couple
of years. When talking about the last 5 years of work he said that the most important
result of his work is probably that the ECOFIN adopted a directive allowing the optional
use of reduced VAT rates for certain labour-intensive, locally supplied services.
Expectedly this year the ECOFIN will accept his recommendations concerning tax-fraud
and tax avoidance so a couple of “loop-holes” will be eliminated and tax paradises will
be abolished. According to Laszlé Kovécs, the voices that criticized the European
Commission led by Barroso concerning the tackling of the crisis are not right because
the Member States rejected the former proposals of the Commission which could have
helped to prevent the crises. As he says they have observed several times that some
governments and politicians try to deflect their responsibility blaming Brussels.

EMESE CSORBA

FOR THE FUTURE OF SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES.
ON THE PROPOSAL FOR A REGULATION ON THE STATUTE

FOR A EUROPEAN PRIVATE COMPANY

The proposal of the Commission on the Statute for a European private company
(COM (2008)369 final) was approved by the European Parliament on 10th of March
2009 with modifications. This proposal fits into the efforts of the European Union
in order to favour international cooperation of enterprises by establishing
supranational forms of societies, such as European private company, which enables
the treatment of societies upon almost the same rules on the territory of each Member
States. This paper presents this proposal for regulation and its propositions for
modification forwarded by the European Parliament. The author concludes that this
proposal gives a framework regulation and a wide discretion for the company law
of the Member States. However, the aim of this regulation, the assist of small and
medium sized enterprises, will be achieved only partly due to the frequent references
to national legislations and the lack of harmonisation of such fields as taxation.

MAGDOLNA SASS-MIKLOS SZANYI

CLUSTERS AND DEVELOPMENT OF SUPPLIER NETWORK OF
MULTINATIONAL COMPANIES

Clusters are regional concentrations of firms, research and education institutions,
regional development bodies and other participants that share some joint techno-
logical platform and aim to increase their joint competitive strength via collaboration
at different levels of corporate activity. Clusters are regarded as potential responses
to the challenges posed by multinational corporations. Multinational companies
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themselves may get involved in clusters in various countries: one form of the clusters
may be collaboration of multinational companies and their partners and suppliers.
The paper analyzes the main characteristics of clusters and the rationale of their
functioning. Then multinational firms’ inclination for supplier network development
and factors, which are shaping this are considered. On the basis of case studies and
other information, the article describes in which activities there is cooperation formed
between the affiliate and its local suppliers. Based on the analysis of supplier network
patterns the paper then compares this cooperation content with typical activities
carried out in successful clusters. The study mainly deals with Hungarian experiences,
though most of these may also be relevant for other (former) transition economies.
The main finding of the paper is that multinational companies’ primary interest lies
elsewhere and not in cluster development. However, if there is strong local initiative
and professional cluster management they may be made interested in certain types
of cluster activity, and they may become efficient cluster members.

ATTILA SERES

THE BASKS AND THE CATALANS - TWO MINORITIES WITH
DIFFERENT EVOLUTIONS

THE EU DOES NOT SUPPORT AUTONOMOUS PARTICIPATION

OF THE BASK COUNTRY IN THE EUROPEAN UNION

The working group on minorities of the European Parliament recently discussed the
situation in the Bask Country. It was revealed that the situation of the Bask Country,
despite considerable administrative and financial autonomy, is far from being resolved.
In the county of Navarra, language use is still restricted, and the existence of the Bask
minority is not even recognised in France. The Bask language is considered to be
endangered by UNESCO and by the Euromosaic organisation of the Council of Europe.
What can Europe do for the Bask people living on the continent for thousands of years,
marginalised linguistically and culturally? Can she do anything, and does she want to?

EDIT ZSUZSANNA TARCZY

REGULATION OF UNFAIR COMMERCIAL PRACTICES IN THE
EUROPEAN UNION

Directive 2005/29/EC, which applies to the unfair commercial practices, is an important
result of the regulation of the European Union’'s consumer protection policy. Both the
Community and the Member States consider it with great expectation, because this
Directive was born in the spirit of the intention of unification. The structure and the
implementing clauses which exclude alteration, reflect the complete harmonization. This
harmonization is necessary, because of the enormous number and heterogeneous
nature of the norms applying to consumer protection. The aim of this paper is to
demonstrate the way so far. In this spirit, the first part of this paper presents the EC
legislation before the adoption of Directive 2005/29/EC. The next part is an analysis
of the Directive and the implementations by the Member States. In this part, Hungary’s
new act is emphasized. In the end of the paper there is the summary of the documents
that were born after adoption of the Directive 2005/29/EC.
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ANDOR F. DAVID-BALAZS RATKAI

FIRST ENGAGEMENT

SUBSTITUTING THE CZECH EU PRESIDENCY IN MONTENEGRO
AND GATAR

The main purpose of the article is to depict a realistic picture of the work done by
two Hungarian diplomatic missions carrying out EU Presidency duties on behalf of
the Czech Presidency. The authors had the opportunity to receive first hand expe-
rience during their work at the Hungarian Embassy in Montenegro and Qatar where
the Czech Republic had no diplomatic representation. Instead of focusing solely on
the ongoing preparations of the EU Presidency in the capital and/or in Brussels, the
text will attempt to identify and explain various aspects of the Presidency work in
third (non EU) countries with an aim to forecast the tasks and obligations ahead of
Hungarian diplomatic missions in 2011.

The article will show the Presidency as seen from the eyes of two diplomats sent
especially to execute the additional work of the Czech EU Presidency in Podgorica
and Doha. Even though the two countries have no real correlations to each other
the experiences gathered and presented in this article will show the differences in
approach, attitude and solutions related to EU affairs in Montenegro, country having
strong EU perspectives and in a country such as Qatar - important for its influential
policies in the region - where the EU is still striving to be present with a common
voice.

The article will introduce the reader to the EU Presidency substitution system
in third countries together with the preparations made to tackle the new challenges
at the two Embassies. Evaluation will be given on the additional work focusing on
financial, personnel aspects, duties and obligations arisen together with the EU
Presidency. To this end the article will try to give various snapshots on the ways
regular Head/Deputy Head of Missions meetings were held, together with the
organisation of delegation visits from various EU institutions, on preparing written
reports and analysis for Prague and on executing demarches. Extra attention will
be given to the methods of formulating common Member States’ position in the
ambit of a given issue and on the ways of communications with the head quarter
of the Czech EU Presidency. In the last part of the article the authors will give a
quick evaluation on the work carried out during the six months and present their
advices and suggestions to the upcoming presidencies that Hungary will have to
overtake by its own or by the request of other Member States. Nevertheless these
recommendations ought to serve as guidelines in the selection of other EU Member
State which on behalf of Hungary will carry out the 2011 EU Presidency tasks in
countries where no Hungarian diplomatic mission exist.
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PETER DEAK

FROM THE STATE OF AFFAIRS TO A VISION OF THE FUTURE
IDEAS ON THE NATIONAL MILITARY STRATEGY

The author, one of the contributors to a basic document of the Hungarian National
Military Strategy (NMS), outlines some theoretical and methodological aspects of
this governmental document. He considers the credibility, modernity, and internatio-
nal interoperability of the armed forces to be an inherent guarantor of global security
and emphasizes that the present Strategy approved this year meets this requirem-
ents. Claims on the armed forces were formulated by a comprehensive analysis of
the ever changing security environment, and the new or modified threats, both
regional and global, facing the country.

According to the NMS military force represents not only an indispensable where-
withal to deter or manage threats of the same kind but also a tool in applying new
crisis management mechanisms. The NMS put the emphasis on development goals,
resources, and capabilities. As an important new element the NMS prioritizes the
institutionalization of NATO — EU cooperation, the analysis of the author stresses.

LASZLO VERTESY

EUROPEAN UNION AND THE WEST BALKAN

The association of the Balcan countries is one of the most important questions in
the enlargement of the European Union. The article presents the candidate and po-
tentially candidate countries how they achieve the requirements of the union and
how Brussels can accept them. Croatia has very good economic an social figures,
Kosovo belongs to the poorest countries, the Turkish policy is not absolutely EU-
compatible. The EU has a new financial position, although the enlargement process
will be not stopped by the economic crises from 2008 autumn, probably will be
moderated. The study tries to give a helping hand what the present and future
contain.
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E SZAMUNK SZERZOI

az Eurdpai Bizottsag ado- és vamigyi biztosa

EU-s szakujsagiro, a Magyar Televizi volt fémunkatarsa,
az Eurépai Ujsagiré Szévetség magyarorszagi alelnoke
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