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BEREND T. IVAN

A gazdasagi ciklusok és hatasuk
Eurdpa atalakulasara

A szerzd a gazdasagi cikluselméleteket ismerteti tanulmanyaban. A leg-
zados, esetleg anndl hosszabb makrociklusok leirdsa. Amint Berend pro-
fesszor megaéllapitja, e tedria segitségével megértheté a modern gaz-
dasdg mozgésa, iqy példaul az a fejlddés, amely a mdsodik vilaghabo-
ru utan zajlott, vaqy a gazdasag 1973-ig tarto felivelése, illetve az azt
kovetd bd két évtizedes depresszio. Ebben a keretben értelmezhetd Eu-
ropa egyes orszagainak, illetve régidinak felemelkedése, masoknak pe-
dig a lemaradésa. A szerzd szerint jelenleg egy felfelé iveld gazdasagi
ciklusban vagyunk, amelyben lehetdséglik van a fejlettekhez valo felzar-
Kdzdsra azoknak az orszagoknak is, amelyek az idén csatlakoztak az
Eurdpai Unidhoz.

A gazdasagi névekedés Uteme ma az egyik legtdbbet vitatott téma a vilagban, s kilo-
nosen a lelassult Eurépéaban. Az eurdpai névekedés kildnleges eredményeket ért el a
20. szézadban. Erdemes azonban felidézni, hogy a névekedés rendkiviili egyenetlen-
ségekkel jart és széls@séges fluktuaciot mutatott: a szézad két felében teljesen eltérd
novekedési Utem volt megfigyelhetd. Nagyon lassu az els§, és nagyon gyors a maso-
dik fél szazadban. A szazad elejét gyors ndvekedés jellemezte, majd a két vilaghabo-
ru kozotti negyed szazadot a sulyos vélsag. Ezt soha nem latott prosperitas kovette
a méasodik vilaghaboru utani negyed szézadban. A szazad utolsé negyedében azonban
ismét a lelassulés valt jellemzvé.

A gazdasagi fluktuacio végigkisérte az emberiség torténetét. Mar a Biblia is em-
litést tesz hét sovany és hét blséges esztenddrdl, a nyilvanvaléan Klimatikus hatésu
gazdasagi ciklusrol. Az ipari forradalom Ota azonban rendszeressé valtak a kozépta-
v, 9-11 éves ciklusok, s6t megjelentek a meglehetésen misztikus, hosszu, 50-60
éves gazdasagi hullamzasok is. Az elsd ciklusteoriat a természettudds Sir William
Hershel fogalmazta meg 1801-ben, napfolttevékenység Kovetkeztében lejatszodod
id@jarasi hullamzasokra vezetve vissza a terméseredmények és arak hullamzasat.

A modern kodzgazdasagi elmélet harom alapvetd gazdaségi fluktuaciot mutatott
ki. A révid, 3-4 éves id6tartamu, ugynevezett Kitchin-ciklust, ami a raktarkészletek
hulldmzasaval kapcsolatos, s nincs igazi gazdasagtorténeti jelentdsége. Joval fonto-
sabb a kozéptava, 9-11 éves hullamzasok felismerése, ami Clement Juglar francia
fogorvos nevéhez fliz8dik, aki 1860-ban publikélta ,Des Crises Commerciales et de
leur Retour Périodique” ciml munkajat. Magyarézata szerint a gazdasagi ciklus oka,
hogy a fellendilés idején a véllalkozok tulzott beruhdzasokkal tobbletkapacitasokat
teremtenek, ami tultermeléshez vezeti, s kereskedelmi vélsagot idézi el6. Amikor ez
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bekdvetkezik, az arak esni kezdenek, a beruhazési tevékenység megtorpan, a felhal-
mozddott kKészletek lassanként felszivodnak, a valsag megszinik, s a folyamat végte-
len lancban ismétlédik. Mindez tehat a piacgazdasag természetes velgjargja, mivel a
vallalkozOk a piaci drhatés alapjan hozzak meg dontéseiket. A. C. Pigou ,,optimista
hibdval” és ,,pesszimista hibéval” magyaréazza a ritmikus gazdasagi fluktuaciot. A ko-
zéptavu ciklusok, bar rendszeresen ismétlédtek, nem valtoztattak a gazdasagi nove-
kedés altalanos trendjén.

Megfigyel6k azonban felismerték, hogy vannak hosszu tava hullamzasok is a gaz-
dasag vérkeringésében. A lassu és gyors novekedési periédusok a 19. és 20. szazad
folyaméan 20-25 éves szakaszokban kdvettek egymaést. A nagy visszaesések kétszer
is megfigyelhetdk voltak a 19. szézadban: példaul 1815 és 1847 kozott, majd az
1873-at kovetd negyed szazadban. Ugyanigy a 20. szézad folyaman: elészor 1914
és 1944, azt kdvetden pedig 1973 és 1996 kdzott. A hosszu téavu hullamzésokra el-
s6ként az angol William Jevons hivta fel a figyelmet, leirva egy 28 éves dremelkedési
periodust (1790-1818), melyet azutan egy 31 éves aresési hullam kovetett (1818-
1849). A holland Jan van Gelderen 1913-ban egy masodik aremelkedési ciklust is-
mert fel, az 1850 és 1873 Kozotti daremelkedés, majd az 1873 és az 1896 kozotti
aresés periodusat mutatva ki. Ezek a hosszu gazdasagi hullamzasok végigkisérték a
modern eurdpai gazdasag torténetét.

A hosszu tavu ciklusok elmélete az orosz Nyikolaj Kondratyev nevével kapcsolo-
dik 6ssze, aki 1922-ben publikalta hires tanulményéat e témarol. Fként arstatiszti-
kak alapjan két és fél hosszu, 50-60 év id6tartamu gazdasagi ciklust irt le, melyek-
ben 25-30 éves szakaszokban gyorsan névekvé termelés, emelkedd arak voltak
Jjellemz&ek, majd hasonlé id6tartamban lassu névekedés és aresések szakasza kovet-
kezett. Kondratyev 1926-ban részletesebb termelési adatokkal egészitette ki vizsga-
l6dasat. Az elsd ,Kondratyev-ciklus” az angol ipari forradalommal kezd6détt az 1780-
as évektdl. A ciklus felfelé ivel6 4ga 1814-ig tartott, amit azutan a lassu ndvekedés és
aresések szakasza kovetett 1849-ig. A masodik ciklus 1850-ben kezdddott, s 1872-
ig tartott. A ciklus leszall6 4ga azutédn 1896-ban ért véget. A harmadik hosszu ciklus
az 1890-es évek masodik felétél az els@ vilaghéboruig emelkedett. Kondratyev meg-
allapitotta: ,Minden rendelkezésre 4ll6 adat szerint a hosszu ciklus leszallé aga 1920-
ban elkezd6dott”. Ma mar tudjuk, hogy ez a ciklus végll is az egész, két vilaghaboru
kozotti periddust feldlelte. Kondratyev szerint a ciklus felemelkedd szakaszéban jo-
val tébb a gyors névekedést felmutatd év, mig gazdasagi valsagok leginkabb a leszal-
16 ciklusagat jellemzik, amikor is a mez6gazdasag szenved a legtdbbet. Az (j taldlma-
nyok leginkabb a ciklus leszall6 dgaban jelennek meg, de széles kor( alkalmazasukra
a fellendilési szakaszban kerll sor. Kondratyev a gazdasagtorténetet vizsgalva meg-
allapitotta, hogy a ciklus felemelkedd dgaban a vilagpiac jelentdsen kibévil, de legin-
kabb ezekre az évtizedekre esnek a haboruk és a forradalmak is.

Kondratyev Sztélin aldozatava valt az 1930-as években. A hosszu ciklusok altala
kidolgozott elmélete idétallénak bizonyult. A gazdasagtorténeti menetrend a Kondra-
tyev-ciklus szerint alakult a 20. szédzadban. A harmadik teljes Kondratyev-ciklus le-
szallo 4ga a masodik vilaghaboruval véget ért, és Utjara indult a negyedik hosszu cik-
lus. Ennek felfelé ivel§ dga 1973-ig tartott, s a vilagtdrténelem legnagyobb prosperi-
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tésat idézte eld. A ndvekedés olyan gyors volt, hogy ebben a szakaszban a kdzéptavu
Juglar-ciklus sem érvényestlt. A Kondratyev-hullam, a varhat¢ idében, 1973-ban ér-
te el cstcspontjat, s valtott at a leszalld agba. Ez a lefelé ivelés jellemezte azutén a ké-
vetkezd két évtizedet, majdnem a 20. szazad végéig. Igaz, a Kondratyev ciklus ebben
a szakaszban szabalytalanul m{kodott, hiszen — a gazdasag toérténetében elszér — a
leszallo ag lassu novekedését aresés helyett erdteljes inflacio kisérte. A stagnélés és
az inflacié furcsa parja — ahogy nevezték: a ,stagflacio” —megvalaszolhatatlan kérdé-
sek elé allitotta a kdzgazdasagi elméleteket és a kormanyzati gyakorlatot.

A hosszu tavu ciklus magyarazatéra Kondratyev egy ,bevezet$ hipotézist” vazolt
fel: , A hosszu ciklus felemelkedd aga... a termelési eszkdzOk nagyaranyu felljita-
saval, kibGvitésével jar egyutt... Ez az id6szak a nagy beruhazéasok kora, amikor a
gazdasag szerkezete atalakul, a felhalmozott Uj taldlméanyok széles kord alkalmazé-
sra kerllnek... Végll is t6kehiany all el§, a beruhazasi ratak esnek, s az arak is esni
kezdenek...” Kondratyev azonban 6szintén beismerte: ,nem vagyok meggy6z&dve,
hogy megfelel6 magyarézatot taléltam a hosszu ciklusokra.”

Folytonos viték kérdgjelezték meg a hosszu ciklusok 1étét, Kimutatésuk statisztikai
modszereit, s az elmélet igazat. A vélemények erdsen megoszlanak. Sokan bizonyit-
hatatlannak és misztikusnak itélik a tedriat, masok viszont ugy tartjak, ,a torténelmi
tények valéban azt sugalljak, hogy irreguldris hulldamzasok ténylegesen jellemz&ek a
modern gazdasag novekedésére”.

Kondratyev hipotézisét elfogadva a 20. szézad egyik legjelentsebb kozgazda-
sza, Joseph Schumpeter meggy6z8 magyarazattal szolgalt. Minden hosszu ciklus
— magyarazta — 0sszefliggésben all egy-egy ,.ipari forradalommal,” vagy ahogy ne-
vezte: a technikai Ujitdsok egész csomagjaval. ,Ezek a forradalmak Uj termelési
modszerek bevezetésével — a gépesitett gyar, a villamositott gyar, a kémiai szin-
tézis, Uj termékek, vasut, gépkocsi, villamos haztartasi gépek, a szervezés Uj for-
mai és modszerei...(j kereskedelmi Utvonalak és piacok, Uj nyersanyagok — nagy-
aranyl beruhdzasokat és prosperitast vonnak maguk utén (a fogyasztasi cikkek
egész lavinajat és megndvekedett vasarlderét eredményeznek). Mig ez a folyamat
kiteljesedik, és az eloregedett ipari szerkezetek eltlnnek, addig depresszié uralko-
dik. Az emelked§ és csokkend arak, kamatldbak és foglalkoztatas elnyujtott sza-
kaszai jellemz6k. Ezek a jelenségek a produktiv er6k megujulasanak folyamatahoz
tartoznak.”

Schumpeter interpretécigja szerint ,a technikai valtozasok egész csomagja” vagy
az ismétl6do ipari forradalmak az alkalmazkodas kovetelményét allitjdk a gazdasag
elé. Azok a vallalatok, melyek a régi technikara épulnek, és nem tudnak rugalmasan
alkalmazkodni, megbuknak és eltinnek. Az alkalmazkodas nehéz és lassu folyamat,
Uj beruhazasokat, Uj ismeretek elsajatitasat koveteli, s ez nem teljesithetd gyorsan.
Ez okozza a visszaesést és a gazdasagi zavarokat.

A gazdasag jelent0s lelassuléasa és egyes dgazatok pusztuldsa azonban — mutat ra
Schumpeter — ,kreativ pusztitas,” hiszen Uj technika és Uj termelési modszerek el6tt
tisztitja meg az utat. A gazdasag korabbi vezetd agazatai elavulnak, de az Uj techni-
kdra és szervezési modszerekre épul§ Uj agazatok felemelkednek. A gazdasag egész
szerkezete megujul, és ennek nyoman Uj prosperitas bontakozhat ki.
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Ez az interpretécio azt sugallja, hogy a ciklus hosszu leszéllo &ga 1ényegét tekintve
wstrukturdlis valsag”, a gazdasag szerkezeti megujuldsanak vajudasa. A gazdasagi fluk-
tuacio a szabad piaci verseny természetes kdvetkezménye, mivel végtelen inspiraciot
nyUjt Uj technika és eljarasok bevezetésére. A nagyobb nyereség elérése Ujabb termé-
kek bevezetésére, Uj piacok meghdditasara 0sztondz. Mindehhez gazdasagon Kivili
tényezdk, haboruk, politikai mozgalmak is hozzajarulnak.

Ha ezek alapjéan vizsgaljuk a 20. szézad gazdasagi folyamatait, érthetévé vélnak
a hosszU gazdasagi ciklusok. A 20. szézad, a 19. szézad végének nagy valsagat
kovetben, emelkedd prosperitéssal kezd6dott. E mogott a szézadforduld Uj ipari for-
radalma huzédott meg, ami avitta tette a szénbanyaszatra, vas- és acéliparra és a
vasutakra, valamint a hagyomanyos gépipari agazatokra alapozott régi technikat. Az
Uj fellendlés technikai alapjava a villamosenergia-termelés és -felhasznélés, a villa-
mosgép-ipar, a tudomanyra alapozott vegyészeti ipar, az olajkitermelés és -feldolgo-
zas, valamint a robbanémotor valt. Az els6 vilaghabord mindezen dgazatoknak hatal-
mas lendletet adott. Ez valt azutan végll is okozgjava a haborut kdvetd strukturalis
valsagnak, s a ciklus lefelé tart6 daga negyed szazados uralmanak.

A masodik vilaghaboru és az azt kévetd hideghaboru évtizedeiben azutén Gjabb
technikai forradalom indult Utjara. A nukleéris energia felhasznalasa, az elsé kompu-
terek megjelenése, majd a tranzisztor forradalma csakis az els6 angol ipari forrada-
lomhoz hasonlithaté jelent6séggel birt. Ez bontakoztatta ki azutan a negyedik hosz-
szU Kondratyev-ciklust, ami a 20. szazad masodik felét hatarozta meg. A termelés
és a szolgaltatasok gyokeresen megvaltoztak. Amint kétszaz évvel korabban a textil-
ipar, most az elektronika hirdetett meg egy Uj korszakot. A hagyoményos szektorok
elavultak, vagy az Uj technika alapjan gyokeresen megujultak. Hatalmas szerkezeti
atalakulés jatszodott le, és Uj vezet6 szektorok emelkedtek fel. A poszt-indusztriélis
kommunikaciés forradalom kordba lépett a vilag. Ezek a véltozasok azokat az orsza-
gokat erdsitették, melyek sikeresen tudtak alkalmazkodni az Uj kovetelményekhez.
Eurdpa nyugati felét soha nem latott prosperités ragadta magaval. Az ,ezlst Gtve-
nes” és az ,arany hatvanas évek” évi dtlagban kozel 4%-0s atlagos névekedésre ve-
zettek. 1973-ban azonban a politikailag motivalt ,,0lajvalsag” durvan véget vetett a
végtelennek hitt konjunkturanak. Kozel negyedszazados Ujabb lelassulas, stagnélas
kovetkezett, sulyos gazdasagi és politikai zavaroktél kisérve. Mindez [ényegében az
1990-es évekig tartott.

A szédzad dréamai gazdasagi fluktuécigja meghatarozé hatassal volt mind a gaz-
dasag szerkezeti atalakuldsara, mind a regionélis fejlettségi kilonbségek valtozasa-
ra. A prosperitds negyed szazada idején Uj agazatok emelkedtek fel. A ciklus hanyat-
16 agénak éveiben, amikor rendkivili modon lelassult a gazdaség, és sulyos valsag-
tlnetek raztak meg a legfejlettebb orszégokat is, feszité igény mutatkozott a meg-
Gjulasra. Uj vesztesek hanyatlottak le és j gy6ztesek emelkedtek fel. A stabilitas hi-
anya e megujulési folyamat természetes része volt, a hanyatlas 6sszekapcsolodott a
megujulassal, mint az arnyék a napsitéssel. A gazdasagi fluktuécié tehat nemcsak
a gyors és lassu ndvekedési periddusok valtakozasat jelentette, hanem a technikai-
szerkezeti megujulas valdsagos motorja is volt. A mez6gazdasag, ipar és szolgaltata-
SOK &gazatainak sulya megvaltozott a gazdasagban. Az egyik legmarkénsabb valto-
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zast a mez6gazdasag termelési részesedésének és foglalkoztatédsi aranyanak dramai
csokkenése jellemezte. A masodik vildghaboru elétt Franciaorszag aktiv lakossaga-
nak 40%-a, a német és Holland lakossag tébb mint egyharmada, illetve egynegye-
de a mez6gazdasagban dolgozott. Ez az arany az 1970-80-as évekre 3-5%-ra zu-
hant. Bar az ipari termelés és foglalkoztatas részesedése egy ideig ndvekedett, a sza-
zad masodik felében ez is csokkenni kezdett, s a szdzad végén a korabbi 35-40%-
kal szemben mar csak a munkaeré 25-35%-a nyert ipari alkalmazést. Az abszolut
nyertes a szolgéltatasok dgazata volt, mely az els§ vilaghaboru el6tti mintegy 40%-
rol a foglalkoztatottak kétharmadanak, s6t haromnegyedének adott munkéat a sza-
zad végén. Mindez vilagosan jelzi a gazdasag dramai szerkezeti atalakulasat a gazda-
sag fluktuacioja kozepette.

Nem felejthetjlik azonban el, hogy altalanos eurdpai trendrdl aligha beszélhetink.
A technikai-szerkezeti atalakulas kovetelményeire adott valasz ugyanis a prosperitas,
majd stagnalas idészakaiban hatalmas kilonbségeket mutatott az egyes orszagok
és régiok kozott. Amint egyes vallalatok, ugy orszagok is ,megbuktak.” A gazdag
és er@s orszagok természetszeren sokkal jobban tudtak valaszolni a kihivasra, hi-
szen nagyobb gazdasagi és szellemi potenciallal rendelkeztek, s Ugyszoélvan korlatlan
er6forrasaik voltak. Néhanyuk azonban mégis lassan reagalt, elkényelmesedve a jo-
|étben és elbizakodva az erejében. Ugyanakkor egyes kordbban viszonylag elmaradot-
tabb orszagok, amelyeket nem terheltek a most hanyatlasnak indult korabbi vezetd
szektorok, melyek esetenként rendelkeztek az Ujonnan tamadt kKdvetelményekkel,
paradox modon elényre tehettek szert kordbbi elmaradasukbol, gyorsabban honosi-
tottak meg Uj agazatokat, és felzarkdztak a legfejlettebbekhez. Mas elmaradottabb
orszagok azonban az &talakulés aldozataiva valtak, mert anyagi forrasaik, kutatasi
és fejlesztési kapacitésaik gyengeségei miatt képtelennek bizonyultak az alkalmaz-
kodasra.

A nagyaranyu gazdasagi fluktuacio idején a 20. szézadi Eurdpa mégis egyfajta
szabalyszer(séggel reagalt a valtozasokra. Legalabbis két eurdpai valasztipust kulén-
boztethetink meg. Az Eurdpa centruméban elhelyezkedd fejlett orszagok viszony-
lag jol és gyorsan alkalmazkodtak a technikai-strukturalis dtalakulashoz, s viszonylag
hamarabb nyerték vissza vitalitasukat. Az Eurdpa periféridin elhelyezkedd orszagok
ugyanakkor jobban megszenvedték a depresszi6 pusztitasat, s joval kevésbé voltak
képesek az alkalmazkodésra. Ennek nyoman a szakadék gazdag és szegény orszagok
kozott megndtt. A centrum-periféria kilonbségeknek és kapcsolatoknak természete-
sen tobb évszazados el6torténete volt Eurdpaban. A 20. szézadban azonban jelentds
regionalis atrendez@dés jatszodott le. Az 1870-80-as évektdl megindult, s a 20. sza-
zad kozepéig lejatszodott az addig a periférian elhelyezkedd Dél-, valamint Kozép- és
Kelet-Eurépanal nem fejlettebb skandinav orszagok latvanyos atalakulasa és felzar-
kdzasa az eurdpai centrumhoz. A mediterran eurdpai vilag, valamint Kozép- és Kelet-
Eurdpa orszagai azonban tovébbra is a periférian maradtak, s elkeseredett lazadassal
prébaltak Kitdrni helyzetlkbdl. A két vilaghaboru kdzott Mussolini Olaszorszagatol
Sztélin Szovjetunidjaig az onelldtashoz folyamodtak, s a korabbi exportorientélt fej-
lesztést felcserélték az import — kilonboz8 eszkdzokkel, vamokkal és mas Korlatoza-
sokkal torténd — kiszoritasaval, s feszitett iparositassal. Ez az Ut, részleges és id6leges
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sikerei ellenére, hosszu tavon zsédkutcanak bizonyult. Kozép- és Kelet-Eurdpa orsza-
gai a masodik vildghabord utan ugyanezen az Uton jartak tovabb a szovjet blokk ke-
retében. Bar nagy erdfeszitések aran sikeresen iparositottak orszagaikat, ez végul is
a régi, elavult technikai és szerkezeti bazison ment végbe. Az elmaradast tehat nem
tudtak felszamolni, csak mas forméaban Ujratermelni. A szakadék Kelet és Nyugat ko-
z0tt végul is tovabb névekedett. A 20. szézad végére a Szovjetunid utddéllamai és
Jugoszlavia utédéllamai, melyek 1973-ban az Eurdpai Uni¢ jovedelmi szintjének ko-
zel felét érték el, annak egynegyedére estek vissza. Bulgéria és Roméania korabbi egy-
harmados szintjérdl egynegyedre, a k&zép eurdpai orszagok pedig mintegy 50%-0s
korébbi szintjikrél 45%-ra hanyatlottak.

Dél-Eurdpa orszégai, Finnorszag és Irorszag azonban a hideghaboru évtizedeiben
betagolddtak a nyugati vilagba, majd intézményesen is részeivé valtak az integralo-
dott Eurdpai Unidnak. Ennek kovetkeztében sikeresen tudtak alkalmazkodni a kor ki-
hivasahoz. Ebben nagy szerepet jatszottak a nyugati t6kebefektetések, a multinacio-
nalis vallalatok hatalmas beruhézasai, amivel az (j technika meghonositéiva valtak. Az
Eurdpai Unio felzarkozast segitd tamogatasa ugyancsak nagy hatassal volt a széles, in-
tegralt eurdpai piacba illeszkedd orszagokra. irorszag, mely az Eurdpai Unié jévedel-
mi szintjének alig tobb mint felét érte csak el 1973-ban, amikor az Eurdpai Unio tag-
java valt, a szazad végére elérte a legfejlettebb unids tagorszagok szintjét, s néhany
tovabbi év alatt meg is haladta az Eurdpai Uni6 atlagos jovedelmi szinvonalat.

Finnorszéag, amely a szédzad kdzepén alig volt magasabb szinten, mint Kdzép- és
Kelet- Eurdpa, a szazad végére a korszer( technika élvonalaban jérva a leggazdagabb
orszagok kozé emelkedett. Spanyolorszag és Portugélia az Eurdpai Unid jovedelmi
szintjének alig tobb mint felérdl annak haromnegyedére, 80%-dara zarkozott fel a
szézadforduldra. A gazdasagi fluktuacio és a regionalis kiillonbségek atrendezddése
tehat kardltve jart a 20. szazadi Eurépéban.

A szédzadforduldn Ujabb hosszu ciklus indult Utjara. Kozép-Eurdpa nyolc orszaga
immar az Eurdpai Unidba, vagyis a korabbi eurdpai centrumba és az ahhoz felzarkoé-
zott régidkba tagolddva Uj feltételek kdzott vehet részt a strukturalis valsaghoz vald
alkalmazkodas kemény kovetelményeket tamasztd vilagversenyében. Felzark6zasuk
ugyanolyan lehetéség, mint amivel Dél-Eurdpa vagy [rorszéag élni tudott. Az Uj, nagy
gazdasagi ciklus Uj technikai-szerkezeti, valamint regionélis atrendezddési folya-
matai e térség szaméra is felvillantjak végre a sikeres modernizélas és felzarkozas
lehetdségét.
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LOSONCZ MIKLOS

Az EU-tagallamok gazdasagi teljesitmeénye
nemzetkozi 6sszehasonlitasban
- a ktlbnbségek néhany oka

Széles kdrben elterjedt vélemény, hogy az 1990-es és a 2000-es évek-
ben az Eurdpai Unié gazdasagi teljesitménye_joval kedvezdtlenebb volt,
mint az USA-é. Ez mindenekel6tt a GDP-nek és a termelékenységnek az
USA-nél lassubb névekedési ltemében jutott Kifejezésre. Sok szakértd
ebbdl messzemend kovetkeztetést vont le arrol, hogy az Eurdpai Unio
mindinkdbb lemarad a vildggazdasdgi versenyben. Az is tapasztalati
tény, hogy az Eurdpai Union beliil a nagy tagorszagok (Németorsz&g,
Franciaorszég és Olaszorszdg) gazdasdga lassabban né, mint a legtébb
Kis tagéllamé.

E tanulmany az USA és az Eurdpai Unié novekedési, illetve tdgabb értelemben vett
gazdasagi teljesitményét hasonlitja dssze kilonbdz6 mutatdészamok alapjan, mikdz-
ben igyekszik az egyes EU-tagéllamok kozotti kilénbségekre is felhivni a figyelmet.
Ennek Keretében Kitér az amerikai és az eurdpai névekedési és termelékenységi mu-
tatok dsszehasonlitédsaval kapcsolatos szemléleti, modszertani és statisztikai korla-
tokra, valamint a gazdasagi teljesitmények, a gazdagsag és jolét kozotti azonossagok-
ra és kulonbségekre, amelyek figyelembevételével arnyaltabb kép alakithat6 ki az
USA és az EU gazdasagi teljesitményérdl. A tanulmany arra a kérdésre is vélaszt ke-
res, hogy mennyiben 6sztonozte vagy gatolta a gazdasagpolitika a névekedést az
USA-ban, illetve az Eurdpai Unidban, azon belil annak egyes tagéllamaiban. A kér-
dés aktualitasat az adja, hogy Magyarorszag gazdaséagi novekedése kiemelked6 mér-
tékben fligg kozvetlen gazdasagi kérnyezete kilatasaitol, és a magyar gazdasagpoli-
tika mozgasterét befolyasolja az Eurdpai Unién bellli gazdasagpolitikai koordinacio-
ban valo részvétele.

Gazdasagi névekedés

A hosszu téavlu gazdaséagi novekedési trendeket tekintve az 1961 és 1990 kozotti
id6szakban az Eurdpai Unié!' 1épést tartott az USA-val. A gazdasagi fejlédés legatfo-
goébb mérdészéama, a GDP évi atlagos ndvekedési Uteme 3,4 széazalék volt az EU-ban,

1 Az eredetileg hat orszag (NSZK, Franciaorszég, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg) al-
tal alapitott Eurdpai Gazdasagi Kozodsséghez 1973-ban csatlakozott az Egyesilt Kirdlysag, Dénia és
frorszag, 1981-ben Gérégorszag, 1986-ban Spanyolorszag és Portugélia, 1995-ben pedig Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag. Az dsszetétel véltozésanak a hatasait figyelmen kivil hagyjuk a hosszu tavu
id6sorok elemzésekor.
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az USA-ban regisztréalt 3,5 szazalékkal szemben (1. tablézat). Az 1990-es évtizedben
viszont a két térség nodvekedési Uteme kozotti kilonbség tagult. Az USA éves atlagos
novekedési Uteme az 1990 és 1995 kozotti idészakban 1 szézalékponttal, 1996 és
2000 kozott 1,5 szazalékponttal, 2001 és 2004 kozott (a 2004. évi progndzis adat)
1,1 szézalékponttal haladta meg az Eurdpai Uni6é dinamikajat.

A teljességhez azonban az is hozzatartozik, hogy az Eurdpai Unié kedvezétlen telje-
sitményében kiemelkedd szerepe volt az NSZK-nak, kilondsen a 2000-es évek ele-
jén. Az NSZK gazdasagi novekedési Uteme folyamatosan csékkent az 1990-es év-
tized elejétdl, valoszinlileg nem fuggetlenll a német egység adott formaban, adott
prioritasokkal és eszkdzokkel, vilagos stratégia nélkil tortént megvaldsitasatol, ami
nem volt alkalmas a hajdani NDK gazdaségi dinamizélasara, mikdzben a nagyara-
nyu szociélis transzferek elszivtak a nyugati szovetségi allamok ndvekedési energi-
ait. Az NSZK nélkil sokkal Kisebb lett volna az Eurdpai Uni6 és az USA kozotti tel-
Jjesitménykilonbség.

A német mellett a masik két nagy tagallam, Franciaorszag és Olaszorszag viszony-
lag lassu, az NSZK-énal azonban gyorsabb GDP-dinamikéja is lehtzza az EU-atlagot,
amit nem csekély mértékben ellenstlyozott az Egyestlt Kirédlysag gyorsabb noveke-
dése. Az EU-ban a dél-eurdpai orszagok (Spanyolorszag, Portugalia és Gérégorszag)
és [rorszag gazdasagi névekedése a legdinamikusabb.

1. tablazat. A GDP és az egy f6re juté GDP éves atlagos novekedési liteme az EU-ban és az USA-ban

(Széazalék)
Orszag GDP Egy fére juté6 GDP
1961- | 1991- | 1996- | 2001- | 1961- | 1991- | 1996~ | 2001-
1990 1995 2000 2004 1990 1995 2000 2004

Belgium 34 1,6 2,7 1.1 3.1 1,2 2,5 0,7
NSZK B 2,0 1,8 0,6 2,7 1,4 1,7 0,5
Gorogorszag 4,5 1,2 3.4 4,0 3.9 0.3 2,9 3,7
Spanyolorszag 4,6 1,5 3,8 285 3,7 1,3 Bi5) 1,8
Franciaorszag 3,8 1,1 2,7 1,3 3,0 0,6 2,3 0,9
frorszag 4,2 4,7 9,8 4,5 34 4.1 8,7 3,1
Olaszorszéag 3,9 1,3 1,9 1,0 3,4 1,1 1,8 0,7
Luxemburg 3,7 4,0 71 1,7 3,0 2,45 5,6 0,7
Hollandia 34 2,1 3,7 0,4 2,5 1.4 3,1 -0,2
Ausztria 3,6 2,0 2,7 1,2 82 1,3 2,6 0,8
Portugalia 4,8 1,7 3,9 2,0 4,4 1,5 35 -0,2
Finnorszag 39 -0,9 4,7 1,1 8,9 -1,4 4,4 1,7
GMU 3,6 1,5 2,6 1,1 3,0 1,1 2,3 0,7
Dénia 2,7 2,0 2,7 1,2 2,3 1,6 248 1,0
Svédorszag 2,9 0,7 3,2 1,7 2,5 0.1 3,1 1,4
Egyesilt Kiralysag 295 1,7 3,1 2,3 2.2 1,4 2,9 1,8
EU-15 3,4 1,5 2,7 1,4 2,9 1,2 2,4 1,0
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Orszag GDP Egy fére juto GDP

EU-10 (4j tagok) n.a. n.a. 4.1 3,1 n.a. n.a. 4,2 8,8
EU-25 n.a. n.a. 2,7 1,5 n.a. n.a. 2,5 1,1
USA 815 2,5 4,1 2,5 2,4 1,2 2,9 1,5

Megjegyzés: A 2004. évi adatok elbrejelzések. n.a.: nincs adat
Forréds: European Commission: Economic forecast, Spring 2004.

A jelek szerint az Eurdpai Unié nem kap pétldlagos névekedési impulzusokat a leg-
utébbi béviléstdl. Annak ellenére, hogy az Ujonnan csatlakozott tiz kdzép-, kelet- és
dél-eurdpai orszag GDP-jének névekedési Uteme 1,5-2 szazalékponttal magasabb,
mint a régi tagorszagoké, ez minddssze 0,1 szazalékponttal emeli az EU-15 néveke-
dési Utemét. Ennek oka az, hogy az Uj tagallamok GDP-jének volumene a régi tagal-
lamokénak mindossze 5 szazaléka arfolyamparitason, azaz folyd arakon és arfolyam-
okon, és 10 széazaléka vasarléerd-paritason, azaz az arfolyam és az inflacié hatasa-
inak Kkiszlrésével. Jelen esetben az arfolyamparitason torténé szambavétel az indo-
kolt, mert az EU régi tagallamainak GDP-jét is arfolyamparitason adjak meg.

A tényleges gazdasagi ndvekedési itemek mellett célszer( a potenciélis névekedési
Utemeket is elemezni. A potencidlis termelés vagy GDP egy lehetséges definicid szerint
hosszu tavon fenntarthatd termelés. Ez az a kibocsatas, amely hosszu téavon egyen-
stlyban tartja a termékek és szolgaltatdsok kereskedelmének mérlegét?. A potencialis
jelz6 tehat nem a termelési lehetdségek egy adott id6pontban mért felsé hataréara
utal®. A ,hosszl tav” azt jelenti, hogy a tényleges kibocsétés értékébdl kiszlrik mind a
belsd, mind a kils§ konjunktura (révid tavud, atmeneti ingadozasok) hatasat.

A potencidlis ndvekedési Utemek vizsgalatabdl kitlinik, hogy az Eurdpai Uni6é po-
tencialis ndvekedési Gteme az 1982 utani id6szakban végig alacsonyabb volt, mint az
USA-é. Raadasul a potencialis ndvekedési item az 1982 és 1991 kozoétti idészak 2,6
széazalékos atlagardl 1992 és 2001 kozott 2,2 szézalékra, 2003 utén 2 szazalékra
mérséklddott, mikdzben az USA-ban 2,9-rél 3,2 szazalékra csokkent, majd atmeneti
esést kovetden 3 szazalék korul stabilizalédott. A nagy orszagok kézil a 2000 uténi
id6szakban az NSZK és Olaszorszag potencidlis névekedési uteme 1,5-1,7 széazalék,
Franciaorszagé ennél valamivel magasabb, 2,1 szazalék. Az amerikait meghaladé po-
tencialis GDP ndvekedési (itemmel két kis sulyu orszag, Gérogorszag és [rorszag ren-
delkezik. A hosszu tavon fenntarthaté GDP-dinamikak alapjan a jelenlegi ismeretek
szerint nem valdszind, hogy az Eurdpai Unié képes 1épést tartani az USA-val.

A potencidlis névekedési itemekbdl levont kovetkeztetéseket mas tényezdk is ala-
tamasztjak. A jelek szerint az Eurdpai Uniéban, féként pedig a Gazdasagi és Monetaris
Unidban nincs olyan orszdg, amely a gazdasagi novekedés hordozdja lehetne. A nagy
orszagok kozl Olaszorszag, Franciaorszag, féként pedig az NSZK egyel6re nem ké-

2 Darvas Zsolt — Simon Andrés — Vadas Gabor: A potencidlis Kibocsatds meghatarozéi. Vildggazdasag,
2003. december 15., 7. oldal.

3 Egy masik meghatdrozés szerint fenntarthatd névekedés az, amely mellett a gazdasag adott évben finan-
szirozhatd, azaz a gazdasagpolitika ne idézzen el6 olyan helyzetet, amely kemény megszorit6 korrekciok-
hoz vezet az egyensuly helyreallitdsa érdekében. Forras: Antal Laszl6: Hol volt, hol nem volt. Egyensuly,
stabilitds a magyar gazdasagban az ezredfordul6 utan. Mozgoé vildg, 2004. augusztus, 17. oldal.
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pes ellatni névekedéshordozé szerepet. A gyorsan névekvé tagallamok gazdasagi su-
lya viszont Kicsi ahhoz, hogy dinamizalhassa az EU-t, illetve a GMU-t. A révid tavu
konjunktura sajatossagai arra is utalnak, hogy az EU-ban, illetve a GMU-ban a gaz-
dasagi névekedés bels6 hajtéerdi (beruhédzas és maganfogyasztas) gyengék, a régid
novekedése kiemelked6 mértékben flgg kils6 tényezEktdl, a kils6 kereslet alaku-
lasatol. Ez els6sorban az NSZK-ra vonatkozik, kevésbé Franciaorszagra. 1996 és
2003 kozott a fogyasztasi kiadasok redlértékben osszesen 22 szazalékkal néttek
Franciaorszagban, mikézben csak 8 szazalékkal az NSZK-ban?. Ezzel szemben az
NSZK teljesitménye kedvezdbb volt a francianal a nettd export tekintetében, kuilo-
nosen 2000 utan. Az NSZK-ban nem éppen ndvekedésdsztonzd hatasu a rendkivil
pesszimista, a gazdasag helyzete altal nem indokoltnél is borusabb, bizonytalansagot
sugarzo és kozvetitd tarsadalmi kdzhangulat. Ugyanakkor a nettd export novelését
nem csekély mértékben tdmogatta az a kérulmény, hogy az utébbi évek lassu bérné-
vekedése nyoman er@sddott az orszag relativ kilgazdaségi versenyképessége.

A Kilsé keresleti dinamika hordozdja az eurdpai integracioban nagysagrendi 6ssze-
flggések és az EU kilgazdasagi kapcsolatrendszerének relécids sajatossagai alapjan
az USA. Az amerikai konjunktura tartdsabb fennmaradasa esetén elképzelhetd, hogy
a kils6 kereslet bévilésének hatéasa atgylrizik a beruhdzésokra, ami kiegyensulyo-
zottabba teheti az Eurdpai Uni6é gazdasagi névekedését. Az egyébként meglehetdsen
torékenynek tlin6 amerikai konjunktura gyengilése viszont hatranyosan érintené az
Eurdpai Unio, kilondsen pedig az NSZK GDP-dinamikajat.

Annak ellenére, hogy a legelterjedtebb mutatészamrol van sz6, a GDP dinamikéja-
bél nem indokolt messzemend kovetkeztetéseket levonni. Korantsem mindegy ugyan-
is, hogy a GDP-dinamika mogott a népesség névekedése vagy csdkkenése huzodik-e
meg, azaz a névekmény ugyanannyi, tobb vagy kevesebb lakos kozott oszlik meg.

2. tablazat. A potencialis GDP névekedési liteme

(Széazalék)
Orszag :gg?' ;%%21' 2002 2003 2004 2005
Belgium 2,1 2,1 2,3 1,9 2,0 2,0
NSZK 3,9 1,6 1,5 1,6 1,6 1,7
Gorogorszéag 1,2 2,6 3,1 8,8 BiS BiS
Spanyolorszég 2,6 2,9 2,8 2,7 2,7 2,6
Franciaorszéag 2,0 2,1 1,9 2,2 2,1 2,1
frorszag 3.6 7.2 6.6 52 53 47
Olaszorszag 2,4 1,6 1,8 1,5 1,5 1,4
Hollandia 2.1 2,8 2,3 1,4 2,2 1,6
Ausztria 2,3 2,2 23 2.1 2,1 2,0
Portugalia 2,8 2,8 2,6 1,6 1,6 1,8
Finnorszag 2,5 2.4 2,8 2,5 2,3 2,5

4 The fit and the flabby. The Economist, 2004. szeptember 18., 85. oldal.
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Orszég 1123‘:" 12%%‘3' 2002 2003 2004 2005
GMU 2,8 2,1 2,0 1,9 2,0 1,9
Dania 1,6 285 2,2 2,2 2,2 2,1
Svédorszag 2,0 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2
Egyesilt Kirdlysag 2,1 2,6 2,7 2,5 2,5 2.4
EU-15 2,6 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0
USA 2.9 32 2,8 3,0 3,0 3.1

Megjegyzés: Luxemburgra nincs adat. A 2004. és a 2005. évi adat eldrejelzés. A potencidlis GDP-t
a Cobb-Douglas termelési fiiggvény megkozelitéssel becstilték.
Forras: OECD Economic Outlook, 2004. No.75., 2004/2

Az egy fére juté GDP 1961 és 1990 kozott 0,6 szazalékponttal gyorsabban emelke-
dett az Eurdpai Uniéban, mint az USA-ban, 1991 és 1995 kozott a ndvekedési tem
kiegyenlitett volt a két régidban, 1996 és 2000 kozott 0,6 szazalékpontos, 2001 és
2004 kozott 0,5 szazalékpontos elény mutatkozott az USA javara (3. téblazat). Az egy
fére juté GDP tekintetében az utobbi tiz évben az EU lemaradasa az USA mogott tehat
Kisebb mértékd volt, mint a GDP volumenének ndvekedési iteme alapjan. Az USA né-
pessége gyorsabban nétt, mint az Eurdpai Unidé, ennek hatésa jut kifejezésre abban,
hogy az USA egy f6re juté GDP-je lassabban emelkedett, mint a GDP volumene, és az
egy f6re juté GDP dinamikdja kiegyenlitettebb volt a két régié kozott. Szétfeszitené e
tanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit annak az elemzése, hogy a népesség szama-
nak véltozasa hogyan érinti a gazdasagi ndvekedés Gtemét hosszu tavon.

Az Eurdpai Uni¢ egy fére jutdé GDP-jének a szintje a masodik vilaghaborut kdvetd
negyedszazadban folyamatosan zarkoézott fel az amerikai mogé. Ez a folyamat az
1970-es évtized elején megallt, és miként arra a ndvekedési Utemekbdl is kdvetkez-
tetni lehet, az6ta az amerikai szint 70 szazaléka koril mozgott.

Végll a teljesség érdekében megjegyzendd, hogy nagysagrendi 6sszefliggések mi-
att az egy fére jutdé GDP dinamikajat sem emeli érdemben a bévilés. A 25 tagu
Eurdpai Uni6 egy fére jutdé GDP-jer minddssze 0,1 szazalékponttal nd gyorsabban,
mint a 15 régi tagallamé.

Termelékenységi trendek

Amig a GDP és az egy f6re jutdé GDP a gazdasagi fejlédés mennyiségi oldalat ragadja
meg, addig a termelékenységi mutatdészamok a gazdasagi hatékonysagra utalnak. Az
egy foglalkoztatottra juté GDP-vel definidlt munkatermelékenység éves atlagos no-
vekedési Uteme 1961 és 1990 kozott 1,4 szazalékponttal, 1991 és 1995 kdzott pe-
dig 0,6 szézalékponttal volt nagyobb az Eurdpai Unidban, mint az USA-ban (3. tabla-
zat). Ez a trend az 1990-es években fordult meg, igy 1996 és 2000 kozétt 0,8 szaé-
zalékponttal, 2001 és 2004 kodzott pedig 0,5 szazalékponttal volt nagyobb az USA
termelékenységndvekedési tteme, mint az Eurdpai Unidé. Annak ellenére, hogy az j
tagallamokban a termelékenység haromszor gyorsabban ndé, mint a régiekben, nagy-
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sagrendi okok miatt a bévilés csak 0,2 szazalékponttal emeli az EU-15 termelékeny-
ségi dinamikajat. Az egy foglalkoztatottra juté GDP 23 szazalékkal magasabb az USA-
ban, mint az Eur6pai Uniéban.

Az elemzett termelékenységnévekedési kilonbségekbdl bizonyos moédszertani
problémak miatt csak 6vatosan szabad messzemend kovetkeztetéseket levonni. Egy-
részt az egy foglalkoztatottra juté GDP a munkatermelékenység nem tokéletes mérd-
szama. Nem veszi figyelembe ugyanis azt, hogy az egyes orszagokban részben a jogi
szabdlyozas sajatossagai miatt eltér a részmunkaidében foglalkoztatottak szama és
aranya, mas és mas a toérvényes heti munkaidé hossza, az egyes orszagok kilénboz-
nek egymastol a szintén torvényben szabdlyozott fizetett szabadsag hossza és a fize-
tett Unnepnapok széma alapjan is. Ezért a termelékenység megbizhatobb mutatdsza-
ma lehet a GDP-re juté munkadérak, még inkabb a ledolgozott munkadrék szama. (Az
egy f6re jutd ledolgozott munkadrak szamarol nem allnak rendelkezésre széles Kor
nemzetkozi 6sszehasonlitast lehet6vé tevd adatsorok.)

3. tablazat A termelékenység éves atlagos novekedési liteme az EU-ban és az USA-ban

(Széazalék)
Orszag GDP/foglalkoztatott Egy drara juto kibocsatas
1961- 1991- 1996- 2001- 1990- 1995-
1990 1995 2000 2004 1995 2003

Belgium 3,2 1.1 1.4 0,8 2,3 1,6
NSZK 2,7 2,1 1,1 0,9 Bi5 1,9
Gorogorszag 4,2 0,7 2,5 3,1 0,6 3,1
Spanyolorszag 4,2 1,9 0,7 0,5 258 -0,3
Franciaorszag 3,3 1,5 1,3 0,6 1,4 1,3
frorszag 3.9 2.9 3.9 2.7 3,6 4.9
Olaszorszéag 3,5 2,1 1,1 0,0 2,3 0,5
Luxemburg 25 1,3 2,8 -0,1 203 1,1
Hollandia 2,7 1,3 1,2 0,6 1,4 0,6
Ausztria Bi5 2,1 1,9 0,8 1,8 2,3
Portugalia 4,7 2,3 1,8 0.1 3,6 1,6
Finnorszag 83 2,9 2,4 1,4 2,6 2,6
GMU 3,2 1,7 1,1 0,6 n.a. n.a.
Dénia 2,1 2,0 1,6 1,5 2,4 1,7
Svédorszag 2,2 2,9 2,5 1,4 2,0 2,1
Egyestlt Kirélysag 2,1 2,7 1,6 1,5 2,9 1,8
EU-15 2,9 1,9 1,3 0,7 2,5 1,3
EU-10 (Uj tagok) n.a. n.a. 3,8 8,3 n.a. 4,2
EU-25 n.a. n.a. 1,5 1,0 n.a. 1,7
USA 1,5 1,3 2,1 2,2 1,0 1,9

Megjegyzés: A 2004. évi adatok eldrejelzések, n.a.: nincs adat
Forras: European Commission: Economic forecast, Spring 2004, Conference Board
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Az egy munkadrara jutd Kibocsatéassal definialt termelékenység 1990 és 1995 Kko-
z06tt 1,5 szazalékponttal gyorsabban nétt az EU-ban, mint az USA-ban. A trend itt is
megfordult az 1990-es évtized derekan, 1995 és 2003 kdzott az USA-ban nétt 0,6
széazalékponttal gyorsabban a termelékenység (3. téblazat). Hosszabb idészak atla-
géban azonban nem volt nagy kiilénbség a két régié kozott. gy 1990 és 2003 ko-
z0tt éves atlagban az EU-ban 2 szézalék, az USA-ban 1,8 szézalék volt a termelé-
kenység dinamikaja.

Figyelmet érdemel, hogy 1995 és 2003 kdzott az egy Orara jutd kibocsatas alapjan
az Eurdpai Uni6 négy tagéllamanak (Gorogorszag, [rorszag, Ausztria és Finnorszag)
termelékenységi dinamikaja haladta meg az amerikait®.

Az egy ledolgozott munkadrara jutd GDP alapjan 1994 utén a termelékenység éves
atlagban 2 szézalékkal nétt az USA-ban, ezzel szemben 1,7 szazalékkal az Eurdpai
Unidban®. Végil is a kilénbség a két termelékenységi mutatdval mért termelékeny-
ségi dinamika Kozott nem jelentds. Az egy ledolgozott munkadrara juté GDP 10 sza-
zalékkal nagyobb az USA-ban, mint az EU-ban.

Egyes vélemények szerint csekély a kiilonbség az egy érara jutd GDP novekedési
Utemével definiélt termelékenységi dinamikaban az USA és a Gazdasagi és Monetaris
Unié kozott. A kilonbség jorészt atmeneti, idleges fejleményekkel magyarazha-
td egyes szektorokban, amilyen példaul a kiskereskedelem?’. Az USA-ban az utébbi
idében Kiemelked6 Utemben nétt a termelékenység a kiskereskedelemben, féként a
WalMart terjeszkedése nyoman. E nagyvallalat er6s6d6 versenye miatt ugyanis nagy
szamu, alacsony termelékenységl kis Uzlet zart be, ami értelemszer(ien emelte a
szektor termelékenységét.

Médszertani problémak

A statisztikai mutatdészamok tobb torzitast tartalmaznak. Ami a termelést illeti,
az USA-ban a szamitdgépes szoftvert beruhazasként szamolték el, igy a szoft-
verekkel kapcsolatos raforditasok megjelentek a GDP-ben. Az Eurépai Uniéban
ezzel szemben a szoftvereket folyd koltségként kellett elszamolni, kovetkezés-
képpen ezeket a raforditasokat nem tartalmazta a GDP. A szoftverekre fordi-
tott ndvekvd kiadasok az 1990-es évtized masodik felében felértékelték az USA
GDP-jét az Eurdpai Unidéhez képest. Eltéréek voltak a szamitdgépek arndveke-
désének szamitasi modszerei is. Az USA-ban a teljesitmény ndvekedésével kap-
csolatos mindségjavulast is figyelembe vették a szamitdgépek arindexének Kisza-
mitésakor. (Ha egy mai szamitogép kétszer nagyobb teljesitmény(, mint két év-
vel ezel6tt, de nominélisan ugyanannyiba kerul, akkor 50 szazalékos az arcsok-

5 Robert H. McGuckin — Bart van Ark: Performance 2004. Productivity, Employment, and Income in the
world's Economies. The Conference Board, Research Report, R-1351-04-RR, New York, 13. oldal.

6 Mirror, mirror on the wall. Special report Europe versus America. The Economist, 2004. junius 19.,
75. oldal.

7 Paul de Grauwe: The fallacy that stifles growth in Europe. Financial Times, 2004. augusztus 5., 11. oldal.
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kenés.) Erre az EU-ban nem volt mod, aminek kdvetkeztében ezen a tertleten is
alulértékelt az eurdpai unids teljesitmény?®.

Az Eurdpai Bizottsag egyik elemzése szélesebb 6sszefliggésrendszerbe helyez-
ve vizsgalta az USA és az EU kozotti kilonbségeket az informécids technoldgiakat
illetéen®. A Bizottsag anyaga szerint az informacios és kommunikaciés technoldgiak
négy csatornan keresztil befolyasoljak a gazdasagi névekedést:

Az els6 maga a beruhdzasi csatorna, azaz a termelési potencial névekedése az in-
formécids és kommunikacios technoldgiai t6ke felhalmozésa révén. Ennek eredmé-
nyeként né az egy foglalkoztatott altal mikodtetett t6ke (capital deepening). Ez
eredményezheti a meglévé aruk és szolgaltatasok megnovekedett kibocsatasat, de
Jjelentheti Uj termékek el@allitasat vagy Uj szolgaltatasok nyujtasat.

A masodik csatorna az informaciés és kommunikacids technoldgidk gyartasaban
tapasztalhatd gyors mdszaki fejl6dés.

A harmadik csatorna a lehetséges termelési externdlidkat (halozati externaliék) tar-
talmazza, amelyek az informacios és kommunikacios technolégiakhoz kapcsolddnak.

A negyedik csatorna esetében arrdl van sz6, hogy az informacios technoldgiak
iranti megnovekedett kereslet a munkaer6 és a t6ke mas formai iranti keresletet is
fokozhatja. Itt azonban azt is figyelembe kell venni, hogy az informacios és kommu-
nikacios technoldgiak mas inputokat helyettesitenek, és az Uj technolégiék alkalma-
zasa, az azzal Kapcsolatos atszervezések a munkaerd- és a tékepiacokon surl6déso-
kat idéznek el8. Ezért a negyedik csatorna esetében negativ névekedési hatasokkal is
szamolni Kkell, legaldbbis rdvid és kozéptavon.

Az Eurdpai Bizottsag elemzésének f6 kovetkeztetése az, hogy az USA az 1990-
es években az informaciés és kommunikacios technoldgidk elterjedésébdl és az e
technolégiakba torténd beruhazasokbdl egyarant profitalt. Az Eurdpai Unidban ez-
zel szemben a pozitiv hatasok csak az informaciés és kommunikacios technol6giak-
ba torténd beruhdzasokra korlatozédtak. Ez arra utal, hogy az adaptacios stratégia,
barmi legyen is az oka, nem elegendd a vildg — USA altal meghatarozott — élvonala-
nak az eléréséhez.

Ezeket a kdvetkeztetéseket nem feltétlenll tamasztjak ald a szamok. A felhasznalas
terén meglévé kulonbségeket mutatja, hogy amig 2002-ben az USA-ban a GDP 4,42
szézalékara rugtak az informacios és kommunikacios technoldgidkra forditott kiada-
sok, addig ez az arany mindossze 2,8 széazalék volt az Egyesult Kirdlysagban, 2,09
szazalék az NSZK-ban és 1,97 szézalék Franciaorszagban'®. Ami a raforditasokat ille-
ti, az informécids technoldgiai szektor az amerikai GDP 2,3 szazalékat adta, mig ara-
nya 1,5 szazalék volt az NSZK-ban és 1,3 szazalék Franciaorszagban. Ugy t(inik, hogy
az USA és a nagy EU-tagéllamok kodzotti rés nagyobb a felhasznalasban, mint a ter-

8 Mirror, mirror on the wall. Special report Europe versus America. The Economist, 2004. junius 19.,
76. oldal.

9 European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs: The contribution of
information and communication technologies to growth in Europe and the US: A macroeconomic
analysis. European Economy, Supplement A, Economic trends, No. 12., december 2000.

10 Davids Fairlamb — Andy Reinhardt — Laura Cohn: Productivity paralysis. Business Week, 2004. au-
gusztus 9., 85. oldal.
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melésben. Becslések szerint az USA-ban a technoldgiai szektorra jutott a termelékeny-
ségnodvekedés negyede, viszont kevesebb, mint 20 szézaléka az EU-ban''.

Ennél a gondolatmenetnél valamivel szélesebb a Sapiro-jelentés kovetkezteté-
se, amely az innovaciok elégtelenségét hangsulyozza, kiemelve azokat a tényezdket,
amelyek hatranyosan érintik az innovéaciés tevékenységet. llyenek a kutatas-fejlesz-
tésben, az oktatdsban és szakképzésben, az innovaciok infrastrukturajaban és fi-
nanszirozasaban meglévé hatranyok az USA-val szemben, a magas adoterhelés és a
munkaerdpiac rugalmatlansaga’?. Ha a munkaerd-elbocsatasnak nagy a koltsége, ak-
kor nem vérhato, hogy a vallalatok nagy 6sszegeket ruhdzzanak be munkaeré-meg-
takarit6 informécids és kommunikacios technolégiakba.

A munkadrék szamaét tekintve az USA és az EU kozott fontos eltérés, hogy amig az
amerikai statisztikdk a nem mezd8gazdasagi szektor nélkil szamoljak ki az egy mun-
kaodrara jut6é kibocsatassal definidlt termelékenységet (ami nem tartalmazza az ala-
csonyabb hatékonysagu és termelékenységl kozszférat), addig az Eurdpai Unidban a
mutatészamban benne foglaltatik az allami-kozlleti szféra, de nem igazitjak ki a mu-
tatdszamot a ledolgozott munkadréak csokkenésével.

Ha viszont a termelékenységi mutatokat megtisztitjak a gazdasagi ciklusok ha-
tésaitol, akkor az utdbbi tiz évben a trendszerd termelékenységi dinamika valami-
vel gyorsabb volt a Gazdaséagi és Monetéris Unidban, mint az USA-ban'®. Ez azt je-
lenti, hogy a termelékenységndvekedés legfébb forrasai az USA-ban sokkal inkébb
a gazdasagi ciklusok sajatossagai voltak, mint hosszu tédvon érvényestld, trendszerd
tényezdk.

Gazdasagi névekedés, termelékenység és jolét

A termelékenység és az életszinvonal kozott a munkadrak teremtik meg a kapcso-
latot. Minél nagyobb a ledolgozott munkadrék széama és minél magasabb a rela-
tiv termelékenységi szint, annél nagyobb az egy fére jutd GDP. A ledolgozott mun-
kaodrak szama két tényezG6tol fligg: a munkaidétdl és a foglalkoztatési ratatol, azaz
attdl, hogy a munkaképes koru lakossag hany szézalékat foglalkoztatjak. Az egy
fére jutd éves ledolgozott munkadrak szama 1970-ben 800 volt mind az USA-ban,
mind pedig a GMU-hoz tartoz6 orszagokban. Ez a szdm mara 950-re nétt az USA-
ban, mikoézben 700 ald csdkkent a Gazdasagi és Monetaris Unidban'4. Az egy fog-

11 Davids Fairlamb — Andy Reinhardt — Laura Cohn: Productivity paralysis. Business Week, 2004. au-
gusztus 9., 85. oldal.

12 An Agenda for a Growing Europe. Making the EU Economic System Deliver. Report of an Independent
High-Level Study Group established on the initiative of the President of the European Commission.
Chairman of the Group: André Sapir. Brisszel, 2003. julius, 27-40. oldal.

13 Kevin Daly: Euroland’s secret success. Goldman Sachs Global Economics Paper No. 102., January,
2004. Idézi: Mirror, mirror on the wall. Special report Europe versus America. The Economist, 2004.
Jjunius 19., 75. oldal.

14 Paul de Grauwe: The fallacy that stifles growth in Europe. Financial Times, 2004. augusztus 5., 11.
oldal.
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lalkoztatottra juté munkaid§ 20-30 szazalékkal tébb az USA-ban, mint az Eurdpai
Unidban'>. Kilonosen a Gazdasagi és Monetéris Unié nagy tagorszagaiban (NSZK,
Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) alacsony a munkaidd.

Az Eurdpai Uni6 egy fére juté GDP-je vasarlderd-paritason az amerikai 71 szaza-
léka volt 2003-ban. Ez az arany az 1980-as évek eleje 6ta alig valtozott. A fenti 6sz-
szefliggések alapjan a kilonbség egyik oka az, hogy az EU-ban a foglalkozatas utobbi
években bekdvetkezett, az amerikainal dinamikusabb bévtlése ellenére alacsonyabb
a foglalkoztatasi réta (66 szazalék), mint az USA-ban (ahol 75 szézalék). Az Eurdpai
Unidn belll 2003-ban 70 széazalék feletti foglalkoztatasi ratat Daniaban (76,3 szaza-
1éK), Ausztriaban, Svédorszagban, Portugdlidban és az Egyesilt Kiralysagban regiszt-
raltak. A dan és a brit érték vezethetd vissza leginkabb sikeres munkaerd-piaci poli-
tikakra. Az elemzés tovabb finomithat6é nemek, életkor és a munkanélkiliség szerint.
Az EU-ban a munkaképes koru nék foglalkoztatasi ratdja 10 szazalékponttal, az 55
éven felllieké pedig 19 szazalékponttal alacsonyabb, mint az USA-ban, mikozben a
részmunkaid@s foglalkoztatés is elterjedtebb, A munkanélkiliségi ratdban meglévé
kulénbség azzal kapcsolatos, hogy az EU-ban nagyobb a munkanélkiliség a fiatalok
kérében. Az 1990-es években az egy foglalkoztatottra juté munkaid6é csokkenése
Hollandidban, frorszagban és az NSZK-ban a nék aranyanak a ndvekedését tikrozte
a foglalkoztatasban'®. Ha az EU el kivanna érni az amerikai foglakoztatasi ratat, ak-
kor 17 millié 4j munkahelyet kellene teremtenie, azaz a jelenleginél 17 milliéval toébb
embert kellene foglalkoztatnia. Egyes vélemények szerint az alacsonyabb foglalkoz-
tatasi rata az USA-val szembeni rés kétharmadat magyarédzza'”.

A gazdasagi teljesitményekkel, illetve a foglalkoztatéssal szembeni stratégiai kihi-
Vas a lakossag eloregedése, ami az EU-ban sulyosabb gond, mint az USA-ban. Egy
nére vetitve a termékenységi rata 1,3 gyermek az EU-ban, mig az USA-ban 2,15
gyermek. A varhat¢ életkor egy évvel magasabb az Eurdpai Unidban. Az ENSZ
el6rejelzése szerint, amely egyébként az EU-ban 1,7, az USA-ban 2,2 gyermekes
termékenységi rata feltételezésével készilt, 2050-ben az atlagos életkor 39-rél 48,5
évre n@ az EU-ban és 35,6-r6l 41,3 évre az USA-ban. Az OECD szédmitésai szerint a
65 évesnél idésebb korosztaly aranya a munkaképes koru népességhez (a 20 és 65
év kozotti korosztély) viszonyitva a 2003. évi 26-r6l 2050-ben 52,1 szézalékra né
az EU-ban, 22-r6l 37 szézalékra az USA-ban. A demogréfiai trendek kozotti kilonb-
ségek miatt 2050-ben az EU-ban a koéltségvetésbdl finanszirozott egészségugyi ki-
adasok és nyugdijak aranya a GDP-ben 9-10 szazalékponttal magasabb lesz az EU-
ban, mint az USA-ban'®. Ennek a tobblettehernek a finanszirozésa elég nehéz lesz
olyan feltételek kdzott, amikor a Stabilitési és Novekedési Paktum a GDP 60 szaza-
lékaban maximalja az allamaddssag nagysagat. E kihivas megvélaszolésa egyrészt a

15 World Economic Outlook, Trade and Finance. International Monetary Fund, 2002 szeptember, 18.oldal.

16 Tito Boeri — Guido Tabellini: The myth of leisure-loving European. Financial Times, 2004. junius 4.,
13. oldal.

17 Tito Boeri — Guido Tabellini: The myth of leisure-loving European. Financial Times, 2004. junius 4.,
13. oldal.

18 Guillermo de la Dehesa: Europe’s social model will crumble without reform. Financial Times, 2004.
szeptember 15., 15. oldal.
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harmadik orszagokbdl torténd bevandorlasi politika Ujragondolasat, konkrétan libe-
ralizalasat, masrészt a termelékenység névekedésének tovabbi 0sztonzését sirgeti.

A maésik ok az, hogy az EU-ban révidebb az egy foglalkoztatottra juté munkaidd,
mint az USA-ban. Egy becslés szerint az atlag amerikai 40 szazalékkal tobbet dolgo-
zik életében, mint az atlag német, francia vagy olasz'®. Az USA-ban a foglalkoztatot-
tak évente atlagosan 211 6raval toébbet dolgoznak, mint az Eurdpai Unidban. Egy, az
USA és Franciaorszag kozotti 6sszevetésbdl kitlinik, hogy 1970 és 2000 kodzott az
USA-ban az egy ledolgozott 6rara jutd GDP 38 szazalékkal, az egy foglalkoztatottra
jutdé munkaid6 26 szazalékkal nétt, a két hatés ereddjeként az egy foglalkoztatott-
ra jutd GDP 64 szazalékkal bévilt. Franciaorszagban ezzel szemben amig az egy le-
dolgozott 6rara juté GDP 83 szédzalékkal bdvlilt, addig az egy foglalkoztatottra jutd
ledolgozott 6rak szama 23 szazalékkal csokkent, igy az egy foglalkoztatottra jutd
GDP csak 60 szazalékkal n6tt?°. A rovidebb munkaidére vezethetd vissza az USA-val
szembeni rés fennmarad6 egyharmada.

A kérdés ezzel kapcsolatban az, hogy mi az oka a ledolgozott érék szama csokke-
nésének: a munkavallalok szabadiddvel kapcsolatos preferencidja a_jovedelmek nove-
kedésével, vagy pedig a munkaidére és a nyugdijkorhatéarra vonatkozo jogi szabalyo-
zas, esetleg a tébb munkara nem 6sztonz¢ adorendszer. Egyes szakért6k szerint az
EU-ban nagyobb érték a szabadidd, mint az USA-ban, mert a termelékenységndveke-
dés eredményei névekvd szabadidében csapddtak le?!. E felfogasban empirikus vizs-
galatok alapjan nem indokolt tulségosan nagy jelent8séget tulajdonitani az adéknak
az eqgy fére jutd ledolgozott munkadérak szamanak csokkenésében. A magas adokra
legfeljebb egyharmad részben vezethetd vissza az egy fére jutd munkadrék szama-
nak csokkenése.

Mas vélemények szerint az USA mogotti lemaradasra jorészt magyarédzatot ad a
részmunkaidds foglalkoztatas terjedése az Eurdpai Unio6 tagéllamaiban. A részmunkaid6s
foglalkoztatas az egy foglalkoztatottra juté munkaidében az EU és az USA Kozotti Ku-
16nbség negyedére ad magyaréazatot®. Az NSZK-ban erre a tényezére vezethetd vissza
a kilonbség fele. Ennek alapjan tehat nem annyira egyéni valasztasokra, a szabadidével
kapcsolatos preferencidkra vezethetd vissza az USA és az EU kozotti kilonbség a terme-
lékenységnovekedés és az egy fére jutd GDP dinamikdjaban, hanem a koévetett gazdasag-
politikakra, illetve kozpolitikékra. Az id6sebb generacié esetében az alacsonyabb foglal-
koztatési rata kielégit6en magyarazhat6 a nagyvonall nyugdijrendszerrel. A fiatalok és a
ndék alacsony foglalkoztatési ratdja pedig a munkalgyi intézmények prioritasait tikrozi,
amelyek a bent 1évék érdekeit védik, és alkuerejét novelik, mikdzben a kivilallok mun-
kahoz jutasat nehezitik. Az alacsonyabb munkaidében sem a munkaval kapcsolatos egyé-
ni preferenciak jutnak érvényre, hanem az, hogy az EU-ban egy 6rai munka adéterhe 50

19 Mirror, mirror on the wall. Special report Europe versus America. The Economist, 2004. junius 19.,
76. oldal.

20 Mirror, mirror on the wall. Special report Europe versus America. The Economist, 2004. junius 19.,
76. oldal.

21 Olivier Blanchard: The economic future of Europe, NBER Working Paper, No. 10310, 2004 marcius.

22 Tito Boeri — Guido Tabellini: The myth of leisure-loving European. Financial Times, 2004. junius 4.,
13. oldal.
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szazalék, az USA-ban viszont mindtssze 30 szédzalék, mikdzben a magasabb indirekt ado-
kulcsok miatt a munkavallalok keresetiikbdl kevesebb arut és szolgaltatast tudnak vasa-
rolni az Eurdpai Uniéban, mint az USA-ban.

Az eltér6 0sztonz6k tehat nagymértékben magyarézzak a révidebb munkaidét az
EU-ban, amelyek elvélaszthatatlanok bizonyos kdzpolitikaktol és Ujraelosztési politi-
kaktol, amelyekbdl az idGsebbek profitalnak®®. Franciaorszagban példaul a 35 éras
munkaidd bevezetése drasztikusan csokkentette a teljes munkaid6ben foglalkoztatot-
tak munkaidejét. Az Eurdpai Bizottsag legUjabb javaslata a munkaid6re vonatkozo jog-
szabalyok harmonizalasardl nem fogja javitani a munkaer@piac rugalmassagat. A tar-
sadalombiztositasi rendszernek sok olyan eleme van az Eurdpai Uni¢ tagallamaiban,
amely bunteti azokat, akik dolgoznak, mikdzben ,, megjutalmazza” azokat, akik nem.

A heti munkaidd kérdése nemrégiben annak kapcsan kerllt el6térbe, hogy a
Siemens vélasztas elé allitotta munkavallaldit, pontosabban a szakszervezeteket: fel-
emeli a heti munkaidét 35-rél 40 o6réara, de a tobbletmunkaért nem fizet, nyarala-
si és karacsonyi potlékot pedig csak akkor, ha az izemek eredményesek, vagy atte-
lepiti a telefonkészulék gyartast az olcsébb koltségszintli Magyarorszagra. A prece-
denst kévetSen hasonld szerzddest kététt a munkavallalival a Bosch és a Daimler-
Chrysler is, bar arrél még nincs sz6, hogy a kormanyzati szinten is megtették volna
az el6készlleteket a térvényes heti munkaidd novelésének intézményesitésére.

Nem csekély mértékben befolyasolja kdzvetlendl és kdzvetve a termelékenységet
a munkaerd@piac rugalmassaga. Minél kénnyebb az Uj munkaerd felvétele, minél ke-
vesebb adminisztrativ akadalyba Utkozik a munkaerd elbocsatasa, minél kisebb az el-
bocsatas koltsége, és minél nagyobb mozgésteret ad a vallalatoknak a munkaidd sza-
balyozasa, annal gyorsabban névelhetd a termelékenység. A Vilagbank felmérése az
egyes orszagok munkaerd-piaci rugalmassagarol az emlitett tényez6ket szamszer(siti
és rangsorolja. Az indexek a munkajogi szabalyozas rugalmassagara utalnak. Az inde-
xek értéke 0 és 100 kozott lehet. Minél nagyobb az index értéke, annal rugalmatlanabb
a munkaerdpiac szabalyozésa. A foglalkoztatasi feltételek indexe a munkaerd-felvétel,
a munkaidé-merevség és az elbocsatasi merevség indexének az dtlaga. Tartalmukat
tekintve a rész- és teljes munkaidés munkaszerzddések elérhetéségét, a munkaidével
kapcsolatos kovetelményeket, a miniméalbérre vonatkozo6 jogszabélyokat és a fogla-
koztatas minimalis feltételeire vonatkoz¢ el6irasokat vizsgaljak.

4. tablazat Munkaerdé-felvétel, elbocsatas és foglalkoztatasi feltételek (2004)

Munkaerd-felvétel| Munkaid6- | Elbocsatasi | Foglalkoztatasi| Elbocsatas
Orszag nehézsége merevség nehézség rugalmassag koltsége
index index indexe indexe (hetek szama*)
Belgium 11 40 10 20 8
NSZK 44 80 40 55 80
Gorogorszag 76 80 40 66 133
Spanyolorszag 67 80 60 69 68

23 Tito Boeri — Guido Tabellini: The myth of leisure-loving European. Financial Times, 2004. junius 4.,
13. oldal.
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Munkaerd-felvétel| Munkaid6- | Elbocsatasi | Foglalkoztatasi| Elbocsatas
Orszag nehézsége merevség nehézség rugalmassag koltsége
index index indexe indexe (hetek szama*)

Franciaorszag 78 80 40 66 32
frorszag 28 40 20 29 52
Olaszorszéag 61 60 30 50 47
Hollandia 28 60 40 43 16
Ausztria 0 80 40 40 55
Portugalia 33 80 60 58 98
Finnorszéag B8] 60 40 44 24
Dénia 0 40 10 17 39
Svédorszég 28 60 40 43 34
Egyesult Kiralysag 11 40 10 20 25
USA 0 0 10 B 8
OECD-é&tlag 26,2 50,0 26,8 34,4 40,4

Megjegyzés: Luxemburgra nincs adat. *Amig munkabért kell fizetni.
Forras: World Bank Doing business in 2005. http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/
ExploreEconomies/BusinessClimateSnapshot.aspx?economyid=93

A 4. tablazatbdl kitlnik, hogy az USA munkaerdpiaca minden tekintetben rugalma-
sabb, mint az Eurdpai Unié barmelyik tagorszagaé. Az OECD-atlagnal is csak a bel-
ga, az ir, a dan és a brit munkaerd-piaci rugalmassag kedvezébb. A téblazat nyil-
vanvaléan adott allapotot tikréz. Az arnyaltabb képhez azonban az is hozzétarto-
ziK, hogy példaul az NSZK-ban a gazdasagi reformok jegyében a 83 millids lakos-
sagbol 6,3 milli6 f6 irta ala a mini munkahelyteremtéssel kapcsolatos megallapodast,
amely 400 eur6s adomentes havi munkabér fejében tesz lehetévé részmunkaidbs
foglalkoztatast?*. Ez ugyan nem oldja meg a munkanélkiiliség problémajat, de jelen-
t6s 1épés a munkaerdpiac rugalmasabba tétele felé.

A fenti képet tovabb arnyalja, hogy az Eurdpai Unidban ,kiszé” munkaerd-piaci
szerkezeti reformoknak lehetlnk tanui. E reformok egy része nem 6lt jogszabalyi for-
mat, hanem a verseny kényszeriti Ki (az ipari és szolgaltatasi tevékenységek alacsony
koltségszintl orszagokba torténd Kitelepitése — outsourcing —, illetve az azzal val6 fe-
nyegetés), mint példaul a mas 6sszefliiggésben emlitett munkaidé-hosszabbitas valla-
lati szinten. Ide tartozik az is, hogy mind tébb fiatal kezdd munkavallalé hajlando ide-
iglenes vagy részmunkaid@s szerzédéssel dolgozni, ami lehetévé teszi a vallalatoknak,
hogy vagy rugalmasan rendelkezzenek velik, vagy a feladatokhoz illesszék bériket. Az
életre sz0616 foglalkoztatas és a garantalt béremelés mindinkdbb a multé, mikozben a
rugalmas foglalkoztatasi formak novelik a munkavallalok kérében a bizonytalansagot.

Az EU alacsonyabb termelékenységndvekedési Utemében szerepet jatszol még né-
hany tényezd. llyen példaul az Uj vallalkozasok szamanak alakuldsa. Az EU-ban jéval
Kevesebb, a piacon [év6knél nagyobb termelékenység Uj vallalat alapitasara kerul sor,
mint az USA-ban. Kutatas-fejlesztésre is kevesebbet koltenek az EU-ban (a GDP 2

24 Charles P. Wallace: A brand new start? Time, 2004. julius 26., 28. oldal.
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szézalékat), mint az USA-ban (3 széazalék). Végul kiemelked6 fontossagu a piac nagy-
saga és szabalyozéasa. Az NSZK-ban példaul a bankszektor termelékenysége 13 sza-
zalékkal alacsonyabb, mint az USA-ban. Ennek egyik Iényeges oka az, hogy nem tor-
tént meg a kereskedelmi, a takarék- és a szovetkezeit bankok jogi szétvélasztasa, és
bar a pénziigyi gazdalkodo szervezetek nem csekély dsszeget ruhdztak be informacios
technoldgidkba (elszamolasi és fizetési rendszerek, on-line bankszolgéltatasok nyujta-
sa stb.), a méretgazdasagossagi megtakaritasokat nem képesek realizélni. Az Egyesiilt
Kirélysagban a TESCO kiskereskedelmi véllalat munkatermelékenységi dinamikaja 1
szézalékponttal haladta meg az utobbi 6t évben a nemzetgazdasagi atlagot. A terme-
lékenységi elényok teljes mértéki kiaknazasat gatolja viszont a jogi szabalyozas, mert
nehezebb az engedélyt megszerezni nagyaruhazak létesitéséhez, mint az USA-ban.

A piaci liberalizaci¢ is 6sztonzi a termelékenység novelését. Az NSZK-ban példaul
1998-ban nyitottak meg a bel- és kilfoldi verseny el6tt a villamosenergia- és a fold-
gazpiacot. Ennek nyoman estek a nagykereskedelmi arak, az erémuvek pedig 2000-
ben 5,6 milliard eurot fektettek be a hagyomanyosan alacsony termelékenységiket
Jjavité informécids technoldgidkra. A piacnyités 6ta a termelékenység 3,5 szazalékkal
emelkedett éves dtlagban. Franciaorszagban ezzel szemben a virtuélis monopdliumot
élvezd Electicité de France a német erémvi szektornal egyotoddel kevesebbet ruha-
zott be informécids és kommunikacios technoldgidkba, A munkatermelékenység di-
namikdja a németnek egyhatoda. A deregulacio és a liberalizacié nyoman mas teru-
leteken, igy példaul a tavkozlésben is gyorsult a termelékenységnévekedés Uteme. A
mobil telefon szolgaltatok sokkal termelékenyebbek az EU-ban, mint az USA-ban.

A teljesitményekben kialakult Kulénbségekben szerepet jatszhat még az is, hogy a
jovedelemegyenl6tlenségek kisebbek az Eurdpai Unidban, mint az USA-ban. Amig az
USA-ban a lakossag leggazdagabb 10 szazalékanak a jovedelme a legszegényebb 10
szézalék jovedelmének 5,6-szorosa, addig az EU-ban ez a szorz6 3,5. Az USA-ban a la-
Kosséag 17 szazaléka (a gyerekek 21,9 szézaléka) relativ szegénységben él, mig az EU-
ban ez az arany mindossze 9, illetve 10 szazalék?. Valészinlileg a nagyobb jévedelem-
kulénbségek is magyarazzak azt, hogy az USA-ban 2 millié ember van bértdnben, két-
szer annyi, mint az EU-ban, mikdzben az EU lakossagszama kétszerese az USA-énak.
Az amerikai gazdasag kétségtelentl hatékonyabb, mint az Eurdpai Unié tagallamaié.
Ezt azonban nem csekély mértékben ellensulyozza a kisebb jovedelemegyenlbtlenség,
ami egyben szamottevd koltségvetési megtakaritasokat tesz lehetévé.

Az USA és az Eurdpai Uni6 fébb teljesitménymutatdinak 6sszehasonlitdsabdl kitlinik,
hogy az amerikai teljesitmény tdébb szempontbdl felulértékelt. Ugyanakkor van né-
hany olyan tényezd, amelynek figyelembevételével ez a kilonbség mérséklddik. Ilyen
példaul az éghajlati viszonyok eltérése (Amerikaban Florida, Kalifornia, Washington
és Oregon allam kivételével széls6ségesebb az idgjaras hidegebb telekkel és melegebb
nyarakkal), ami abban jelentkezik, hogy az USA-ban nagyobb az aranya a GDP-ben
a flitésnek és a légkondiciondlasnak. A magasabb biindzési rata miatt nagyobbak a
lakasok és a vallalkozéasok biztonsagara és a bortdonokre forditott kiadasok (2 millid

25 Guillermo de la Dehesa: Europe’s social model will crumble without reform. Financial Times, 2004.
szeptember 15., 15. oldal.



AZ EU-TAGALLAMOK GAZDASAGI TELJESITMENYE 23 \

S

ember van bortdénben). A foghazak épitési koltségeit és a fegy6rok fizetését besza-
mitjak a GDP-be. Mindez ugyan emeli a GDP-t, de nem noveli a jolétet. Més oldalrol
viszont az Eurdpai Unié tagorszagainak GDP-jében nem jelentkezik a tomegkozleke-
déssel kapcsolatos kényelem. Az amerikaiaktol eltéréen, sok embernek nem Kell sze-
mélygépkocsit vasarolnia a normalis életvitelhez. Az Eurdpai Uni6 tagéllamaiban a to-
megkozlekedést a kormanyok szamara jelentkezd koltségen veszik szamitasba, nem
pedig azon az értéken, amit a szolgaltatas a lakossagnak jelent. Az USA-ban viszont
a tobb személygépkocsi értelemszerden noveli a GDP-t. Mindezek figyelembevételé-
vel az USA-ban az életszinvonal legfeljebb 10 szazalékkal magasabb, mint az EU-ban,
mikozben az egy fére jutdé GDP tekintetében mintegy 30 szézalék a kilonbség?®.

A gazdasagpolitika szerepe

Az utébbi két-harom évben, azaz révid tavon, az USA és az Eurdpai Unid kozotti gaz-
dasagi teljesitménykilénbség nem csekély mértékben volt visszavezethetd a kovetett
gazdasagpolitika, azon belll kiléndsen a fiskalis és a monetaris politika jellegére. Az
USA-ban a gazdasagi novekedés leglényegesebb forrasa a koltségvetési és monetaris
expanzié volt, amely az USA torténetében az utdbbi tobb mint harom évben volt ta-
lan a legerGteljesebb.

A fiskalis expanzién belll a katonai kiadasok 44 szézalékkal béviltek 2003
masodik negyedévében, ami a koreai haboru 6ta a legnagyobb mértékid emel-
kedés. Ez egyébként a GDP 73,1 milliard dollar névekményének 55 szézalé-
kat adta®’. A katonai kiadasok nélkil tehat az amerikai GDP mindéssze 1,4 sza-
zalékkal emelkedett volna. Torténelmi tapasztalatok alapjan a katonai kiadasok
multiplikatora 0,75, azaz a katonai kiadasok minden 1 dollaros névekedése 75
centtel emeli a GDP-t%,

Az allamhaztartas GDP-aranyos tébblete 2000-ben 1,4 szazalék volt, 2004-ben
5,1 szazalékos deficit varhatd. Ez koncentraltan tikrozi a ndvekedéslassulés és a
nagyaranyu adocsokkentések hatasat. Novekedéslassulas idején csokkennek az ado-
bevételek, mikdzben emelkednek a koltségvetési kiadasok (példaul a munkanélkiliek
szamanak a gyarapodasa miatt). Az adocsdkkentés és a megndvekedett koltségveté-
si kiadasok hatésa az IMF szerint a kdvetkez6 harom évben az amerikai GDP 5 sza-
zalékanak felel meg?.

A 2003. marcius végén hatalyba lépett adocsdokkentési csomag a kdvetkezd tiz év-
ben 350 milliard dollar tehercsokkentést iranyoz el§ hivatalos adatok szerint. Mas

26 Robert Gordon: Two centuries of economic growth: Europe chasing the American frontier. October, 2002,
CEPR Discussion Paper 4415, http:/facultyweb.at.nwu.edu/economics/gordon/355.pdf 1dézi: Mirror,
mirror on the wall. Special report Europe versus America. The Economist, 2004. junius 19., 77. oldal.

27 Kurt Richebacher: America’s recovery is not what it seems. Financial Times, 2003. szeptember 5.,
13. oldal.

28 Barro, Robert J.: Why the second half looks more solid every day. Business Week, 2003. augusztus
25., 10. oldal.

29 The rising tide of red ink. The Economist, 2003. augusztus 23., 52. oldal.
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becslések szerint hatdsa 800 milliard dollarnak felel meg. A Morgan Stanley szami-
tésai szerint 160 milliard dollar fiskalis 6sztonzést ad a GDP-hez (annak 1,5 sza-
zaléka) a kovetkez6 négy negyedévben®. Mindenesetre az 1981. évi Reagan-féle
addcstkkentés 6ta ez a legnagyobb mértékd adomérséklés. Ebbdl 64 milliard dol-
lart viszonylag rovid idén belll megkaptak az amerikai adéfizet6k részben ado-visz-
szatérités, részben az év soran fizetendd kevesebb ad6 forméjaban. Még az esetle-
ges surlédasi veszteségek (adokikerilés stb.) figyelembevételével is jelentds fiskalis
0sztonzésrdl van sz6. A Kérdés az, hogy az addcsOkkentés-e a legmegfelel6bb esz-
K6z a beruhdzasok serkentésére olyan id6szakban, amikor a véllalatok a megfelel§
aralkuerd hianyaban tovabbra is a munkaerékoltségek (a foglalkoztatés és a bé-
rek) mérséklésével kivanjak versenyképességiket javitani, amivel tdmegesen jarulnak
hozza a vésérloerd csokkenéséhez.

Ugyanezt a pénzt hatékonyabban is el lehetne kolteni, példaul az oktatasba, a ku-
tatas-fejlesztésbe, az egészségligybe vald beruhdzasok révén, vagy ugy, hogy azok-
nak a személyi jovedelemaddjat csokkentik célzottan, akik a potldlagos jovedelmet el-
koltik, illetve a munkaaddkat Uj munkaer6 foglalkoztatésara sarkalljak®!.

Lényeges impulzusokat kapott az amerikai gazdaség a jegybanki szerepet betolté
Fed kamatlab-politikajatol. A Fed 2001 végétdl ¢sszesen 13 alkalommal, 6,5 szaza-
|ékponttal, 1 szazalékos értékre mérsékelte irdnyadd rovid lejarati kamatlébat, majd
az utébbi honapokban megkezdte annak emelését, a jelenlegi 1,75 szazalékra.

A gazdasagpolitikai 6sztonzés ellenére az amerikai GDP ndvekedési Uteme az
utébbi harom évben a hosszu tava névekedési potencidl alatt volt. Ez arra is utalhat,
hogy nem sokat segitettek a gazdasag- és monetéris politikai Iépések, a gazdasag- és
monetaris politika elvesztette korabbi hatberejének egy részét.

Amig az USA-ban az expanziv fiskélis és monetaris politika serkentette a gazda-
sagi ndvekedést, addig az Eurdpai Unidban, azon belll a Gazdasagi és Monetéris
Unidban a Stabilitasi és Novekedési Paktum és az Eurdpai Kozponti Bank is aka-
dalyozta azt, hogy az eurdzona profitaljon a fiskdlis és monetéris stimulusbél®2. Az
eurdzona gazdasaga nem kapott, a Stabilitasi és Novekedési Paktum el6irasai miatt
nem is kaphatott ilyen jellegl 6sztdonzést. A paktum hosszu tavon kiegyensulyozott
koéltségvetési poziciot ir eld, a Gazdasagi és Monetéris Uni6 azon tagéllamait pedig,
amelyek dllamhaztartasi hidanya harom éven keresztil meghaladja a GDP 3 szazalékat
(a konjunkturaciklustol fuggetlendl), szankciokkal sujtja. A Stabilitasi és Novekedési
Paktum el6irasai miatt az esetleges adocsokkentések konjunktira-élénkité hatasa is
meérsékelt. Az NSZK-ban példaul a 2004-ben bevezetett adocsokkentés hatasat ellen-
sulyozza a koltségvetési kiadasok mérséklése.

Az Eurdpai Kdzponti Bank iranyad6é kamatlabat joval Kisebb mértékben csokken-
tette, mint a Fed, az irdnyadd kamatlab 2,75 szézalékpontos mérséklés utén al-
lapodott meg a jelenlegi 2 szézalékon. Sok szakért6 szerint az Eurdpai Kozponti
Bank lassan és nem Kkell6 mértékben csdkkentette iranyadé kamatlabat. Az Eurdpai

30 Poised for growth? The Economist, 2003. junius 14., 45. oldal.
31 Robert Kuttner: Welcome to the amazing jobless recovery. Business Week, 2003. julius 28., 14. oldal.
32 Breaking the deflationary spell. The Economic, 2003. junius 28., 28. oldal.
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Kozponti Bank illetékesei azt az allaspontot képviselik, hogy a banknak nem a kon-
junktura 6sztonzése a feladata, hanem az inflacio elleni védelem. Ezzel természete-
sen a vallalati szféra képvisel6i nem értenek egyet. A vallalati szféra képvisel6i szerint
az inflacios célkitlzések érvényesitése mellett az Eurdpai Kézponti Banknak a gazda-
sagi novekedéssel szembeni Kdvetelményeket is szem el6tt kellene tartania.

Az Eurdpai Kozponti Bank a Gazdasagi és Monetéris Uni6 atlagos feltételei alap-
jan hatérozza meg irdnyadd kamatlabat. A paradoxon az, hogy az adott feltételek
kozott azokban az orszagokban, ahol az inflacids rata az EKB 2 szazalékos iranyado
kamatlabanal kisebb, ott pozitiv redlkamatlab van (ilyen az NSZK, kisebb mértékben
Franciaorszag), ami fékezi a gazdasagi névekedést. Ezzel szemben a magasabb infla-
Ciés ratdju orszagokban az EKB jelenlegi iranyad6é kamatldba ndvekedésosztonzé ha-
tésu. Az Eurdpai Kozponti Bankot és a Kdzponti Bankok Eurdpai rendszerét, illetve
az dltala kovetett monetaris politika prioritésait a német Bundesbank mintajéra ala-
kitotték ki. Jelenleg a legkevésbé éppen az NSZK érdekeinek felel meg.

A gyenge dollar az USA-ban mind a kivitelt, mind a vallalatok nyereségességét 6sz-
tonzi, mikdzben az erds eurd hatranyosan érinti a Gazdasagi és Monetaris Unio tag-
allamainak a kivitelét. (2002 elejétél az eurd kereskedelmi forgalommal sulyozott
arfolyama 15 szazalékkal, 2002 szeptemberétél 11,5 szézalékkal értékelédott fel.)
Mivel az azsiai orszagok nem engedik valutaikat felértékelédni a dollarral szemben,
ezért az arfolyam-alkalmazkodas terhe az euréra nehezedik.

Az EU és az USA kozotti gazdasagi teljesitménykilonbséget hosszabb idétavot te-
kintve sok szakértd a merevebb nyugat-eurdpai aru-, téke- és munkaerdpiacra, a jo-
|éti allam Kiterjedt cél- és intézményrendszerére, ezzel 6sszefliggésben a magasabb
addterhekre vezeti vissza. Szétfeszitené e tanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit
e problémakor részletesebb elemzése. Ezzel kapcsolatban két dolgot célszerl meg-
jegyezni. Az egyik az, hogy a munkaer6piacok rugalmatlansagat valészinlleg sok
szakért6 eltulozza. Az utdbbi id6ben nagy szamu pozitiv valtozas volt ezen a teri-
leten is. Masrészt kevéssé ismert a hazai szakmai kdzvéleményben, hogy a joléti al-
lam cél- és eszkdzrendszerét megfeleld reformokkal dssze lehetett egyeztetni a tel-
Jjesitményorientécidval és a nagyobb gazdasagi hatékonysaggal, miként erre Dénia,
Finnorszag és Svédorszag példaja utal®.

Az USA-tdl eltéréen az Eurdpai Uniéban gyakran dolgoznak ki kilénféle, a ver-
senyképességet javité programokat. llyen volt az Eurdpai Tanacs 2000. mérciusi lisz-
szaboni hatarozata, amely azt a célt tdzte ki, hogy 2010-ig az EU a vilag legdinami-
Kusabb és legversenyképesebb tudasalapl gazdasagava valjon. Ennek érdekében cé-
lul tlzték Ki a tudasalapu gazdasag létrehozasat, a szocialis modell korszer(sitését, a
térsadalmi-gazdasagi kohézid erdsitését és a fenntarthatd gazdasagi névekedést. E
célok érvényesitésétol a potencialis GDP-dinamika 0,5-0,75 szazalékpontos néveke-
dését varjak. 2000 és 2010 kozott a kutatas-fejlesztés aranyat a GDP-ben 1-r6l 3

33 Lasd részletesebben: Karl Aiginger: Copying the US or developing a New European Model — policy
strategies of successful European countries in the nineties. Paper presented to the UN-ECE Spring
Seminar 2004: Competitiveness and economic growth in the ECE region. Geneva, 23.2.2004, http:/
www.unece.org/ead/sem/sem2004/papers/Aiginger.doc
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széazalékra kivanjak emelni. A fenntarthatd gazdasagi ndvekedés Uitemét 3 szazalék-
ra becsulték.

A lisszaboni folyamat lényeges részét képezi a foglalkoztatési stratégia. Ennek ér-
telmében a foglalkoztatasi ratat a 2000. évi 61-rél 2010-ben 50 szazalékra, a nék
esetében 51-r6l 60 szézalék folé kivanjak emelni. A mar idézett Sapiro-jelentés is
nagy szamu javaslatot tett az Eurdpai Uni6 nemzetkozi versenyképességének javi-
tasara.

Az egyébként helyes helyzetértékelés és célmegjel6lés mogott nehéz nem észre-
venni a megkésett reakciot az USA gazdasagi teljesitményének az 1990-es évtized
masodik felében végbement javulasara. Az a kérdés is feltehetd, hogy vajon a k6zos-
ségi szintd ambicidzus célokat nem a nemzetallami szintd reformok helyett (p6tcse-
lekvésként) dolgozzak ki. A lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsa meglehetdsen el-
lentmondésos képet mutat. Az OECD altal becsilt fenntarthaté névekedési litem két-
harmada a Lisszabonban meghatarozottnak. A kutatas-fejlesztésre és a foglalkozta-
tési ratéra vonatkozé tényadatok is messze vannak a kitlizott céloktdl.

Kibocsatasi rés és nemzetkozi versenyképesség

A gazdasagpolitika névekedést 6szténzd vagy névekedést gatld szerepe a kibocsata-
si rés alakuldsaban is tikrozddik. A kibocsatasi rés definiciészerien nem més, mint a
tényleges GDP eltérése a potencidlis GDP-t6l a potenciélis GDP szazalékdban. A tényle-
ges és a potencialis Kibocsatas kozotti kilonbség a tobbletkereslet vagy kereslethiany,
amit kibocsatasi résnek (output gap) is neveznek. A Kibocsatasi rés jellegébdl adoddan
atmeneti jovedelem vagy jovedelem-kiesés. Ha példaul a kereslet tulzott felfutdsa mi-
att a tényleges termelés a potencialis folé emelkedik, és igy a rés pozitivva valik, akkor
meghatarozott idétavban ennek a kibocsatasi item mérséklGdése az dra®.

Az 5. tablazatbdl Kitlinik, hogy az 1995 és 2004 kozotti idészakban a kibocsata-
si rés 2000 és 2001 kivételével negativ volt az Eurépai Uniéban, mig 2001, 2002
és 2003 kivételével pozitiv az USA-ban. Hosszabb tdvon a potencidlis ndvekedé-
si Utemet felll- és alulteljesitd évek kiegyensulyozzék egymast. Egyelére azonban
nincs jele annak, hogy az Eurdpai Unidban olyan évek kévetkeznének, amelyekben
a kibocsatasi rés pozitiv lesz. Az mindenesetre figyelemre mélto, hogy a Gazdasagi
és Monetdris Unidban 1993 6ta negativ kibocsatési rés van (2001 és 2002 kivé-
telével). Korabban az alul- és a felllteljesité id6szakok 4-5 évente véltottak egy-
mast. Feltételezhetd, hogy a tartds negativ kKibocsatasi rés dsszefliggésbe hozhato a
Gazdasagi és Monetaris Unidra val¢ felkésziléssel, illetve a GMU miikodésével, amely
a fiskélis és monetdris egyensulyi célok egyoldalu preferdlasaval nem eléggé noveke-
désbarat gazdasagi kornyezetet teremtett. A negativ kibocsatasi rés nyilvanvaléan
nem fliggetlenithetd a nemzetéllami szintl gazdasagpolitikai problémaktol, az aru-
és tényez@piacok nem kell§ rugalmassagatol.

34 Darvas Zsolt — Simon Andrés — Vadas Gabor: A potencidlis Kibocsatds meghatarozoi. Vildggazdasag,
2003. december 15., 7. oldal.
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5. tablazat A kibocsatasi rés az EU tagallamaiban és az USA-ban

(A tényleges GDP eltérése a potencialis GDP-tél a potencidlis GDP szazalékaban)

Orszag 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Belgium -2 [24 | -0,7 | -05 0,7 28} 0,9 -0, [-14 |-15
NSZK -09 |-16 | -1,7 | -1.3 | -0.8 0,7 00 |-13 | -29 |-33
Gorogorszag 40 | 40 |29 (29 |28 | -21 [-1,0 | -01 0,9 1,3
Spanyolorszag -39 |44 |-33 | -1.8 | -05 0,6 04 |-03 |-05 |-01
Franciaorszag 20 | -31 | -34 | 21 | -1,1 0,7 07 | -01 |-1,8 | -2,1
frorszag 23 |-1.8 1,0 0,5 3,7 6,8 6,1 6.4 1,9 0,6
Olaszorszég -1,0 [-15 | -1,1 | -09 | -09 0,5 05 |-08 | -20 |-27
Hollandia 0,2 0,5 1,0 2,0 3.1 3,7 2,3 03 | -21 |-29
Ausztria -0,5 0,0 0,1 1,8 2o 1,7 1,0 1,0 0,6 0,6
Portugalia -1,9 | -0,7 0.4 2,0 2,6 2,8 1,5 | -06 | -36 | 4.2
Finnorszég -73 [ 6,0 | -32 | -16 | -1.2 12 |-06 |-10 |[-14 | -1.1
GMU -16 |22 |-19 | 1,1 | -0,4 1,1 06 |-05 |-20 |-23
Dénia 0,0 0.4 1,1 1,3 1,7 2,2 1,4 04 | -13 | -14
Svédorszéag -19 | -1,7 | -08 | -0.2 0,0 1,3 06 |-04 |-07 | -01
Egyestlt Kiralysag | -1,9 | -1,7 | -0,8 | -0,2 0,0 1,3 06 | -04 |-07 | -01
EU-15 1,7 |22 |-18 | -1,0 | -04 0,9 04 |-07 | -20 | -21
USA -0,8 | -0,2 0,8 1,5 2,4 1,9 |-12 | 20 | -20 |[-03
US-GMU 0,8 2,0 2,7 2,6 2,8 08 |-18 | -14 | -01 2,0

Megjegyzés: Luxemburgra nincs adat. A 2004. évi adat eldrejelzés.
Forrds: OECD Economic Outlook, 2004. No.75., 2004/2

A vézolt szerkezeti problémak nemcsak a negativ kibocsatasi résben tikrdzédnek, hanem
abban is, hogy az EU tagéllamai — néhany kivétellel (Ausztria, Svédorszag, Dania) — mind
hatrabb keriltek az IMD é&ltal 6sszedllitott nemzetkdzi versenyképességi rangsorban.

6. tablazat Nemzetkozi versenyképességi rangsor

Orszag 2000 2001 2002 2003 2004
Belgium 19 18 19 18 25
NSZK 13 13 17 20 21
Gorogorszag 34 31 36 42 44
Spanyolorszég 25 24 23 27 31
Franciaorszag 22 25 25 28 30
frorszag 5 7 9 11 10
Olaszorszag 32 88 34 41 51
Luxemburg 3 2 2 2 9
Hollandia 4 6 4 13 16
Ausztria 18 14 15 14 13
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Orszag 2000 2001 2002 2003 2004
Portugalia 28 32 58 39 39
Finnorszag 6 5 3 3 8
Dénia 12 15 6 5 7
Svédorszég 14 11 12 12 11
Egyestilt Kiralysag 15 17 16 19 22
USA 1 1 1 1 1

Forras: World Competitiveness Yearbook, 2004

A roml6 versenyképesség az OECD-importban elfoglalt poziciék romlasaban is kife-
jezésre jutott. Az EU-15 arénya 1991 és 2003 kozott 4,1 szazalékponttal, 42,4-r6l
38,3 szézalékra csokkent a vildagexportban (7. tablazat). Ugyanebben az idészakban az
USA relativ stlya mindéssze 2,1 szazalékponttal, 11,9-rél 9,8 szazalékra mérsékl6dott.
A vilagexportban elfoglalt részesedések alakulasat torzitjak valamelyest az euré/dollar
arfolyamban végbement valtozasok. Figyelmet érdemel, hogy az Uj tagédllamok na-
gyobb mértékben emelik az Eurdpai Unio vilagexport poziciéit, mint GDP-dinamikajat.

7. tablazat Az EU és az USA aranya a vilagexportban

(Széazalék)
Orszag 1991 1993 1995 2000 2001 2002 2003
Belgium 3,4 51,8 3,4 3,0 3,1 8,8 8,3
NSZK 11,4 10,1 10,2 8,6 9,3 9,6 10,1
Gorogorszag 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Spanyolorszég 1,7 1,7 1,4 1,7 1,8 1,8 1,7
Franciaorszag 6,1 5,6 5,6 4,7 4,8 4,8 4,9
frorszag 0,7 0.8 0,9 1,2 1,4 1,4 1,2
Olaszorszag 4,8 4,7 3,7 3,7 3,9 3.8 3,4
Luxemburg 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Hollandia 3,8 3,7 3,8 8,8 513 85 BY5
Ausztria 1,2 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,2
Portugalia 0,5 0.4 0,5 0,4 0,4 0.4 0.4
Finnorszag 0,7 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
GMU 34,6 32,2 32,9 28,7 30,5 31,1 32,0
Dénia 1,0 1,0 1,0 0.8 0.8 0,9 0.9
Svédorszag 1,6 1,3 1,5 1,4 1,2 1,3 1,4
Egyesilt Kirdlysag 5,2 5.1 4,0 4,2 4,6 4,2 4.1
EU-15 42,4 39,3 40,2 35,3 36,9 37,5 38,3
EU-10 (4j tagok) n.a. 1,5 1,6 1,9 2,2 2,4 2,7
EU-25 n.a. 40,7 41,8 37,2 39,1 39,9 41,0
USA 11,9 12,3 11,4 12,3 11,9 10,9 9,8
Vilag 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: IMF International Financial Statistics
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Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az 1990-es évtized elejétdl a 15 tagu Eurdpai Unié gazdasagi teljesitménye a GDP
éves atlagos novekedési Uteme alapjan elmaradt az USA-é mdgott. A potencidlis GDP-
dinamika is folyamatosan csokkent. A lemaradas kevésbé volt jelentfs demografiai
okok miatt az egy fére juté GDP tekintetében. A termelékenység 1961 és 1990 ko-
z0tt gyorsabban nétt az EU-ban, mint az USA-ban. Az 1990-es évtized els6 felében
nem volt kilénbség a két régié kozott, mig az évized derekatdl az USA egyértelmi
folénye domborodott Ki. A csucstechnoldgiai szektor fejlédése mind a termelés, mind
pedig a felhasznélés oldalardl sokkal nagyobb mértékben jarult hozza a termelékeny-
Ség javuladsdhoz az USA-ban, mint az Eurdpai Unidban. Néhany id6leges szektoralis
sajatossag (az amerikai Kiskereskedelem hatékonyséagjavulasa) mellett ez a tényez§
magyarazza az EU lemaradasat az USA mogott. A bévilés az Uj tagallamok csekély
gazdasagi sulya miatt nem javitja érdemben az EU-15 novekedési és termelékenysé-
gi mutatdéit. A potenciélis névekedési item 1982 utén végig alacsonyabb volt az USA-
ban, mint az Eurdpai Unidban. Az 1990-es évtized eleje 6ta az USA potencidlis GDP-
dinamikaja 1 szézalékponttal haladja meg az Eurdpai Unidét. Kuléndsen alacsony, 2
szazalék alatti az NSZK és Olaszorszag potenciélis GDP-dinamikéja.

A gyenge belsé hajtéerék miatt az EU gazdasagi névekedése rovid tavon kiemelkedd
mértékben tdmaszkodik a kulsd kereslet alakuléséra, ami viszont nagysagrendi 6ssze-
fliggések és az EU kivitelének relacios szerkezete miatt az USA-tdl figg dont6 mér-
tékben. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy az EU gazdasagi ndvekedését kiemelkedd
meértékben befolyasoljak az USA-ban uralkod¢ és varhaté iranyzatok.

Az USA és az EU kozotti gazdaségi teljesitmény-kilénbségeket torzitjak bizonyos
statisztikai-mddszertani tényezdk (az informaciés és kommunikacios technolégiak
szamviteli elszamolésa, a szamitogépek arndvekedésének kalkuldlasa a teljesitmény-
Jjavulés figyelembevételével, a foglalkoztatottak egymaéstdl eltérd figyelembevétele a
termelékenységi mutatok Kkiszamitasanal, a gazdasagi ciklusok eltérd hatésai stb.).
Ezek a tényezdk relative felllértékelték az USA gazdasagi teljesitményét az Eurdpai
Uni6éval szemben.

Mas tényezOk, igy a Klimatikus viszonyokkal ¢sszefliggésben a légkondicionalas és
a flités raforditasainak nagyobb sulya a GDP-ben, valamint a nagyobb blindzés miatt
a magasabb biztonsagi kiadasok stb. emelik ugyan az USA GDP-jét, de nem ndvelik
jolétét. Az USA kétségtelenil hatékonyabb gazdasaggal rendelkezik, mint az Eurdpai
Uni¢ tagéllamai, ennek dra azonban a nagy jovedelemkilonbség, ezzel dsszefliggés-
ben tobb a tarsadalmi fesziltség, ezért gyengébb a tarsadalmi kohézid. E korrekcios
tényezdk arnyaljak a két régié gazdasagi teljesitményének megitélését, figyelembevé-
tellikkel az EU egy fére jutdé GDP-je nem a hivatalos statisztikék altal kozolt 30 sza-
zalékkal, hanem minddssze 10 szézalékkal marad el az amerikai mogott. Az arnyalt
elemzés alapjan nem indokolt az Eurépai Uniéval szembeni tulzott pesszimizmus, le-
maradasa az USA-val szemben Kisebb mérték(, mint azt szélesebb kdrben feltétele-
zik. A jelenlegi helyzet lecsapédésa a nyugat-eurdpai kdzhangulatban emlékeztet az
USA-ban az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején uralkodd pesszimizmus-
ra, ami akkor ott sem volt megalapozott.
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A gazdasagi teljesitményekben (egy fére jutdé GDP) meghlzddd kildnbségek egy-
részt az alacsonyabb foglalkozatési ratara (az USA-val szembeni lemaradas kéthar-
madat magyarazza) és a révidebb munkaerdre (a maradék egyharmad), azaz a hasz-
nositasara vezethetd vissza, nem pedig a termelékenységi kilonbségekre. Az EU-ban
kialakult ndvekedési palya és termelékenységi szint kevesebb embernek ad munkat,
mint az USA-ban. Az egy foglalkoztatottra jutd kevesebb munkaid§ oka jérészt a
részmunkaid@s foglalkoztatas terjedése az EU-ban. Az USA és az EU k6zott az el6bbi
javara Kialakult termelékenységi kilonbségekben szerepet jatszott még az informa-
ciés technoldgiak termelésében és felhasznalasaban val6 lemaradas, valamint az elég-
telen piacnagysag és a protekcionista jelleg(i piacszabalyozas, ami gatolta a méretgaz-
dasagossagi megtakaritasok kiaknazasat.

Masrészt lényeges szerepe volt a kozpolitikdkban érvényesitett prioritasok-
nak és 0sztonzé-rendszereknek, révid tavon a kovetett fiskalis és monetaris po-
litikénak, hosszabb tdvon annak, hogy mennyire volt piacbarat, teljesitmény- és
vallalkozasdsztonzd a kovetett nemzeti és k6zdsségi szintd gazdasagpolitika. Az
id6sebb generéacio esetében az alacsonyabb foglalkoztatasi rata kielégitéen ma-
gyarazhat6 a nagyvonall nyugdijrendszerrel. A fiatalok és a nék alacsony foglal-
Koztatési ratdja pedig a munkatgyi intézmények prioritasait tikrézi, amelyek a
bent 1évk érdekeit védik, és alkuerejét novelik, mikdzben a kivilallok munkahoz
Jjutadsat nehezitik. Az alacsonyabb munkaid6ben sem a munkaval kapcsolatos egyé-
ni preferenciék jutnak érvényre, hanem az egy ¢rara juté munka nagyobb ado-
terhe az EU-ban.

Rovid téavon a gazdasagi ndvekedés jelentls impulzusokat kapott a 2000-es év-
tizedben az expanziv fiskalis és monetéris politikatdl. Ezek az 6sztdnzék hianyoztak
az Eurdpai Unidban, illetve a Stabilitési és Novekedési Paktum szabdlyrendszere és
az Eurdpai Kdzponti Bank altal kovetett monetéris politika sok EU-tagallam noveke-
dését akadalyozta.

Az Europai Unidnak két stratégiai kihivasra kell minél elébb valaszolni. Az els6
az ipari és szolgaltatd tevékenységek mind erdteljesebb Kitelepllése az alacsony
koltségszintl orszagokba (outsourcing), a masik a lakossag eloregedése. Mindkét
kihivas erGteljesebben érinti az EU-t, mint az USA-t, és a valaszadas feltételei is
kedvezGtlenebbek (a Stabilitasi és Novekedési Paktum jelenlegi szabdlyrendsze-
re példaul korlatok kdzé szoritja a koltségvetési kiadasok, illetve az dllamaddssag
novelését). Az outsourcing méar korabban jelentkezett az USA-ban, ellensulyozasa-
hoz kedvez6bbek az addzassal és a munkaerdpiac szabdlyozasaval kapcsolatos fel-
tételek, mint az EU-ban. A demografiai trendek egyrészt szintén kedvezdbbek az
USA-ban, azaz kisebb mértékd lesz hosszu tavon a lakossag eldéregedése, méasrészt
a bevandorlasi politika is liberalisabb, mint az EU-ban. Az EU-ban az alkalmazko-
das az outsourcinghoz ,kusz6” munkaerd-piaci szerkezeti reformok forméjaban
megkezd6dott, de ezek egyeldre nem Oltéttek intézményi-jogszabalyi format. A de-
mografiai Kihivas megvélaszolésa elkerilhetetlenné teszi az EU-ban a munkaid6 no-
velését, a termelékenység és a teljesitmények még erdteljesebb 6sztonzését, vala-
mint a harmadik orszagokkal szembeni bevéandorlasi politika Gjragondolasat a libe-
ralizalas iranyaba.
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Ami a hosszabb tavra tekintd gazdasagpolitikat illeti, a k6zosségi szinten kitlzott
célok és Kidolgozott stratégiék eddigi eredményei meglehetdsen ellentmondésosak.
A vildaggazdasagi poziciok és a nemzetkozi versenyképességi rangsorban elfoglalt
hely javuldsa nem annyira a kdz®sségi szintli gazdasagpolitika eredményeivel, ha-
nem a nemzetallami szintéivel hozhat6é kapcsolatba. Ez arra hiyja fel a figyelmet,
hogy a kozosségi szintl gazdasagpolitika, stratégia nem helyettesiti a nemzetallami
szintd gazdasag-, struktira-, fejlesztés- stb. politikat. J6 esetben a nemzeti szintd
felzarkdzasi politikak dsztonzést kaphatnak a k6zosségi szintld kezdeményezésektdl,
legf6képpen pedig a termelékenységndveléshez elengedhetetlen piacnagysagot bizto-
sité deregulaciotol és liberalizaciotol.
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Hany lépés még a szdvetsegi allam?

Az Eurdépai Unio intézményrendszere az
Alkotmanyos Szerzédés alapjan

Az Alkotmanyos Szerzddés Ujabb, jelentds intézményi valtozasokat hoz
az EK-Szerzddés Nizzaban kialakult intézményi berendezkedéséhez ké-
pest. Tovabb erdsédik az Eurdpai Parlament szerepe, az Alkotmanyos
Szerzddés Uj rendszert vezet be az Eurdpai Tandcs elndklése terén, vala-
mint Iétrehozza az Unio Kkilligyminiszteri posztjat. Az intézményi vélto-
zasokat értékelve felvetddik a kérdés: inkabb szdvetségi dllamnak vagy
dllamszovetségnek mindsithetd-e az Eurdpai Unio?

Az Eurdpai Uni¢ tagéllamainak éllam- és kormanyféi 2004. junius 18-an, Brisszelben
megallapodtak az Alkotményos Szerzdédés szovegérdl, melynek konszolidélt verzigjat
2004. oktober 29-én irték ala a tagallamok. Ezt az eseményt a szerzdés ratifikélasa ko-
veti majd, mely folyamat végén, val6szintleg 2006. november 1-jén akkor 1ép hatélyba
az Eurdpai Uni6 Alkotmanyos Szerzddése, ha eddig az id6pontig azt az Unié valamennyi
tagéllama megerdsiti. A Szerzddés alapjat az Eurdpai Konvent altal készitett tervezet je-
lentette. Az Uj alapitd szerz6dés ,Alkotmanyos Szerz6désnek™ torténé nevezésén tul az
»alkotmanyozas” megtorténtét erdsiti, hogy tobb szerzé' az Eurdpai Konvent mikodését
és szellemiségét is az 1787-es philadelphiai Konvenci6éhoz hasonlitja, mely az Egyestilt
Allamok Alkotmanyét dolgozta ki.

Munkém célja, hogy bemutassam, milyen valtozasok torténtek az Eurdpai Kdzosségek
Alapité Szerz6désének Nizzaban Kialakult intézményi berendezkedéséhez képest. Ezzel pér-
huzamosan megvizsgalom, milyen hasonlésagokat mutat az Eurépai Unio és egy szévetségi
allam intézményrendszere, arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy az Alkotmanyban megha-
tarozott intézményi struktira alapjan az Eurdpai Uni¢ tekinthet6-e foderativ allamnak.

1. Intézményi valtozasok

1.1. Eurépai Parlament

Az Alkotmanyos Szerz&dés intézményi valtozasainak egyik legnagyobb ,nyertese” az
Eurdpai Parlament. Ez nem el6zmények nélkili, hiszen, az elmult két évtizedben fo-

1 Thomas Kar: Das Vorbild heisst Philadelphia; in: Financial Times Deutschland, 2002. mdrcius 28.
Markus G. Puder: Constitutionalizing the European Union — more than a sense of direction from the
Convention on the future of Europe; in: Fordham International Law Journal (2002-2003), 1563. oldal
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Kozatosan erds¢dott meg az intézményi, dontéshozatali rendszer atalakitasat tar-
talmaz6 szerz6déseknek koszdnhetSen. A most megjelend Uj hataskorok jelentds
részérél mar korabbi kormanykozi konferenciakon is folyt vita, akkor azonban még
a tagallamok nem tudtédk elfogadni az Eurdpai Parlament sajat szerepének novelésé-
re — ezaltal a Tanacs szerepének csokkentésére — vonatkozo javaslatait.

1979 6ta a Parlament tagjait az Uni¢ polgarai kdzvetlentl vélasztjék, és ez megno-
velte az intézmény jelentdségét, de valddi jogalkotéva csak az Egységes Okmany
1987-es életbelépésével valt, ezt kdvetSen ugyanis egyre kevesebb terileten lehet a
megkerilésével dontést hozni. Tiz terileten bevezették az egyuttmikodési dontésho-
zatali eljarast, amely a korabbi konzultaciés mechanizmusnal joval szélesebb beleszo-
lasi jogot biztosit a Parlamentnek. Az igazi el6relépés, amely a Parlamentnek joval
nagyobb dontési hatéskort biztositott, a hozzajarulasi jogkodr bevezetése volt, amely-
nek a lényege az, hogy a Tanacs csak akkor donthet egy adott kérdésben, ha ahhoz
a Parlament el6zetesen egyetértését adta.

A Maastrichti Szerz6dés a demokratikus deficit csokkentése érdekében folytatta
a megkezdett reformokat, és a polgarokhoz legktzelebb all6 kdzdsségi intézmény,
az Eurdpai Parlament jogalkotdi hataskoreit szélesitette tovabb. Kiterjesztette a
Parlament hozzéjarulési jogkorét, valamint bevezette az egytttdontési eljarast, amely
bizonyos terlleteken a Parlamentet a Tanéccsal egyenrangu dontéshozové tette. Ez
az eljaras biztositotta a Parlamentnek azt a tars-jogalkotdi szerepet, amelyre évtize-
deken &t torekedett. Meg kell jegyezni azonban, hogy a szerz8dés szerint ezt a don-
téshozatalt csak tizendt, nem tul fontos terileten? alkalmaztak.

Az igazi valtozast az Amszterdami Szerz6dés hozta meg, amely tovabbi 23, tar-
talméat tekintve is Iényeges témakorre® terjesztette ki az egylttdontési eljaras alkal-
mazasat, igy a szerz6dés hatdlybalépését kdvetSen a Tandcs altal elfogadésra keruld
koz0sségi jogszabalyok mintegy felének esetében az Eurdpai Parlament mar valddi
tarsjogalkotoként léphetett fel. Az Amszterdami Szerzddés leegyszerdsitette a jogalko-
tasi eljarasokat, az egyuttmikodési eljaras alkalmazasat szinte megszintette. Miutéan a
hozzéjérulas is ritkan hasznalt eljaras, ezért napjainkban leginkabb a konzultacios és az
egylttdontési eljarasokat alkalmazzak a k6zosségi szintl dontések meghozatalakor.

A Nizzai Szerz6dés alairasat megel6z6 kormanykoézi konferencian az Eurdpai
Parlament nem tudta keresztilvinni javaslatait, melyek névelték volna hataskoreit

2 Munkaer6 szabad dramlésa, letelepedés szabadséaga, kilfoldi dllampolgarok eltéré kezelése, diplomak
kolcsdnos elismerése, 6nallé tevékenységet folytatokra vonatkozé rendelkezések, szolgaltatdsok sza-
badséaga, bels6 piac harmonizalasa, a belsé piac nem harmonizalt terileteire vonatkozo rendelkezések,
oktatast ©sztonz6 rendelkezések, transzeurdpai halézatok, kdzegészséget javitd rendelkezések, kul-
tlra, fogyasztévédelem, kutatési keretprogramok, kérnyezetvédelmi programok.

3 Nemzetiségi alapon torténd diszkrimindcié tiltésa, dllampolgarok szabad mozgdsa, munkaer§ sza-
bad mozgésa, Kulfoldi dllampolgarok eltérd kezelése a letelepedés szabadsagaval kapcsolatban, 6nal-
16 tevékenységet folytatok tevékenységének megkezdése, folytatasa, képzése és foglalkozashoz ju-
tésa, nemzetkozi Kozlekedés, tengeri és légi kdzlekedés, foglalkoztatottak egészsége és biztonsaga,
Szocidlis Alap, foglalkoztatés, szocidlis politika, szakképzés, kozegészség, transzeurdpai halézatok fi-
nanszirozasa, Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap végrehajtasi rendelkezései, kutatasi programok elfo-
gadasa, kérnyezetvédelmi intézkedések meghatarozasa, fejlesztési egylttmikddés, atlathatdsag, csa-
lasokK elleni intézkedések, vamugyi egylttmikddés, statisztika, adatvédelem
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és a kozOsségi dontéshozatalban betoltott szerepét. A leglényegesebb parlamenti ja-
vaslat az egylttdontési eljaras altalanossa tételére vonatkozott, a konferencian azon-
ban a tagallamok azt tdmogattak, hogy eseti alapon vizsgaljak meg az egyuttdonté-
si eljaras kiterjesztésének lehetségeit. Ez nem kedvezett a Parlamentnek, mert igy
azt sem sikerilt elérni, hogy a Tanacsban Gjonnan mindsitett toébbséggel eldontendd
Kérdések esetében automatikusan az egyuttddntési eljarast alkalmazzak. A 2000.
december 7-10. kozo6tt tartott nizzai csucson elfogadott, majd hivatalosan 2001.
februar 26-an alairt Nizzai Szerz6dés minddssze 6t Uj terlleten* vezette be azon-
nal, a hatdlybalépést kovetSen az egylttdontési eljarast, mig a bel- és igazsagugyi
egylttmiikodés korébe tartozé ot terileten® csak 2004. majus 1-jétél kell ezt az el-
jarast alkalmazni.

Az egylttdontési eljaras altalanossa tétele végll az Alkotméanyos Szerz&désben
tortént meg, melynek 111-396. cikke szerint ezt az eljarast kell alkalmazni, ha a Szer-
z8dés ,rendes torvényalkotasi eljaras” alkalmazasat irja eld. Ezzel a dontéssel az Eu-
ropai Parlament a Tanéccsal egyenrangu, térsjogalkotéva valt.

Az Alkotmanyos Szerz6désben szerepld lényeges valtozas a Bizottsag elndkének
megvalasztasaval kapcsolatos szerepére vonatkozik. Az Eurdpai K6zosséget létreho-
70 szerz@dés jelenleg hatalyos szdvege szerint a Tanacs jeldli a Bizottsag elnokét, az
Eurdpai Parlamentnek ebben az esetben jovéhagyasi lehetésége van csak. Ezt kdve-
téen a Tanacs elfogadja a Bizottsag tagjainak listdjat, akiknek a jeldlését a Parlament
szavazassal er@siti meg. A megerdsitést kovetden pedig a Tanacs nevezi ki a Bizottsag
elndkét és tobbi tagjat.

Kozjogi szempontbdl a helyzet egyértelmiien azt jelzi, hogy a tagéllamok ruhdzzak
fel a Bizottsagot a feladata elldtasahoz sziikséges hatalommal, és a Parlament passziv
szerepkorbe szorul. Ez a fajta vétojog is viszonylag Ujabb rendelkezésnek szamit, hi-
szen 1993 el6tt semmilyen hatdskdre nem volt a Parlamentnek a Bizottsag 0sszeté-
telével Kkapcsolatosan, 1999-ig a Bizottsag elndkének kinevezésérél a Parlament
konzultacios eljaras keretében donthetett, ezt kovetden vezette be az Amszterdami
Szerz&dés a parlamenti jévahagyast.

1993 6ta rendelkezik a Parlament azzal a lehetdséggel, hogy testlletileg megvon-
ja a bizalmat a Bizottsagtol. Ez a rendelkezés szinte valtozatlan formaban atkertlt

4 Az 6t terilet: diszkriminacio ellenes intézkedések, igazsagugyi egyittmikodés polgarjogi Ugyekben,
kilonleges tdmogatasi rendelkezések az ipar terlletén, strukturalis alapokon kivili a gazdasag és szo-
cidlis kohézidra iranyulé meghatarozott tevékenységek, eurdpai szintd politikai partok statuszéra és
pénziigyi tdmogatasara vonatkozé szabalyozas

5 Az 6t terilet: harmadik orszagok vizummal rendelkez6 &llampolgérai szabad mozgésa feltételeinek
szabalyozasa, illegélis bevandorlassal kapcsolatos szabalyozas, személyek ellendrzésének eljarasa a
kilsé hatdrokon, menedékjogra vonatkozo rendelkezések, menekdltekre vonatkozé rendelkezések.

6 EK-Szerz6dés 214. cikkének (2) bekezdése: ,Az dllam- és kormanyfdi szinten dsszeill§ Tanacs mindsitett
tobbséggel jeloli azt a személyt, akit a Bizottsag elndkének szandékoznak kinevezni. A jeldlést az Eurdpai
Parlament hagyja jové. A Tanéacs — mindsitett tobbségl dontésével, a jelolt elndkkel kdzos egyetértés-
ben — elfogadja azon személyek nevét tartalmazé — minden tagallam jel6lésének megfelelGen dsszealli-
tott — listat, akiket a Bizottsdg tagjainak szandékoznak Kinevezni. A Bizottsag igy jelolésre kerilt elno-
két- és tagjait — mint testlletet — az Eurdpai Parlament szavazassal erdsiti meg. Az Eurépai Parlament
altali megerdsités utdn a Tanacs mindsitett tobbséggel kinevezi a Bizottsag elndkét és tobbi tagjat.”
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az Alkotmanyos Szerzédésbe is. A Parlament nyilt szavazéson hatarozhat a Bizottsag
tevékenysége ellen benyujtott bizalmi inditvanyrdél, melyet akkor kell elfogadottnak
tekinteni, ha azt a leadott szavazatok kétharmada és az 6sszes képvisel§ tobbsége
tamogatja.

Mar a Nizzai Szerz6dés is hozott — igaz, csak 2005-t8l alkalmazandd — valtozast a
Bizottség megalakitasara vonatkozo¢ tanacsi dontés szabalyait illetéen, hiszen a jelen-
leg hatélyos szbveg szerint a tagéllamok ,koz0s egyetértésben” hozzédk meg donté-
seiket, mig a Nizzai Szerz8dés alapjan az allam- és kormanyf6k nem egyhanguan, ha-
nem mindsitett tobbségi szavazassal dontenek majd. Ezt a fejleményt szokték hiva-
talosan a foderativ irdnyu integracio felé tett jelentds elérelépésként értékelni, egyes
szerzOk szerint azonban ennek az oka az attol vald félelem, hogy az Gjonnan csatla-
koz6 tagallamok esetleg megvétdzhatnak a tobbség altal tamogatott jeldltet’. E ma-
gyarazat ellen szol, hogy egy ilyen félelem okdn mér célszer( lett volna a 2004-ben
megvalasztandd Bizottsag esetében is mindsitett tébbséget elbirni az egyhangusag
helyett.

Az Alkotmaéanyos Szerz6dés Eurdpai Parlamentre vonatkozo Uj szabalyai érintik a
Parlament 6sszetételét, 1étszamat. Az 1.-20. cikk (2) bekezdése szerint a képviseldi
létszam nem haladhatja meg a hétszazotvenet. A tagallamonként megvélasztandd
képviseli helyek pontos szamat az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai Parlament kezdemé-
nyezésére és vele egyetértésben, egyhangulag hatarozza meg. Az Alkotméany annyi
iranymutatast tartalmaz erre vonatkozoan, hogy a polgarok képviselete degressziven
aranyos moédon val6sul meg, ahol a tagallamonkénti alsé kiszobérték legalabb hat
tag, és egyik tagallam sem kaphat tobb helyet kilencvenhatnal. A képvisel6i helyek
pontos elosztasa még nem ismert, de ugy tlnik, hogy a kisebb allamok fognak job-
ban jarni a mostani helyzethez képest, hiszen jelenleg az alsé kiiszob négy, a felsd pe-
dig Kkilencvenkilenc, igaz a teljes létszam nem haladhatja meg a hétszazharminchatot.

Az Alkotmaéanyos Szerz6dés Uj rendelkezéseket vezet be a Bizottsag elndkének és
tobbi tagjanak megvalasztasaval kapcsolatban. Az Eurdpai Tanacs mindsitett tobb-
séggel javaslatot tesz a Parlamentnek a Bizottsdg elndkének személyére®. Az [-20.
cikk pedig kimondja, hogy az Eurdpai Parlament vélasztja meg a Bizottsag elndkét.
Tulajdonképpen maga a gyakorlat nem valtozik meg lényegesen, hiszen a Parlament
és a Tanacs eddig is csak egymassal egyetértve tudott valakit a Bizottsagi elndki szék-
be juttatni. Alkotméanyjogi szempontbdl azonban nagyon jelent6s ez a mondat, hiszen
az Uni¢ leginkabb legitim szerve, az Uni6 polgérai altal valasztott Parlament a képvi-
seleti demokracia szabalyai szerint megvalasztja a szupranacionalis hivatali rendsze-

7 Szlics Tamas, Kende Tamas: Az Eurdpai Bizottsédg, in: Eurdpai kdzjog és politika, 265. oldal

8 ASZ 1-27. cikk (1) ,Az eurdpai parlamenti valasztasok figyelembevételével és a megfelel §
egyeztetések lefolytatdsa utan az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva javaslatot
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek a Bizottsag elndkének jelolt személyre vonatkozoéan. Ezt a
Jjeloltet az Eurédpai Parlament tagjainak tobbségével valasztja meg. Amennyiben a jeldlt nem
kapja meg a szikséges tobbségi tdmogatast, az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel egy
hénapon belll yj jeldltet javasol, akit az Eurdpai Parlament ugyanezen eljaras szerint valaszt
meg.”
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rének fejét. Mivel igy a polgérok altal sokkal jobban elszamoltathatd a Bizottsag, no-
vekedni fog a legitimitasa, és sokkal kdzelebb keril egy Eurépai Korményhoz.®

Santitana a hasonlat, ha a Bizottsag elnokének megvalasztasat egy allam kormany-
féjének megvalasztasahoz hasonlitanank, de a két tisztség kdzott egyre tobb atfedés
taldlhat6. Az Eurdpai Tandcs, mint egy allamf6, az ,eurdpai parlamenti vélasztasok
figyelembevételével” javaslatot tesz az Eurdpai Bizottsag elndkének személyére, aki
a Bizottsag feje, a Bizottsag pedig az 1-26. cikk (1) bekezdése szerint , koordinativ,
végrehajto és igazgatasi feladatokat lat el”, szinte mint egy kormany. A polgérok altal
kozvetlenul vélasztott Eurdpai Parlament megvalasztja a Bizottsag elndkét, kinevezé-
sét azonban az Eurdpai Tanacstol kapja meg, a kormanyfékhdz hasonldan.

1.2. Eurépai Tanacs

Az Alkotményos Szerz6dés a jelenleg hatalyos alapit6é szerzdédésekhez képest valtoz-
tat az Uni¢ intézményeinek felsoroldsan: kilonvéalasztja az Eurdpai Tanacsot és a
Miniszterek Tanacsat. Az Eurépai Uniorol sz616 Szerz8dés hasznaélja az Eurdpai Tanacs
elnevezést'®, az EK-Szerz&dés azonban csak korllirja dllam- és korményféi szinten
Ulésez@ Tanacsként. Ennek az lehet az oka, hogy a Bizottsag elnokét igy formalisan
Ki lehet zarni az édllam- és kormanyféi szinten tlésez6 Tanacs dontéseinek meghoza-
taldbdl, hiszen § tagja az Eurdpai Tanacsnak, de nem allam- vagy kormanyfé.

Az Alkotmanyos Szerzddés szerint a negyedévente Ulésez6 Eurdpai Tanacs a tagal-
lamok allam-, illetve kormanyf6ibdl, valamint sajat elndkébdl és a Bizottsag elndkébdl all,
munkajaban részt vesz az Uni6 kilugyminisztere is. Az Eurdpai Tandcs adja az Unidnak
a ,fejl6déséhez sziikséges 6sztdnzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait
és prioritasait”. Tovabbi eltérés a miniszteri szintli Tanacshoz képest, hogy nem rendel-
kezik jogalkotasi hataskorrel, és dontéseit fészabaly szerint konszenzussal hozza''.

A hatélyos szabalyozas szerint az Eurdpai Tanacs elnoki tisztségét az Unid soros —
fél évre sz010 — elndkségét visel§ orszag allam- vagy korméanyfdje tolti be. Jelentds val-
tozés, hogy az Alkotmanyos Szerz6dés hatalybalépését kdvetden az Eurdpai Tanacs
két és fél éves — egy alkalommal megujithatd — id6tartamra maga vélasztja meg elno-
két mindsitett tobbséggel.

Az elndk szinte félprezidencialis alkotmanyos berendezkedésekre jellemzd hatés-
korokkel rendelkezik: & latja el az Unid képviseletét a kozos Kil- és biztonsagpoliti-
kahoz tartozo tgyekben, eln6kol az Eurdpai Tanéacs Ulésein, és iranyitja annak munka-
jat, er6feszitéseket tesz az Eurdpai Tanacson belili kohézié és konszenzus elérésére.
Az Eurdpai Tanacs elndke nem viselhet semmilyen nemzeti tisztséget, igy kdnnyeb-
ben tudja megjeleniteni személyében az egész Unitt.

Egyes szerz6k szerint az elndk ilyen jogkdrokkel torténd felruhdzasa magaban
hordozza annak veszélyét, hogy egy megfelel6 apparatus segitségével a Bizottsag

9 Markus G. Puder: Constitutionalizing the European Union — more than a sense of direction from the
Convention on the future of Europe; in: Fordham International Law Journal (2002-2003), 1588. oldal

10 Az Eurdpai Uniérol sz6lé Szerz&dés 4. cikke hatarozza meg az Eurdpai Tanacs feladatait, hataskorét,
Ulésezési rendjét, tagjait.

11 ASZ I-21. cikk
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végrehajtod hatalmat gyengitheti ellenpdlust képezve, és konnyen elképzelhetd az is,
hogy gyakran hataskori vitdkba fog bonyolédni az Unié killigyminiszterével.'?

A parhuzam kinélja magéat: az Eurdpai Tanacs elndke ugyan csak néhany, de az
Eurdpai Tanéacs testilete mar jéval tobb olyan jogkérrel rendelkezik, mint egy dllam-
f6. Természetesen legitimitasat ndvelné, ha kdzvetlenll a polgarok vélasztanak, de
egy ilyenfajta valasztds ma még nehezen képzelhetd el Eurépaban. Semmilyen alkot-
manyjogi szabaly vagy demokratikus kovetelmény nincsen arra vonatkozoéan, hogy
egy orszag allamfdjét kozvetlendl a népnek, vagy Kdzvetve a parlamentnek, esetleg
elektoroknak kell megvalasztaniuk. Svajcban az allamféi tisztséget a szovetségi parla-
ment altal valasztott héttagu kormény tagjai kozil — a parlament dontése alapjan —
évente mas tolti be. A soknemzetiségl Svajc szdvetségi berendezkedése, rendkiviili
alkotmanyjogi megoldasaival egyes esetekben példaként szolgalhat egy eurdpai fode-
racio kialakitasa soran.

1.3. Miniszterek Tanacsa

Az Alkotmanyos Szerzddés Uj médon hatérozza meg a Miniszterek Tanacsanak (a to-
vabbiakban: Tanacs) hataskorét. Az EK-Szerz6dés 202. cikke szerint a Szerzddés cél-
Jjainak megvaldsitésa érdekében a Tandcs ,dontéshozatali jogkorrel rendelkezik”, ez-
zel szemben az Uj normaszéveg 1-23. cikk (1) bekezdése szerint a , Tanacs, az Eurdpai
Parlamenttel kdzdsen jogalkotasi és koltségvetési feladatokat lat el”. Ez jelentds valto-
zas, mert egyre novekszik a kozosségi érdekeket megjelenitd, és az unids polgarokat
képvisel6 Eurdpai Parlament szerepe a dontéshozatalban a tagallami érdekeket szem
el6tt tartd Tanéacs terhére. A dontéshozatali rendszer atalakitasa folyamatosan zajlott
az elmult husz évben a tagallami korméanyok terhére. Az Alkotmanyos Szerz8dés mar
f@szabalyként a mindsitett tobbségl dontéshozatalt jeldli meg, mig korabban csak rit-
kan tértek el az egyhangu dontéshozatal alkalmazésatol.

Az Alkotmanyos Szerz6dés 2009. november 1-jei hatéllyal Gjra megreformaélja a
mindsitett tobbségi szavazas szabalyait is. Az Alapitdszerz8dések modositésa esetén
mindig ez, a tanacsi dontéshozatal atalakitésa a legvitatottabb pont. A Nizzai Szerzg-
désben Ujrasulyoztak a szavazatokat, 3 és 29 kozotti értékeket meghatarozva. A hu-
szon6t tagu Unidban 6sszesen 321 szavazat adhato le, a mindsitett tobbségd dontés-
hez pedig 232 szavazatot kell elérni. A mindsitett tébbséggel meghozott dontéseknél
a fenti szavazatszam mellett szlkséges a tagallamok legalébb felének tdmogatasa is,
amennyiben a Bizottséag javaslatarol folyik a szavazas, egyébként a tagallamok két-
harmadénak tdmogatésa kell. A Nizzai Szerz8dés bevezetett egy népességi szlrdt is:
barmely tagallam kérheti annak ellenérzését, hogy a mindsitett tobbség, vagyis a ta-
mogaté orszagok lakosségszama eléri-e az Unié lakossagénak 62%-at. Ha nem érné
el, a dontést nem lehet elfogadottnak tekinteni.

Az Alkotmanyos Szerzddés 1-25. cikkének (1) és (2) bekezdése hatarozza meg a
mindsitett tobbség szamitasanak modjat. Eszerint abban az esetben, ha a Bizottsag

12 Michael Dougan: The Convention’s draft Constitutional Treaty: bringing Europe closer to its lawyers;
in: European Law Review, 2003, 774. oldal
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vagy az Unio6 killgyminiszterének javaslata alapjan hataroznak, a mind@sitett tobbség-
hez a Tandcs tagjai legaldbb 55%-dnak szavazata sziikséges oly médon, hogy ez leg-
alabb tizenodt tagallamot jelentsen, melyek lakossaga az Unié népességének legalabb
659%-4t teszi ki. A blokkold kisebbségnek a Tanacs legaldbb négy tagjabdl kell allnia.

Ha a Tanéacs egyéb javaslat alapjan hoz dontést, a mindsitett tébbséghez a Tanacs
tagjai legaldbb 72%-anak — az Uni6 lakossaganak legalabb 65%-at magéba foglald
tagallamokat képvisel§ — szavazata szikséges.

A Tanacs a tagéllamok egy-egy miniszteri szintd képvisel@jébdl all, akik az adott
tagallam korméanya nevében Kkotelezettséget vaéllalhatnak és szavazhatnak. A napiren-
den szerepld kérdésektdl fliggben kilonbdzd dsszetételben Uléseznek. Az Alkotmanyos
Szerzédés nevesiti az Altalanos Ugyek Tanécsat, mely gondoskodik a Tanacs kiilénbo-
78 Osszetételeiben folyd munka 0sszehangolasardl, valamint a Killigyek Tanacsat, mely
az Eurdpai Tanécs altal meghatérozott stratégiai iranymutatasok alapjan kidolgozza az
Uni6 kilpolitikai lépéseit, és biztositja kiils6 tevékenységeinek dsszhangjat. A tobbi ta-
nacsi formacio kialakitdsat az Eurdpai Tanacs mindsitett tébbséggel hatarozza meg.

Elénk vita zajlott a Miniszterek Tanacsénak elndkségérél, melynek nyoman végiil
nem Kerult be az Alkotményos Szerz8dés tervezetébe erre vonatkozé szabalyozas. A
kormanykozi konferencia azonban kidolgozott egy tervezetet, melyet a tervek sze-
rint az Alkotméanyos Szerz6dés hatélybalépésének napjan fogadna el az Eurdpai Ta-
nacs's. A hatdrozattervezet szerint a tanacsi forméaciokat a tagallamok harom orszéag
alkotta csoportban, 18 hénaponként rotéld rendszerben elnokoinék. Kivételt ez aldl
a Killgyek Tanacsa jelent, melyet az Alkotmany [-28. cikk (3) bekezdése szerint az
Uni¢ kuligyminisztere elndkdlne. A csoportokban a tagallamok ugy osztanak meg a
feladatokat, hogy hat honapon keresztiil az ¢sszes tanacsi formacioban ellatnak az
elndki tisztséget. Ez a szabaly minden bizonnyal azoknak a gyakorlati tapasztalatok-
nak kodszénhetd, hogy mar a tizendt tagu Unidban is gyakran gondot okozott a ki-
sebb allamoknak az Unié minden testiletében ellatni az elnoki feladatokat, mig a na-
gyobb &llamok problémaja éppen az volt, hogy ritkan kerllnek sorra. Az Uj megoldas
mindkét felvetést megfelel6en kezelné.

1.4. Az Eurépai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag hataskoreit nem érintették a valtozasok. A legélesebb vita azzal
kapcsolatban bontakozott ki, hogy fenntarthatdak-e azok a — Nizzai Szerzddésben el-
hatarozott — szabalyok, amelyek egészen pontosan Ugy szolnak, hogy a ,,Bizottsag tag-
Jjai kozott kell lennie minden tagallam legaldbb egy allampolgéréanak, de ketténél tobb
bizottsagi tag nem lehet ugyanannak a tagallamnak az allampolgéra.”* A Nizzai Szer-
z8déshez csatolt, az Eurdpai Unid bévitésérdl szo16 JegyzEkonyv a Bizottsag 1étszama-
ra vonatkoz6 atmeneti rendelkezéseket is tartalmazott. A 2005. januar 1-jével meg-
alakul¢ Bizottsagnak tagallamonként egy tagja lesz, mig a 27 tagura bévilé Unié ese-

13 Gordos Arpad — Odor Balint: Szerz6dés Eurépa Alkotmanyérél — alapvetés a jévének; in: Eurdpai
TUkor 2004. szeptember, 109. o.
14 EK-Szerzdédés 213. cikkének (1) bekezdése
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tében a JegyzBkonyv szerint a Tanacsnak egyhangulag rogzitenie kell a Bizottsag lét-
szamat ugy, hogy az ne érje el a tagallamok létszamat. Az ezt biztosit6 rotacios rend-
szernek az egyenléségen kell alapulnia, és tikrdznie kell az Unié tagéllamainak ku-
I6nbségeit. llyen rendszer alapjainak kidolgozasa végul az Alkotmanyos Szerz6dés ter-
vezetében tortént meg.

Az Alkotmaény hatélybalépését kovetben kinevezett elsd Bizottsag létszamanal még
a jelenleg hatélyos szabalyokat kell alkalmazni, vagyis a tagéllamok egy-egy allampol-
garabol all. A megbizatésanak lejartat kdvetben a Bizottsag tagjainak szama — az el-
nokével és az Unid kuligyminiszterével egyltt — meg kell, hogy egyezzen a tagalla-
mok szamanak kétharmadaval, kivéve, ha az Eurdpai Tanéacs egyhangulag eljarva e
szam megvaltoztatasa mellett dont. A méar emlitett elvek szerint megéllapitandé ro-
tacids rendet az Alkotmany sem hatérozza meg részletesen, de megjel6lte azokat a
legfontosabb elveket, amelyeket a szabalyozasnal figyelembe Kell venni. Az egyik a
tagallamokkal valé egyenl6 bandsmaodot pontositja, régzitve, hogy nem fordulhat eld
olyan eset, melyben két tagallam altal delegélt biztosok szama kozti kilénbség egy-
nél nagyobb. A masik pedig az, hogy a Bizottsag dsszetételénél az Unid tagéllamainak
népességi és foldrajzi jellemzdit is figyelembe Kkell venni'®,

Vitatott, hogy mennyire célszer( a Bizottsag létszamanak csokkentése. Kevesebb
taggal a testllet nem lesz teljes mértékben reprezentativ, a tagallamok egyenl6tlen
helyzetbe Keriilnek. Kénnyebben eléfordulhat, hogy a biztossal nem rendelkez6 tag-
allam megkérddjelezi a Bizottsag javaslatat vagy dontéseit. Egyértelmd, hogy a bizto-
sok munkdjuk soran nem a tagallamukat képviselik, de minden &llam jobban bizik a Bi-
zottsdag munkdjaban, ha egy korabbi minisztere, politikusa is részt vesz abban. Lang
szerint a rotécié nem vezet a tagéllamok egyenl@ségéhez, hiszen egy nagy éllam biz-
tos nélkil is fontos hatalmi tényezd marad, mig egy Kis allam joval hatranyosabb hely-
zetbe kerUl. A Kisebb testilet nyilvan hatékonyabban tud majd dolgozni, &m gyengébb
politikaformalé, déntéshozo testiilet lesz.'®

A Bizottsagot érint6 Uj rendelkezés az a mondat, amely régziti, hogy a ,Bizottsag
testiletileg az Eurdpai Parlamentnek tartozik felelésséggel”!”. llyen jogelvek kimonda-
sa a nemzeti alkotmanyok sajatossaga. A képviseleti demokraciakra jellemz6 médon
a kormany a parlamentnek felel tevékenységéért, amely ezt a tevékenységet kilonbo-
z6képpen ellendrzi, amennyiben pedig a kormany tevékenysége nem felel meg a par-
lamenti tobbség elvarasainak, bizalmatlansagi inditvany elfogadasaval megfoszthatja
hatalméatdl. Nos, az Eurépai Parlamentnek korabban is megvolt a lehetsége a Bizott-
sagtol valdé bizalom megvonasara, de azzal, hogy az Alkotmanyban olyan szabalyo-

15 ASZ 1-26. cikk (6) bekezdése szerint:

a) annak meghatdrozasanal, hogy allampolgéraik milyen sorrendben és id6tartamra valnak a Bizottsag
tagjava, a tagallamokat teljes mértékben egyenlGen kell Kezelni; ennek megfelelGen a barmely két
tagéllam &llampolgdrai altal betdltdtt Osszes hivatali idészakok szdmdnak kilénbsége soha nem le-
het tobb egynél;

b) az a) pontra is figyelemmel, az egymast kovet 6 Bizottsagokat ugy kell dsszedllitani, hogy azokban az
Uni¢ tagéllamainak teljes demogréfiai és foldrajzi spektruma kielégit 6 médon megjelenjen.”

16 Dr. John Temple Lang: The Commission: The Key to the constitutional treaty for Europe; in: Fordham
International Law Journal (2002-2003), 1603. oldal

17 ASZ 1-26. cikk (8) bekezdés els6 mondata
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zast rogzitettek, mely szerint a Bizottsag mint szupranacionalis szerv csak a masik
szupranacionalis szervnek, a Parlamentnek felelés tevékenységéért, a berendezkedést
még inkabb egy nemzetallami korméany-parlament viszonyhoz tették hasonlatossa.

1.5. Az Uni6 kiliigyminisztere

melyet az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel megvélasztott, és a Bizottsag elnd-
kének egyetértésével kinevezett személy tolt be. Megbizatasat az Eurdpai Tanacs
ugyanilyen eljaras keretében megszintetheti. Az eljaras szabalyozasanal szembetlind,
hogy a kuligyminiszter kivalasztéasaban az Eurdpai Parlamentnek semmilyen felada-
ta nem lenne. Ennek az az oka, hogy a teriletnek az ellenérzését a tagallamok teljes
mértékben meg kivanjak tartani sajat iranyitasuk alatt.

Ebben az (j tisztségben egyesiil a jelenlegi killgyi biztos és a kiil- és biztonsagpoli-
tikai f6képviseld szerepe. A kiligyminiszter feladata az Unié koz6s kil- és biztonsag-
politikdjanak iranyitasa.

Az Uni6 kilugyminisztere a Bizottsdg egyik alelndke, & biztositja az Unid killgyi te-
vékenységeinek 6sszhangjét, és felelds a Bizottsag Kilkapcsolatokkal 6sszefliggé felada-
tainak ellatasaért. A kiligyminisztert munkajaban az EU diplomdciai testllete fogja segi-
teni, melyet az Alkotményos Szerz6dés hatélybalépését kovetden kezdenek majd felalli-
tani. A kilugyminiszter elndkol a Kilugyi Tanécsban (mely az egyik tanécsi formacio), és
emellett bet6lti a Bizottsag egyik alelndki posztjat. Ez amiatt lehet érdekes, mert a hatés-
koér-megoszlasra kilondsen nagy figyelmet fordité Eurdpai Unidban olyan killigyminisz-
ter lesz, aki egyarant betélt tisztséget a Tanacsban és a Bizottsagban is. Igy el6fordulhat,
hogy az Eurdpai Parlament el6tt nem lesz egyértelmd, hogy a kulligyminiszter tevékeny-
ségét mennyiben lehet a Tanécs és mennyiben a Bizottsag részeként meghatérozni. Ez
fontos is lehetne, hiszen az tlinne logikusnak, hogy nemcsak a Bizottsag, hanem annak
alelndke is a Parlamentnek tartozna felel@sséggel. A szabalyok szerint azonban a kilugy-
miniszter megbizatasat csak a tagallamok sziintethetik meg mindsitett tébbséggel.

A Két pozici6 egy személyben torténd egyesitése nyilvanvaldan azt célozza, hogy az
Unié Kulpolitikdja egységes legyen, mig a killigyminiszter személyével kapcsolatosan
meglevd széles kord tandcsi ellendrzés annak kdszénhetd, hogy amennyiben az Unid
koz0s kilpolitikat folytatna a tagéllamok ellenérzése nélkil, ez a tagallamok szuvereni-
tasanak csokkenéséhez vezetne, ami egyel6re nem kivanatos egyik allam szamara sem.

1.8. Az Eurépai Uni6 Birésaga

A Bir6sag feladat- és hataskorét, osszetételét nem, csak elnevezését valtoztatta meg
az Alkotmanyos Szerz8dés. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga 6sszefoglal6 név alatt kell érte-
ni a Birésagot, a Torvényszéket (melyet az EK-Szerz8dés Elséfoku Birdsagnak nevez)
és a kulonos hataskord torvényszékeket, melyeket eurdpai torvénnyel lehet egyes
kulénleges teruleteken benyujtott, meghatérozott keresetfajték elsd fokon torténd
elbirdlasara létrehozni. A Birésag tagallamonként egy-egy birébdl all, akik munkajat
f6étanacsnokok segitik. A Torvényszék tagallamonként legalédbb egy-egy birébdl all.
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Az Alkotmanyos Szerz6dés Ujitasa, hogy a 111-357. cikk szerint 1étrején egy bizott-
sag, amelynek feladata, hogy a Birdsagra és a Térvényszékre biraknak, vagy féta-
nacsnokoknak jelolt személyeknek a feladatra vald alkalmassagardl a tagallami jelo-
lés el6tt véleményt adjon. A bizottségot hét személy alkotja, akiket a Birdsag és a
Toérvényszék korabbi tagjai, a tagallamok legfels6bb birdsagainak tagjai és az elis-
mert szakértelemmel rendelkez6 jogészok Kozl valasztanak Ki. Kozuluk egy személy-
re az Eurdpai Parlament tesz javaslatot. A véleményezd bizottsag feléllitasa azt a célt
szolgadlja, hogy unids kontroll ala Kertljon a tagallami birgjeldlés. Ez ugyanis most
olyan tertlet, ahol a tagallamok jel6ltjeivel kKapcsolatban hivatalosan senki nem fogal-
mazhat meg ellenvéleményt, ha megfelelnek a vellk szemben tdmasztott kevés és
nem tul egzakt médon meghatdrozott feltételeknek.'®:

2. Szovetseégi allam vagy allamszévetség?

Az intézményi valtozasokat bemutatva és értékelve feltehetjik a kérdést, allamelmé-
leti aspektusbdl minek mindsil az Eurdpai Uni6. Tanulmanyomnak nem célja, hogy
értékelje az egész Alkotméanyos Szerzddést abbdl a szempontbdl, hogy az jogelmé-
leti értelemben alkotménynak mindsil-e, pusztan az intézményi struktira alapjan
allamszervezeti szempontbdl vizsgalom a megreformalt Eurdpai Uniét.

Allamelméleti szempontbdl szinte lehetetlen pontosan kategorizalni az Eurdpai
Unié berendezkedését. Jan Miiller irdsaban'® Ugy véli, hogy az Eurdpai Unié rendel-
kezik kormanykozi, szupranaciondlis és infranacionalis®® elemekkel, keverednek ben-
ne a képviseleti kormanyzas és az allamszovetségi demokréacia jegyei, célja a haté-
kony dontéshozatal, melyet a tagallamok kormanyainak egymas kdzotti egyezkedé-
se valdsit meg. Nehéz vele vitatkozni, de az éltala hasznalt kifejezések inkabb a poli-
toldgia mint az alkotmanyjog terminoldgidjaba tartoznak. Az azonban tény, hogy az
Eurdpai Uni6 intézményrendszere olyan 6sszetett, bonyolult és egyedilallo rendszer,
hogy pontos elemzése szinte csak részletekben teheté meg.

2.1. Nemzetkézi jogalanyisag

Hans Kelsen szerint?' egy kozosség akkor tekinthetd dllamnak, ha tagjai nemzetkozi
kapcsolataik intézésének jogat egy szerz6désben a k6zOsség szervére ruhazzak, igy el-
veszitik allamisdgukat nemzetkdzi jogi szempontbdl. Hozza hasonléan Weiler is a fode-

18 EK-Szerzddés 223. cikke: ,A birdi és félgyészi tisztségekre olyan kétséget kizérdan fliggetlen szemé-
lyiségeket kell kivalasztani, akik orszagukban kielégitik a legmagasabb bir6i tisztségekkel szemben ta-
masztott kdvetelményeket vagy elismert szakértelemmel bird jogaszok.”

19 Jan Mdller: Carl Schmitt and the Constitution of Europe; in: Cardozo Law Review (1999-2000), 1789.
oldal

20 Ezt a kifejezést Hans Weiler hasznélta The Constitution of Europe cimd munkdjaban arra a jelenségre,
hogy nemzeti szinten alkalmazandé végrehajtasi, szabalyozasi mechanizmusokra vonatkozd kdzdsségi
norméak a kzdsségi kormanyzat kdztes szintjén szlletnek meg.

21 Hans Kelsen: Principles of international law;1952
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rativ allamisag jellemzdjének a nemzetkozi szerzédéskotési potencidlt tartja®?. Persze
emellett elképzelhetd, hogy bizonyos kérdésekben megdrzik azt a jogukat, hogy — a ko-
z0sség alkotmanyaval 6sszhangban — harmadik allamokkal szerz6dést kdssenek. Erre,
véleményem szerint, jo példa a svajci alkotmany, melynek 56. cikke lehetévé teszi a
kantonoknak, hogy més allamokkal nemzetkdzi szerzédéseket kodssenek sajat hataskor-
Ukben. Az Eurdpai Alkotmany 1. részének V. cime ,, Az Unio Kiilsé tevékenysége”, mely-
nek II. fejezete rendelkezik a kozos kil- és biztonsagpolitikardl, amit a 111-294. cikk (2)
bekezdése szerint minden tagéllamnak fenntartas nélkil tdmogatnia kell. Az [-7. cikk
szerint az Eurdpai Unid jogi személy, és az [-9. cikk (2) bekezdése szerint csatlako-
zik az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl szol6 eurdpai egyezményhez.
Megallapithatjuk tehat, hogy az Eurdpai Uni6 és a tagallamok egyidejlleg rendelkezni
fognak nemzetkdzi jogi jogalanyiséaggal, bizonyos funkcionalis eltérésekkel.

Az Alkotmany [-13. cikk (1) bekezdése felsorolja az Uni¢ kizarélagos hataskoreit, és a
(2) bekezdés megallapitja, hogy ezeken a terlleteken az Unié nemzetkozi megallapodasok
megkotésére is Kizérélagos hataskorrel rendelkezik. Az Alkotmany nemzetkozi tgyekre
vonatkozd szabélyozasa hasonlo tehat egy szovetségi dllaméhoz (pl. Svéjc) azzal az eltérés-
sel, hogy lényegesen kevesebb kizérolagos hataskorrel rendelkezik, mint a szovetségi élla-
mok azonban rendelkezik ilyen hataskérdkkel, ami mindenképpen emlitésre mélto.

2.2. A legitimaci6 forrasa

Brewer egyik munkéjaban? azt elemzi, hogy mig a sztvetségi allamok alkotmanya-
iban (Egyesiilt Allamok, Németorszag) a legitimacié a néptél szarmazik, addig az Eu-
ropai Kozosség Alapité Szerz6désében a Kozosséget a ,,Magas Szerzddd Felek”, va-
gyis a tagallamok hozzék létre. Ez alapjan tovabblépésnek tekinthetjik a szovetsé-
gi berendezkedés iranyaba, hogy az Alapité Szerz6dés I-1. cikkének (1) bekezdése
szerint az Eurodpai Uni6 ,,Eurdpa polgédrainak és dllamainak kézds jovdjik épitésére
irdnyulé akaratatol vezérelve” jon létre. Annal is inkabb, mivel egybeesik az Eurdpai
Alkotmany rendelkezésével az alkotmanyjog altal szvetségi allamként meghataro-
zott Svajc 2000-ben hatélyba lépett alkotmanyéanak preambuluma, mely szerint az
alkotmanyt a svéjci nép és a kantonok hoztak létre. A svéjci példa alapjan megallapit-
hatjuk, hogy egy szovetségi allam alkotmanyanak legitimacidja szarmazhat a létreho-
70 adllamoktdl, ha ezzel egyitt a néptdl is szarmazik.

2.3. Kormanyzati struktira

,Tobbszintd alkotmanyossagrol” beszél az Eurdpai Uniéval Kapcsolatban [ngolf
Pernice**. Abbol a habermasi feltevésbdl indul ki, hogy az allamok bizonyos térsa-
dalmi szlkségleteket mint a béke, biztonsag, jolét megdbrzése, védelem a terroriz-

22 H. H. Weiler: The Constitution of Europe: Do the new clothes have an emperor? and other essays on
European integration; Cambridge, University Press, 2002.

23 Mark Killian Brewer: The European Union and Legitimacy: Time for a European Constitution; in: Cornell
International Law Journal, 2001, 579. oldal

24 Ingolf Pernice: Multilevel constitutionalism in the European Union; in: European Law Review 2002, 511. oldal
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mus ellen, a vilagkereskedelem és a pénzpiac fejlédése, kornyezetvédelem, telekom-
munikéacié stb. nem tudnak egyedil biztositani polgaraik szamara, ezért j kormany-
zati struktirak Kialakitasara volt, van szlkség. Ennek kdszonhetfen a nemzeti szu-
verenitds és az allam korlatlan hatalméba vetett hit csak illizi6.?> Pernice szerint
ezekre a jelenségekre reagalva alakult ki az Eurdpai Unid, melynek 4j Alkotméanyos
Szerz&dése nyoman ,tobbszintl alkotményos berendezkedés” alakul ki. Meg lehet
kulénboztetni a nemzeti és az eurdpai alkotmanyos szintet, melyek egy jogrendszer
részei, és tulajdonképpen egymas nélkil mar alkalmazhatatlanok. Ezt az elméletet ta-
masztja alé a polgarok tdbbes identitasa: egy helyi, egy nemzeti és egy eurdpai. A pol-
garok egyes jogai a lakohelyhez kétédnek, mig masok a tagallami allampolgérsaghoz,
de vannak mar olyanok is, amelyek az uniés polgari statushoz.

Hartley szerint a K6zbdsségeket létrehozo szerz6dések — az intézményrendszertdl
flggetlenul — nemzetkozi jogi szerzddések, a k6zosségi jog rendszere csak a tagalla-
mi jogi aktusoknak koszdnhetden jott létre, és ugyanolyan moédon meg is lehet véltoz-
tatni.?® Pernice nem ért egyet ezzel az &ltalanos nézettel, vagyis hogy az Alapit6 Szer-
z6dések egyszerl nemzetkozi szerz6dések, ahol a szerz6dések ,,urai” kizarélag a tag-
allamok. Szerinte az uni6s intézmények nem csak onnan szarmaztathatjék jogkorei-
ket, hogy a tagéllamok a szerzddésekben rajuk ruhdztak. Bizonyos hataskorok ella-
tésaval ugyanis a tagéllamok polgarai kdzos akcid (eurdpai parlamenti valasztas) ke-
retében biztak meg egyes kdzdsségi intézményeket, melyek ezéltal nem nemzetkozi-
vé, hanem nemzetek folottivé, szupranacionalissa véaltak.

Egy masik elmélet szerint az Eurdpai Unié alkotmanyos szévetség. Ejjsbouts ugy
véli, hogy az Eurdpai Uniét meg kell kilonboztetni a nemzetkdzi szervezetektdl, hi-
szen azokra nem jellemzd, hogy a részes orszagok polgarait kozvetlenil képviselje
valamelyik szerv (az Unidban ilyen a Parlament), hogy a szervezet dontései kozvetle-
nul hatélyossa valnanak a tagorszagokban, és azokra a polgarok hivatkozhatnak alla-
mukkal szemben is, és nemzetkdzi szervezetek nem szoktak dontéseikkel szemben
kozvetlenll jogorvoslatot nyujtani a részes dllamok polgarainak.?’

Az egyittdontési eljaras dltalanossa tételével?® az Eurdpai Parlament és a Miniszterek
Tanacsa egyenrangu tarsdontéshozéva valt. Egyes szerz6k szerint?® ez a jogalkota-
si mechanizmus megegyezik a szovetségi allamok (Egyesiilt Allamok, Németorszég,
Svajc) altal alkalmazott kétkamaras parlamenti rendszerrel, ahol az egyik kamaraban
a kozvetlenll vélasztott képvisel6k tlnek — az Eurdpai Unié esetében ez az Eurdpai
Parlament, mig a masik kamaraban (a Miniszterek Tanacsa Ulésein) a szévetségi alla-
mok delegéltjai, valasztott képviseli foglalnak helyet. A Miniszterek Tanécsa azért is
hasonlithatd egy parlament egyik hazahoz, mert a mindsitett tobbségl dontéshoza-

25 Jirgen Habermas: Die postnationale Konstellation und die Zukunft der Demokratie; in: Politische
essays, 1998.

26 Trevor C. Hartley: The constitutional foundations of the European Union; in: Law Quarterly Review,
2001. 225. oldal

27 W. T. Ejjsbouts: Classical and baroque constitutionalism in the face of change; in: Review essay, 2000.

28 ASZ 111-396. cikk (1) bekezdés

29 M. G. Puder: im. 1588. oldal
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tal sulyozasos rendszerében olyan, mintha Luxemburgnak két képviseldje lenne, mig
Németorszagnak tiz.

Konnyen parhuzamot lehet vonni a német Bundesrattal, ahol a német alkotmany
51. cikke szerint a szovetségi allamok kormanyai kilonb6zd szamu szavazattal rendel-
keznek a lakossagszamuk alapjan. A legkisebbé harom, a legnagyobbé hat szavaza-
tot ér. A Bundesratba annyi képvisel6t delegalhatnak a szévetségi dllamok kormanyai,
mint ahany szavazatuk van. Erdekes médon a szavazas nem képvisel6nként, hanem
szOvetségi allamonként torténik — hasonldan a Tanacs sulyozasos dontéshozatalahoz
—, tehat a képvisel6k szamatdl flggetlenil a szdvetségi allam kormanya egyszer sza-
vaz, ami tobb szavazatot ér.

Megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs jogalkotésa soran alkal-
mazando egyuttdontési eljarasanak szabalyai megfelelnek a szdvetségi dllamok tor-
vényalkotési gyakorlatanak.

Osszefoglalasképpen megvizsgéljuk, hogy melyek a szévetségi allam, illetve az al-
lamszdvetség alkotmanyjogi jellemz6i, és azt is, hogy az intézményrendszer Alkotma-
nyos Szerz6désben meghatérozott berendezkedése alapjan az Eurdpai Unid a kett§
kozul melyik kategoéridba sorolhatd be inkdbb. Ez mindenképpen nehéz feladat, hi-
szen az alkotmanyjog mint tarsadalomtudomany, viszonylag kevés pontosan megha-
térozott, jol korilhatarolt fogalommal rendelkezik. Nincsen konkrét, kébe vagy jog-
szabalyba vésett definicigja sem a foderacionak, sem a konfoderacionak. Ezeknek a
kategoridknak az alkalmazasa csak analdgia Utjan lehetséges. Olyan dllamalakulatok
jellemzdivel hatarozhatdak meg, melyeket a jogtudomany utélag az adott elnevezés-
sel illetett.

Konfdderaciordl, allamszdvetségrél beszélhetink szuverén allamok olyan éallan-
do jellegl lazadbb szovetsége esetén, amelynek keretében valamilyen célbdl egyutt-
mikodnek. Az egyuttmiikodést altalaban egyszerd, egyeztetd jellegd szervezet se-
giti, melyben a tagallamok egyhangtan hozzak meg dontéseiket, melyek végrehajta-
sénak azonban nincsenek meg a garancii.?® Alldspontom szerint bizonyos aspektus-
bdl ilyen allamszdvetségnek mindsitheté az 1951-ben megalapitott Eurdpai Szén- és
Acélkdzosség, de a ,tankonyvi” példak kozott az 1834-ben alapitott Német Vamuni-
6t, az 1848-as Alkotmany el6tti Svéjci Allamszévetséget vagy a Fiiggetlen Allamok
Kozbsségét szoktak emliteni. A Romai Szerz@dés altal 1957-ben létrehozott Eurdpai
Gazdasagi Kozdsség maér rendelkezett szupranaciondlis szervek létrehozésarol
(Eurdpai Bizottsag), és az Eurdpai Birdsag értelmezése szerint a k6zosségi dontések
bizonyos koérilmények kozott tagallami végrehajtas nélkil is kikényszerithet6k. Ek-
kor mar az EGK konfoderacional szorosabb egyittmiikodést jelentett.

Foderélis, szovetségi dllam tébb allam altal [étrehozott olyan j allam, amelyben a
tagallamok allamisaga nem sziinik meg. A tagallamok altaldban rendelkeznek sajat al-
kotménnyal, és teruletikon a térvényhozo, végrehajtod, igazgatasi, igazsagszolgalta-
tési feladatokat sajat szerveik Utjan gyakoroljak. Az alkotmanyban régzitik a szovet-
Ség szerveit és hataskoreit, és a fel nem sorolt terileteken tovabbra is fennall a tag-

30 Dezs6 Marta: A szuverenitds; in: Alkotmanytan (szerkesztette: Kukorelli Istvan), Osiris Kiadd, 2002.
132. oldal
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allamok szuverenitésa. A szovetségi hataskorbe tartozo lgyek intézésére létrehozzak
a szOvetségi szerveket: ,allamféi tisztség létesil; a torvényhozoé szerv altalaban két-
kamaras, ahol az egyik kamara szovetségi alapon jon létre, kiépllnek a kormanyzat
és az igazsagszolgaltatas szovetségi szint( szervei”!. Az elemzésemben leirtak alap-
jan megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Uni¢ intézményrendszere alapjan tekinthetd
foderacionak, hiszen minden szervének muikddése megegyezik valamely szdvetsé-
gi allamnak tartott orszag vonatkozé szabalyozésaval. Az Eurdpai Tanacs és elnoke,
mint testllet latja el az allamf6i szerepet; a kétkamaras térvényhozasnak megfelel
az egyUttdontési eljaras keretében egyuttmdkodd Eurdpai Parlament és Miniszterek
Tandacsa; kormanyzat alatt érthetjik az Eurdpai Parlament altal vélasztott és tevé-
kenységéért neki felel6s Eurdpai Bizottsagot, mig az igazsagszolgaltatas szovetségi
szintd szerve az Eurdpai Uni6 Birésaga, mely a Birdsagbdl, a Térvényszékbdl és K-
16n6s hataskord torvényszékekbdl all.

Ez a gondolatmenet sokak szaméra meglepd lehet, hiszen fogalmilag tulajdon-
Képpen egy szovetségi allam polgarai lesziink hamarosan. Ez azonban a gyakorlat-
ban még nem lesz hasonlé az Egyesiilt Allamok, Németorszag vagy Svéjc szévetségi
berendezkedéséhez, mert nagyon kevés ,szovetségi hataskorrel” rendelkezik, a ki-
zarolagos hataskorok felsoroldsa csak 6t elembdl all. Minden bizonnyal az integra-
ci6 mélyulése az Alkotmanyos Szerz&dés hatalybalépését kdvetéen mar nem az intéz-
ményrendszer atalakitésat fogja jelenteni, hanem a kizarélagos hataskorok bévilését.
Zarszoként azt allapithatjuk meg, hogy az Alkotményos Szerz6dés hatédlybalépése
utén az Eurdpai Uni6 intézményrendszere inkabb foderativ jellegd lesz, mig kizardla-
gos hatéskorei inkabb konftderaciohoz hasonlitanak majd.

31 Dezs6 M.: im. 131. oldal
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VARSZEGI ASZTRIK

Egy magyar kolostor Eurépaban
és az Eurdgpai Unidban

Naponta jonnek vendégek, ldtogatok Pannonhalméra, Szent Marton
Hegyére, a kolostorba. Kérdéseikbdl hamar Kidertl, hogy — kevés ki-
vétellel — a szerzetesség szamukra ismeretlen. De honnan is tudhatnék,
hogy ki a szerzetes? Olvasmanyaik, a latott filmek, a hallott informédciok
mind egy torzkép mozaikjai, hiszen a szerzetesek szinte soha nem szol-
nak belsd inditékaikrdl, a felszin meg valdban csak a Kulsdséget tikro-
zi. Ennek tudatdban torekszik a szerzé — a pannonhalmi féapat — sajat
lényegliket és Kuldetésliket ugy megfogalmazni, hogy azt a kérdezdk is
megértsék. Mindezt beledgyazza az aktudlpolitikai térténésekbe, az eu-
ropai integrécios folyamatba, amelybdl — mint olvashatjuk — a kolostor
lakoi sem maradnak Ki.

Néhany szo6 a szerzetességrol

Eletstilusunkat, munkankat, céljainkat csak az érti meg, aki ennek a maroknyi ko-
z0sségnek a lényegét, kildetését megismeri. Ezen ismeret nélkil érthetetlen mindaz,
amit és ahogy éllnk és cselekszink.

A keresztény, a bencés szerzetes a sz6 legszorosabb és @si értelmében kommuni-
kator. Ha jol tolti be hivatasat, szakembere a kommunikéciénak. Maganyaban, imad-
sagaban, elmélkedésében a lathatatlan, de mégis mindenitt jelen 1évd Istennel kom-
munikal. Haromirdnyu a kapcsolattartés: egyrészt Kinyilas, masrészt elfogadas, be-
fogadas, végul pedig a tovabbadés. Az ,.eredmény” is harmas: Isten megismerése, 6n-
ismeret, valamint emberismeret, a masik ismerete. Amikor a lélek megnyilik a Végte-
lenre, azaz befogad, akkor sajat mélységeivel is parbeszédet folytat, vagyis kommu-
nikal: megfogalmazodnak vagyai, félelmei, tapasztalhatova lesz végessége, torékeny-
sége, maganya, 6rome. Amikor ezt tovabbadja a masiknak, embertarsanak, azaz vele
is kommunikal, valédi kozdsséget tud teremteni a tapasztaltak alapjan. Az Istennel és
a sajat lelkével folytatott kommunikéacié egyuttal minta és példa arra, miként kell és
miként lehetséges a masikkal is kommunikalni, aki ugyanolyan ember, mint 6.

Gondolom, e vézaltos par sorbdl mar fel is fedeztik, hogy mi, szerzetesek igazaban
véve az evangéliumi féparancs egyetlen és mégis haromiranyu kihivasara: az Isten, a ma-
sik és az 6nmaga igaz szeretetére adunk valaszt. E nagyon egyszerien megfogalmazott
kildetés itt hazankban tobb mint ezeréves hagyomanyba, hatarainkon tul, Eurépa mas
részein pedig még régibb hagyomanysz6ttesbe dgyazodik. Egyfajta parbeszéd a lényeges
és a Véltozo kozétt, az el nem hanyagolhaté és a valtoztathatd kozétt. Ugy is megfogal-
mazzuk, hogy életiink az ,,6rokség” és a ,kildetés” kettds fesziltségében folyik.
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Orokség, amely kotelez

Vessiink hat egy pillantast arra az 6rokségre, amelyet kaptunk, és amelyben részben ma
is élunk. Mag-6rokségink a mester és tanitvany oroksége, ez volt az alapja az els6 ke-
resztény kolostoroknak, ez alakitotta ki azokat a nagyobb k6zdsségeket, ahol egy vezetd
(apat) és a tanitvanyok Koére (kdzosség), a torténeti hagyomany alapjan regulat, szabaly-
zatot is Kovetve élt és az ,imadkozzal és dolgozzal” (ora et labora) egyensulyat keres-
ve szolgélta az egyhazat és az embert. Eletiikkel lelki és szellemi, de ezekkel szorosan
0sszefliggl gazdasagi kulturat is teremtettek, amelyet iskoldikban tovabbadtak.

Egy bencés apat hivatasa tehat eredendéen a kommunikacio, ideje tilnyoma részét ez
tolti Ki. Munkabeosztésa, napirendje a kKolostorban helyet és id6t biztosit az isteni kom-
munikacidra, helyet és id6t a masikkal vald személyes talalkozasra, személyes érintkezés-
re, tovabba a munkara, amelynek nagy része ma mar a szovegszerkesztd el6tt telik. A
Kinyilé vilaghalo az egyhézi személyek szamara is a kapcsolatteremtés nehezen beldtha-
t6 lehetdségeit térta fel.

A bencés szerzetesélet eredetétdl fogva ,,globalizalt”, a vilagot &tfogo valdsag. Gondol-
junk csak arra, hogy monostorunkat kezdettdl fogva harom név hatdrozza meg: Szent
Martoné, aki Eurdpa legkedveltebb kdzépkori szentjei kozé tartozott, Szent Benedeké,
aki itéliai ugyan, de ma Eur6pa Véddszentjének ismerik. De kdzéjuk tartozik a préagai
Szent Adalbert plspok is, aki tanitvanyaival sajatos kelet-k6zép-eurdpai tengelyt hozott
létre: lengyel, cseh és magyar kolostort még az elsé ezredfordul6 el6tt, amelyekbdl kettd
— Préga és Pannonhalma — ma is él. (Megjegyezném, hogy a monostor és kolostor sza-
vak ugyanazt — a szerzetesek lakohelyét — jeldlik, az els6 gorog, a masodik latin eredetd,
mindkett6 hasznélatos.) A harom szent egyike sem mondhaté magyarnak. Benedek VI.
szazad els6 felében Montecassindn irt szabalyzatat kovetjik ma is. A Pannonia provincia-
ban, Pannonhalma kdzelében sziletett Marton — aki késébb Tours (Burgundia) pispoke
lett — kezdettdl a monostor véddszentje. A pragai, cseh szarmazasu Adalbert tanitvéanya-
inak egy csoportja alapitotta Pannonhalmat. Mi itt magyarnak valljuk magunkat, am egy-
szerre — éppen az emlitett torténelmi gydkerek révén — eurdpainak is.

Vegylnk egy masik példat: monostorunk 1001-re datélt kivaltsaglevelében Montecas-
sino Szent Benedek monostoréanak Kivéltsagait, azaz tobbek kozott szabad apatvalasztast
kaptunk mar a kezdetek idején. Ezzel az itéliai kolostorral (kivéltsagait tekintve) apétja-
ink imak0zdssége révén alapitasunktol mindmaig €l6 kapcsolatban allunk. 2004 méjusaban
tarsszenteld plspOkként vehettem részt az apat plspdkké szentelésén. Harom éve a Bencés
Konfoderacion belll — a Primésapat felkérésére — a magyar mellett a szlav kongregéciot is
képviselem. A Szlav Bencés Kongregacié harom kolostoranak (a pragai Brevnov és Emauzy,
tovabba a morvaorszégi Rahjrad kolostora) személyi, lelki és anyagi természet( ugyei tar-
toznak hozzam, kozvetitek a kdzosségek és a legfébb rémai eldljard, a Priméasapét kdzott.

Nemzetkozi kapcsolataink és esélyeink

Hivatasom alapjan Kkilénbdz6 embercsoportokhoz kapcsoldédom. Mindenekel6tt
kozvetlen magyar bencés szerzetescsaladomhoz, a Magyar Bencés Kongregaciohoz,
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amelynek minden hazét 6sszekoti a vilaghald. Magyar ko6zosségunk tagja a Bencés
Konfdderacionak, mely az egész vilagot atéleli, a 21 ugynevezett prézesapat eléré-
sével szinte dllandd kapcsolatot tarthatok a vilag szdmos (240) bencés monostora-
val. Primasapatunknak kuildott esti levelemre hajnalban mar megérkezik a valasz.
A Magyar Bencés Kongregacio hézai és tagjai nemcsak Magyarorszagon tevékeny-
kednek, hanem szerte a vilagban, s igy a vilaghald segitségével szinte néhany per-
cen belil eljuttathatom informaciéimat Rémaba, a braziliai Sao Pauléba, vagy a kali-
forniai Woodside-ba. A masodik vilaghdboru utédn a magyar bencés kdzosség szinte
automatikusan multinacionalissa valt. Eszak- és Dél-Amerikaban a magyarok egy-egy
Kolostort és mellette iskolat hoztak létre. Ezek kozll a brazil k6zésség ma is hoz-
zank, Pannonhalmahoz tartozik, folyamatos a kapcsolattartds, négyévenként ma-
gam is hivatalbdl vizitdlom 6ket. De él§ a kapcsolat iskolaink kdzott is, jelenleg Sao
Pauldban tartdzkodik egy pannonhalmi és egy gyéri didkunk, nyelvtanulds céljabol.
Helyzeti és személyi el6nydém, hogy a katolikus egyhéz felszentelt plspoke is va-
gyok, a Magyar Katolikus Puspdki Kar tagja. Ez feljogosit arra, hogy méas apatok
meghivasara Kilfoldi kolostorok szerzeteseit diakénussa vagy pappa szentelhetem.
Szenteltem Németorszagban, Ausztridban, Csehorszagban, Itdlidban és Izraelben,
jelesen Jeruzsalemben. A mindennapi életben szinte felmérhetetlenil tag az a tér,
amelyre a személyes kapcsolatteremtésben lehet8ség nyilik. Ez a Kinyilas és nyitas
személy szerint nekem is nagy élmény, de azoknak a kolostoroknak is, ahonnan ko-
rabban, a létez§ szocializmus idején senki sem mert Magyarorszagra jonni, &am most
Ko6lcsdnos a kapcsolat. Ide tartozik az a tény is, hogy évente két alkalommal, két Un-
nepen Kulfoldi puspdkot vagy apatot hivunk meg, akik velink Unnepelnek, kozos-
ségiinkkel és didkjainkkal talalkoznak. Szeretném azt is hozzaf(zni, hogy szivesen
jonnek. A jol mikods kapcsolatoknak mindig van gyimolcse is, didkjaink tanulma-
nyait, elhelyezésiiket, 6sztondijat sikeril egyengetni, vagy sajat szerzetesndvendé-
keinket tudjuk kozosséglikben elhelyezni. Harom fiatal rendtarsam toltott hosszabb
id6t, éveket az Amerikai Egyesiilt Allamokban, két teolégusunk révidebb 6szténdijas
id6t szintén az USA-ban, illetve Heidelbergben. Roméban, a bencések Szent Anzelm
Egyetemén éallando jelleggel két pannonhalmi tandrunk dolgozik, és két fiatal rend-
téarsunk jelenleg is ott tanul.

Fliggetlenség a kotottségek kézepette

A bencés kolostorok a kezdetektdl azon faradoztak, hogy lelki szabadséagot, fiigget-
lenséget élvezzenek, és hogy ezt megvaldsithassak, egyuttal dnellatasra is toreked-
tek. Szent Istvan Kiraly a kivaltsaglevéllel nem pusztan létiinket, hanem anyagi alapja-
inkat is megteremtette. Hazankban 1945-ig természetes volt, hogy a bencések tani-
tanak, lelkipasztori munkat végeznek, de gazdalkodnak is, hiszen ez biztositotta a
kolostorok, az iskolak és a plébaniak gazdasagi hatterét.

A kozel 6tvenéves kényszer( kihagyas kovetkezményeit csak 1épésrol 1épésre lehet
orvosolni. A szabadség Uj lehet8séget teremtett szamunkra is a jové épitésében. Ott
nem tudjuk folytatni, ahol abbamaradt, a régi lehet6ségek felélesztése mellett Gjakat
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kell felkutatni. Az Eurdpai Uniéba tortént belépésiink nyoman szerzetesk6zosségunk
hatarokon ativel§ adottsagaira, kapcsolataira szeretne épiteni, és épithet is.

Fontos és még tovabb fejlesztendd az a lehetdség, hogy a bencés kolostorok egy
része iskolat mikodtet. Eddig is rendelkeztink a kélcsdnos didkcsere gyakorlataval,
de ez tovabb bdvithetd. Szoros egylttmikdodést tudunk Kialakitani, alkalmanként
mar gyakoroljuk is, hogy 6sszekapcsoljuk a kolostori turistaprogramokat. Eurdpai
bencés kolostoraink mindegyike rendelkezik hires kdnyvtérral, levéltarral vagy egyéb
gyUjteménnyel. Kiallitds, tudomanyos munka stb. belathatatlan lehet8séget nyitnak,
ha akad ra alkalmas emberiink és van bennunk kreativitas.

A ,Klosterreich” részeként

Még nem is voltunk EU-tagok, amikor Pannonhalma mar lancszeme volt egy sajatos
gazdasagi szervezetnek, a Klosterreich-nek, amelyhez husz osztrék és két cseh Kolos-
tor is tartozik. A szomszédos Ausztria kolostorokban (is) gazdag orszdg, innen a szo-
jaték: Kloster (Kolostorok) + Osterreich (Ausztria) = Klosterreich.

A Kolostorok a maguk kincseit ajanljak az odalatogatoknak. A lelki 6rokség része
az istentiszteleti részvétel, a lelkigyakorlatos visszavonulds lehet8sége, a kultura-
lis 6rokség része a kiallitasok, a hangversenyek, a kolostori ételek, italok megisme-
rése. Ezen a téren mi a mintat és példat tartjuk szem el6tt, aztan pedig a kapcsolat
és kolcsonos csere lehetdségét. Mi magunk is meghirdetjuk istentiszteleti alkalma-
inkat szérélapjainkon és honlapunkon, hasonloképpen a kulturélis élet eseménye-
it. Rendtars orgonamdvésziink szamos eurdpai, angliai és amerikai kolostorban
adott méar hangversenyt, kilfoldi bencések tobb alkalommal adtak mar koncer-
tet Pannonhalmén, Tihanyban. Apatsagi termékeink (tedk, levendulaolaj, likér és
bor), kolostorunk zenei CD-i, albumai elérhet6k Rémaban, Bécsben, a genezareti
t6 partjan, a tabghai kolostorban. Ez a kor éppen a ki- és beviteli lehetdségek
szabadda vélasaval tovabbi lehetdséget jelentenek a bévilésben. ,Prébaképpen”
sikerllt egy kozds EU- kulturprojektet Altenburg (Ausztria), Brevnov (Praga),
Pannonhalma és a darmstadti egyetem egyittmikdodésével elnyerni. A St. Gallen
Kolostorterv CD-s feldolgozasa alkalmas szemléltet6eszkdz mind az épitészettor-
ténet oktatdsaban, mind pedig a turisztikai bemutatdsban mindharom kolostor és
az egyetem szamara.

Az érdekl6dés, a vallasi és a kulturalis turizmus hatdsara, s természetes anyagi for-
rasainak bévitésére az osztrak Kolostorok mindegyike hagyomanyaikban gyokerezé
termékeket éllit el6, és ezt a helyszinen aruljak. Kozlluk csupan néhanyat emelnék
ki: bor, likér, gyogytea, lekvar, egyéb biotermékek stb. Példajukat kdvetve mi is arra
torekedtiink, hogy egyrészt mindezeket sajat hagyomanyaink feltarasaval és felhasz-
nalasaval el6allitsuk, arusitsuk, s6t hogy tarsuljunk hozzajuk, és igy a mi apatsa-
gunk termékeit méas kolostorok boltjaiban is megvasarolhassak. Ma mar elmondhat-
Jjuk, hogy az elmult néhany év alatt sikerilt Gjrainditani borészatunkat, van méar egy
lik6rink, a Szent Marton gyogylikér, négyféle gydgyteank és a mar korabban is is-
mert és Keresett pannonhalmi levendulaolaj is feléledt.
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Béar szamos egyéb példat, teriletet, lehetdséget lehetne még felsorolni, a fentebb leir-
tak izelitét adnak életiinkrdl, tevékenységlnkrdl az Uj kovetelmények kozepette.

Oktato-nevel6i munkank alakulasa

Természetes, hogy nem feledkezink meg alapvetd feladatunkrol, az oktaté-nevel§
munkarol, annak korszerUsitésérdl sem. 2002-ben emlékezett kozdsségunk arra,
hogy 200 éve veszink részt a magyar kdzoktatasban. ,Docete...” (tanitsatok) konfe-
renciankat ugy szerveztik, hogy az nagyon rovid visszapillantés legyen a multra, in-
kabb Utkeresés a jovére nézve. Az EU-orszagokban miikods bencés kolostori iskolék-
bdl hivtunk meg egy-egy téméban féel6adot, akiket hazai Korreferensek egészitettek
ki. Mintat kaptunk a német, angol és ir iskola és didkotthon életébdl. Mivel szerte a
vilagban mas bencés kézosségek is foglalkoznak tanitéssal és neveléssel, a konferencia
az eurdpai bencés iskoldk tapasztalatainak és Utkereséseinek megismerésére is tore-
kedett. A konferencia, mikdzben egy szerzetesrend oktatasban eltoltott kétszaz évére
emlékezett, a hangsulyt nem a torténelmi visszatekintésre helyezte, hanem — a bencés
mult teljes spiritudlis 6rokségét alapul vevé — kozos gondolkozas keretében azt pro-
balta mérlegelni, hogy e két évszézad pedagdgiai hagyomanyabdl mi az, amihez ra-
gaszkodni kell és érdemes, és mi az, ami megujulasra szorul. Mert bizonyosan e kettd
egyensulyabdl sziletik majd meg a 21. szazad bencés iskoldja Magyarorszagon.

Forrongd és évek 6ta bizonytalansaggal kizd6 oktatési politikdnkban a keresz-
tény értékek dtadésaval, a neveléssel parhuzamosan eurdpai és magyar kultira at-
adasara torekszink, alapos nyelvismeretre, biztos tudésra épitve. Keressik és meg-
teremtjik azokat a feltételeket, ahol didkjaink a testvériskolak didkjaival, méas nem-
zetek, adott esetben mas kulturak jeles képviselbivel, a tudos vilaggal, az irodalom és
zene kiemelkedd és vonzd személyiségeivel taldlkozhatnak, hogy ezzel is arra moti-
valjuk 6ket: vallaljak felel6sséggel a munkat a maguk, majd a kérnyezet, a nagyobb
k6zbsség, érdekében.

Iskoldinkban angol, német, olasz, orosz, spanyol, skandindv nyelveket tanulhat-
nak, és természetesen latint is. Tanulméanyi versenyeken szép szammal és eredmé-
nyesen vesznek részt. Fejlesztendd a didkcsere lehetdsége.

Egy Osi (katolikus és eurdpai) szerzeteskdzdsség tagjaiként éltlnk és élink —
magyarként. Olyan kdzdsség hagyomanyaban, amely egyszer mar egységes Eurdpat
teremtett, amely szivében az egység vagyat hordozza és muveli az emberek Ko-
z0tt, egy szétszakadt egyhazban, egy atomizalddott vildagban. Ezt alatdmasztandd
kovetkezzék egy részletet lllyés Gyulatdl, aki Cluny romjain, cseppben a tengert latva
igy elmélkedik a bencések egykori térekvéseirdl.

Ahogy lllyés latta

~Franciaorszagban vagyunk, itt a féldrajzi és torténelmi Franciaorszag szivében a bur-
gundiai Clunyben, a cluny apatsagban. Mi — feleségem és én — csaknem afféle érzés-
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sel, mint a zarandokok. Egy nép haléjat hoznank, illetve adnank at, ha ilyesmit egy-
altalan elhozni és atadni lehetne.

Keresztény muvel&désiinket: a kereszténység megujult formaira vald attérést po-
gany Gseink nem kis mértékben Clunynek kdszénhették. Szent Istvan szoros 6ssze-
kottetésben — dllando levelezésben — allt az apatsag akkori vezetdivel, szent Odilonnal
és annak tanitvanyaival. Els6 kiralyunk innen szivta a hitet, a folvilagosultsagot egy-
arant. A tanacsokat és baratokat — a szerzeteseket — el6bb az égi, aztén a foldi pa-
radicsom megkisérlésére.

Azok vezérigéje pedig mar akkor a ma is oly id8szer( szent sz6 volt, hogy: Pax és
Pax és harmadszor is Pax, a vilag udvére. Barmily kérilmények kozott.

A koriulmények akkor sem voltak kedvezdek. A korilmények ritkan azok.

De mint a goérog vilagnak az Akropolisz, olyanféle szellemi fellegvéra volt ez az
apatsag a kdzépkori Eurépanak.

A Benedekrdl elnevezett rendnek nem sokkal az ezredforduld utdn ezerkétszaznal
is tobb monostora volt az Atlanti-6ceédn és a Karpatok kozott. (Nalunk a Karpat me-
dencében a tatarjarasig megkdzelitéen 60 monostor.)

Az els6 keresztények szamitgatasa szerint a vildag végének — Krisztus visszatér-
tének az 1000 évben kellett volna megtorténnie... (e nagy alom nem valdsult meg.)
Ezt kovetden vetette meg labat masodszor az Ember Hite Eurdpéban, ett6l kezdve
prébalt alakulni — Emberiességgé.

Csupa 6reg vezetésével. A ,Grands Abbés”-k egyik fiatalja, Tiszteletreméltd Péter
egy huzamban harmincnégy évig dirigélta a lelkek Uj allasfoglalasat.

Szemben a nyilazo szittyaknal is veszélyesebb barokkal, a feudalis anarchia bar-
baraival. Korukat messze megel6zve a bolcs, a minden hitet megélt aggastyanok a
mindent tulélék turelmével kezdték széni a tébolyultan burjanzé hatérok folé az ér-
telem héalozatat. A jellembeli és izlésbeli rut terjedésével szemben a nemes és a szép
vilagat, a nyelvi — mondhatni faji — szétdaraboltsaggal szemben az egy nyelv kdzve-
titd erejét. A rablas és az Onkényeskedés ellenében a konyoriletet, a szegények és
szenveddk védelmét. Es a jolét fokozasat. Pontos fogalmuk volt az alulépitmény
és folllépitmény szerves Osszefliggésérol. A szent vének, akiknek napjai meg vol-
tak szamlélva, maradék idejikben nemzedékeknek termé gyimalcsfakkal, maig allo
kérhazakkal és iskolakkal Ultették tele a szellemiikkel meghdditott tertleteket. A kon-
kolyt nemcsak a sz6székrdl irtottak. Kézzel szemelt buzét, valtozatosan is tiszta ga-
bonat kildtek Lisszabonba és Somogyvarra. F8 harcuk az volt, hogy az eszeveszet-
ten kizdd felek kozé vetették magukat, nem fegyverrel, hanem csitit6 széval. Az &
taldlmanyuk volt a Treuga Dei.

Isten akaratdt a békével azonositottédk. A mindenki harcat mindenki ellen a min-
denki igazsagaért vald szdértésre akartak atformalni... Nem kemény varakat, hanem
csinos templomokat, nem jol markolhatd fegyvereket, hanem szemgyonyorkodtet6
hasznalati — és mivészeti — targyakat hagytak maguk utén. Annyit, hogy alig sike-
rilt azokat elpusztitani is.

(Charon ladikjan: A mult 6re)

A fentiek ismeretében érthetd, hogy az eurdpai eszme télink sem idegen. Egyik
megalmoddjanak, Robert Schumann-nak, az Eurdpai Uni6 ,.atyjanak” elképzelésében
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a benedeki gondolat is jelen volt. Mély barati kapcsolatokat &polt francia és német
bencésekkel, ,Eurdpa épitémesterének” szellemiségét beépitette sajat Eurdpa-lato-
masaba. Szent Benedek fiai, Eurdpa missziondriusai és kultirajanak jelent8s alaki-
toi egyetemes Kereszténységben és kozds Eurdpaban gondolkodtak és cselekedtek.
Ezzel a szabadsdg felkinalta lehetdséggel és eséllyel tovébbra is, st — az uniés tag-
sag nyoman kedvezdbbé valt korlilményekre épitve — megujulva és megujitva kiva-
nunk élni embertarsaink javara. Az Eurdpai Uniét nem végsé megoldéasnak, hanem le-
hetdségnek és esélynek tekintjik.



POCZIK SZILVESZTER

Ciganyok Eurgpaban - ciganyok
Magyarorszagon

Hétszaz év a tarsadalom peremén

A szerzd alapos térténeti dttekintéssel kezdi tanulmanydt. Bemutatja,
milyen hipotézisek vannak a ciganysag Eurdpdba kertlésével kapcso-
latban, illetve hogy miként fogadtdk foldrésziinkén az &zsiai népcso-
portot. Megallapitja, hogy a 18. szdzad végétdl a felvilagosodas jegyé-
ben térténik a ciganyok Uldézésének megtiltasa, majd eqgyes dllamokban
a ciganypolitika Kialakitdsa. Az 1920-as években kezdddott az eurdpai
ciganysag ontudatra ébredésének madig tarto folyamata. A magyarorsza-
gi ciganysag_jelenlegi helyzetérdl szolva Poczik Szilveszter megallapitja,
hogy az Iényegesen arnyaltabb, mint ahogyan a média abrézolja. Bar a
roma tdrsadalom egyharmadat leszakadas fenyegeti, legalabb 10 szdza-
lékuk felemelkeddben van, derékhaduk pedig képes volt az utobbi tiz
esztenddben tobbé-kevésbé megdrizni korabban elért szerény, de még
Kkiegyensulyozottnak mindsithetd életszinvonalat.

A ma ciganynak nevezett, nyelvileg, kulturélisan és etnikailag tavolrél sem egységes
népcsoportok elvandorlasa az északnyugat-indiai tertletekrél idében és térben ne-
hezen rekonstrudlhatd, a kutatok, lehetség szerint, inkdbb Kkerdlik a cigany dshaza
kérdését. Ujabb kutatdsok szerint Ghaznai Mohamed, egy rovid életd katonaéllam
alapitgja 1005 és 1030 kodzott Pandzsabban folytatott hadjaratai soran tébb mint
100 000 alacsony rendbeli foglyot hurcolt el rabszolgaként, akik talan a mai ciganyok
Gsei lehettek. Ugyanilyen bizonytalan az énmegjel6lés eredete. Egyesek a roma elne-
vezést a ,domba” kasztbeli kézmvesek nevébdl szarmaztatjak, valdszinlibb azonban,
hogy a Bizanci Birodalomnak a korabeli Azsiaban &ltalanos Rom vagy Rum nevébdl
szarmazik. Elsé csoportjaik a 11-12. szézadtél vandorolnak be Kis-Azsia irdnyabdl
a Bizanc uralta Balkénra, innen szélednek szét Eurdpaban, ahol bizonyos értelem-
ben joggal nevezhették magukat ,romainak”. Ma szamtalan, szinte attekinthetetlen
torzsi, nemzetségi, munkamegosztasi és nyelvi elem 6sszeszovédésén nyugvéd on-
meghatarozassal élnek kali, mani, szinti (sinto), lovari, kalderas, beés, jenis, vend,
karpati (romungro) ciganyok egész Eurdpaban. A 14. szézad vége 6ta szoérvanyo-
san jelen vannak a Karpat-medencében. Egyik elsé okleveles emlitésik 1348-bdl,
Szerbiabdl szarmazik, 1399-ben Csehorszagbdl halljuk hirliket. Ekkorra az eurdpai
nagy népmozgasok rég befejezédtek, elsd nagy fellendiilését éli a foldmivel6 gazdal-
kodas, uralkodoéva valt a letelepedett életmdd, a helyvaltoztatas lehet6sége jobba-
ra a legel@valto allattartéssal 6sszefliggé mozgasokra korlatozodott. Hildesheim va-
ros okirattara 1407-ben jelzi az els6 cigany csoportok érkezését. 1427-ben elérik
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Parizst. Egy névtelen kronikas szerint 1417-ben 14 000 cigany érkezik németfoldre
Mihély vajda vezetésével. A nagyobb szamu csoportok feltlinése az 1400-as évek els@
harmadéban véget vetett a velik szembeni tolerancianak. Kéborlasuk, a természeti
és tarsadalmi kornyezetet er6sen megterhel6 életmaédjuk, szokasrendszerik ambiva-
lens érzelmeket és reakciokat keltett mindenutt.

Egyes fejedelmek, féurak, varosok kezdetben szivesen lattak a szekereikkel van-
dorld cigany muzsikusokat, csepliragokat, josnéket, héazalokat, mesterembereket,
foként a szegkovacsokat. Szamos esetben men- és védlevelet adtak nekik, mint Jo-
hanna von Coldnitz szasz gréfné a magat ciganygréfnak kiadd Kisegyiptomi Miklos
Gasparnak. Itédliaban sokhelyltt gydjtést rendeztek a magukat Krisztus ellen elkove-
tetett vétkikeért — elmondasuk szerint 6k kovacsoltdk a keresztre feszitéshez hasz-
nalt szegeket — vezekl6 zarandokokként bemutatkozé ciganyoknak, az észak-olasz
varosok prostitudltjai azonban kar6t ragadnak a cigany konkurencia ellen. A cigany
legendarium szerint Zsigmond német-rémai csaszar és magyar kiraly Laszl6 vajdat ok-
levélben ismerte el a birodalma tertletén tartézkodo ciganyok vezetdjeként, neki és
alattvaldinak 1417-ban, illetve 1423-ban men-, véd- és szabadsaglevelet adoményo-
zott, amelyben engedélyezi vandorlasukat, és kizarélagos birdjukul a vajdat rende-
li. A kortérsak altal jobbdra hamisitvanynak tartott okmanyok masolatban fennma-
radt szovege szerint: ,Mi, Zsigmond, Isten kegyelmébdl Roma Kirédlya, [stb.] ... a
Birodalom gyarapitdja, Magyarorszag, Csehorszdg, Dalmécia, Horvatorszag Kiralya
[stb.] ... Alattvalonk LaszIo, a ciganyok vajddja és a vele tartok a legaldzatosabban
kegylnkért folyamodtak. Aldzatos kérelmiiknek helyt advan ... szabadsagot adomd-
nyozunk néKik. ... LaszIo vajdat és népét uradalmainkon ... hliségetekre és gondjaitok-
ra bizzuk és elrendeljik, hogy LaszIo vajdat és az alatta valo ciganyokat védelmezzé-
tek, réluk ... gondoskodjatok. Ha kozUllik barki alavalonak mutatkoznék, akkor nem
Ti vagy kozlletek valo ember, hanem nevezett LaszIo birja a blintetés vaqy kegyel-
mezés jogat.” Szamos valodi oklevél is ismert, amelyekkel tartoményurak és mas
férendek alattvaléva fogadtak cigany csoportokat, beillesztették Gket uradalmaik
munkamegosztasaba, igy gazdatlan népbdl elvileg a szabadsagokkal rendelkezd job-
bagy jogi helyzetébe emelkedtek. Ennek ellenére évszazadokon keresztil folytatott
periférikus megélhetési kulturajuk visszahiz6 hatasaként ezek t&bbsége is megre-
kedt az id6szakos vagy alantas munkak — foldmunka, szeméthordas, hullaszallités,
{télet-végrehajtas — mellett.

Ahogy az eurdpai tarsadalmakban rohamosan novekedtek a térsadalmi feszult-
ségek, Ugy fogyott a margindlis csoportokkal szembeni tirelem, a vandorlok élet-
modja kivéltotta a gazdagsagéaban lassan gyarapodo paraszti és varosi népesség félel-
mét, haragjat. Korabeli iratok szerint a ciganyok zaklatjék a parasztokat, tavollét-
Ukben kifosztjak hazaikat, a varosokban besurrand, vasarokon zsebtolvajként tevé-
kenykednek. A tud6s matematikus és foldrajztudos Sebastian Minster 1544-ben ki-
adott Cosmographia universa cim{ munkdjaban olvashatjuk: ,....e gyalulatian, feke-
te ... szennyes népség szivesen lop, legkilénb az asszonyok, akik férjeiket igy tartjak
el. Vannak kéztiik grofok és lovagok, elég jol 6ltézottek. ...Uqy mondjak, vezekléstil
kell zarandokolniuk és Kis-Egyiptombdl (a mai Sziria és Palesztina — P.Sz.) indultak
utra. Ez azonban hazugsdg. Nincs e ... népnek hazdja, ... kutyamaod él és valldstalan.
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.... Munkatlanul ... vandorol orszagrol orszagra ... Sok nyelvet beszélnek és sanyargat-
Jak a paraszti népet. Mig a foldmdvesek a mezdén vannak, emezek felduljak hazai-
Kkat és elviszik javaikbdl, amire kedvik tamad. ... Az Gregasszonyok joslasbol élnek,
mikdzben a kérdezbnek valaszolnak, csodalatos lgyességgel lritik ki annak erszé-
nyét, hogy észre sem veszi.” A varosok sok helyutt kilizik a ciganyokat. Meissenbdl
1416-ban, Meiningenbdl 1432-ben, Maina-Frankfurtbdl 1449-ben seprizik ki 6ket.
Az 1496-1498. évi Német Birodalmi Gy(lés a ciganyokat toérvényen kivilivé, sza-
badon Uldézhetévé és megolhet6vé nyilvanitja. Az 1551. évi augsburgi Birodalmi
Gydlés a torokoknek nyujtott kémszolgélataik miatt a ciganyok ellldozését, majd fel-
koncolasat rendeli el. A kémkedés mellett rajuk tapad az eretnekség, boszorkanysag,
kannibalizmus, gyermekrablas, gyermekgyilkossag, kutmérgezés és jarvanyos be-
tegségek terjesztésének gyandja is. A harmincéves haboruban zsoldosként, tobbnyi-
re felderit6ként alkalmazzak 6ket, a vonuld hadakat nyomon koévetik a gyakran ci-
gany markotanyosok és 6romlanyok. A haborut kévetd kaoszban a fosztogatd tore-
dékseregekre egyszerre zUdult a parasztok, a polgarok és a helyzetiiket megszilar-
ditani igyekvd tartomanyurak dihe. A martaléc bandék szétverése évtizedekig tar-
t6 ciganylldozési hullammal fonddott egybe. Megtiltjak a ciganyoknak a kereskedel-
met, a Kdzségek és varosok terlletén vald tdborozast, a tartomanyurak némelyike
— I. Ferdinand csaszar 1556. évi rendeletére hivatkozva — a férfiak agyonlévésére ad
parancsot, és fejpénzt fizet a halottakért. A szerencsésebbeket galyarabsagba hurcol-
jak. Az asszonyok homlokéra bélyeget sutnek, vagy levagjak flliket, és gyermekei-
ket egyutt eladjak rabszolganak, toébbnyire gazdasagi cselédnek. A varosok elrettentd
cigany-oszlopot allitanak. Az 1400-as évek kdzepétdl Svajcban is szamos szovetsé-
gi és kantonalis rendelet foglalkozik a féként Savoya feldl bearamlé pogéanyok, ciga-
nyok, hatizsakosok, koldusok, héazaldk, a falusi lakossagot zaklaté gyudjtogatok, ha-
ramiék, tolvajok megrendszabalyozasaval. Ennek kovetkeztében a cigéany csoportok
témegesen dramlanak vissza Kelet-Eurdpa, benne Magyarorszdg szamukra kevésbé
fenyegetd feltételeket kinald terdletei felé.

A 18. szazad uralkodo6i és f6urai a felvilagosodas jegyében megtiltjak a ciganyok
Uldozését, és Kisérletet tesznek letelepitésiikre, integracidjukra, mi tobb, asszimilaci-
Ojukra — igen korlatozott sikerrel. Ahol a kisérlet kudarcot vallott, hamar utilaput
kotéttek a labukra. A mainzi piispdk, I. Frigyes porosz és Frigyes Agost szasz ki-
raly is katonasagot kuld ellentk. 1730-ban a wittgensteini gréf nagyobb cigany ko-
z0sséget telepit le, de miutan jobbagyai megrendszabalyozésara felhasznalta, rovide-
sen el(izi 6ket. Ezzel szemben Il. Frigyes porosz kirdly 1775-ben cigany falvak léte-
sit, Il. Frigyes Vilmos pedig — tavolrdl sem filantrop heviiletbél — besoroztatja a fia-
tal cigany férfiakat.

Erre az id6re nyulik vissza a Habsburg uralkoddk ciganypolitikaja is, amely mar
egységes alapelveken, igazgatasi gyakorlaton nyugodott, és Kiterjedt az altaluk va-
l6san uralt terlletek teljes egészére. Sejthetben jo terepnek tekintették az integra-
Ci6 és asszimilacio kisérletéhez a Karpat-medencét, és tudatosan igyekeztek ide te-
relni a cigany népmozgast a német tartomanyok fel6l. A nyugatrol érkez6 cigany be-
vandorlokra emlékeztetnek a ciganyok kozott még ma is gyakori német csalddnevek.
VI. Kéroly csaszar, aki Ill. Karoly néven magyar Kiraly is volt, 1724. évi rendeleté-
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ben a ciganyok probléméja elsésorban kozbiztonsagi kérdésként merdlt fel: a rende-
let cigany és nem cigany haramiéakroél beszél. Méaria Terézia és 11. Jozsef ciganyrende-
leteiben ellenben mar a ciganysag életmodvaltasanak szlkségességével kapcsolatos
felismerés munkalt. A Regulatio Cigarorum néven ismertté valt rendeletgydjtemény
letelepitésukrdl, gyermekeik iskoldztatasardl rendelkezik, megtiltja a vandorlast, a
|6tartést, utlevelet vezet be szamukra, a megyéket pedig a ciganyok szdmara allando
haz Kiutalasara kotelezi. A kalapos kiraly 1782-ben vizsgalobizottsagot kild ki 150
gyilkossaggal és kannibalizmussal vadolt magyarorszagi cigany Ugyében. A koholt va-
dakon nyugvo torvénytelen eljarasért Hont megye féispanja allasaval fizet. 1783-ban
a Helytartdtanacs keretében létrejott a rovid életd ciganyigyi féosztaly. A maguk ko-
raban haladénak szamité intézkedések nem maradtak eredmény nélkil: megnyitot-
ték a tarsadalmi szolidaritason nyugvd magyar ciganypolitikai gondolkodas és gon-
doskodas folyamatat, amelynek kdszdnhetfen a magyarorszagi ciganysag mai helyze-
te sulyos hatranyai ellenére is 6sszehasonlithatatlanul jobb a kérnyez6 orszagokban
él6 cigany kisebbségekénél. A rendeletek érvényesllését azonban hatréltatta a ci-
ganyok merev ragaszkodasa hagyomanyos életmdédjukhoz — elzarkéztak a paraszti
munkatol, elhagyték a nekik juttatott foldeket —, a helyhatdséagok csendes ellenallasa,
de f6ként az, hogy kelet és dél feldl Ujabb és Gjabb hullamokban érkeztek ciganyok,
akik a tarsadalom peremén elfoglalték a feljebb kapaszkod¢ integralédok helyét. gy
Magyarorszag kétiranyu témeges cigany bevandorlas célorszagava valt.

A ciganység lelki és szellemi gondozasaért sokat tettek az egyhazak is, kilono-
sen az alsé papsag. Ennek nevezetes példdja volt a friedrichslorai falukisérlet. A
Naumburgi Evangélikus Misszi6 Egyesulet 1828-ban gondjaiba vette Friedrichslohra
bei Nordhausen kKozség gyorsan szaporod6 cigany kozdsségét. Célul tizte ki, hogy
a cigany kozosséget végleg letelepedett életmddra szoktassa, és kevéssé versenyké-
pes szakmait masfajta szaktudéssal helyettesitse. A gyermekek elemi oktatasat Blan-
Kenburg tanito vette kézbe. A ciganyok iskolat és tanitoi lakast épitettek, a magdeburgi
eléljarésag pedig kilatasba helyezte termdfoldek parcellazésat egy gazdalkodasi isme-
reteket oktatd mintagazdasag kialakitasahoz. A helybeli polgarok azonban nem néz-
ték j6 szemmel a kezdeményezést, amely végll a tanité elkoltézésével kudarcot val-
lott. Magdeburg megszlntette a tamogatést, a telepilés lakoéit dologhazba, a gyer-
mekeket arvahazba kuldték.

A 19. szézad soran kialakultak a ciganysaggal foglalkozé tudomany kérvonalai.
Valyi Istvan és Gottlieb Grellmann indoérja nyelvekként azonositotta a cigany nyelvja-
rasokat. August Friedrich Pott kétkdtetes munkaban adta kdzre etnografiai és nyel-
vészeti Kutatédsait. A romantika — példaul Lenau vagy Vordsmarty — idealizélja a cigé-
nyok szabadsagszeretetét, iratlan kdzdsségi jogrendjét, tarsadalmon-kiviliségét, ter-
mészet-kozeli életét, zenéjét, szenvedélyes szerelmét. Maig maradanddak Hermann
Antal néprajzi kutatésai, mesegyjtései. A cigdny mindennapokat azonban Eurépa-
szerte tovabbra is a nyomor, a betegség, a kiszolgaltatottsag, a szoros renddri fel-
Ugyelet jellemezte. A ciganyok az erdszakos gyamkodas és ellenérzés aldl, a telepu-
lések polgarai a ciganyokkal kapcsolatos szocidlis feladatok alol igyekezett kibujni,
ezért sok helyutt elilddzték a félig letelepult ciganyokat is. Az Eurdpa nyugati és
K6zéps6 teriletein €16, egyre szabélyozottabb keretek kozott vandorld ciganyok
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mégis boldognak mondhattédk magukat dél- és kelet-eurdpai tarsaikhoz viszonyitva,
akik sok helyltt — példaul a roman terileteken az 1850-es évekig — kdzonséges rab-
szolgdak, adhatok-vehetdk voltak. Anyagi és kulturalis helyzetlik azonban alig javult.
Az urbanizéaci6 kisérdjelenségeként a szédzad kozepétdl izolalt ciganynegyedek alakul-
tak ki a varosok szélein. Lakossaguk, Kkiszorulva a munkamegosztasbdl, de egyre in-
kabb a hagyomanyos cigany tarsadalombdl is, a lumpenproletariatust ndvelte. A gyar-
ipar el@retorésével foloslegessé valtak a hagyomanyos cigany foglalkozasok, a vandor-
16k Kiszorultak az dllampolgarsagbdl és az azzal jaré elényokbdl, viszont a — tobbségé-
ben magyar — ciganyzenészek keresett szérakoztaté mivészként ronamosan hagytak
maguk mogott a szekeres-putris vilagot.

A ciganysag egyszerre jelentkezett szegénylgyként és rendészeti problémaként. A
hivatalos iratokban ,ciganyvészrdl” vagy ,ciganycsapasrol”, illetve annak elharitasa-
rol olvashatunk. Ennek jegyében szoros renddri feligyelet ala helyezték a ciganyka-
ravanokat, kijelolték a kdzegészséguigyi és renddri ellendrzés alatt allé taborhelyeket,
vandorpasszust irtak el§ szamukra, korlatozték a vandoriparos tevékenységet, fegy-
vertartast, vadaszatot, medvetancoltatést, vasari komédiazast. Az dllampolgarsagu-
kat igazolni nem tuddkat visszatoloncolték abba az orszagba, amelybdl jottek. Az
1800-as évek végétol toloncegyezmények sora sziletik Franciaorszag, Németorszég,
Ausztria-Magyarorszag, Oroszorszag és mas allamok kozott. Az 1908-as angol
gyermektorvény, majd az 1944-es neveléslgyi térvény az év felére helyben ma-
raddsra, iskolaldtogatdsra kotelezi a vandorlo cigany csalddok gyermekeit, a van-
dorldkra, ugynevezett travellerekre vonatkozo eqyéb kotelmeket, nem utolsésorban
a taborozasra vonatkozo feltételeket az iddszakonként — legutobb 1998-ban — Ki-
adott Traveller Accomodation Act szabalyozza. A francia korméany 1912-ben vezet-
te be a cigdnyok szamdra a Carnet anthropométrique nev(, ujjlenyomatot is tartal-
mazo6 azonositd igazolvanyt, amely 1970-ig létezett. 1914-ben Svédorszag megtil-
totta a romak beutazésat. Az 1954-ig érvényben 1évé svéd rendelkezéshez hason-
16 szabéalyok szilettek hamarosan Norvégidban és Danidban is. Hollandia 1918-tdl
renddri ellendrzés ald helyezi a ciganykaravanokat. Minchenben a neves krimina-
lista Albert Dillmann vezetésével a Bajor Kiralyi Rend@rigazgatdsag kebelében mar
1899-ben Cigany-nyomozati Szolgalat alakult, amely blinmegel6zési és idegenrendé-
szeti céllal Gsszeirta a vandorld ciganyokat, és kibocsatotta a mintegy 5000 szemé-
lyi és blindzési adatot tartalmazo ,,Ciganykonyvet”. A 20-as évek végéig szinte min-
den orszagban szuletett valamiféle ciganytoérvény, amelyekhez részben az 1926. évi
bajor Cigany- és munkakerul6-térvény szolgaltatta a mintaképet. Ez megszoritd és
tdmogato intézkedéseket egyarant tartalmazott. Az ebben lefektetett kdzbiztonsag-
védelmi munkakotelezettség alapjan a hatdsagok a 16 év feletti, rendszeres munka-
val nem rendelkez6ket munkakertlés cimén dologhézba, az iskolakerild gyermeke-
ket arvahazba, javitdintézetbe kildhették. Az iskolakételesek vandorlédsanak meg-
tiltasaval kozvetve a szll6ket igyekeztek letelepedésre birni. A német tartomanyok
1926-ban megegyeztek a ciganyprobléma azonos szempontl kezelésérdl, amit évti-
zedekkel kordbban a vaskancelldr Bismarck is kdvetelt. Az ezzel kKapcsolatos intéz-
kedések gyakran szdges ellentétben alltak a demokratikus Weimari Alkotmany szel-
lemével és betdjével, kilonodsen a torvény el6tti egyenléségrdl és a szabad helyval-
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toztatés jogarol szold szakaszokkal, ezért nem kevés jogértelmezdi tehetségre volt
szikség egyes diszkriminativ rendelkezések alkotmanyossaganak bizonyitasahoz.
Egyes helyeken tartomanyokban a kdzségek teriletén taborozé ciganyoktdl konkrét
blintldodzési indok nélkil, csupan blinmegel6zési meggondolasbdl ujjlenyomatot vet-
tek, masutt megtiltotték szamukra a nyilvanos fird6k latogatasat vagy a kozegész-
ségugyi intézmények ldtogatasat.

Eurdpa a térsadalmi reformgondolatok ldzaban ég. A reformpedagodgia berkei-
ben ekkor kezd6dnek el a cigany kisgyermekek elkilonitett vagy integrélt oktatasa-
val valamint a veszélyeztetettek csaladi, illetve allami nevelésével kapcsolatos heves
vitdk, valamint a kilonleges nevelési modszerekkel valo kisérletek. A 20-as évek ele-
Jjén az akkor Csehszlovakidhoz tartozé Ungvaron a cigany kozosség sajat koltségén
épittetett iskolat gyermekeinek, és hasonld kezdeményezésre kerllt sor Kdélnben is,
ahol a szUl6i egylet Kiszoritotta a szellemi fogyatékosnak deklaralt ciganygyerekeket
az elemi iskola német tanuldi kozl, ezért az iskolaszék kilon osztalyt inditott sza-
mukra. A blndz6, szegény, rendezetlen korulmények kozott él6 csalddok gyerme-
Kei tdbbnyire drvahazba vagy més kozosségi nevelSintézménybe kertltek. Svajcban
az 1800-es évek elején egy kiterjedt blinszovetség tagjainak gyermekeit érintd el-
helyezési gy kapcsan hozta létre a Lucerni Kdzhasznu Térsasag a Gonosztevok
Gyermekeirdl Gondoskod6 Kdzponti Bizottmanyt. Ebbdl nétt ki a zurichi kézpontd
Otthontalan Gyermekekrd6l Gondoskodd Egyestlet, majd a szazadforduldra szévetsé-
gi pénzlgyi tdmogatas és orszagos jogositvanyok birtokaban széles kord héldzattal
dolgoz6 Pro Juventute Alapitvany, valamint az ahhoz szorosan kapcsolodé katolikus
Seraph Szeretetszolgalat. Deklaralt céljuk a higiéniai viszonyok és egészségugyi ella-
tés fejlesztése, az ifjusag testi-lelki nevelése és jolétének eldsegitése volt. E szerveze-
tek intenziv szocidlis, csaladsegité munkat végeztek, kilatastalan helyzetd varandds
nék és Kisgyermekes anyak szamara szul6 és anyaotthonokat, elhagyott kisgyerme-
kek szaméra csecsemdotthont, nagyobbaknak nevelotthonokat alapitottak. A tehet-
ségesebb leanyokat francia egyhazi intézetekben helyezték el, a két vilaghaboru alatt
és utan szamtalan, otthontalan, elarvult kilfoldi gyermeket is partfogésukba vet-
tek. 1926-t6l mintegy 600 vandorl6 ciganycsalad gyerekeit vették gondozésba, de
mint utébb kiderult, sokukat a helyi hatésagok segédletével, kelléen megalapozott
indok nélkil szakitottak el csaladjatol. Az ilyen esetek, valamint politikai és pénzugyi
természet visszaélések miatt az Alapitvany késébb bocsanatkérésre és kartérités fi-
zetésére kényszerllt, 1973-ban pedig feloszlattak.

A 20-as évek szellemi forrongasanak idészakaban kezdédik el az eurdpai ciganysag
Ontudatra ébredésének maig tart6 folyamata. Az Ujonnan alapitott Csehszlovéak Koz-
térsasag, Eurdpaban elséként, 1921-ben 6nall6 nemzetiségnek ismeri el a ciganyo-
kat, néhany évvel késébb azonban térvény rendelkezik kényszerletelepitéstkrdl, az
iskolakeril6 gyermekeket pedig allami gondozasba veszik, vagy nevel6szil6khoz ad-
jak. 1923-ban, Bulgériaban adjak ki az els6 cigany nyelvi Gjsagot Isztikbal (J6vE) ci-
men. Két évvel késébb a Szovjetuniéban cigany irészovetség alakul, és Nevo Drom (Uj
ut) cimmel cigany Ujsag indul. 1929-tdl jelenik meg a Romani Zorya (Cigany hajnal)
cim( irodalmi-tarsadalmi folydirat. Napvilagot lat a cigany ir6, Nyikolaj Panykovsz
Buti i dzsinaiben (Munka és tudas) cimd, anyanyelven irott kényve is. 1931-ben
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Kkisérleti jelleggel létrején az azdta is mikodd Moszkvai Cigany Szinhéz (Tyeatre
Romen). Megsziletik egy részletes cigany felzarkdztatési, tamogatési és telepitési
program is, amely aztan a fokoz6do sztalinizalodéssal feledésbe merilt. 1927-ben
Steve Kasloff az Egyesiilt Allamokban megalapitja a cigany Red Dress Association-t
(Vorosruhasok Egyesulete), személyes latogatast tesz Franklin Roosevelt elndknél, és
a roma jogok Ugyében tamogatast kér téle. Ekkor alapitjak meg Eurépa mas orsza-
gaban is az elsd cigany érdekvédelmi és szakmai egyestileteket.

Az uralkod6 hang az akkori Eurépaban mégsem e progressziv kezdeményezéseké,
hanem a fajtudomanyi irodalomé. E minden eurdpai orszdgban egyarant népszer(
munkakban jol nyomon kévethet§ a 19. szézad kulturdlis és a 20. szézad biol6gi-
ai rasszizmusanak folyamatossaga. Mar jéval a nécikat megel6z&en kibontakozott az
Orokletes betegségekben szenveddk, gyengeelméjlek, blindzék, aszocidlisok sterili-
zalasaval és eutanazigjaval kapcsolatos vita. Mérfoldkének tekinthet6 a pszichoana-
lizis-ellenes neves ideggyogyasz Alfred Hoche és Karl Binding buntet8jogész 1920-
ban megjelent koz6s kényve, amely a ,ballasztlények”, az ,életre méltatlan életet
él6K" eutanazigjanak lehet8ségeirdl értekezett. Scharfenberg norvég Ujsagiré mar
1930-ban a ciganyok kollektiv sterilizacigjanak otletével all el§ hazéjaban, mivel azok
— ahogy Hans F. Glnter professzor irta — ,idegen vért 6dmlesztettek Eurdpa ereibe”:
primitfv, ostoba, ,faj-genetikai okbdl” lusta, alattomos, parazna, blndzésre kilond-
sen hajlamos, beilleszkedni képtelen, aszocidlis él6skdddk, veszedelmes szaporasa-
guk, orokletes betegségeik, degeneraltsaguk az arja népeket fenyegeti, és sulyos ve-
szélyt jelent a jog- és kdzbiztonsagra is.

Németorszagban a hatalomra jutott nemzetiszocializmus atmenetileg nem foglal-
Kozott a ciganyprobléma faji vonatkozasaival, az 1935. évi nlrnbergi torvények sem
emlékeztek meg roluk. A ciganyokkal szembeni hatdsagi magatartast féként az egy-
re szigorod6 blnmegel&zési szempontok vezérelték. Ezek sulypontja lassanként az
blinelkévetdkrdl az ugynevezett aszocidlisokra tev6dott at. llyennek szamitottak a
csavargok, a koldusok, a ciganyok és a ciganymaodra vandorlé munkatlanok, a ki-
tartottak, a prostitudltak, a garazdak, az ardragitok, a munkaszerzddés-szegdk, va-
gyis a sztrajkolok. Az 1933. évi, majd 1937-ben megszigoritott Veszélyes visszaes6
blindzék elleni torvény értelmében a visszaes6 koztdrvényes blinelkdvetSk binteté-
suk letoltése utan Kkorlatlan idére ,preventiv kdzbiztonsagi 6rizetbe”, azaz munka-
téborban Kertlhettek. 1936-ban, Bécsben a Német Biinulddzési Bizottsag javasla-
téra létrejott a Ciganybiindzés Elleni Nemzetkozi Kozpont. A tartomanyi és kozségi
kormanyzatok, kihasznalva a hatalomvéltozas légkorét, szikiteni igyekeztek a cigany-
sag mozgasterét. A szocidlis ellatast kozhasznd munka végzéséhez kototték, dssze-
gét csOkkentették. Bezartak a magan taborhelyeket, a helységektdl jelentds tavolsag-
ra folyamatos renddri @rizet alatt, pontos napirend szerint mikodé gydjtétaborokat
rendeztek be, amelyeket csak munkavégzés céljabdl és idejére volt szabad elhagyni.
A héborus el6késziletek soran a nyugati hatarszélen él6 ciganyokat Kitelepitették és
védddrizetbe vették. 1937-tdl deportaltak az elsd cigany csoportokat kényszermun-
kéra Dachauba és Buchenwaldba.

Az eutanazia-mozgalom dont6 sikere volt az Orokletes betegségekben szenvedd
utédok nemzésének megel6zésérdl szolo, 1933 juliusdban kelt, majd az Elésre mél-
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tatlan élet megsemmisitésérdl szol6 térvény, amely a varhatoan orokletes betegség-
ben szenvedd gyermekeket vilagra hozé hézasparok, gyengeelméjlek, elmebetegek,
séruléssel szlletettek valamint az aszocialis személyek, megrogzétt blindzék, homo-
szexualisok kényszer-sterilizalasahoz, késébb elpusztitdsdhoz teremtett jogalapot, és
SOk ezer cigany ivartalanitésat tette lehetévé. A beligyminiszter 1935-ben utasitot-
ta a helyi Egészséglgyi Hivatalokat, hogy a német személlyel egybekelni szandékozo
ciganyoktdl tagadja meg az Ugynevezett hazassagi alkalmassagi bizonyitvanyt. 1936-
ban a fajpolitika mintegy felfedezi a ciganyokat, és széles vita bontakozik ki az 6ket
arja szempontbdl fajilag értékes, asszimildlhatd népességnek tartok és a velik szem-
beni ,radikalis bioldgiai intézkedéseket” kovetel6k kozott. A kérdések tisztédzasara
megkezdbdik a fajbioldgiai kutatds, féként az Egészségigyi Minisztérium kereté-
ben, a Himmler és a fajhigiénia atyjanak tekinthetd svajci Enst Ridin professzor altal
protezsalt Robert Ritter vezette Fajhigiéniai és Népességbioldgiai Kutatdintézetben.
Ritter és asszisztensei, a voros haja miatt a ciganyok altal Loli Csaj-nak nevezett Eva
Justin, valamint Sophie Ehrhardt tébb nemzedékre visszamend genealdgiai vizsgala-
tok, szarmazas, testfelépités, nyelv, torzsi hovatartozas, a szokasokhoz valé ragasz-
kodas, aszocialités és kriminalitds szempontjai alapjan terjedelmes archivumot alli-
tottak fel. A lazas munka sovany eredményeként Ritter a fajilag értékesebb szinti és
lalleri ciganyok szamaéra a haboru utén burgenlandi és nyugat-magyarorszagi rezer-
vatumok kijel6lését, a roma ciganyok sterilizélasat javasolta.

Az 1938 decemberében kibocsatott, A ciganysag fajbioldgiai szempontu kezelésérdl
sz0l6 belligyminiszteri korlevél mar egyértelmden a faji toérvények hatdlya ald so-
rolta a ciganysagot, amely igy elvesztette allampolgari jogait. Az 6rokletes beteg-
ségben szenvedd utddok nemzésének megeldzésérdl szold rendelet értelmében a
hazassagra lépSket — forma szerint sajat kéréstikre — sterilizélték. A Reichsfihrer-
SS, tehat Himmler ,a ciganyveszély elharitasa érdekében” elrendelte a hat éven fe-
lUli cigany, illetve kinézete és szokasai alapjan ciganynak tekinthetd személy renddri
nyilvantartasba vételét és megkulénbdzteté okmanyokkal valo ellatasat. A Ritter-csa-
pat kdzremikodésével 1940-ig 30 000, a kdvetkezd években tovabbi 20 000 ci-
ganyt irtak 6ssze. 1940 aprilisdban megkezd6dott a német ciganyok deportélasa a
Lengyel F6kormanyzdsag terlletére, bar Hans Frank fékorméanyzo hevesen tiltako-
zott ez ellen. 1942. oktéber 13-an Himmler elrendelte a ciganyok faji szempontu
szelektalasat, a ,tisztafaju szintik, lallerik, jo keverékek” kivalogatasat, Hitler nyo-
masanak engedve azonban roviddel késébb szabad utat engedett ezek deportélasa-
nak, majd internalaséanak is. A német ciganyok az Eurépa mas részeirdl elhurcoltak-
kal egyutt az auschwitzi-birkenaui B.ll.e. jeld cigany csaladi taborba, majd onnan
1944 majusaban részben Buchenwaldba, részben a ravensbricki néi téborba Kkertil-
tek. Més interndltakhoz hasonléan a lagerorvosok — Mengele, Beiglbdck és masok —
rajtuk is kisérleteztek, egyebek kozott a tengerviz vegyszerekkel val6 ihatdva tételét,
a besugarzasos ivartalanitast, a tulhevités és tulhités hatésait, valamint a taborokban
terjedd ,noma” hidnybetegséget vizsgaltak. Augusztus 2-an és 3-an a Birkenauban
visszamaradt 3000 f6t mai ismereteink szerint elgazositottdk, bar Hoss lagerpa-
rancsnok késébb tagadta, hogy erre parancsot adott volna. A megszallt terlleteken
tevékenykedd SS-halélbrigadok mészarlasainak is nagy szamban estek aldozatul ciga-
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nyok. A meggyilkoltak és megnyomoritottak szdma nem ismert pontosan, becslések
altalaban 300 000-500 000 cigany aldozatrdl, egyes kutatok ennek tobbszorosérol
beszélnek.

A haboru vége Ota eltelt kdzel 60 évben az Uldozottek karpotlasanak folyamata
nem zarult le, és nem is ment zokkenémentesen. A karpotlas részben nemzeti, rész-
ben nemzetkdzi szinten ma is folyamatban van. A jogosultak svajci, német és oszt-
rak pénzalapokbodl torténé karpotlasat, a jogosultsag elbiralasat és a kifizetéseket
a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) genfi iroddja szervezi. Kényszermunkaval
kapcsolatos karigényt a még él6 aldozatok érvényesithetnek, amennyiben az lddz-
tetés vagy a kényszermunka bizonyithatdan etnikai hovatartozasukkal figgott dssze.
A Nemzetiszocializmus Uldézotteinek Informacios és Tanacsadd Irodaja Kiilon dgy-
osztalyt allitott fel a cigany Uldozottek Ugyeinek kezelésére. Kilon emlitést érdemel
a heidelbergi Cigany Holocaust Dokumentaciés Kozpont létrehozésa. A 60-as évek
Végétdl ez eurdpai ciganysag kiépitette nemzetkozi szervezeteit (Cigany Vilagszovet-
ség, Nemzetkozi Ciganyszovetség, Nemzetkozi Cigany Bizottsag), illetve orszagos és
regionalis érdekvédelmi intézményeit, emlékhelyeit, sajat zaszlaja és himnusza van.
A médidk jelentds erdfeszitéseket tettek az eurdpai vandorld ciganyok életmaodja-
nak elfogadtatasa érdekében. 1985-ben a német kancellar kilon foglalkozott a ro-
mak és a szintik problémaival. Esélyegyenl&ségiket nemzetkozi szerz8dések garan-
taljak, pl. a Faji Megkllonboztetés Valamennyi Formajanak Kiklszébolésérdl szolo
Nemzetkozi Egyezmény (ICERD), valamint az Eurdpai Uni¢ Faji Egyenléségrél szo-
16 Irdnyelve (a Tanacs 2000. junius 29-ei 2000/43/EK iranyelve a személyek kdzot-
ti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkili egyenlé banasmaod elvének al-
kalmazasardl), amelyek mind a kozvetlen, mind az Un. Kdzvetett diszkriminaciot tilt-
jak. Az egyezményekben foglalt elvek érvényestilése felett nemzetkézi jogvédd szer-
vezetek mellett — ilyen példaul a hazankban is tevékenykedd Eurdpai Roma Jogok
Kozpontja (ERRC), a Helsinki Bizottsag vagy az Amnesty International — szamos civil
szervezet és az Eurdpa szinte minden orszagaban feléllitott, formailag tébbnyire alla-
milag finanszirozott civil szervezetként midkodd esélyegyenl@ségi hivatalok érkddnek.
A manipulativ modszerei miatt rendszeresen birélt, de ennek ellenére igen befolya-
sos Amnesty International legutébbi jelentésében megallapitja, hogy az EU majdnem
minden orszagaban, de kiléndsen Spanyolorszagban, Itélidban és Gorégorszagban
rendszeres a roméak hatranyos megkilonboztetése az élet szamos teriletén. A je-
lentés Magyarorszagon az egészségligyben, az oktatdsban és a lakdasviszonyokban
mutatkozd hatranyokat, valamint a renddri el6itéletességet kritizélja, a korabban
Kitelepitésekrdl, gettoépitésekrdl elhiresilt Csehorszagban a renddri brutalitast eme-
li ki, Szlovakiaban az el6bbieken kivil a cigany n6k kényszer-sterilizacigjaval kapcso-
latos botranyra és a kilakoltatasokra hivja fel a figyelmet.

A jelentés is arrdl tanuskodik, hogy a ciganyok emancipacigja, beilleszkedése
nem valt teljessé sehol Eurépaban. Mint minden nagyszabasu térsadalmi valtozas,
feltehet8en az is tobb tovabbi nemzedék erdsfeszitéseit kdveteli meg, hogy a ciga-
nyok kiklzdjék magukat a rajuk minden fejlett téarsadalomban jellemzének mond-
hato fél-periférikus 1étbdl. A Nyugat-Eurépaban ma mar autokkal és lakdkocsikkal
vandorl6é romak mindmaig messze alacsonyabb szocidlis és egészségigyi mutatokkal
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rendelkeznek, mint a tobbségi népesség atlaga. Részben az iskoléztatast alulértékel§
hagyomanyrendszerik, részben folytonos mozgasuk miatt gyermekeik hatranyos
helyzetben vannak az oktatasban. Legtdbbjik nem szerez szakmai végzettséget vagy
csak alacsony szint(t. Koérikben magas a latszélagosan vagy valésagosan visszamara-
dott, valamint a magatartasi zavarokkal kiiszk6dd gyermekek aranya. Egy vizsgalat
tanlséaga szerint a cigany gyermekek tanulés iranti motivaltsaga a nem cigany hajlék-
talanok gyermekeinél tapasztalt szintet sem éri el. Ezen a probléman az id6kdzben
igen toleranssa valt eurdpai iskolarendszer maig sem tudott segiteni. A 70-es és 80-
as évek kozbiztonsag-politikai paradigmavaltasa Uj médszereket és megkozelitési mo-
dokat eredményezett a kisebbségi csoportokkal kapcsolatban, ennek ellenére cigany
érdekvédelmi szervezetek gyakran kifogasoljak a renddrségi zaklatast, az alaptalan
hazkutatésokat és razzidkat, a bintetdjogi terminolégidba csomagolt, de etnikai tar-
talmu blnUgyi statisztikakat. A szomszédos Ausztriaban mas orszagokhoz hasonldan
problémat jelentenek a gyloletbeszédek és a viszonylag ritkan eléforduld, de sulyos
kovetkezményekkel jaréd gydloletcselekmények: egy robbantédsos merénylet példaul
két ciganyember életet kovetelte 1997-ben.

Magyarorszagon a ciganysag a 19. szézad folyamén kezdett el kilépni az etnikai
és életmddbeli izolaciobdl. A reform-orszaggyléseken rendre elékerdlt a ciganykér-
dés, 1848-ig tobb helytartétanacsi rendelet probalt gatat vetni a vandorciganyok be-
aramlésanak és az ezzel jard Kozbiztonsagi veszélyek fokozodéasanak, hiszen ezek
élesen elkiloniltek a letelepedett, f6ként mezei munkabdl él§ ciganyoktdl. A kora-
beli intézkedések vezérelve szerint a nyomorusagos életmdéd a blindzés melegagya,
ezért neveléssel, de akar kényszerrel is meg kell akadalyozni a ciganysag teljesen pe-
riféridra szorulésat. A kor gondolkodasaban ¢sszekeveredtek a Jozsef féherceg éal-
tal kezdeményezett romantikus konzervativ humanista nevelési-asszimiléacios kisér-
letek a kdzbiztonsagi szigorral. Rovid ideig a ciganyok is haszonélvezdi voltak a ki-
egyezést kovetd gazdasagi fellendiilésnek, a gyari tomegcikkipar azonban hamarosan
Kiszoritotta haziipari foglakozasaikat. Az 1893. évi népszamlalas mintegy 275 000
ciganyt talalt. 40%-uk Erdélyben, 60%-uk az orszag belsé varmegyéiben, Hajdu,
Bihar, Szabolcs, Heves, Baranya, Nograd terlletén élt. 88%-uk mér letelepedett, a
tobbség hazban, 34% putrinegyedekben lakott, csak 8-12%-uk nomadizélt. 10%-
uk volt muzsikus, a tébbi napszamos, vandoriparos, kereskedd vagy foglalkozas nél-
kuli, gyermekeik 70%-a nem jart iskoldba. A ciganysag nem jelenhetett meg kisebb-
ségként, hiszen sem nemzetiségi, sem vallasi azonossagok mentén nem tudta ma-
gat ilyenként definidlni, ezért sajatossagai még a tolerans magyar multietnikai allam-
nemzet-koncepci6é széamara sem jelentek meg fenntartandé térsadalmi értékként. A
ciganyok helyzete 1918 utan keveset véltozott. Egyfajta békés egymas mellett élés
alakult ki koztlk és a csend@rség kozott, amely iddrdl idére razziazott, példat sta-
tualt, de leginkdbb igyekezett elharitani magatdl a ciganytggyel val6é foglalkozast,
és jO kapcsolatokat tartani a maguk médjan mindent elintézé vajdakkal, sz6szolok-
kal. Szérvéanyos ulddzésekre, deportélasokra, kivégzésekre csak a nyilas hatalomat-
vétel utan Kkertlt sor, ennek koszdnhetSen a ciganysag mintegy 5000-10 000 Ié-
lek veszteséggel élte tul a vészkorszakot. 1945 szintén nem jelentett cezurat a ci-
ganysag sorsaban. A foldosztasbdl vald kimaradasuk kévetkeztében elzarddott az
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agrariumba val6 integralédasuk tovabbi lehetsége, ezért a kadari kommunizmus
ipari munkaerdként kivanta foglalkoztatni 6ket.

Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1961 tavaszan hatarozatot hozott a ciganysag
szocialis helyzetének megjavitasarél, munkaba allitdsarol, atnevelésérdl, illetve a
tobbségi tarsadalom elGitéleteinek csokkentésérdl. A ciganykérdés megoldasara kor-
manyszinten létrehoztédk a Tarcakozi Koordinacioés Bizottsagot, megyei, varosi és
kozségi szinten ugyancsak létrejottek koordindcios bizottsagok. Jelentds szerep ha-
rult a Hazafias Népfrontra, amely ellenérzése alatt tartotta a cigany kulturalis szer-
vezeteket. A Bellgyminisztérium a partinstrukcioknak megfeleléen egyre nagyobb
sulyt helyezett az Ugynevezett ciganybindzés megel&zésére, illetve felszdmolésara,
ennek érdekében 1971-tdl kilon cigany blndzési statisztika készilt, amelyet meg-
bizhatatlan mddszertani béazisa miatt kezdettdl szamos Kritika ért. A statisztikak sze-
rint a romak létszamukhoz viszonyitva erésen felilreprezentaltnak mutatkoztak a
blinelkévetdk kozott, kiléndsen a stlyosabb élet és vagyon elleni blincselekmények
terlletén. A visszaes@k, a ndi, fiatalkoru és gyermekelkovet6k magas aranyat kiemel-
ve a kriminolégusok is ramutattak a szocidlpolitika — mint elsédleges blinmegel6zés
— kiemelked6 szerepére. Az id6kozben polgarjogot nyert és egyre szélesedd térsa-
dalomtudomaényi kutatdsok keretében 1971-ben lefolytatott orszédgos reprezenta-
tiv felmérés alapjan Kemény Istvan a magyarorszagi teljes cigany népességet mint-
egy 300 000 fére becsilte. Kimutatta halmozott foldrajzi, lakhatési, egészségigyi,
oktatési, jovedelmi és civilizaciés hatranyait. Tomka Miklds a vellk kapcsolatos
elGitéletekre hivta fel a figyelmet. A paternalista allam a ciganysag lojalis képvisel8ire
tdmaszkodva tdmogatd és kényszerit@ intézkedések soraval igyekezett mardl hol-
napra felemelni a ciganysagot legalabb a munkassag alsé rétegeinek szintjére, hiszen
nagymérvl munkaerdigény mutatkozott az extenziv gazdasagfejlesztés idészakaban.
Visszatekintve megallapithatjuk, hogy a telepllés- és lakasviszonyok, az egészség-
Ugyi és oktatasi helyzet valamint a foglalkoztatas és életmdd szerkezetének gyokeres
megvaltoztatasara iranyuld erdéfeszitések részbeni naivitdsuk, Gsszevisszasaguk és
karos részkovetkezményeik ellenére sem voltak hidbavalok. Megkezd6dott a cigany-
sag ,feketevonatos” vonuldsa az ipari centrumok felé. Lebontottak a putritelepek na-
gyobbik hanyadat; helyettik kedvezményes hitelekbdl és korményzati pénzbdl fel-
épultek az ugynevezett csokkentett komfortfokozatl, de emberinek mondhato la-
kassorok. Javult az egészséguigyi helyzet, szépszoval-fenyegetéssel sikerilt bekény-
szeriteni a gyermekeket legalabb az &ltalanos iskoldba, a fiatal férfiakat a hadseregbe,
a feln6tt férfiak donté hanyadat (90%) a képzettséget nem igényl6 kohaszati, banya-
szati, épitGipari vagy mez6gazdasagi munkahelyekre, és tobbé-kevésbé beilleszteni a
modern gazdalkodéas fegyelmébe. Ennek készdonhet8en megindult a torzsileg, nyelvi-
leg, foglalkozasi csoportok szerint szétforgacsolodott ciganysag etnikai egységestilé-
se és tudatosulasa, kialakultak egy jobbara literdtus cigany értelmiség kezdeményei,
amely apolta a cigany hagyomanyt és képesnek hitte magéat a politikai szerepvélla-
lasra is. A cigany népesség gyors bdvilése és kedvez$ kordsszetétele éles kontraszt-
ként allt szemben a tobbségi népesség egyre fokozodo csokkenésének és eloregedé-
sének tendencidjaval. Ez a demogréfiai aszinkronitas, a cigany népesség mas tekin-
tetben kedvezétlen szocidlis jellegzetességei miatt Ujabb fesziltségek Kialakulasaval
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fenyegetett. A mara mintegy félmilliéra ndévekedett magyarorszagi ciganysag moder-
nizacioja sem eléggé tartos, sem eléggé mélyrehatd nem volt ahhoz, hogy irreverzi-
bilissé valhatott volna. A ciganyok a legképzetlenebb és legkevésbé preferalt képzett-
séggel biré munkavéllalokként elsé aldozatéva véltak a 80-as években bekovetkez§
gazdasagi valsagnak és tdmeges elbocsatasoknak, a forrasfelnalmozast lehetévé tevé
masodik gazdasagba csak igen kevesen tudtak bekapcsolddni. Széthullott a koréjik
szervezett tamogat6 intézményrendszer, amelynek egyik utolsé tartopillérét, a so-
kak szdmadra a civilizacié minimalis kévetelményeit kdzvetits, a pétldlagos iskolazta-
tés, szakmaszerzés lehetségét kinald sorkatonai szolgalatot a minap szamoltuk fel,
jollehet a katonailag és erkolcsileg leamortizalddott honvédség egyetlen hatékony te-
vékenysége e szocializacids segédfeladatok ellatasa volt, amint egy koézelmultbeli ku-
tatds pontosan kimutatta.

A romék atlagos munkanélkilisége ma meghaladja a 60%-ot, egyes alrégiokban
eléri a 80%-ot, a nagyobbrészt vagy teljesen romak altal lakott kiskdzségekben, inf-
rastrukturgjuktol megfosztott zsakfalvakban akar a 100%-ot is. A tartds cigany
munkanélkiliek nagy hanyada id6kozben kikerilt a munkanélkili-ellatasbdl és a jo-
vedelempotld tdmogatas rendszerébdl is. Az atképzési projektek altalaban nem jut-
nak el a potencialis roma munkavallalokhoz, a kézmunka keretében torténd foglal-
koztatasuk nem valt be. A ciganysag pozitiv demografiai jellegzetességei, a magas
— bar csokkend — gyermekszam, a fiatal dtlagéletkor sok helyltt a halmozott hatra-
nyok mennyiségileg, mindségileg bévitett Gjratermelését jelentik. A varosokban meg-
indult a romak altal slrin lakott részek gettdsodésa, még a kordbbiaknal is sulyo-
sabb lepusztuldsa. Budapest belsd kerlleteiben a cigany lakossag aranya a 80-as évek
kozepe 6ta megharomszorozéddott. A romak demografiai mutatdinak prognosztikus
értelmezésében nincs egyetértés a kutatok kozott. A legutolsé népszamlalasban 200
000 f6 vallotta magat ciganynak, becslések szerint ez azonban csak harmada tényle-
ges lélekszamuknak, 2015-ben a romak 750 000-es tdmege a magyarorszagi lakos-
sagnak mar 8%-at fogja adni. Az utébbi években sziletett gyermekek 12%-a roma.
Az els6 4 altalanos iskolai osztalyba jaro cigany gyermekek aranya 1992-ben orsza-
gosan kozel 4 %, Budapesten 5%, a févaros VIII. Kertletében 24 % volt. A szocia-
lis helyzetlkkel kapcsolatos, amugy is borong6s képet a médidk egy része igyekszik
még sotétebbre, még rémisztébbre festeni. A valdsag azonban arnyaltabb: ugy tlnik,
a cigany népesség bizonyos lemaradassal koveti a tobbségi tarsadalom egészének —
Kevéssé rozsas — anyagi szinvonalat, leképezi annak tarsadalmi folyamatait. A cigany-
sag korében is erds tarsadalmi differencidlodas zajlik, igényeik, szikségleteik kielégi-
tésének modja egészében inkabb kdzeledni latszik a tobbségi téarsadalom jellegzetes-
ségeihez, mintsem tavolodni attél. Bar a roma tarsadalom harmadat — a tobbségiek
harmadaval egyitt — leszakadés fenyegeti, bizton éllithatd, hogy legaldbb 10%-uk
anyagi javai tekintetében kimondottan felemelked6ben van, a derékhad pedig képes
volt az utobbi tiz esztenddben tobbé-kevésbé megdrizni korabban elért szerény, de
még kiegyensulyozottnak mondhat6 életszinvonalat. Az iskolézottsagi adatok a befe-
Jjezett altalanos iskolai és szakmunkas végzettségek jelentékeny emelkedésérd! tanus-
kodnak, ami hallatlan pozitivum volna, ha nem tudnank, hogy a munkaerdpiacon a
cigany tanulok tobbsége szamara elérhet6 iparosi végzettségek értéke igen alacsony.
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Még igen csekély, de rohamosan emelkedik a fels6foku végzettséget szerzé roma fia-
talok szdma is. Nehezen kimutathatd, de sejthetd, hogy kiléndsen a magasabb szak-
iranyu végzettségliek korében igen erds asszimilacios hajlandésag munkal: hiszen az
azonossagtudat megvéltoztatdsanak tébb nemzedékre elnyuld, sulyos egyéni és csa-
ladi valsagokkal, neurdzisokkal terhelt folyamata még mindig kevésbé tinik rogos
Utnak, mint a cigany identitas, a cigany kisebbség koz6s érdekeinek felvallalasa.

A nemzetkdzi trendeknek, az 1993. évi Kisebbségi torvénynek, valamint az
Ujjaépuld jogallam mas kisebbségvédelmi intézményeinek Koszonhetéen a magyar-
orszagi ciganysag mara politikai tényez6vé, az orszag Kils6 megitélését is befolya-
s0l6 tényez6veé valt. Bar vezetd rétege még kiforratlan, belharcai nehezitik a kisebb-
ség eredményes képviseletét, a hosszu tavu redlis helyzet- és esélyfelmérést, koncep-
CiOkészitést, a tobbségi tarsadalomhoz fliz6d8 partneri viszony Kialakitasat, egy-
re jelentdsebb feladatokat véllal a ciganysag lokalis tarsadalmi-gazdasagi tevékeny-
ségének szervezésében. Ennek az elitnek azonban ma még nincsenek egyértelmi
eszmei, politikai, szervezeti és személyi kristalyosodési pontjai, politikai magatar-
tasat, allasfoglalasait legtobbszor més, sulyosabb politikai erék eszkdzeként alakit-
ja. Kiegyensulyozatlansagat, a nyomasgyakorlassal szembeni kiszolgéltatottsagat fo-
kozza, hogy szamos tagjat megélhetési okok Kotik a politikai tevékenységhez, ezért
egyesek a Kisebbségnek és a tobbségnek egyarant kart okozo, a térsadalmi és etni-
kai szakadékokat mélyitd magatartéstdl sem riadnak vissza. Mégsem vonhatd két-
ségbe, hogy a kisebbségi dnkormanyzatisag egyes hianyossagai ellenére is (az identi-
tésvalasztas parttalansaga, manipulélhatésaga, a vélasztasok rendszere) Eurdpéaban
egyedilallo lehet&ségeket és tavlatokat nyitott meg a magyarorszagi ciganysag el6tt:
lehetdséget adott az Onigazgatasra, autonémidra és a folyamatos, konstruktiv in-
tézményes térsadalmi parbeszédre Kisebbség és tdobbség kozott. J6 okunk van te-
hat Magyarorszag nemzetkozi és regiondlis 0sszehasonlitasban kiemelkedd esély-
egyenldsitd kisebbségpolitikdjanak hangsulyozéasara. Sirgetd volna a magyarorsza-
gi romakérdés 6sszeurdpai dimenzidban valdé bemutatédsa, a nemzetkozi szervezetek
hatékonyabb bevonasa, az EU-tdmogatasok hatékony felhasznalésa. A médiaktdl is
elvarhato6 volna, hogy objektivebb képet nyujtsanak az eredményekrdl és a konflik-
tusok természetérdl. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy a magyar tarsadalompolitika
az elmult harom és fél korméanyzati periédusban égazati és helyi szintén adés maradt
konzisztens, nemzeti konszenzusra alkalmas ciganysag-koncepcié kidolgozasaval. A
kisebbségpolitika végrehajtésa a ciganysag esetében folyamatosan Gsszekeveredik a
szocialpolitikaval, jollehet utobbinak ,szinvaknak™ Kellene lennie. A cigany 6nkor-
manyzatoknak, amelyek pénziigyi okokbdl szlkségszerlien szembekerilnek a cigany
civil szervezetekkel, maig nem sikerult szakmai tevékenységikhoz Kkell§ szakember-
gardat toborozniuk, viszont Kicsiben leképezték az orszagos politika csatarozasait.

Az orszagos politika két nagy ideoldgiai eréterében a ciganysaggal kapcsolatban
ellentmondasos dramlatok vannak jelen. A baloldal szocialista és liberalis ideol6gusali
— bizonyos hangsulybeli kilénbségekkel — a ciganysagot a nemzeti-faji diszkriminacio
aldozataként jelenitik meg, amellyel a polgérjogi harcot, illetve a pozitiv diszkrimina-
Ciét és a részorultsag elvén nyugvo szocidlis tdmogatas szikségességét allitjak szem-
be. Logikéjuk szerint a kisebbség egészének felemelését kdvetheti egyfajta Kisebbsé-
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gi kozéposztaly megteremtédése. Az elbitéletes magatartast bintetdjogi eszkdzok-
kel latjak visszaszorithatonak, és hajlamosak egymas ellen Kijatszani magyarorszagi
Kisebbségek és a hatéron tuli magyar nemzetrészek problematikait. A baloldali esz-
mekor egyes keményebb képviselbi a vélt vagy valos Kisebbségi érdekeket a tobbsé-
gi tarsadalom és akar a torvényesség rovasara is képviselhetének, érvényesithetének
tartjak, ami olyan tulzasokhoz vezet, mint a zdmolyi kivandorlok tgyében a fran-
cia kdztarsasagi elndkhoz intézett kdszondlevél, a jaszladanyi iskola-drama, a cigany
tanulok szaméra konnyitett egyetemi felvételi vagy a ciganylgyi minisztérium ot-
lete. Ezzel szemben a Keresztény-szocidlis orientacioju polgari jobboldal a kisebb-
ségiek egyéni felel@sségvallalasatol, teljesitményétdl tenné fliggévé a tamogatast
és annak mértékét. Képvisel6i ugy vélik, egy megizmosodott kisebbségi kozéposz-
taly lehet a huzder6 a hatranyos helyzetd rétegek szamara. A két ellentétesnek lat-
sz0 politikai koncepci6 f6 elemei azonban kolcsonosen feltételezik egymast, hiszen
teljesitményelv( tarsadalomban a szocidlis igazsagossag nem szakithato el a teljesit-
ménytol, ugyanakkor elengedhetetlen a leszakadok joléti, oktatasi, munkaerd-politi-
Kkai szinten tartasa, a mobilizacié kapuinak nyitva tartasa.

A cigany kisebbséget érint6 valamennyi agazati szinten sulyos problémak tornyo-
sulnak. Bar a cigany munkanélkiliség enyhitésére érdekében igen tartalmas javasla-
tok szllettek (18 éves Kkorig kotelezd kdzépfoku oktatas, 18 év alatti munkanélkuli-
ek nyilvantartasa, a k6zhaszni munka és a képzési programok ¢sszehangolésa, a mi-
nimalbérnél alacsonyabb fizetések engedélyezése, bérjarulékok elengedése, a tamo-
gaté intézkedéseknek a regionalis fejlesztési és orszagos projektekkel vald dsszekap-
csolasa), mégis nehéz kilon cigany szocial- és munkaerd-politikat elképzelni, hiszen
a munkanélkiliség a ciganyokat és nem-ciganyokat egyarant sdjtja. Az oktatasban
jelentkezd Kirekesztést vizsgélva élesen el Kkellene vélasztani a valdban diszkrimina-
Cids eseteket azoktdl, amikor az iskola és a tObbségi szil6 nem a roma gyerme-
kek etnikai mindségét, hanem az iskolai munkat hatraltaté magatartésat utasitja el.
Mivel az &tlagos neveltetés gyermekek tdmegoktatésara hivatott iskolarendszerben
a kiemelked®d és leszakado¢ tanuldk egyarant hatranyt szenvednek, sziikséges a speci-
alis igényeket kielégité parhuzamos intézmények Kkiépitése. Az elkulénlld versus ve-
gyes oktatas kérdését esetrdl esetre differencidltan kellene megitélni, hiszen az el6bbi
nem feltétlenul jar hatranyokkal: az énkéntesen elkilonilé nemzetiségi oktatés sike-
rei kozismertek. A Kisebbségi oktatasra az dnkormanyzatoknak juttatott allami pén-
zek pontos célba juttatasarol megfeleld szabalyozéssal kell gondoskodni. A cigany-
sag lakhatassal 6sszefliggd problémai nem oldhatok meg orszagos és helyi telepités-
, teleplilés- és lakaskoncepciok nélkil. A gyokeres reformra és t6keinjekciora varé
egészségugy felkészlletlen a rossz testi és mentalis allapotu ciganyokkal val6 foglal-
Kozasra, az orvoslas piacosodasa tovabbi hatranyokat eredményez. A csaladtémoga-
tési, -tervezési, illetve felvilagositasi rendszer megerdsitésével, a szervezeti és em-
beri tartalékok feltarasaval cigany fiatalok széles korét lehetne a munkaerdéhiannyal
kizd6 egészségugyi palyara terelni.

A problémas roma rétegek hatranyainak f6 okat elsésorban ezek torténelmi elma-
radottsagaban, megélhetési kulturajuk kilénutas jellegében kereshetjik. Az el&itéle-
tesség és szegregalddas esetiikben nem primer, hanem okozati jelenség. Ezért kilon
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Kkell vélasztani a strukturalis okokbdl valé hatranyba Kertlést a szandékos hatranyos
megkllonboztetéstél. Mivel azonban a strukturalis hatranyok tovéabbi hatranyok ke-
letkezését és a jogok csorbuldsat, vagy a jogok gyakorlasanak akadalyat jelenthe-
tik, a kisebbségi jogvédelemrdl nem mondhatunk le azokban az esetekben, amelyek-
ben valddi jogsérelem tortént, amelynek kivaltd oka bizonyithatéan etnikai mozza-
nat volt. A diszkrimindaci6 észlelésének eléfeltétele, hogy a sértett identitdsa megalla-
pithat¢ legyen. Ezt azonban a Korlatlan identitasvalasztas és -valtoztatas lehetdsége
ma kizarja: gyakran nem tudhat6, kisebbségi jogsérelemrdl van-e sz6, vagy mani-
pulaciordl. Ezért sirgfsen meg kell teremteni a Kisebbségi jogvédelemmel foglalko-
ZOK etikai kodexét. A pozitiv diszkriminacié angolszész ihletési és a tobbségi tarsa-
dalom esélybeli, jogbeli hattérbeszoritasanak Uzenetét hordoz6 fogalma helyett he-
lyesebb volna esélykiegyenlitésrdl, potldlagos esélyteremtésrdl beszélni, és annak je-
gyében eljarni. Annal is inkabb, mivel a pozitiv diszkriminacioé rendszere a kisebbség
mar szaturalt rétegeit tdmogatja, mikdzben a leghatranyosabb helyzetben 1évék esé-
lyei tovabb csokkennek. A jogegyenl8ség és esélyegyenléség nem keverhet§ 6ssze. Az
esélyegyenl6tlenség nem szikségképpen jogegyenlbtlenség, de a jogegyenl6tlenség
szlkségszerden esélyegyenlbtlenséget eredményez. Az esélyegyenl@ség megteremté-
se nem torténhet a jogegyenl@ség terhére, utdbbi az esélyegyenldség elvét megeldzi.
A Kisebbség probléméja a hatranyos esélyhelyzetbdl esetlegesen eredd joghatrany,
ezért az allamnak els@sorban a Kisebbségi polgar alapvetd és jarulékos jogainak
érvényesithet6ségét kell biztositania. A kisebbségi jogvédelem és potldlagos esély-
teremtés nem jelentheti a tobbségi tarsadalom jogainak, esélyeinek csorbitasat, ha
e jogok gyakorlasa a Kisebbség jogait nem Korlatozza. A médidk szintjén is tuda-
tositani kell, hogy etnikai minéség nem generdlhat informalis privilégiumokat, de
diszkriminaciot sem. A nyilvanos terek — kozintézmények, piacok, muivel6dési és
szorakozohelyek, egyestletek, forumok, kegyhelyek, bizonyos tekintetben az isko-
laK is — azok szamaéra nyitottak, akik ezek szabélyainak, szokvanyainak eleget tesz-
nek. A diszkriminaci¢ tilalméanak elve nem védi azokat, akik e kdvetelményeket nem
tudjék, nem akarjak betartani, és az adott kdzdsségi tér mikodését veszélyeztetik.
Az integracio kétiranyu tanulasi folyamat: a tobbségi népesség tudatformalasa — eld-
itéletesség elleni harc, egyéni mindségek el6térbe helyezése stb. — csak akkor le-
het eredményes, ha egyttt halad a problematikus cigany rétegek térsadalompedagoé-
gidjaval, a modern viszonyokhoz valé alkalmazkodasaval. E folyamat elésegitésére
Ossznemzeti egyetértésen alapuld kisebbségpolitikéra, ezen belll hosszu tavud, rész-
letesen Kidolgozott ciganysag-politikara volna szlkség. Ez anndl is strget6bb, mivel
a ciganysag legszegényebb rétegeibdl is folyamatosan emelkednek ki a modernizacios
ugras megrazkodtatasait vallald, mobilizalodd csoportok. Ezek kildndsen ra vannak
utalva a segitségre, mivel tarsadalmi helyvaltoztatasuk, integracigjuk, felemelkedé-
suk nem egyenletes és fokozatos, hanem sok tekintetben féloldalas, kiegyensulyozat-
lan tarsadalmi valtozés, amely sulyos fesziltségeket general. Ezt jol szemléltet a tar-
sadalmi beilleszkedési zavarokkal kiizd6k magas aranya is korikben.

A rendelkezésre &ll6 adatok, egyebek kozétt a Magyar Helsinki Bizottsag dokumen-
tumai szerint ma a ciganyok a tébbségi tarsadalomhoz tartozéknal lényegesen na-
gyobb gyakorisaggal kerllnek szabalysértési vagy buntetéeljarasba. Nem utolsésor-
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ban azért, mert a l4that6 kilénbozdségeket is felmutato, alulprivilegizalt Kisebbségek-
re — vildgszerte — fokozott kdzbiztonsagi figyelem iranyul, de sejthetéen azért is, mert
Magyarorszagon ma még hianyosak a bintetdeljarasok elterelésének, az elkévetd és
sértett kozotti Kiegyezés (mediacio) lehet@ségei. Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet
Kutatdsai szerint a bortonbintetésre itélt férfiak fele cigany szérmazésu. BUndzdi
palyafutasuk sokszor gyermek- vagy fiatalkorban kezdddik, javitointézetben, fiatal-
kortak bortonében folytatddik. Ennek megfeleléen a ciganyok kdzott igen magas a
tobbszorosen bintetettek aranya. Miutan féként megélhetési okbdl sorozatos, illet-
ve sulyos vagyon elleni blincselekményeket kovetnek el, az atlagosnal joval hosszabb
szabadsagvesztéssel jaré itéletekkel kell szembenézniik. A rendészetben és igaz-
sagszolgaltatasban a rendszervaltas Ota lezajlott jelent8s szemléletvéltozas ellenére
egyértelm(en kimutathat6, hogy hatranyaik a blntet8eljaras soran is rontjak esélyei-
ket. A tobbségi tarsadalomhoz tartozo elkdvet6knél gyakrabban vélnak vizsgalati fog-
sagban bantalmazas, kényszervallatés dldozatavé, a legjelent6sebb hatranyok azon-
ban a kirendelt véd6k érdektelenségébdl, védenceik hanyag képviseletébdl adddnak.
A borténok és fegyhazak cigany lakéinak egészségi éllapota altalanosan rossz. A sza-
baduldk tobbsége szaméra vagyalom marad a visszailleszkedés a térvénytiszteld tar-
sadalomba. 1d6kdzben megkezdddtek a cigany szarmazasiak aldozatta valasaval kap-
csolatos kutatasok is, ezek azonban egyeldre csak részeredményeket produkaltak.

A fentiekben vazlatosan felmutatott problémék enyhitése érdekében bolcsen, hig-
gadtan, elérelatéan Kkell élni a demokratikus jogallam altal nyujtott lehet&ségekkel.
fgy reménykedhetiink benne, hogy a ciganyok tragikus fordulatokban bévelkeds
histéridja végul mégis sikertdrténetbe fordul majd. Azzal azonban szamolnunk Kkell,
hogy mindez még tébb nemzedéknyi idét fog igénybe venni.
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Guadalajara: tavol Eurépatél és a kohéziétol

Eurdpénak érdeke a kolcséndsen elényds, Eszak-Dél tipusu eqgytittmi-
kdodés fejlesztése. Ennek Keretében politikai szovetségeseket, fizeto-
képes felvevdpiacot és megbizhato nyersanyagszallitokat keres Latin-
Amerikdban és a Karib-tengeri térségben. Az Eurdpai Unio jelenléte a
nyugati féltekén hozzdjarulhat az USA hegemonigjanak ellensulyozasa-
hoz, a tébbpdlusu és igazsagosabb vilagrend Kialakitdsahoz. A mexikoi
Guadalajaraban a két nagyrégio vezetdi csucstaldlkozojukon folytat-
tdk annak megvitatdsat: hogyan tudna Eurdpa minél hatékonyabban
eldsegiteni, hogy a latin-amerikai és Karib-tengeri orszagok miel6bb
megoldjak politikai-gazdasagi-szocidlis gondjaikat és megtalaljak he-
lylket a globalizalodo vilagban. A parbeszédet két év mulva Bécsben
folytatjak.

Kié Amerika?

1823 6ta ugy tudjuk: az amerikaiaké. (1) Az 1970-es évektdél azonban az is egy-
értelm(ivé valt, hogy Latin-Amerika nem csak az északiaké: Eurdpa stratégiai szo-
vetségesként kezeli az Ujvildg nagyobbik, nem angolszasz részét. Az eurépaiak na-
gyon régota otthon vannak ezen a féltekén, amely ezernyi politikai-gazdasagi-tor-
ténelmi-kulturalis-etnikai szallal k6t6dik hozzajuk.

Méra intézményessé valt egyuttmiikodésik keretében idén majus végén
a mexik6i Guadalajardban tartottdk harmadik csucstalalkozdjukat (2) a két
nagyrégié orszagainak vezet8i. A Ridi Nyilatkozat (az els6 csucs zaréokma-
nya) megfogalmazta az egylttmikoddés — a stratégiai partnerség — fennkolt
politikai és gazdasagi, kulturalis-tudomanyos és szocialis céljait; Madridban
és Guadalajaraban mindezt Unnepélyesen megerdsitették. A célok kontinui-
tasa tehat fennall. Am a problémaké is: a mexikoéi taldlkozé két kiemelt na-
pirendi pontja a szocidlis kohézid erdsitése (a szegénység, Kirekesztettség,
egyenlbtlenség elleni kdzos fellépés), valamint a regionélis integracié megszi-
larditasa volt.

A f6 napirendi pont 6t éve ugyanaz: hogyan tudna Eurdépa minél hatékonyab-
ban el@segiteni, hogy a latin-amerikai és Karib-tengeri orszagok miel6bb megold-
jak politikai-gazdasagi-szociélis gondjaikat, és megtalaljak méltan megilletd helyl-
ket a globalizal6do vilagban.
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Eurépa Amerikaja

Eurdpa délre is, keletre is, nyugatra is b@viti érdekszférajat. Afrika egyértelmien
eurdpai vadaszterllet maradt, keleten a Csendes-6ceanndl (a Séarga-tengernél) ér-
nek véget az euroaspiraciok, a ,transzatlanti” egylttmikddés pedig nem szoritkozik
csak az Egyesiilt Allamokra: Eurépa egyre nagyobb figyelmet szentel az észak-mexi-
ki hatarfoly6tol, a Rio Bravo-tél délre es@ orszagoknak. Az egységesuld és izmoso-
dé Eurdpa politikai szovetségeseket és reményteljes piacokat, valamint megbizhat6
nyersanyagszallitokat keres ebben a térségben is. Az EU jelenléte a nyugati féltekén
lehetdséget biztosithat az USA nyomasztd hegemonidjanak (,unilaterializmusanak’)
ellensulyozéséra, a tobbpolusu vilagrend Kialakitdsara — végeredményben Eurdpa
globalis sulyanak novelésére.

Latin-Amerika és a Karib-tengeri alrégi¢ (nevezzik a tovabbiakban egyttesiket
LAK-nak) hatalmas: terllete négyszer nagyobb, mint az Eurédpai Uniéé, és félmilliard-
nal tébb ember lakja, harmincnél tobb orszagban. Ez jelentds politikai sulyt ad neki
a nemzetkozi porondon, de felvevépiaci lehetségeit korlatozza, hogy lakossaga fele
— mintegy 230 milli6 ember — a szegénységi kiiszdb alatt tengddik. (3)

A ,globdlis” hattér biztatdan alakult: idén az egész vilagon szarnyakat kaptak a
kedvez6 folyamatok, a vilagtermelés a korabbindl nagyobb Utemben névekedett.
A LAK-on belll folytatédott Mexik6é prosperalasa (mindig az USA-val egyutt ,sir
vagy nevet”). A gyengélkedd Brazilia gazdaséga varatlanul gyors ndvekedésnek in-
dult. Hihet6bbnek tlnik Argentina kildbaldsa is a nyomasztd valsagbol. A valami-
kor mintaorszag Chile a lassu, de fokozatos ndvekedés letéteményese. Toretlen a
fejl6dése a legstabilabb kdzép-amerikai allamnak, Costa Ricanak. Egyebitt azonban
még komoly gondok vannak. Képtelen elébbre 1épni a belhdbord — és drogigyle-
tek — sujtotta Kolumbia, a Chavez elndk sujtotta Venezuela (amely az idei kedvezd
el6rejelzések ellenére sem indult még el a stabilitas Utjan), a Fujimori-ut6élet sdjtot-
ta Peru, a permanens bizonytalansagban leledz8 Bolivia és Ecuador, az egyre inga-
tagabb Haiti. A stagnalas langyos vizében dagonyazik a nem emlitett tobbi hiszegy-
néhany allam, koztik a castroizmustél megszabadulni sehogy sem tudd (vagy nem
is akard) Kuba.

Id6kozben a kilfoldiek beruhazasi kedve is visszafogottabb lett: négy év alatt Latin-
Amerikaban mintegy harmadéara estek vissza a kdzvetlen kilfoldi t6kebefektetések.
(A 90-es évek folyamatos névekedése 1999-ben tetézott mintegy 90 milliard USD-
vel — ez 2002-re a felére csokkent, tavaly 36,5 milliard volt.) A visszaesés megal-
lithatatlannak latszik, raadasul mar alig maradt privatizalni valo... A 90-es években
Latin-Amerika még a feltdrekvd gazdasagok kdzé sorolt, mostanra ra is inkabb a ga-
loppoz6 recesszio lett a jellemzd.

Az Ujvilag gyenge alteste

Az EU dekKlaralt céljai kozott kiemelt helyen all a szociélis kohézid, a tarsadalmi szoli-
daritas erdsitése. Az EU azt szorgalmazza, hogy a szolidaritas keretében a gazdagsa-
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got egyenlébben osszak el, és a korabbinal joval tobbet juttassanak a latinoknak meg
a karibiaknak. Bar jelenleg még nem méri tdmogatasat nagykanallal, azt igéri: hogy
ha a térségben az integraci6 el6bbre halad, és a korméanyok is megtesznek mindent
a szocialis kohézid elGsegitéséért, akkor 6 is adakozobb lesz.

A LAK-térségben a kilencvenes évek gazdasagi liberalizacioja nyoman kibontako-
zott fellendUlés paradox médon a szegények tovabbi elnyomorodésat hozta. A mély
szocialis szakadék a politikai stabilitast is veszélyezteti: a kontinens ismét id6zitett
bombava lett, a demokratéak folyamatosan talajt és tdmogatast veszitenek, a nyomor-
ban él§ tdmegek meg visszasirjak az autoritarius rezsimeket (akkor sokkal nyugod-
tabban és egy Kicsit talan jobban is éltek). A nyomor vaslogikdja a gazdasagban is ér-
vényesul: egyre inkabb besz(kil a hazai piac, ez fékezi a gazdasagi ndvekedést, emi-
att viszont egyre nagyobb teret hodit az elszegényedés — 6rdogi kor, amelybdl igen
nehéz a kitorés. Egyedll — a ,,nagyok” segitsége nélkil — nem is megy.

A latinok Eurépaja

Az USA mellett legfeljebb még az EU-t lehet ,nagynak” tartani. Az Uni6 (most mar)
25 orszagot jelent, 450 milli6 — fokozottan fizet6képes — lakossal; politikai és gaz-
dasagi potenciélja nem hagyhat¢ figyelmen kiviil az Ujvildgban sem. A latinoknak és
karibiaknak Eurépaban féként a piac a csabitd, de 6k sem csupan (szabad-) kereskedel-
mi partnernek, hanem stratégiai szovetségesnek érzik az EU-t. A szabadkereskedelmi
Ovezetek blvkorébdl nehezen szabaduld latinok széméra az eurdpai unios sikertorténet
is vonzo6 (mindig kiemelik: lam, az EU is egyfajta vamunié-embridébdl nétt ki). Ezért az
EU-t tarsadalmi egyUttmiikodési modellnek is tartjak — egyfajta (irigyelt, de kovetendd)
eredményeket produkal6 politikai laboratériumnak, amely kilénosen a ,j6 kormanyzas-
ra”, a demokrécia megszilarditadsara és a hatékony integraciéra mutat példat.

Az Eurdpai Uniot a nemzetkozi élet olyan fészerepldjének, és — az USA nyomasz-
t6 kozelségében — olyan egyensuly-biztosité tényezének szeretnék latni, amely képes
is és akar is segiteni latin és karibi szévetségeseinek abban, hogy 6k is megtalaljak és
elfoglaljak méltd helyiket a vilagban.

A tbke, az aruk, a szolgaltatasok (és a személyek) szabadabb aramlasat is remé-
lik a ,stratégiai partnerek”. Az eurdpaiak szaméra kiemelt fontossagu lenne a sza-
bad dramlas Kiterjesztése a nagy volumen( (allami, korméanyzati) vasarlasokra, illet-
ve beruhdzasokra, a latinokat viszont f6ként az eurdpai védévamok és vizumkorla-
tok lebontasa érdekli. A kdzos akadalymentesités néhany ,,célobjektuma”: az allat- és
novény-egészséglgyi szabvanyok egységesitése, a tisztességtelen verseny (démping)
lehetdségének felszamolasa, a tékebefektetések védelme, a kettds addztatés Kikisz-
Obolése, a migréacios szabalyok felllvizsgalata. (4)

Eurdpa megértéen viszonyul ahhoz, hogy a LAK-orszagok minél el6bb minél toébb
és minél szabadabb piacra vagynak, de ennél nagyobbra tord elképzései vannak. Mig
az USA szerint a szabadkereskedelmi évezet létrehozasa a non plus ultra, és egyben
minden mas bajra is orvossag, az EU joval szélesebb: ,baratnal sokkal tobb, testvér-
nél alig kevesebb” tipusu egyuttmiikodést vizional.
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A LAK szerencséjére nemcsak az EU (Brusszel), hanem az egyes tagorszagok hozza-
allésa is pozitiv. Franciaorszag — elndki szinten megfogalmazott — allaspontjat sokan
osztjak: a latin-amerikai és karibi demokratikus intézmények erdsitésével egyidejlleg
szélesiteni kell a kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatokat is. A franciak mellett a néme-
tek, a britek, az olaszok, a skandinavok és a finnek, a belgék és a hollandok igen ko-
moly kapcsolatokat alakitottak ki a tértségben. Az egykori ,anyaorszag” — Spanyol-
orszag — Guadalajaraban kormanyféi szinten erd@sitette meg elkdtelezettségét: nem-
csak Kkulpolitikai, hanem killgazdasagi prioritasként is kezeli a térséghez fiz6d6 kap-
csolatait.

Spanyolorszag kezdett6l az EU-LAK egylUttm(ikodés f6 mozgatoja, fontossaganak
bizonygatéja. Es nem csak szavakkal: a spanyol jelenlét a térségben mindeniitt és
minden terileten kitapinthat6; sok esetben joval Spanyolorszag eurépai (unids) su-
lya folétti. Ahogyan Batlle uruguayi elndk a mostani csucs el6tt megfogalmazta: ma
Eurdépat Amerikaban Spanyolorszag jelenti.

Az integracio diszkrét baja

Az EU-nak régeszméje maradt a regiondlis integracio, a multilateralis kooperacio
el6mozditasa. Eurdpa példéjan bizonyitja, hogy az egy térségben él6 szomszédok mi-
nél sokoldalubb politikai, gazdasagi és szocialis egylttmikodése a regionalis béke és
biztonsag, a fenntarthato fejlédés és a felvirdgzas megteremtésének és megdrzésének
a leghatékonyabb eszkdze. Szakadatlanul hangoztatja: a politikai rendszer demokra-
tizélasat és a jogallamisag megteremtését, a szocidlis helyzet javitasat, a kornyezet-
védelmet, a tarsadalmi megbékélést és az igazsagossagot, a globalis érdekérvényesi-
tést — az integralt, egyitt dolgozo allamok jobban szavatolhatjak, mint magukban az
egyes orszagok, barmilyen erdsek is legyenek.

A (nagyrégiokon bellili) szubregionalis integraciok erésddése lehet csak az alapja
a biregionalis (nagyrégiok kozotti) kooperacionak is. A biregiondlis frigy azonban se-
hogy sem akar létrejonni: az EU ugyanis nem enged a negyvennyolcbél (amig az Uj-
vildgban nem erésddnek meg a szubregionalis integraciok, amig nem hozzék létre az
egyuttmiikodés monitoringjat — addig sz6 sem lehet Gjabb szabadkereskedelmi ked-
vezményekrdl, Ujabb térsulasokral).

Az EU csak néhany orszaggal (Mexiké, Chile, Kuba) mikodik egyutt bilatera-
lis alapon — a tobbiekkel az interregiondlis integraciokozi formakat szorgalmaz-
za (erQlteti); kezdettdl prioritast biztositott a Kisebb (szubregiondlis) integraci-
Okkal vald egyuttmikddésnek. Ezzel jelent6sen hozzdjarult az amerikai integra-
Cios torekvések megerdsitéséhez is. (5) Kozrejatszott mindebben az is, hogy az
egyes orszagok magukban altaldban tul Kicsi piacot jelentenek a t6keerds eurdpai
befektetSknek.

A LAK-térségben nem kevés egyittmiikodési forma alakult ki (és élte tul a szaka-
datlan civakodast, a bels6 valsagokat). Az EU megprobal egytttmikodni a Déli Kozds
Piaccal, az Andok Kozdsséggel, a Kbzép-Amerikai Integracios Rendszerrel és a Karibi
Kozbsséggel. (Ez utdbbival részben a 2000-ben Cotonou-ban 72 afrikai, csendes-



TUL AZ OPERENCIAN 73. \

Oceani és karibi orszaggal alairt egyezmény alapjan, részben pedig a 15 karibi or-
szaggal kulon is Kialakitott egylttmikodés keretében.)

A legmkod6képesebbnek tind latin-amerikai egyittmikodés a Déli Kozos Piac
[MERCOSUR (6)]. Az uni6 1999 (az els6 EU-Latin-Amerika csucs) 6ta Kinyilvanitot-
ta szandékat, hogy szorosabbra fonja és intézményesitse kooperaciojat e csoporttal.
Méra az EU a MERCOSUR els6 szamu kereskedelmi partnere. A latinok elsésorban
mez@gazdasagi termékeiket szeretnék eladni az eurdpai piacokon, az eurépai-
ak pedig iparcikkeikkel, szolgéltatasaikkal, kozbeszerzésekben vald részvétellel és
tékebefektetésekkel akarnak piacot fogni. A végsd és mindenkit kielégité kompromisz-
szumok azonban még nem jottek létre, igy a régéta remélt — példaértékd és konkrét —
egylttmikodési megallapodas oktdberre tervezett innepélyes alairdsa ismét elmarad.

Az Andok Kozosség [CAN (7)] kezdettdl méasodhegedls szerepet jatszott (a
MERCOSUR a gazdagabbak, a CAN a szegényebbek integracios kisérlete). 1990 6ta
a CAN az altalanositott vampreferenciéak rendszere (SPG) révén termékeinek java-
részét vammentesen viheti be az eurdpai piacokra, mintegy jutalmul a kébitoészer-ul-
tetvények felszamolasaért (illetve az alternativ haszonndvény-kultirék terjesztésé-
ért). 2003-ban az EU és a CAN egy szélesebb egylttmikodési megallapodast irt ala,
és 2005-re tervezik egy atfogd szabadkereskedelmi megallapodas alairasat, amely
a vampreferencidkat legalabb 10 évre biztositana. El6feltételnek az EU azt szabta:
a CAN er6sodjék meg egységes szubregionalis integracids szervezetként, tagallamai
alakitsék ki a szikséges kompromisszumokat a bels@ szabadkereskedelmi mechaniz-
musok mikodtetésére.

A hét orszagot tomoritd kozép-amerikai integracidval [SICA (8)] hasonlé vam-
egyuttmiikodés alakult ki az SPG keretében, és tavaly vellk is aldirt az EU egy széle-
sebb egyuttmkddési megallapodast. A szorosabb kooperaciot az EU — csakugy, mint
az andesiek esetében — a Vilagkereskedelmi Szervezetben (WTQ) folyé térgyalasoktol
(dohai fordulo) tette fuggdvé.

A Kkaribi orszagokkal [Karibi K6zdsség és Kozos Piac; CARICOM (9)] idén kezdett
az EU megbeszéléseket a kereskedelem liberalizélasardl. Az uni6 a karibi térség ma-
sodik szamu kereskedelmi partnere, exportjuk egy6todét vasarolja fel.

A legsikeresebb szubregionalis integracié azonban vitathatatlanul a NAFTA (North
American Free Trade Agreement), amely a nagy észak-amerikai latin orszagot,
Mexikét Kapcsolja a még északibb, még nagyobb USA-hoz és Kanadahoz. A tobbi — dé-
lebbi — latin meg csak irigykedik, ugyanis Mexiké ezen egytttmkddés keretében , le-
nyulja” a lehetséges észak-amerikai piaci lehet&ségeket (pl. konfekcidipar, élelmiszer-
ipar, jarmUalkatrész-gyartas, szolgaltatdipar). Mexiké és az EU (2000-ben ,tarsula-
si” megallapodasban intézményesitett) kapcsolatai részben emiatt sem fejl6dnek di-
namikusan (10).

Chile helyzete részben hasonlit Mexik6éhoz: az EU vele is alairt 2002-ben egy ha-
sonlé megaéllapodast, amely ugyanigy a szabad kereskedelmet akadalyozo tényez6k
fokozatos (10 éves periddusra elhizott) lebontasat célozza. Az alairas ota viszont az
EU el6lépett Chile els6 szamu kereskedelmi partnertévé.

llyenféle egyedi , térsuldsi” megallapodést szorgalmaz a kdzép-amerikaiak ,éltanu-
1¢ja”, Costa Rica is.
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Kuba kiilon fejezet az EU szdmadra: szinte kizarélagosan csak humanitarius segélyprog-
ramok alanya (11).

Bizakodasok ideje

Az EU ujvilagi politikéjat annak szem el6tt tartasaval alakitja, hogy az elmult masfél
évtizedben megduplazodott a két nagyrégio kereskedelmi forgalma. A LAK-térségbdl
az EU-ba irdnyul6 export értéke mar 2002-ben meghaladta az 50 millidrd eurot, ra-
adasul az elmult 6t évben az EU-ba iranyuld Kivitel sokkal dinamikusabban néveke-
dett, mint az EU-bdl szarmazo6 import — de azért ez utdbbi 2002-ben még majd-
nem 60 milliard eur6t tett Ki. (A latinok és karibiak lassan, de biztosan ledolgoztak
az EU kezdeti kereskedelmi tdbbletét, annak ellenére, hogy csak igen nehezen tud-
nak versenyezni a tulszubvencionalt eurépai mez6gazdasagi és élelmiszeripari ter-
mékekkel.)

Az uni6 legutébbi bdvitése — Brisszel szerint — nem véltoztatott 1ényegesen a
megszokott egyuttmiikoédésen. Ebben a LAK-allamok is biznak. Azzal persze 6K is
tisztéaban vannak, hogy a bdvités nemcsak az EU figyelmét, hanem a pénzeszkdzei-
nek egy részét is elvonja Latin-Amerikatol — a kialakult helyzetet igyekeztek optimis-
tan felfogni (,,a megvaldsult szocializmus egykori dllamai 75 millié potenciélis vevével
b@vithetik az eurdpai befogadd piacot™ irta egy perui lap). A latin-amerikai és karibi
kindlat amugy is alapjaban eltér a friss (és aspirans) EU-tagokétol, ezért sem tartjak
azokat zavaré vagy kockazati tényezének.

A LAK piacb6vitési varakozasai nem alaptalanok: tavaly sikerult névelnie az expor-
tot (2003-ban az el6z6 évihez képest 8%-kal), a szerény — alig 1,5%-0s — gazdasa-
gi fejl6dése ellenére is. Idén a latin-amerikai régidban 3,5%-0s névekedésre szamita-
nak, és a remény szerint ez az exportnévekedésben is tikrdzédik majd.

A LAK-térségben a befektetéseken belll jelenleg is meghatarozo6 az EU részesedé-
se. (Bar 2003-ban megallt a t6kebefektetés-ndvekedés, és az EU, valamint tagorsza-
gai befektetési kedve is visszafogottabb lett, 2002-ben még igy is 200 milliard USD-t
tett ki az eurdpai befektetések addigi 6sszértéke.) Mindenki azt reméli, hogy a fellen-
dilés a befektetési kedvre is stimuldlé hatéssal lesz.

A térségben Eurdpa nemcsak az els6 szamu t6kebefektetd, hanem a latin-ameri-
kai és Karibi orszagok (donor-jellegl) tdmogatdinak a listdjat is az EU vezeti. Minden
LAK-orszagban szamitanak az eurdpai nagylelkd szolidaritds fennmaradasara. 1996
6ta az uni¢ évi félmillidard dollaros segéllyel igyekszik javitani a térség orszagainak sa-
nyaru helyzetén — és ehhez még hozza kell adni az egyes EU-tagorszagok igen Ko-
moly egyéni felajanlasait (12).

Az Eurdpai Befektetési Bank (EIB) 2000 6ta évente 300—-400 millié eurd értékben
finansziroz latin-amerikai fejlesztési projekteket (a 2000-2007-es ,,hétéves terv” ke-
retében 2,5 milliard eurdt szannak erre a célra). A karibi orszégokba az EIB az elmult
huszonot évben tobb mint egymilliard eurdt helyezett ki fejlesztési projektek révén.

Az USA is nagyon sokat ad, els6sorban kébitdszer-ellenes (benne féleg katonai-
renddri) projektekre, de keveset a szocidlisokra (ezért f6ként ott szamitanak az
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eurdpai ,testvérekre™). A tavlatokban tervezd, megfontolt és visszafogott eurdpai
segélypolitika aprébb eredményei nehezebben érzékelhetk és mediatizalhatok, mint
az USA nagydobra vert latvanyos, hatalmas 6sszegl ,,prompt” segélyei (melyeknek je-
lentBs része azonban ,visszaforgattatik”, hiszen csak USA-arukra és szolgaltatasok-
ra fordithato).

Latinlecke magyaroknak

Magyarorszag a nyolcvanas-Kilencvenes években lassan, de biztosan Kiszorult Latin-
Amerikabdl. Részben a mindkét térfélen bekdvetkez6 demokratikus fordulat okén (a
diktaturéak mindig kénnyebben megértették egymaést a kereskedelemben is, a zasz-
16 szine nemigen szamitott). Az itt is, ott is végbement privatizaciokat kévetben, a
multinacionélis véllalatok arnyékéaban Kereskedni is bonyolultabb. (A mostani — igen
csekély — forgalmat javarészt a mindenitt jelen 1évé multinacionalis cégek mondhat-
ni belsd tranzakcioi jelentik.)

Van-e, lesz-e keresnivalonk EU-tagként a régen ,bejaratott” tajakon?

Magyarorszag az elmult években nem tudta névelni exportjat a LAK-orszagokba (13).
Ez a térség messze nem sorol a killgazdasagi prioritasaink kdzé. 2003-ban az els6
Otven legfontosabb Kiilgazdasagi partnerink kdzé csak Brazilia (34. hely) és Mexiko
(42. hely) Kertlt be; az els6 szazba rajtuk kivil még 7 orszag: Costa Rica, Argentina,
Peru, Chile, Kolumbia, Ecuador és Panama (helyezésik megoszlik az 57. és a 97.
hely kdzott). Magyarorszag nemigen fogja novelni — hosszabb ideje alacsony volume-
nen allandoésult — vasarlasait a latin-karibi térségben, emiatt a jovében sem lesz ,5z6-
ra érdemes” partnere a LAK-allamoknak.

Az EU-keretekben kibontakozé magyar fejlesztési-egyuttmiikodési politika ugyan-
akkor szervesen illeszkedik a magyar kilpolitika f6 feladataihoz (EU-n kivili kilpoli-
tikai torekvéseinkhez is). A kilonféle EU-projektek oldalvizein néhany magyar vélla-
lat-vallalkozas is bejuthat a LAK-piacokra, de a lényegen (az alacsony volumenen) ez
nem valtoztathat. Ugyanakkor egyre erételjesebb lesz az EU-nak (benne kilon-Ki-
16n is egyes tagorszéagainak), valamint a latinoknak a nyomaésa, hogy Magyarorszag is
vallaljon részt a szociélis kohéziot, a demokratikus intézmények megerdésitését célzo
projektekben. Ez azt jelenti, hogy EU-tagként fokozatosan tobb és tobb eszkozt kell
aldoznunk a nemzetkozi fejlesztési egyuttmiikodésekre (lanykori nevén: segélyezés-
re). Ettdl nem-tagként még elzarkdzhattunk. Mostantél azonban az EU altal is tiszte-
letben tartott millenniumi ENSZ-célkit(zést alapul véve fokozatosan névekvd dssze-
get — tavlatokban nemzeti jovedelmink legalabb 0,7 szazalékat — illik a legszegényeb-
bek megsegitésére forditanunk (14).

Nem valészind persze, hogy — mondjuk januartdl — a magyar cégek sorba allna-
nak a segélyezési tendereknél. (Még a segélyezés hazai hagyomanyai sem alakultak
ki: kdzvéleményink egyeldre kidobott pénzként fogja fel az ilyesmit.) A segélyezést
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koordinal6 Eurdpai Fejlesztési Alapba (EDF) azonban be kell fizetnink 20 millié dol-
laros évi ,koteles részinket, (ez 6sszes kotelezd befizetésink 4,68%-a). Az EDF-
hozzajarulas az egyik el6feltétele annak, hogy a segélyezés keretében meghirdetett
programokban, projektekben részt vehessink.

Figyelembe kell vennlink azt is, hogy az EU tagorszdgaiban méris igen nagy szam-
ban vannak jelen a latin-amerikaiak (leginkdbb vendégmunkasként); kiemelten nagy
szamban Spanyolorszagban, de az Uj tagok vonzereje sem lebecsilendd. Egyre no-
vekszik azoknak a szdma is, akik — mint a jelenlegi EU-tagorszagokbdl az Ujvilagba
JKitdntorgottak” leszdrmazottai — eurdpai allampolgdrsagért, Utlevélért folyamodhat-
nak. Ez azt jelenti, hogy fel kell készillnlnk a latin-amerikai magyarok visszavandor-
lasanak kezelésére is (15).

Mi valtozott ?

A guadalajarai cstcson komolyabb eredményt egyik fél sem ért el, de egyetértettek
abban, hogy most mér tényleg tenni kellene valamit; a szavak ideje lgjart, tott a cse-
lekvés ordja. A jovo volt a f6 téma, nem a jelen vagy a mult. E fennkolt kézhelyben
foglalta 6ssze benyomasait — és a lényeget — a chilei elndk is (egy kicsit azért visszavag-
va a boliviai kuligyminiszternek is, aki a Chile altal a XIX. szédzad végén ,elorozott”
tengeri Kijarat kérdését feszegetve a forumon az integracio kerékkotdjeként marasz-
talta el déli szomszédjat). Ujsagirék szerint a jelenrdl, a tényleges egyiittmiikodési
lehetdségekrdl most sem beszéltek (csak mellébeszéltek).

A LAK-orszagok Guadalajardban konkrét politikai-gazdasagi elkotelezettségeket
vartak Eurépatdl; szerették volna ,,mennyiségileg mérhet6bbé” alakitani kapcsolataikat
Eurdpaval, minél nagyobb aprépénzre véltani a kdlcséndsen sokat hangoztatott k6zos
gyOkereket. Konkrét fejlesztési, beruhdzasi, exportnével6 és munkahelyteremtd pro-
jektekben nevesitett tamogatasra szamitottak. A latinok azért térekszenek minden
erejlkkel exportjuk dinamikus novelésére, mert meglatasuk szerint csak az export le-
het az alapja a (fenntarthatd) gazdasagi fejlédésnek, a meglévd — sokszor monokultu-
rés — termelési bazis diverzifikalasanak, az Uj munkahelyek teremtésének (16).

Eurdpa Ujra bizonyitotta: jelen akar lenni az Eszak-Dél tipusu egyiittmikodésben.
Még ha nem is jott el Tony Blair, sem Silvio Berlusconi, a csucstaldlkozénak az EU
francia-német tengelye csucsszinten adott sulyt, és ezt csak novelte az Uj spanyol
kormanyfé reményt adé hozzaallasa.

Azt is lathatta az egész vilag, hogy ez a két nagyrégié képes kdzos allaspontok
megfogalmazasara és képviselésére a nemzetkozi porondon (az ENSZ reformjanak,
az igazsagosabb Uj vildagrend megteremtésének, a multilateralizmusnak a szorgalma-
zasa); annak ellenére, hogy igen nagyok a kilénbségek a két régié (mint entitas) és
a bennik talélhat6 orszagok-orszagcsoportok kozott (17).

Mennyiben volt mégis més ez a csucstalalkozd, mint a két megel6z6?

Pesszimistabb elemzdk szerint semennyiben: csak Ujabb, eleve porosodasra szant
~dokumentumok” szllettek Mexikoban is. Az optimistabbak érzékeltek egy picinyke
valtozast és el@relépést.
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Az el6készités szélesebb Korl volt: majdnem husz el6zetes tanacskozason széles
spektrum: a gazdasagi és politikai €élet, a térvényhozas, a tudomanyos élet és a civil
térsadalom képviseldi hallathattdk szavukat és kildhették el javaslataikat, Uzenetei-
ket a cstcsra. (Az mér mas dolog, hogy ezen Uzenetek érdemben nem nagyon befo-
lyasoltak a csucs Kimenetelét.)

A Kerekasztalos témamegvitatés valamivel hatékonyabbnak bizonyult a korabbi
,5z0székesnél” (régebben csak nyilatkozatmonoldégok hangzottak el a reagalas és a
dialogus lehetdsége nélkil). Ez a megoldés segitett elejét venni a két regionélis veze-
t6 szerepre toré orszag, Mexiko és Brazilia plenéaris versengésének is.

Guadalajarédban a korabbiaknal merevebben zarkéztak el a ,direkt politizalds-
tol”. A kubai diplomécia (Ujabb) kudarcot szenvedett: nem siker(lt nevesitenie és el-
{téltetnie a ,hdés szigetet” negyven éve blokad alatt tartd ,jenki imperialistédkat”. A
csucstalalkozon — a kubaiakon kivil — mindenki egyetértett abban, hogy az Egyesiilt
Allamokkal kivéanatos j6 egyittmikodést nem befolyasolhatja Eurdpa és a LAK ko-
operacidja.

A guadalajarai csucs visszhangja a korabbiaknal visszafogottabb és igen eltéré
volt (Eurdpaban is, a nyugati féltekén is). Peruban szinte visszhangtalan maradt,
Toledo elndk kényszerd tavolléte, a belpolitikai gondok okan. Argentindban remé-
nyeket gerjesztett, Kubdban Eurdpa-ellenes hangulatot, Kolumbidban csal6dottsagot.
Brazilianak és Mexikonak alkalmat adott az 6nreklamozasra. (A hézigazdanak arra is,
hogy erejét demonstralva fellépjen az antiglobalista tintetdk ellen.) A nagyobb euré-
pai orszagokban viszonylag sokat foglalkoztak az eseménnyel, a friss EU-tagok saj-
tojaban szerény helyet kapott Guadalajara méltatasa.

seoksk

Az EU a sikeresnek tln6 bdvitéssel a hdta mogott (jelen volt a csucson a tiz U
tagallam vezetdje is, kdztik Medgyessy Péter akkori magyar miniszterelnok), jol
bevélt és jol miikods bels6é egyeztetési mechanizmusok tapasztalatéval a tarsolya-
ban, fontos témakban (pl. mezdgazdasagi szubvenciok) ésszerld kompromisszumra
késznek mutatkozott. Mindezzel az er@s, kovetkezetes, megbizhatd partner képét
erd@sitette tovabb a latinokban (akik a szokdsos megosztottsagot mutattak, integra-
ciés sikerélményik mar régéta nem volt, egyeztetési mechanizmusaik a kdzos fellé-
pésre még csak embrionélis allapotban vannak). A csucstalalkozé a Brisszelben meg-
szabott harom f6 iréanyra — a politikai parbeszéd erd@sitésére, a szabad kereskedelem
el@segitésére és a fejlesztési egyittmiikodésre — Osszpontosithatott csak, mert a ma-
sik fél képtelennek bizonyult barmilyen érdemi alternativa el6terjesztésére.

Az egyuttm(ikodés szorosabbra flizése két év mulva folytatddik: 2006 majusaban
Bécs lesz a IV. EU-LAK csucstalélkoz6 hazigazdaja. Addigra az Atlanti-6cedn mindkét
partjan olyan kedvezd valtozasok kovetkezhetnek be, amelyek lehetdségeket bizto-
sithatnak a tényleges el6relépéshez.
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(1)

Jegyzetek

James Monroe, az (akkor jelentéktelen ,hatalomnak” szamit6) Egyesult
Allamok 6tadik elndke (a késébb rola elnevezett és mindmaig érvényes kiilpo-
litikai doktrinaként kezelt) Uzenetében 6va intette az (akkori) eurdpai nagy-
hatalmakat, hogy megkiséreljék a latin-amerikai ,testvér-koztarsasagok” fris-
sen Kivivott figgetlenségét megkérdd@jelezni. A nyugati féltekén jelenleg mar
csak egyetlen nagyhatalom van jelen: az USA.

Az eddigi csucstalalkozok: 1999 — Rio de Janeiro, 2002 — Madrid.

Mindez annak ellenére igy igaz, hogy az egy fére juté GDP-atlag magasabb,
mint mondjuk Kelet-Eurépaban. 2001-ben az ¢sszesitett adatok alapjan a LAK-
térség Osszesitett GDP-je meghaladta a 2000 milliard eurét, azaz egy fére
4000 euronal tobb jutott. A jovedelemolld viszont hagyoményosan szélesre
van nyitva: a leggazdagabb egy6todé a jovedelmek 60%-a, a legszegényebb
egyotdd meg alig 3%-on osztozhat (a kelet-eurdpai térségben az ollé — még —
nem nyilt ekkorara). A LAK-ban a nagyon szegények mellett tehat vannak na-
gyon gazdagok is (a nagyt6kések, nagybirtokosok, nagyvallalkozok szik ré-
tege), és hagyomanyosan erds és tehet@s a viszonylag széles kozéposztaly is
(benne a jol fizetett allami hivatalnoki réteggel). Az (6n)érdekérvényesitd po-
litikai elit is e két csoportbdl kertil Ki.

A latinok és karibiak akar azonnal hajlanddk lennének az EU minden feltételét
és ajanlatat elfogadni, még ha amaz — hosszabb idészakra — szigoru kvétak-
hoz is kétné aruik vamkedvezményezését. A latinoknak és a karibiaknak mi-
nél tébb és minél szabadabb piacokra van égetd sziikséguk, sajat kontinensi-
kon és az Ovilagban is. A mindméaig a monokultiras hagyomanyok (,.banan-
koztarsasag”, ,kavékodztarsasag”, ,cukornadszigetek”) tulélésével kiszkodd
LAK-térség gondjait az is szaporitja, hogy hagyomanyos exportcikkeik ara fo-
lyamatosan esik a vilagpiacon — beleértve nem csak a kavét, a cukrot, a déli
gyumolcsoket, hanem a szdjat, a gabonat, a hist vagy a tengeri halakat is. Az
asvanyi kincsek arfolyamai is ritkén alakulnak szamukra kedvez&en (talan az
egy kdolajat leszamitva). A mez8gazdasagi és élelmiszeripari termékeknek az
eurdpai (és észak-amerikai) piacokon réadasul meg kell kiizdenitk az irreali-
san magas helyi allami szubvenciokkal is.

Hozzéa kell tenni: az amerikai kontinensen az integréacio ,élharcosa” mégis
az USA, a panamerikai szabadkereskedelmi 6vezet (FTAA/ALCA) apostola.
Viszont — mint mér utaltunk ré — az USA-t mas, ennél szélesebb kord integra-
ci6 kezdettdl nem érdekli.

Mercosur: Mercado Comun del Sur, amely Argentinat, Braziliat, Paraguay-t és
Uruguay-t, valamint a tarsult Chilét és Boliviat fogja 6ssze egységes szabadke-
reskedelmi Gvezetben. Titkarsaga Montevidedban székel.

CAN: Comunidad Andina de Naciones, amely Boliviat, Ecuadort, Kolumbiét,
Perut és Venezuelat tomoriti. Fétitkarsaga Liméban van.

SICA: Sistema Comun de la Integracién Centroamericana (a K6zép-Amerikai
Integracio Kozds Rendszere). Tagorszéagai: Belize (NB: a CARICOM-nak is
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tagjal), Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Salvador. A
SICA f6titkarsaganak székhelye: San Salvador.

(9) CARICOM: Caribbean Community and Common Market. Jelenleg 16 an-
gol allamnyelvl orszégot tomorit: Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek,
Barbados, Belize, Brit Virgin-szigetek, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, Saint Lucia, St. Kitts és Nevis, St. Vincent és a Grenadines,
Suriname, Trinidad és Tobago, Turks- és Caicos-szigetek. Megfigyel6i sta-
tusa van még 11 Karibi orszagnak (Anguilla, Aruba, Bermuda, Cayman-szi-
gete., Dominikai Koéztarsasag, Haiti, Holland Antillak, Kolumbia, Mexiko,
Puerto Rico, Venezuela). A Kozosség titkarsaganak székhelye: Georgetown
(Guyana).

(10) Az EU-ba iranyulé mexikéi export 2002-ben alig negyede volt Magyarorszag
EU-kivitelének. Mindez annak ellenére alakult igy, hogy az EU els6ként éppen
Mexikéval irt ald bilateralis, tarsulas-tipusu egylttmiikddési megallapodast,
amelynek keretében két év alatt (2000 és 2002 kdzott) érezhetben: 30%-kal
emelkedett a kétoldalu kereskedelmi forgalom. Mexiké szaméra ez egyel6re
kielégit6, mivel a NAFTA tagjaként és az EU tarsult partnereként tég szabad-
kereskedelmi kapacitéssal rendelkezik. (Egyben féltékenyen 6rzi is eme privi-
légiumait; semmi érdeke nem fliz6dik ahhoz, hogy mas ,testvér-orszagok” is
hasonl6, kedvez§ helyzetbe kerlljenek. Ez az ellenérdekeltsége kifejezésre ju-
tott a mostani csucson is, melynek éppen @ volt a hazigazdgja. ..

(11) Castro nem is ment el Guadalajaraba. A kubaiak egy ideje nyiltan ellenségesek
az EU-val szemben (amidta az EU erdésitette kritikédjat Havanna antidemokra-
tikus 1épései okan). A diktatorbuktatd hés gerillak iranti eurdpai (értelmiségi)
nosztalgiak mara Kitrultek. Kuba ,0sztalyharcos” (de féként populista) allas-
pontja szerint az EU és a LAK nem lehetnek stratégiai partnerek, hiszen ér-
dekeik eltéréek és ellentétesek is. Havanna szerint 6namitd utdpia azt hinni,
hogy a szegény LAK priorités lehet a gazdag EU szdmadra.

(12) Nem csak nyomorenyhitd programokat pénzel az EU. Az ,,EUROsociAL” (ja-
tékos mozaikrovidités a vén kontinens és Latin-Amerika nevébdl, no meg a
,S5zocialis” jelz8bdl) feddnevl kezdeményezés példadul 30 millié eurdt irdnyoz
el§ helyi adminisztréaciok tovabbképzésére, dnkorméanyzati know how-k at-
adasara.

(13) Az 6sszesitett Kiviteli érték 2000 és 2003 kozott évi 150 és 170 millio USD
Ko6zott mozgott; a behozatal pedig 420 és 550 millié kdzott. Rdadasul expor-
tunk cso6kkend, importunk meg névekvd tendencidju — vagyis allandosult a
magyar kulgazdasag egyenleghianya a térségben. E szamok egyébként a tel-
jes magyar Kivitel alig fél szazalékat, a teljes magyar behozatal nem egészen
masfél szazalékat takarjak.

(14) Egyel6re az EU-atlag is csak 0,39%. (Ezen belll igen nagy a széras: a danok
0,96, a svédek 0,83 vagy akar a luxemburgiak 0,77 szézalékatol a spanyo-
lok vagy az osztréakok 0,26 széazalékaig. A GDP nagysagatél figgben a sza-
zalékok jelent@sen eltérd Osszegeket takarhatnak: 2002-ben a jéval alacso-
nyabb GDP-vel rendelkez6 nagy Spanyolorszag és az igen magas GDP-s kis
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Dania egyarant masfél-masfél milliard dollart forditott erre a célra, de a ,ta-
karékos™ osztrékok is elérték a félmilliardot). Kovetkezésképpen télink is el-
varnak legaldbb 0,25 szazalékot. Ennek esetleges hozadéka csak nagyon so-
kara lesz majd érzékelhetd, bar a segélypolitika a felmérések szerint szorosan
Osszefligg a segélyezett orszagokba iranyuld exporttal: az dnzetlenebb gaz-
dagok exportjukat is novelték. A fejlédd orszagokba iranyulé magyar export
egyhelyben topogésanak egyik oka talan éppen az, hogy nem véllaltunk részt
segélyprogramokban.

(15) A magyar allampolgérsag (és utlevél) azsigja hatalmasat nétt a belépésiink
Ota: Argentinatdl Kolumbiaig tomott sorokban kérik a magyar allampolgar-
sag megallapitésat (vagy visszaallitasat) olyanok, akik régebben messzire el-
kerllték a (kommunista) magyar konzulatusokat. Az EU-utlevél elétt nem-
csak Eurépa, hanem Eszak-Amerika hatdrai is szélesebbre nyilnak. (A ,meg-
valosult” kett6s allampolgérsag gyakorlata e térségben nem jéar azzal a ve-
széllyel, hogy ezek az (j magyarok tdmegesen az Ohazéat vennék célba: inkabb
vonzza 6ket az USA, Kanada, meg a gazdagabb Eurdpa, semmint az egyel6re
még igen szerény lehet6ségekkel rendelkezd Magyarorszag).

(16) Tehat nem kizardlag segélyekre acsingdzasroél van szo. A latinok szorgalmaz-
zak példaul addssagaik visszafizetésének olyan atitemezését, amely lehetdvé
teszi kozben a gazdasagi novekedést is: javasolték, hogy a visszafizetés le-
gyen szinkronban Eurdpa LAK-importjanak ndvekedésével. A LAK jelenleg
legalabb 700 milliard USD-vel adésa Eurdpanak. (A latinok viszont ugy ér-
zik: az egykori gyarmatosit6, az Oreg Kontinens éppen hogy nekik tartozik —
persze erkolcsileg.) A ,déliek” sem pénzt kérnek, hanem az eurdpai piacokon
valé megjelenésikhoz varnak méltanyos segitséget. Argentina példaul sze-
retne minél tébb vegyi anyagot, bdrt, textilt, gépkocsialkatrészt, hust, nove-
nyi olajat, gyimolcsét, halat, tejterméket — benne sajtot, gabonat, lisztet és
sutSipari termékeket, bort és Uditditalokat, csokoladét és mas édességeket
elhelyezni az Ovilag piacain. Az EU-tél azt varjak, hogy fogja vissza agressziv
mezB8gazdasagi protekcionizmusat, nemcsak a (nyersebb) anyagok, hanem a
feldolgozott élelmiszeripari cikkek el6tt is. Akkor szamithat viszonzasul az ar-
gentinai szolgaltatdi és kdzbeszerzési ,,nagybani” piac megnyitasara.

(17) A multilateralizmust — a nemzetkdzi problémak minél sokoldalibb megkd-
zelitésének gyakorlatat — mindkét fél fontosnak itélte meg, még ha nem is
pontosan ugyanazt értették a divatkifejezésen. Tobb mas politikai kdzhely
értelmezésében is eltértek: Eurdpa kezdettdl stratégiai szovetségrél, a de-
mokracia megszilarditdsanak szikségességérdl és a szocidlis gondok meg-
oldasénak fontossagarodl beszélt — a nyugati féltekén meg annyit értettek
mindebbdl, hogy a gazdag eurdpaiak is beszallnak az Ujvildg szegényebb ré-
szének a felvirdgozatésaba. Egyetértettek az ENSZ reformjéban is, de ez ,la-
tinul” els@sorban annyit jelent, hogy egy Ujabb nemzetkdzi forumtdl lehet ta-
mogatast igényelni. Az eurdpaiak egyre fokozodoé elkdtelezettsége a globalis
kornyezetvédelem mellett, a globalizalédd terrorizmus ellen, a migraciés fo-
lyamatok ellenérzéséért — szimpatikus a latinoknak és karibiaknak, de messze
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mindennapi gondjaik folott all, és ezért sokkal kevesebb figyelmet forditanak
rajuk, mint amennyit Eurépa elvérna. (Az éhezének nem szamit, hogy éppen
egy védendd allatfaj utolsd egyedével prébal tulélni. A jobb hijan kokacserjét
Ultetd szegényparaszt munka- és kenyéradd gazdajanak tartja a kokainbarot
vagy a partizanparancsnokot, nem terroristanak. A kiladtastalan jelen elél ez-

utan is a gazdag orszagokba akarnak majd eljutni — ha mas maod nincs, illegé-
lisan.)
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TASI ERZSEBET

A foglalkoztatas, a munkaerdé-piaci politika és
a versenyképesseég sszefuggései az EU-ban

ir, holland, német, dan és finn foglalkoztataspolitikai tapasztalatok

A tanulmany 6t eurdpai unios tagorszag
([rorszdg, Finnorszdg, Dénia, Hollandia,
Németorszdg) munkaerdpiacat leginkdbb
Jellemzdé  foglalkoztataspolitikai  koncep-
Cidkat, stratégiakat, valamint a legdjabb
munkaerd-piaci  intézkedéseket mutatja
be. Az unids munkaerd-piaci tapasztala-
tok ésszerU hasznositasa nélktlozhetetlen
a magyar gazdasagpolitikdban is.

A foglalkoztatds, a munkaerd-piaci politi-
ka a versenyképességet nemzetgazdasagi,
regionalis, szocidlis és mikrogazdasagi di-
menziokban egyarant érinti, és meghaté-
rozéan befolyasolja. A rendelkezésre allé
munkaerd létszama, mindsége, szakmai és
terlleti strukturéja, a munkaerd-potencial
kihasznéltsdga, dinamizmusa, alkalmaz-
koddképessége — mind a nemzetkdzi ver-
senyképesség kulcsfontossagu tényezdi.

A versenyképesség, s ezen keresztil
a foglalkoztatas alapvetden fligg eqy or-
szdg termelékenységétdl, az egy foglal-
koztatottra juto GDP ndvekedésétdl.
Ugyanakkor a foglalkoztatés nagysaga is
dominans szerepet jatszik a termelékeny-
ség alakulasaban, tehat kolcsonhatasrol
beszélhetink. Ez a hatds azonban ellen-
tétes. A termelékenység csokkend foglal-
koztatottsag mellett ng; ahol gyorsabban
né a foglalkoztatottak szama, ott lassubb
a termelékenység névekedése. A helyes

egyensuly megtaldlasa a magasabb terme-
lékenység, a nagyobb foglalkoztatottsag
elérésére, az €élesebb verseny és a szoci-
alis kohézio kovetelményeinek Kielégité-
sére mindenkori kihivast jelent a nemze-
ti gazdasagpolitikak szamara. Egy orszag
versenyképességét, hatékonysagat meg-
hatdrozza az is, hogy miként tud a vilag
nemzetkozi munkamegosztasaba bekap-
csolodni, a hatékonysag pedig jelentGsen
fligg a munkatermelékenység és a real-
bér viszonyatdl. A termelékenységjavulas-
sal 6sszehangolt bérpolitika lehetévé teszi
a munkaer§ 6sztdnzése és a munkaerd-
koltségek kozotti konfliktus feloldasat, s
ezzel a versenyképesség javitasat.

Az Eurdpai Unié6 munkaerdpiacainak
hatékony muikodése tekintetében még
jelent8s versenyhatranyban van az USA-
val és Japannal szemben. Ezt nagyrészt
a munkaerdpiac merevsége, a gazdasagi
és munkaerd-struktira lassubb valtoza-
sa, valamint a munkaerd elégtelen mobi-
litdsa okozza. Az Unié versenyhatranyat
szamottev@en csOkkentheti, ha a gazdasa-
gi ndvekedéssel parhuzamosan a nemzeti
gazdasagok magas tényez6kihasznaltsagot,
pl. foglalkoztatottsagot tudnak elérni, ja-
vitva ezzel a munkaer@piacok helyzetét. A
munka, illetve a munkaer6 mingsége, ha-
tékonysaga és Kkoltségei olyan tényezok,
amelyek jelentds versenyel6nyt jelenthet-
nek az orszagok, igy az Eurdpai Uni6 or-
szagai, k0ztik Magyarorszag szamaéra is.
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1. Nemzeti foglalkoztataspolitikai
sajatossagok és eszkodzok 6t
EU-tagallamban

Az Eurdpai Unié tagéllamai a munkaerd-
piaci helyzet, a foglalkoztatas, s ezaltal
a versenyképesség javitasara olyan sajé-
tos foglalkoztataspolitikai intézkedése-
ket, munkaerd-piaci eszktzoket igyekez-
nek megfogalmazni és alkalmazni, me-
lyek nagyban el6segithetik a nemzeti
munkaerdpiacok optimélisabb mUkddé-
sét, s igy a foglalkoztatas bdvilését. A
versenyképesség noveléséhez a tagor-
szagoknak torekedniik kell egy minél
kvalifikaltabb munkaerdvel, minél tarto-
sabb és jobban fizetett munkahelyekkel
rendelkez6 munkaerd@piac biztositasara.

A gazdasagi névekedés, a foglalkoztatds
és a versenyképesség igen szoros, bonyo-
lult dsszefliggésben dlinak egymadssal. Ezt
elemzi az Eurdpai Bizottsag 1993-ban ki-
adott Fehér Konyve is, mely a ,Novekedés,
versenyképesség, foglalkoztatds — a jelen
kihivasa és a XXI. szézadba vezet6 ut" ci-
met viseli. A kényv a piaci versenyképesség
és a tarsadalmi szolidarités egyittes hang-
sulyozasaval sikra szallt az aktiv munkaerd-
piaci politika, a szociélis biztonsagi rend-
szer, a munkaugyi és munkavédelmi nor-
marendszer, valamint a munkaerdpiac
mUkodését javito intézkedések mellett.

Az Eurépai Uni6 orszagai kéziil fror-
szag, Hollandia, Németorszdg és Dania
példajan mutatok be néhany sajatos, pél-
da értékd munkaer@-piaci politikat, vala-
mint a finn példan keresztil érzékeltetem
a szocialis partnerség, a szakszervezetek
szerepének fontossagat a tartds, mindségi
munkahelyek biztositasaban, majd ezen ta-
pasztalok fényében elemzem az orszagok
néhany, a versenyképesség szempontjabol
fontos gazdasagi és munkaerd-piaci muta-
tojat. A gazdasagok versenyképességéhez

déntben hozzajarul a munkaerdpiacok ver-
senyképes mikodése is, melynek elérésé-
hez csokkenteni Kell az ezt leginkabb kor-
latoz6 tényezbket (munkaerdpiac merev-
sége, alacsony munkaeré-mobilitas, szak-
képzetlen munkaerd nagy széma, magas
munkabér-jarulékterhek, alacsony terme-
lékenység stb.).

A bemutatott 6t orszag modell-érték,
karakterisztikus foglalkoztataspolitikai in-
tézkedései, intézményi rendszerei, érdek-
egyeztetési politikai joI mutatjak, miként
lehet sikereket felmutatni a munkaerd-pi-
aci versenyképesség tertletén.

1.1. A humanerdéforras-fejlesztés szerepe
azir foglalkoztatas névelésében

A kelta ,kistigris”-nek nevezett [rorszag-
ban az 1980-as évek gazdasagi nehézsé-
gei utan 1991-t6l mar kimagasléan gyors,
évi 5-9%-0s GDP-ntvekedés indult be,
amely a legdinamikusabban fejl6dé or-
szagok kozé emelte az Eurdpai Union
belil. A 90-es évek méasodik felében — a
gazdasag erételjes novekedése kovetkez-
tében — a munkanélkiliség is gyors utem-
ben csokkent. frorszag 1996-ban a GDP
1,8%-at (az OECD-atlag duplajat) koltot-
te 30 program Kkeretében a foglalkozta-
tés novelésére. A tamogatasbol az allami
6és a pénzugyi szféra kivételével az 6sszes
termel@ és nem profitorientalt terulet ré-
szesedhetett. (Farkas, 1998)

Munkaeré-piaci programok
a 90-es években

frorszagban szémos fejlesztési terv
szlletett, melyek kozil néhanyat si-
Kertlt megvaldsitani. 1993-ban  ké-
szult el az yj, dtfogo 1994—1999-es
.Nemzeti Fejlesztési Terv”. FO stratégiai
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célkitlzései kozé tartozott a munkahely-
teremtés, a foglalkoztatas novelése is. A
tervben kiemelt hangsulyt kapott a hu-
mdan erdforrasok fejlesztése, mely a szak-
tudas altalanos novelését és a munkanél-
kuliek tarsadalmi be- (vissza)illeszkedését
célozta, osszesen 3,1 mrd ir font élla-
mi és EU-juttatas révén. (Farkas, 1998)
A legfontosabb pénzigyi eszkdz az Eu-
ropai Szociélis Alap volt. A tdmogatas-
ra azért volt sziikség, mert 1967-ig Ir-
orszag lakossaga nem volt tul jol iskola-
zott. (A 40 évesnél id6sebbek képzettsé-
ge még ma is alacsony, mivel elhanyagol-
ték a felndttoktatast.) Az oktatasi-kép-
zési programokban kb. 1,2 milli6 6 vett
részt. (Nagy J., 2000) Az 1993-tdl bein-
dulé pozitiv foglalkoztatasi tendencia te-
hat egyrészt a magas beiskolazasi arany-
nyal, masrészt a gazdasagi fellendilés
munkahelyteremtd hatdsaval magyaréz-
hat6. Az ir gazdasag sikeréhez, a GDP
novekedéséhez igy nagymértékben hoz-
zgjarult a kvalifikdlt munkaerd bdséges
kinalata. A Kképzettség novekedése an-
nak is kdszonhetd, hogy a 90-es évek
kozepén — a kozépiskolai oktatdas mel-
lett — fokozatosan ingyenessé tették a
felsGoktatast is. A human téke mindségi
javuldsa ebbdl Kkifolyélag kiemelkedd
mértékd. Mig 1991-ben az ir munkaer6
20%-anak volt egyetemi, f6iskolai vég-
zettsége, 2001-ben mér tobb mint
30% volt ez az arany.(Artner, 2000)
Ezaltal jelent6sen névekszik a mindségi
munkaeré-kindlat.  frorszégban nagy
0sszegeket koltenek allamilag szervezett
atképzésekre is, melyek célja a munka-
nélkiliség — f6leg a tartés munkanélkiili-
Ség — enyhitése.

A munkaeré-kindlat azonban nem
kizarélag az egykori munkanélkiliek-
kel nétt, hanem az aktiv személyek
korének bdvilése is hozzdjarult ehhez.

frorszag lakossaga viszonylag fiatal, igy

a keres6képes lakossag széma évente

mintegy 20 ezerrel gyarapodik. (Artner,

2000) A keresGképes lakossag létsza-

mét a hazdjukba visszavandorldk is ndve-

lik. frorszag néhany éve még nett6 kivan-
dorl6 orszag volt, de a kilencvenes évek
kozepétdl megkezd6dott a visszavan-
dorlds. Varhatd, hogy évente mintegy

10 ezerrel t6bb {r munkavéllald tér visz-

sza, mint amennyi kivandorol. Ez tovabb

segitheti a gazdasagi fellendllést, mivel

a kulfoldrdl hazatért munkavéllalok kép-

zettsége atlagon fellli, raadasul jelent6s

nemzetkozi tapasztalatokkal rendelkez-
nek. (Artner,2000)

frorszag a foglalkoztatési helyzet, s ez-
zel versenyképességének javitasara rend-
kivil dtfogé aktiv munkaerd-piaci prog-
ramtervet (ALMP) dolgozott ki, amelyet
évente megujit. Ennek kozéppontjéban
allnak:

e a kozfoglalkoztatas tamogatésa;

e az (jra munkdba &llas tamogatésa
egyéneknek (Uj munkahely elfogadasa-
nak 0sztdnzésére);

e az (jra munkaba dallitds tamogatésa
vallalatoknak (4j munkahelyek terem-
tésének Osztdnzésére);

e tanulmanyok folytatdsanak dsztonzése;

e tovabbképzési programok nyujtasa.

Uj intézmények a
munkahelyteremtés tamogatasara

A Kutatds-fejlesztés sokrétl, kiemelt
tdmogatasban részesil. Kuldn alap
szolgélja a technoldgiakutatds és innova-
Cio céljat (Research Technology and Inno-
vation Competitive Fund), amely ipari cé-
geknek nyUjt tdmogatast.

Az Ir Tudoményos Alapitvény (Science
Foundation Ireland) 2003-t61 5 év alatt 3
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Uj tudoméanyos, miszaki fejlesztési-tech-
nolégiai kdzpontot hoz létre.

A fels6foku oktatasi intézményekben
folyé Kutatds tdmogatasanal a magasan
kvalifikalt munkahelyek teremtését ki-
emelten kezelik.

Avéllalati munkahelyteremtés tdmoga-
téséra létrehoztak az Enterprise Ireland
szervezetet, amely az 4j munkahelyek Ié-
tesitéséhez informacios, szervezési, pénz-
Ugyi hattérrel jarul hozza. A f6 kritéri-
umok kozé tartozik: (j taldlmanyok és
piacok kiaknazasa (Exploring new ideas
and markets). A szervezet Kulén ala-
pot (Competitiveness Fund for SME-
s) létesitett a Kis- és kozépvallalatok
versenyképessége javitasanak tdmogata-
sara. Az \j vallalkozasoknal a munkahely-
teremtéshez szikséges kezdS tékéhez
valé hozzgjutast tamogatjak, a véllalko-
zas-blvitést, kockazati tékéhez vald
hozzajutast pedig hitelbiztosités, garan-
ciak és Kkedvezmények révén segitik.
(National Action Plan for Employment,
Ireland, 2003)

1.2. A rugalmas munkaerépiac
holland modellje

Hollandidban a nyolcvanas évektdl kezd-
ve egyre inkabb Kiélezddtek a joléti al-
lam fenntartasanak és finanszirozésanak
problémai. A hirtelen megugré munka-
nélkiliség sok munkahely megszinésével
jart. A munkaer@-koltségek is igen maga-
sak voltak, és egyre tobben vették igény-
be a szocidlis juttatasokat. Miutén a la-
Kossag nagy része szocidlis segélyben
részesllt, jelentékenyen emelkedtek a
térsadalombiztositasi jarulékok is, ami
tovabb novelte a munkanélkiliséget.
Emiatt szlkségessé véalt Hollandidban is
egy stabil szocidlis paktum megkotése
a szocialis partnerek részér6l. Az 1982-

ben kotott, azéta tobbszér Kkibvitett
megallapodas alapjan egyfajta csereugy-
let jott létre a bérkovetelések, masrészt
a munkahelyteremtés és a munka Ujrael-
osztasa kozott. Az allam azéta is Kovet-
Kezetesen ezt az iranyvonalat igyekszik
folytatni a koltségvetési fegyelem betar-
téséval és a tarsadalombiztositasi jaru-
lékok leszoritasaval. Ezenkivil csdkken-
tették a munkanélkili segély 0Ossze-
gét és szigoritottak a segély feltételeit
is. Késébb a megallapodast kiegészitet-
ték korszer(bb elemekkel, mint példa-
ul a munkaerdpiac és a munkaviszony-
ok rugalmasabbé tételével, mely hasznos
mind a munkaaddknak, mind a munka-
vallaléknak. Ennek kovetkeztében a val-
lalatvezetésnek megvan a lehetdsége ar-
ra, hogy rugalmasan foglalkoztassa alkal-
mazottait, a munkavallalok viszont mun-
kdjukat tovabbtanulassal, gondozasi fel-
adatokkal vagy kulénbdzd tarsadalmi te-
vékenységekkel kombindlhatjak. Ez a faj-
ta foglalkoztatéaspolitika gazdasagilag cél-
szer( és egyben szocidlisan méltanyos.
Hollandidban tehdt erds édllami beavatko-
zassal sikerUlt aktiv munkaerd-piaci poli-
tikat megvalositani, mégpedig ugy, hogy
kozben sem a joléti rendszer nem bom-
lott fel, sem a jovedelmek nem valtak el
tulzottan egymastol. Az orszagban egyre
jobban ndvekvé rugalmas munkaerépiac
példaul szolgdlhat a tobbi tagéllam sza-
mara is. A rugalmassagot a kovetkezd
eszkdzokkel tudtak elérni:

e hatékony munkahely-elosztds, mun-
kakozvetités;

e d@szakos munkavégzés Kiterjesztése;

e részid8s munka;

e bels6 flexibilitdas (kilénbdzE id6ben,
Kulénbozd helyen, kilonbozé allasok-
ban dolgozni);

e egyéb rugalmas munkaszerzédések.
(Melkert, 1999)
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A kilencvenes évek masodik felében az
idbszaki munkat vallalok aranya mér el-
érte a foglalkoztatottak 4%-4t, és a vi-
lagon sehol nem olyan elterjedt foglalkoz-
tatési forma, mint Hollandidban. Ugyan-
akkor maguk a munkavallalok is rendki-
vil rugalmasak, nem okoz szamukra
problémat a munkavégzés helyének vagy
a munkaidének a valtozasa. Az id6szakos
munkavallalas példaul sok ember szaméra
j6 ugrddeszka lehet egy biztos féallas be-
toltéséhez. Ezenkivil nagy el6nye, hogy
a kulénodsen nehezen beilleszked6k (nem-
zeti Kisebbséghez tartozok, korlatozott
munkaképességliek, tartds munkanélki-
liek) is taldlhatnak maguknak munkat a
munkaerdpiacon. Az id6szakos munka-
véllalds a gazdasag szémara is el6nyos.
Altala a véllalatok az Gzemek mikodését
jobban tudjék illeszteni a novekvé piaci
igényekhez, s a munkaer@piacra gyako-
rolt pozitiv hatdsai mellett jelentésen no-
velheti a gazdasag versenyképességét is.
Erre a foglalkoztatési formara idékozben
mar torvény is sziletett, mely 1999. ja-
nuar 1-jén lépett hatalyba.

A részmunkaidds foglalkoztatds is
Hollandidban terjedt el a legnagyobb
mértékben. Mig Eurdpaban atlagosan
16%, addig Hollandidban a 38%-ot is el-
éri a részmunkaidében dolgozdk aranya.
(Nieuwsa, 1998) Ezaltal nemcsak munka-
helyek teremtddnek, hanem a munkaadok
a rugalmassag révén jobban ki tudjak
hasznalni a csicsmunkaidét, névelve ezzel
a munka hatékonysagat. Az orszag foglal-
koztatottsagi mutatdi szinte majdnem tel-
jesen a részmunkaidds allasok és a rugal-
mas munkaszerzédéssel betdltétt munka-
helyek szdménak novekedésével javultak. A
munkakozvetiték a részmunkaidds foglal-
koztatas elterjedésével sok Uj munkahely-
lyel szamolhattak. Ezzel az atipikus foglal-
koztatasi formaval azonban mindenekeltt

az iskolabdl kikerll6k és a munkafolya-
matba Ujbol bekapcsolddd nék élnek leg-
inkabb, mivel kdzulik csak kevesen vagy
egyaltalan nem részesilnek szociélis el-
latasban. Hollandidban a 80-as években
igen csekély (32%) volt a nék részvétele
a munkaerdpiacon, ezzel a részmunkaidds
foglalkoztatdsi forméval nétt és ndhet
a jov6ben is a szamuk. Ez a fajta foglal-
koztatds azonban szinte teljes egészében
a szolgaltatd szektorban vélt elterjedtté,
ahol a részmunkaidében foglalkoztatottak
szama sokkal dinamikusabban nétt az el-
mult évtizedben, mint a teljes munkaidd-
ben foglalkoztatottakeé.

A munkaidd cs6kkentése ugyanakkor
nem vezetett jelentésebb foglalkoztatas-
béviléshez. A nyolcvanas évek els6 felé-
ben a 40 6ras munkahét 38 6rara csokken-
tésével mindossze 40 ezerrel tébb ) mun-
kahely Kkeletkezett, ahhoz a 600 ezer
munkahelyhez képest, melyek ebben az
id6ben teremtddtek. (Melkert,1999) A
részmunkaid6 és a munkaidé-csokkentés
munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa Kko-
zOtt ugyanakkor az a jelentds kildnbség
is fennall, hogy a részidés munkavallalés-
sal egyiitt jaré munkabér-csokkenéssel
aranyosan csékken a munkaadok bér-
koltsége is, ami Osztdnzi Oket a részidds
foglalkoztatasi forma szélesebb Kkorben
torténd alkalmazasara.

Az 0j munkaerd-piaci eszkozok alkal-
mazasaval ugyanakkor nemcsak a mun-
kavallalok véltak rugalmasabba, hanem
a vallalatok Is valtozésokon mentek at.
Az Uzemi id§ és az Uzletek nyitvatartasi
ideje is lazébba valt. A munkaerdpiac ke-
resleti oldalan egyre né azoknak a mun-
kaaddknak a szama, akik egy rugalmas
munkaszerz6dés-kotéssel kivanjak alkal-
mazottaikat foglalkoztatni.

Hollandidban — a tébbi orszaghoz ha-
sonléan — a munkaerdpiac szerepléinek
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kozOs érdeke, hogy az iskoldzottsag
szinten tartasa, illetve fejlesztése integ-
réans része legyen a dolgozok szakmai
életpalydjanak. Ez kiloénosen vonatkozik
az alulképzettekre, az idésebb munkaval-
lalékra, a részmunkaid8sokre és egyéb
rugalmas munkaszerzddésben dolgozok-
ra. A munkavéllaloknak sajat foglalkoz-
tathatésaguk novelése érdekében vallal-
niuk kell a kilénboz8 tovabbképzéseken,
atképzéseken, szakmai tanfolyamokon
vald részvételt. Ezéltal foglalkoztathato-
saguk nemcsak jelenlegi munkaadojuk-
nal, hanem a teljes munkaerdpiacon is
hangsulyosabba valik. Hollandidban en-
nek érdekében a kovetkezd hatékony in-
tézkedéseket hoztak:

e specidlis oktatasi lehet@ségek haszna-
lata, melyek 6sszhangban vannak az
allando kurzusokkal;

e jelentds pénzlgyi 6szténzés a résztve-
V6K, példaul az id6ésebb munkavélla-
|6k szamara;

e az oktatdsi lehetségek tobbféle kina-
lata, példaul a rugalmas foglalkoztata-
si formaban dolgozok szémara;

e a Kkevésbé kvalifikalt vagy idésebb
munkavallaloknak megfelel§ oktaté-
si moédszerek alkalmazasa. (Melkert,
1999)

Ezen intézkedések jelei méar a gyakorlat-

ban is kezdenek latszani. Hollandiaban a

jovo feladatanak tekintik, hogy a munka-

lehetdségeknek minél nagyobb teret biz-
tositsanak, és ezt a modernizécids kdve-
telményeknek megfelel6en tegyék. Ehhez
meg Kell talalni az egyensulyt a vallalatok
kovetelményei, a munkavallalok szandé-
kai és jogvédelme kdzott. A rugalmassag
és a munkajogi szabalyok megfelel§ al-
kalmazasa, valamint a szocialis biztonsag
kozotti Kivezetd Ut megtaldlasa segithet
ugyanis a munkaerdépiacok surlédéasmen-
tes miikodéséhez. (Schrader, 2000)

Az atipikus foglalkoztatasi formak beve-
zetésével és elterjedésével a holland
munkapiac jelent@sen kiszélesedett. Az
elsd pillantasra intervencionistanak td-
né holland munkaerd-piaci politika va-
|6jaban egy piacgazdasagi komponenssel
bdvllt, mely ellensulyt jelent a kevésbé
hatékony, hagyoményos munkaerg-pia-
ci programokkal szemben és egyre job-
ban kozelit a ,teljes foglalkoztatottsag”
egy Ujszer( formajanak sajatos megva-
|6sitasahoz.

Uj munkaeré-piaci intézkedések
és intézmények

A holland munkaerd-piaci intézkedések f6
célja a 2000-es évek elején a munkanélki-
liek reintegraciojanak Uj alapokon torténd,
hatékony el@segitése volt. Konkrétan e
célbol hozték létre a,, Munka és Jévedelem
Kdzpontokat” (Centres for Work and
Income), amelyek a munkanélkiliek
lehet6leg 6 honapon bellli elhelyezkedé-
sének biztositasara torekszenek. A mun-
kanélkulivé valaskor, a segély folydsitasa-
nak megkezdésekor atfogo interjut, hely-
zetfelmérést végeznek a munkanélkulivel,
melyrdl 4 héten belll jelentést készitenek
az alkalmazotti biztositasok bevezetésé-
ért felel@s testllet — Employee Insurance
Schemes Implementing Body (flamand
roviditése: UWV) — szémdra. Az UWV
programjait a Szocidlis és Foglalkoztatasi
Minisztériummal konzultdlva dolgozza ki.

Akonkrétintézkedésekakovetkez6kre
koncentralnak:

e a fiatalkortaknak 6 honapon be-
10l vagy tanulmanyi lehet6séget vagy
munkalehet8séget kell felajanlani;

e Kidolgoztak a Munkahely-keresdk Fog-
lalkoztatdsi Programjat (Jobseekers
Employment Scheme-t);
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e a helyi kdzigazgatasoknak kilén pénz-
Ugyi alapot biztositanak a fiatalkoru-
ak munkanélkiliségi problémajanak
aktiv kezelésére.

Hollandidban a munkaerd-piaci intézke-

dések kozéppontjéban all az gj munka-

helyek létrehozasanak és a vallalkozasok-
nak a tamogatasa. Az (j véllalkozasoktol

a munkahelyteremtés terén Kkilondsen

sokat varnak. Az (j véllalkozasok hoztak

létre az Gjonnan teremtett munkahelyek

jelentds részét, 1990-ben még csak 22%-

at, 2001-ben mar 47%-éat (ez utdbbi év-

ben 130 ezer Uj munkahelyet létesitet-
tek). A munkahelyteremtés a beruhaza-
sok tdmogatasahoz kapcsolodik.

A munkaerd-piaci alkalmazkodds és
mobilitds dszténzése is kiemelten szere-
pel a holland munkaerd-piaci politikédban.
Felismerték, hogy a rugalmassagot és a
biztonsagot egyszerre, kiegyensulyozot-
tan kell névelni. E célbdl igyekeznek dsz-
szeegyeztetni a munkaadok nagyobb ru-
galmassag és a munkavéllalok nagyobb
biztonsdg iranti igényét. A Keretfeltétele-
ket Stabilitdsi és Biztonsagi Torvényben
foglaltdk Gssze. Hollandidban 2000-ben
elfogadtdk a rugalmas munkaidordl szo-
16 torvényt, amely a részmunkaidds fog-
lalkoztatdsnak is kedvez.

Oktatasi-képzési programok

Az aktiv munkaer@-piaci politika nagy
sulyt helyez az oktatds-képzési szektor
és az Uzleti szféra kozotti egyuttmdkodés
tdmogatasara. Hollandidban az oktatasi
intézmények és a maganvallalatok kKdzds
regionalis és agazati projekteket dolgoz-
nak ki, melyeket az allam 10 millié eurds
nagysagrendben tdmogat.

Kulén programot dolgoztak ki a
munkahelyeken a munka mellett szer-

zett tudas és gyakorlatszerzés (knowled-
ge and experience) tdamogataséara.
Hollandidban a munkahelyeken meg-
szervezett képzést és a hozza kapcsolddd
munkahely-nyujtast is tdmogatjak, ami
j6 a munkaadonak, mert konkrét munka-
helyre képez ki egy munkanélkilit, sajat
specidlis elvérasai szerint, a munkanélki-
li pedig, ha sikerrel vesz részt a tovabb-
képzésen, szamithat az adott munkahely
elnyerésére. (National Action Plan for
Employment, Netherlands, 2003)

1.3. A német masodik
munkaerdpiac modellje

A hetvenes évek elejétdl Németorszagban
is — hasonl6an mas ipari orszagokhoz —
a munkanélkiliség novekedése jelentet-
te az egyik legnagyobb problémat. 1996-
ban a munkanélkiliek szama mar meg-
haladta a 4 milliét, ami tébb mint 8%-
os munkanélkuliséget jelentett. Ezen be-
[0l feltdnéen magas volt a tartésan mun-
ka nélkil maradok aranya. A sulyos hely-
zetet egyrészt a munkaerdpiac rugal-
masabbé tételével probéaltak tompitani,
igy — a holland példahoz hasonl6an — Né-
metorszagban is egyre inkabb Kkezdtek
elterjedni a kilénboz4 atipikus foglalkoz-
tatasi formak. A németek azonban még-
sem ezeknek az alternativ utaknak a ke-
resésére helyezték a hangsulyt, hanem Uj
helyi foglalkoztatasi projektek kidolgoza-
sara, melyek célja, hogy elérjék a tarsa-
dalom periféridjara szorultakat és segit-
sék a tartés munkanélkiliek visszatéré-
sét a szervezett munkaerdpiacra. A né-
met foglalkoztataspolitikai programok
eqgy része ezzel az Eurdpai Unié Fehér
Koényvére (,NOvekedés, versenyképes-
ség, foglalkoztatas”) tdmaszkodik, amely
szerint ,ez egyfeldl foglalkoztatéspoliti-
kai oldalrdl jelentkez$ kényszer — a ha-
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gyomanyos piaci mechanizmusok nem
képesek elegendd munkahelyet teremte-
ni —, maésfeldl a szociélis és személyugyi
szikségletek Kielégitetlenségébdl fakado
szlkségszer(ség, amire a piaci mechaniz-
musok nem tudnak megfelel§ valaszt
adni.” A német modell k6zéppontjaban te-
hat egy olyan mésodik munkaerdpiac all,
amelyet a szervezett munkaerdpiacon Ki-
vili munkahelyteremt§ kezdeményezé-
sek jellemeznek.

A masodik munkaerépiacon azoknak
a munkaképes koruaknak a , karbantarta-
sa” folyik, akikre az els6 munkaerdpiac at-
menetileg vagy tartésan nem tart igényt.
Ennek lényege az, hogy munkanélkili j&-
radék, munkanélkili segély és szocialis
segély helyett a foglalkoztatashoz kapja-
nak tdamogatast az allastalanok.

Az 1990-es német Ujraegyesités utan
magasra duzzadt Kelet-németorszagi
munkanélkiliség kovetkeztében legin-
kadbb a Kkozhasznu foglalkoztatés teru-
letén valt szlkségessé megfelel6 munka-
helyteremtd intézkedések alkalmazasa.
Ezt nevezik méasodik munkaerépiacnak,
mely jorészt kozpénzekre tamaszko-
dik. A mdsodik munkaerdpiac 0ssze-
kapcsolja az aktiv munkaerd-piaci prog-
ramok emberitéke-karbantartd funkci-
gjdt a versenygazdasag foglalkoztata-
Si rendszerének igényeivel. Ez atfogja
a jovedelemtermeld szféra azon részét,
mely a koz érdekében tevékenykedik.
A tevékenységi teriletiiket a regionalis
munkaerd-piaci szereplék megallapodé-
sai hatdrozzék meg. A dontések alapjan
feladataikhoz tartoznak: a kornyezetvé-
delem, a szandlds, a termeld infrastruk-
tura fejlesztése, a falu- és varosfejlesztés,
a lakokdrnyezet szépitése, az ifjusagve-
delem, a tdémegsport feltételeinek javi-
tdsa, a Kulturdlis szolgaltatdsok gazda-
gitdsa. Ezzel egy Uj Un. szocio-6koldgiai

szektor jott létre, mely a jo Kozérzetet

biztositd tarsadalmi-kdérnyezeti szikség-

letek kielégitésére helyezi a hangsulyt.

A kozpénzekbdl tamogatott foglalkoz-
tatas alapvet8en azt a célt szolgalja, hogy
minden regisztralt munkanélkilit és a
munkaerd@piacra visszatérni szandékozo
allampolgart befogadjon és szakképzett-
séguk, illetve teljesit6képességik javita-
saval visszavezesse Oket a versenygaz-
dasag altal szervezett munkaer@piacra.
Ezért a foglalkoztatas, a képzés, a szo-
cialis gondozas szempontjabdl elényben
részesitend6k a munkaerdpiac ezen cso-
portjai, megadva nekik a lehetéséget a
nem tamogatott munkahelyek Ujboli
megszerzéseére.

A masodik munkaerépiac mukodte-
téséhez jelentds anyagi forrasokra van
szikség, melyek megszerzése arra az elv-
re épul, hogy a munkanélkuliség helyett a
foglalkoztatast kell tamogatni. Ezt a for-
rast a passziv keresetpotlo ellatmanyok
(munkanélkuli-jaradék és -segély, szocia-
lis segély) produktiv hasznositdsa jelent-
heti. Ezenkivll az &llamhaztartds min-
den olyan szerepl@jének részt kell véllal-
nia a finanszirozéasban, melyeknek hasz-
na szarmazik ezen rétegek tdmogatasa-
bol. A forrasokat biztositd szerepl6k a
kovetkezOk:

e a munkanélkili biztositas, amely igy
hozzdjut a munkanélkuli jarulékhoz;

e a nyugdijbiztositd, amelynek a jara-
déknal magasabb keresetekbdl pétlo-
lagos jarulékbefizetése szarmazik;

e a koOzponti Koltségvetés, amely igy
tobb addbevételhez jut;

e az egészséglgyi biztositd, amelynek

szintén a passziv ellatmanynal maga-

sabb Kkeresetbll Keletkezik jarulék-
tobblete;

a helyi 6nkormanyzatok, amelyek egy-

részt megtakaritjgk a szociélis segé-
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lyezést, masrészt potldlagos adobevé-

telhez jutnak. (Frey, 1997)

Ezen intézményeket akkora anyagi kote-
lezettség terheli a méasodik munkaerépiac
mikodtetéséhez, amekkora tobbletbe-
vételt tudnak elérni dltala a munkanélku-
liség finanszirozaséahoz képest.

A kézérdekU feladatok elldtdsdra spe-
cidlis projektszervezdk sokasaga jott Iét-
re, akik jobb feltételekkel rendelkeznek a
munkaerd-piaci eszk6zok projekt-forma-
ban valé Kivitelezéséhez, mint a hagyo-
manyos intézmények. Az 6énkorményza-
tokkal, a nonprofit szervezetekkel dssze-
hasonlitva ennek a szakért6i menedzs-
mentnek az az elénye, hogy rugalmasan
reagalnak a jelenségekre és jobban el
tudnak igazodni a munkanélkiliek vila-
gaban.

A masodik munkaer@piac szerepe
ugyanakkor Kilonbozik Kelet- és Nyu-
gat-Németorszagban. Mig Nyugat-Né-
metorszagban a tartds és a nehezen el-
helyezked6 munkanélkiliek Gjrafoglalkoz-
tatasa a cél, addig a foglalkoztatasi tar-
sasagok a keleti részben a gazdasag to-
talis dsszeomldsanak kovetkeztében ke-
letkezett regiondlis munkaerd-piaci fe-
szlltségek kezelésére jottek létre. A
foglalkoztatasi csoportok célcsoportjai-
ban is kilénbség mutatkozik a régi és
az (j tartomanyok kozott. Nyugaton al-
taldban az alulképzett, gyengébb adott-
sagl embereket sujtotta a tartés mun-
kanélkuliség, Keleten viszont a gazda-
sagi atalakuléssal a munkavallalok to-
megesen veszitették el allasukat. A cél-
csoportok itt ezért altaldban szakkép-
zettebbek, iskoldzottabbak, motivaltab-
bak és fiatalabbak, mint Nyugaton. Igy
Kelet-Németorszagban sokkal ambicio-
zusabb projektek megvalésitasara van
lehet8ség. A foglalkoztatasi projektek
harmas célt szolgalnak:

e Vidllalkozas-alapités: a tdmogatas kez-
deti szakasza utan a térsasagok onfi-
nanszirozéva valhatnak.

e Hidszerep: a tarsasag tevékenysége a
foglalkoztatottak képzésére, szocialis
és pszicholdgiai stabilizalaséara iranyul,
majd a dolgozokat kikdzvetitik mas
véllalatokhoz.

e Védett munkahely-funkcio: atmeneti-
leg vagy rendszeresen olyan embere-
ket foglalkoztatnak, akik hosszu ta-
von sem képesek bekapcsolddni a szer-
vezett munkaerdpiacba. (Frey, 1997)

A foglalkoztatasi projektek két tipusa ala-
Kkult ki: a szocialis és helyi foglalkoztatasi
tarsasagok, valamint a piacorientalt fog-
lalkoztatdsi tarsasagok. (Schob, 2002)
A kettét egymastol nehéz egyértelmien
megkulénboztetni. A szocidlis és helyi fog-
lalkoztatdsi tarsasagok a munkaerdpiac és
a szocialpolitika koztes tertletén helyez-
kednek el. A szervezett munkaerépiacon
kivili munkahelyteremtésben aligha ta-
gadhat6 a szocidlis indittatas, és a pia-
ci orientaci6 nem fér 0ssze a nonprofit
statussal. F§ elénylk, hogy megvédik az
embereket attdl, hogy kivil rekedjenek
a tarsadalmon. A piacorientélt foglalkoz-
tatdsi tdrsasdagok a Keleti orszéagrészben
szaporodtak el, azzal a céllal, hogy csok-
kentsék a tdmeges létszamleépitéseket az
atalakulo kelet-német gazdasagban. A ma-
sodik munkaerdpiac német modellje lehe-
tévé teszi, hogy a tovabbképzésben részt
vettek jelent@s része visszatérjen a szer-
vezett munkaer@piacra és Ujbol beillesz-
kedhessen a tarsadalomba.

A legajabb munkaeré-
piaci intézkedések

Az EU-orszagok kozil Németorszagban
dolgoztak ki és fogadtak el az egyik leg-
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atfogobb  Foglalkoztatasi Akciotervet
2002-ben. A foglalkoztataspolitikai irany-
elveket és célokat Ujrafogalmazték és to-
vabb konkretizaltdk. Minden munkajat
elveszt§ munkavéllalét azonnal regiszt-
ralnak, lehet6leg még a munkanélkilivé
valas el6tt. A munkavallalé magasabb se-
gélyt kap, és egyéni akcidtervet dolgoz
Ki szamara a Sz6vetségi Munkatgyi Hiva-
tal, ha mér a felmondéas kézhezvételekor
regisztraltatja magat. A passziv tdmoga-
tésrol az aktiv munkaer@-piaci intézke-
désekre helyezik a hangsulyt. Konkrétan
minden fiatalkord munkanélkilinek 6
hénapon beltl személyre szol6 ajanlatot
dolgoznak ki, hogy atképzésben, tovabb-
képzésben, szakmai gyakorlaton, Kkoz-
munkan vagy mas ideiglenes munkaer6-
piaci intézkedésben vegyen részt.
Németorszagban a munkaer§-piaci
szolgaltatasrendszert integralték, a ko-
rébban elkilonult kétszintd munkanél-
kuli segély és szocidlis segélyrendszer
helyett egységes tandcsaddsi, kozvetité-

kalgyi Hivatal mikodtet, s amelyek a
teljes munkaerd-piaci kinalatot, allashe-
lyeket &llanddan naprakészen feltérké-
pezve, gyorsabb és szélesebb kord allas-
kozvetitést tudnak végezni.

A szovetségi allam és a tartomanyok
aktiv munkaerd-piaci programjait koor-
dindlték, szervesen egymasra épitették.
2002-ben a Szévetségi Munkaligyi Hiva-
tal 1,4 milli6 f6t tdmogatott aktiv intéz-
kedések révén, amelyhez a tartomanyi
akciok révén tovabbi 489 ezer f6 Kap-
csolodott.

A fiatalkord munkanélkiliek tamoga-
tasi rendszerét modernizaltak, a 15-25
év kozotti korosztalybol mindenkinek to-
rekednek tanulési lehet8séget, szakmai
képzést biztositani, illetve ha a magan-
gazdasag szféréjaban nem tud elhelyez-
Kedni, akkor allami &t- vagy tovabbkép-
zésbe probaljak bevonni. A fiatalkoruak
munkanélkiliségi ratdja ennek ellené-
re magas, 9,7 széazalékot ér el Németor-
szagban.

1. tablazat

A f6 aktiv tartomanyi intézkedések és a résztvevék szama 2002-ben (f6)
Képzés, tanulmanyi tamogatas 224 468
Szakmai tovabbképzés 131 799
Munkahelyi rotécio és job-sharing 185
Mobilitasi tdmogatas, bérkiegészités 8191
Rokkantak integracidja 11 509
Kézvetlen munkahelyteremtés 102 133
Véllalatalapitési tdmogatas 11 208
Osszesen: 489.093

Forrasok: National Action Plan for Employment, Germany, 2003

Bundesanstalt fir Arbeit, Wiesbaden

Si és tamogatdsi rendszert épitettek ki,
amely a munkanélkili (pénzigyi) tamo-
gatast 6sszekapcsolja az aktiv allaskere-
séssel és megkdveteli a munkanélkdli
kozremiikodését is.

Az orszagban un. Job-Center-eket ala-
kitottak ki, amelyeket a Szdvetségi Mun-

1.4. A dan munkahely-
teremtési kisérlet

Munkaeré-piaci programok

Dénidban a kilencvenes éveket jellem-
76 foglalkoztatds-novelés sikerreceptje
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egy 1994 elején bevezetett reformcso-
mag volt, amely harom torvényre épllt:
, Torvényegyaktivmunkaerd-piacipolitika-
rol”, ,Torvény a szabadsagprogramrol”
és ,Torvény a helyi szint élénkitésérdl”.
(Schrader, 1999) A reformcsomag révén
sikerilt létrehozni egy Uj munkaerépiac-
politikai eszkoztarat, mely a munkahely-
kozvetités, a tovabbképzés, a munkahely-
teremtés javitasara hozott intézkedése-
ket foglalta magéban.

A legnagyobb érdeklédést és figyel-
met azonban a szamos aktiv munkaerd-
piaci eszkdz mellett valgjaban egy pasz-
sziv foglalkoztataspolitikai kisérlet, az
un. szabadsagprogram Keltette, mely je-
lentés hatassal volt a munkaerd-kinalat-
ra. A, végy ki eqy évet” program eqy saja-
tos munkahely-teremtési Kkisérlet volt,
melyet 1994-ben vezettek be Danidban.
(HVG, 1995) A kisérlet 6 célja volt, hogy
rugalmasabba tegyék a munkaerdépiacot,
novelve ezzel a munkahelyek szamat.
Ez egy mer6ben Uj — tehat sehol mas-
hol nem alkalmazott — munkanélkliség-
csokkentd modszer volt, mely egyben az
életmind@ség javitasat is célul tlizte ki.

A program szerint Danidban minden
dolgozoénak jogdban allt munkasévei de-
rekan egy évre tavoznia munkahelyérdl,
s erre az idére a munkanélkuli jaradék-
nak megfelel6 allami fizetéspotlék jart.
A dolgoz6é munkahelyét pedig ez alatt
az egy év alatt egy arra alkalmas mun-
kanélklivel toltotték be. A program ro-
vid id6 alatt rendkivil népszeriivé valt
a munkaerd@piacon, és 1994 végén mar
mintegy 80 ezren éltek ezzel a lehetd-
séggel. E sajatos modszer megadta a
lehet6séget arra, hogy a fizetetlen szabad-
sagra vagyok ezt az egy évet tovabbkép-
zésre hasznaljak fel, esetleg utazassal, pi-
henéssel toltsék idejiket, vagy gyermek-
nevelési célbdl otthon maradjanak csalad-

Jjukkal. A Kisérlet tehat — a munkanélkdili-
ség csOkkenése mellett — jelentésen javi-
totta az élet mindségét a dolgozok ko-
rében. Raadasul biztositva volt szdmuk-
ra, hogy az év letelte utén visszakapjak
munkahelyiket, és ne maradjanak allas
nélkil. Ugyanakkor a program révén a
munkanélkiliek jelent6s része — ha csak
atmenetileg is — dllashoz, biztos jovede-
lemhez juthatott. Ez egyben lehet8séget
adott szamukra a tovabblépéshez, egy al-
landé munkahely megszerzéséhez. Az &t-
meneti munkahelyteremtésnek ez a formé-
Jja féként az allami szektorban valt gyakori-
va, a magancégek kevésbé alkalmaztak.
Népszer(sége ellenére azonban a prog-
ram — tobb hatréanya miatt — rovid életd
volt, és a gyermeknevelési vagy szérako-
zasi céllal Kivett szabadsagot mar 1996-
ban megszlntették. Voltak ugyanis olyan
kilonleges Kképzettséget igényl6 posz-
tok, amelyek helyettesitését nem, vagy
csak nehezen tudtak biztositani. A hely-
zet megoldaséhoz feladat-atcsoportosi-
tast kellett végrehajtani, mig nem taléltak
alkalmas személyt a munkakor betolté-
sére. Gondot okozott tovabbd, hogy sok
szabadsagoltat a szabalyok ellenére nem
helyettesitettek, ez egyrészt csokkentet-
te a munkaerd-allomanyt, masrészt tobb-
letkoltségébe kertlt az allamnak. Ezenki-
vil a program csak papiron csokkentet-
te a munkanélkiliséget, a kedvezménye-
zettek majdnem fele valgjaban &llasnél-
kili volt. Tovabba zavart okozott a mun-
kaerdpiacon, hogy az egyes terlleteken
kialakul6 munkaeréhiany kdvetkeztében
felhajtotta a béreket, ami az inflacids spi-
ral felporgéséhez vezetett. A legnagyobb
gondot azonban az jelentette, hogy ez a
fajta munkahelyteremtés sokba kerdlt az
allamnak (1994-ben 2,3 milliard koroné-
ba). Ezen hatranyok miatt az éves sza-
badsagot 1996 utédn — kormanyzati be-
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avatkozasra — mar csak tanulmanyi cél-
bol lehetett igénybe venni. Akik tanulmé-
nyi szabadsagra mennek, azok viszont a
legmagasabb munkanélkiiliségi jaradékot
kapjak. A tanulni szandékozdk révén jelen-
tésen n6 a munkaerd-allomany szakkép-
zettsége, hosszu tavon javitva ezzel az or-
szag versenyképességét.

Aszakszervezetek javaslataraugyanak-
kor egy un. ,munkahely-rotacios-prog-
ramot” is bevezettek a foglalkoztatas
novelésére, melynek az a lényege, hogy
egyes munkaterileteken rotéciés rend-
szerben is dolgozhatnak a munkavalla-
16k, példaul 30 dolgozé 24 munkahe-
lyen osztozhat. [gy minden munkés sza-
badon toltheti a negyedik hetet, s kies6
jovedelmtUket a program juttatasaival fe-
dezik. ( Emmerich, 1998)

Ezenkivil jelentésen nétt Daniaban az
elényugdijazas, mint foglalkoztataspoliti-
Kkai eszkdz szerepe a munkanélkiliség ke-
zelésében. 1994-1998 kozott 45%-rol
58%-ra nétt az el6nyugdijazasban része-
sul6é munkanélkiliek aranya. (Schrader,
1999)

2. tablazat. A dan foglalkoztatasi programok

Uj intézmények

A 2003. évi dan nemzeti akcidterv sze-
rint a munkahelyteremtés, illetve az ak-
tivitési rata novelése érdekében tobb in-
tézmeény 6sszehangolt munkéjara és atfo-
g6 tarcakozi egyeztetésre van szikség,
ahogy ez a korabbi években is tortént.
Els@sorban a regionalis, szocialis és mun-
kalgyi intézmények foglalkoztataspoliti-
kat is érint8 célkitlzéseit hangoljék 6sz-
sze. Az intézményi egyszer(sités jegyé-
ben 2003-ban a Nemzeti Munkaerd-
piaci Tandcsot és a vele mar eddig is
egylttmikodd Szocidlis Tandcsot dssze-
olvasztottak. Az Uj intézmény elnevezé-
se: Foglalkoztatasi Tanacs. Az intézmény
a Munkalgyi Minisztérium alé van ren-
delve, stratégiai tervezéssel és tanacsa-
dassal foglalkozik.

Munkaeré-piaci eredmények

Dénidban 1993-ig — a t6bbi nyugat-euro-
pai orszaghoz hasonldan — folyamatosan

Biztositott munka- Munkahelyi képzés- Oktatasban
nélkiiliek szama ben részt vevok szama részesiilék szama
1999 131 585 13 548 35 957
2000 128 765 13787 29 943
2001 123 809 14 670 26 297
2002 123 251 14171 24 609

Forras: National Action Plan for Employment, Denmark, 2003, Flggelék 91. Lap

3. tablazat. A dan munkahelyteremtés sikere az Ujonnan munkaba 1épdk esetében

Regisztralt munkanélkiiliek szama
az Ujonnan munkaba lép6k koziil

Regisztralt munkanélkiiliek szama az Gjon-
nan munkaba lépdk kéziil, akik 6 ho-
nappal késébb is munkanélkiiliek

2000 16 214 991
2001 16 541 1219
2002 16096 1478

Forras: National Action Plan for Employment, Denmark, 2003 Fliggelék 87. Lap
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nétt a munkanélkiliségi rata. 1993 utén
azonban jelentés trendvaltds kovetkezett
be a dan munkaer@piacon, melynek ko-
vetkeztében 1998-ra a rata mar a felé-
re csokkent. 2002 marciusaban a munka-
nélkiliség 25 éves mélypontra (4,9%-ra)
stllyedt, azoéta, részben a 2001. évi re-
cesszidra visszavezetheten, Ujra enyhén
novekedett.

A 2. és a 3. tablazatban kozolt ada-
tok a foglalkoztatasi programokat és az
Ujonnan munkéba &llok foglalkoztatasa
terén elért sikereket mutatjak be:

1.5. A finn érdekegyeztetés példaja

A finn gazdasagot rendkivili mdédon
megrazta az 1991-1993-as gazdasagi
valsag. A GDP volumene és a belfoldon
eloszthat¢ forrasok mennyisége jelentd-
sen csokkent, ami szdmos tarsadalmi
fesziltséghez vezetett. Az orszag azon-
ban feltiinden révid id6 alatt le tud-
ta klzdeni a valsagot, s mar 1994-t6l
megindult a gazdasag névekedése, amit
tovabb serkentett 1995-ben az Eurdpai
Unidhoz val¢ csatlakozas. A finn gazda-
sag unids tagként GDP-jének volume-
nét tobb mint 15%-Kkal tudta ndvelni az
1994-1997 koz6tti id6szakban. (Benet,
1998) Ennek a példa érték fejlédésnek
azonban mar megvoltak az alapjai. Az
orszag 1955 o6ta folyamatosan integra-
l6dott a Kilénbdz8 eurdpai gazdasa-
gi szervezetekbe (Eszaki Kooperécio,
Eurdpai Szabadkereskedelmi Téarsulas
— EFTA, Eurdpai Gazdasagi Térség —
EGT), igy mar a 90-es évek elgjéig is
tiszteletre méltd fejl6dést tudott elér-
ni. Méra Finnorszag gazdaségilag a vi-
lag legfejlettebb orszagai kozé tarto-
zik, s6t 2000-2001-ben mar a vilag
versenyképességi ranglétrajan is az elsd
helyen szerepelt.

A finn sikerben és a valsag idején kiala-
Kul6 térsadalmi fesziiltségek kezelésében
sajatosan meghatarozo szerepet jatszott
és jatszik a Kovetkezetes és igen Kiter-
jedt érdekegyeztetés, a ,tarsadalmi meg-
allapodasok” kétségbevonhatatlansaga. A
munkaerd@piac mai fébb szerepldi a negy-
venes évek kozepétsl megszervezddtek,
és partnernek tekintették egymaést. A
hetvenes-nyolcvanas években mér szinte
az egész tarsadalmat lefedte az orszagos
hatokord f6 kollektiv szerzédés, mely
hétéves érvényességi ideje alatt kotele-
z6 erejd. Ez id6 alatt nem lehetnek sem
sztrajkok, sem gyarbezarasok. 1971 éta
él a finn szakszervezeti rendszerben a ki-
terjesztés elve, ami azt jelenti, hogy arra
a munkaadora is érvényes az adott szak-
maban elfogadott kollektiv szerzédés,
amelyik nem tartozik egyik szervezet-
hez sem. Ez megadja a munkavallalok-
nak esetleges sérelem esetén a sziksé-
ges biztonsagot érdekeik mindenkori ér-
vényesitéséhez.

A kollektiv szerz8déseknek tehat mar
tdbb mint 30 éves multja van, s ezen szer-
z8dések a munkavallalok 96%-at fedik le.
(Cseresné, 1999) Skandinav felfogas sze-
rint nem lehet kotelez6vé tenni a tagsé-
got egyetlen szervezetben sem, amit még
alkotményukba is belefoglaltak. Igy 6n-
kéntes a kamarai és munkaaddi szerve-
zeti tagsag is. Ennek ellenére mégis igen
jelent6s a munkaaddi és a szakszerveze-
ti szervezettség. A munkavallal6i érdek-
képviseletek az 0sszes foglalkoztatott
80 szézalékat reprezentdljak. Ez tobb
mint kétmilli6 munkavéllalét jelent. A
Jjelent@s szakszervezeti szervezettség a f6
0sztdnzgdje a munkaadoi dsszefogasnak.

A versenyszféra munkaaddi szerveze-
tei a Finn Ipar és Munkaaddk Konfode-
racigjaba tomoriinek. A konftderacio
az ipar-, a gazdasag-, a kereskedelem-
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és a szocialpolitika tertletén képviseli a
tagsag érdekeit, s mintegy 5600 vallala-
tot témorit, 6sszesen 480 ezer alkalma-
zottal. A Szolgéltatéipari Munkaadok
Konféderacigja pedig 6200 vallalkozast
olel fel, mintegy 290 ezer foglalkoztatot-
tal. Tagjaik csak a maganszektorban
mikddnek, és 9 szakmai szervezetbe t6-
morilnek. (Cseresné,1999)

A finn szakszervezeti rendszerre jel-
lemz@, hogy a munkanélkiliek szakszer-
vezeti tagok maradnak, ugyanis a szak-
szervezetek kezelésében lev6 alapokbol
kapjék az allam altal biztositott alapjara-
déknal magasabb Osszeget. A kozszfé-
raban magasabb a szervezettség, mint
a maganszektorban. A legalacsonyabb a
szervezettség a magan szolgaltatdipar-
ban, de még itt is az alkalmazottak két-
harmada szakszervezeti tag.

Finnorszagban a szakszervezetek po-
litikamentes miikodése biztositék arra,
hogy ne kotelezzék el magukat egyetlen
politikai part, iranyvonal mellett sem. A
kKormanyban a munkatgyi miniszter ha-
taskorébe tartozik a szocidlis partnerek-
kel valo egyuttmdkodés. A miniszter al-
tal vezetett Munkaugyi Tanacsban a szo-
cidlis partnerek orszagos szinten kép-
viseltetik magukat. A Tandacs feladata,
hogy a munkaerd-piaci politika fejlesz-
tésére allasfoglalasokat bocsasson ki és
ajanlasokat tegyen. A 90-es évek elgjén
bekdvetkezd ugrasszerd munkanélki-
liség-novekedést a kormény a szocia-
lis partnerekkel egyeztetve proébalta
kezelni. Csokkentették példaul az ala-
csony jovedelmiek addjat és éaltaldban
az €él6 munkat sujté terheket. A gazda-
sagi valsag és a Szovjetunid dsszeomlasa
kovetkeztében elengedhetetlenné valt a
munkaerdpiac rugalmasabba tétele, ami
Jjavitélag hathat a munkanélkiiliség csok-
kentésére. Ennek érdekében oldani kel-

lett a munkatgyi szabalyozéasokat és a
kollektiv szerzddések centralizacigjat. A
munkaaddk nem voltak hajlanddk részt
venni a kdzponti kollektiv szerz8dés meg-
térgyalasaban, s ezzel elindult a decent-
ralizacié folyamata az érdekegyeztetés-
ben. Kézben a szocidlis partnerek is at-
alakulason mentek &t, ami segitette a
térsadalmi kdzmegegyezés létrejottét a
gazdasagi fejlédés érdekében.

Afinn gazdasag kimagasl6 eredménye-
it nem lehetett volna elérni a szocialis
partnerekkel torténd folyamatos egyez-
tetés és targyalas nélkdl. A finn példa
jol mutatja, hogy a kozos, az egyezte-
tett orientacié eredményesebb, mint
a szUk latékord érdekképviselet. Ezt
Eurdpa-szerte is egyre inkabb felisme-
rik, szamos tagorszagban 6sszefognak
egymassal a szociélis partnerek és az al-
lam, hogy szovetséget alkotva az orsza-
got a helyes palyéra allitsék és azon meg
is tartsak.

A foglalkoztatasi intézményi
rendszer atalakitasa
és programok

A finn foglalkoztataspolitikai iranyelvek
tartalmazzak és konkretizaljak az EU di-
rektivait. Kiemelendd, hogy Finnorszag a
2003-2007-es id6szakra kormanyprog-
ramot dolgozott ki a foglalkoztatasi és
képzési politika 6sszekapcsolasara:

e a munkanélkiliek Ujra-beilleszkedését
(munkaba allitasat) 2007-ig 30%-kal
kivanjak novelni;

e minden hosszu tdvd munkanélkdli sza-
mara reaktivizalasi (cselekvési) progra-
mot dolgoznak ki;

e minden munkanélkilivé val6 fiatalko-
runak 3 hoénapon belll képzést vagy
munkahelyi gyakorlatot ajanlanak fel.
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Finnorszagban 2004-2006 k6zott dtszer-

vezik a munkalgyi hivatalokat. Integralt

foglalkoztatasi, szolgaltatasi kdzponto-
kat hoznak létre. A passziv regisztré-

Ci6 és varakozas helyett a munkaerd-pi-

aci kereslet és kinalat jobb 6sszhangjat

kivanjak biztositani a munkaaddk és a

munkavallalok kooperéacidja révén.
2004-ben ér véget a Munkahely-fej-

lesztési Program és a Nemzeti Termelé-
kenységi Program. A kettd szerves 6ssze-
kapcsolaséaval a 2004-2009-es idészak-
ra kidolgozték a ,Workplace develop-
ment programme for the improvement
of productivity and the quality of wor-
king life, elnevezésd akcidprogramot
(finn roviditéssel: TYKES), amely a ter-
melékenységndvelés, a munkaban tol-
tott élet mindségének javitdsa szempont-
jainak Gsszekapcsolasaval kivan jobb
munkaerdpiacot teremteni Finnorszag-
ban. Konkrétan a munkahelyek moder-
nizalasat, a mindségjavitason alapul6 fej-
lesztéseket, a munkahelyek és a fels6fo-
KU oktatasi-kutatasi intézmények Kkap-
csolatdt, valamint a munkaszervezéssel
kapcsolatos ,j0 tapasztalatok™ (,good
practice”) elterjesztését tamogatjak.
Finnorszagban nagy figyelmet fordita-
nak nemcsak arra, hogy a munkanélkdli
taldljon munkat, de logikusan arra is, hogy

a meghatarozott munkavallalét keresé

munkaadd taldljon megfelel§ mindségi

és képzettségli munkaer6t. Ezt szolgdlja,

hogy 2002-ben a finn felnéttek 18,9%-a

vett részt képzési programokban.

F6 munkaer@-piaci intézkedések:

e A munkalgyi kozpontok a munka-
adok munkaerd-keresletét felmérve,
arra épitve szerveznek aktiv képzési-
tovabbképzési programokat.

e A munkahely-kereséket a programok-
ba torténd bekapcsolason tul, a prog-
ramok elvégzése utan is szakmailag

.Végigkisérik” egészen az Uj, tartds
munkahely megtalalasaig.

e A munkaerg-piaci képzés sikerességét

atfogé monitoring-rendszerrel elem-
zik, amelyben az oktatdk és a kép-
zésben részt vevlk kozdsen készite-
nek beszamol6t. A visszacsatolast, a
tapasztalatokat folyamatosan kiérté-
kelik, beépitik a képzési projektekbe.

e Foglalkoztatasi és Gazdasagfejlesztési

Koézpontokat hoztak létre, amelyekben
a foglalkoztataspolitikai célok megvalo-
sitdsat 6sszehangoljak a regionalis gaz-
daségfejlesztés konkrét igényeivel.

e A feln6ttek munkahelyi képzési lehe-

t@ségeit rugalmasabba kivéanjak ten-
ni, hogy egyszerre legyen alkalmas a
rovid tava Uj munkahelyi igényekhez
valé gyors alkalmazkodasra és a hosz-
szU tévon biztonsagot nydjté szak-
képzettség megszerzésére. (National
Action Plan for Employment, Finland,
2003)

2. Az 6t vizsgalt orszag

néhany, a munkaeré-piaci
versenyképességet meghatarozo
mutatojanak alakulasa 1990
utan, a statisztikak tiikrében

Az 6t orszag (Irorszag, Dania, Németor-
sz4g, Hollandia, Finnorszag) gazdasé-
gi eregjét, nemzetkdzi versenyképessé-
gét leginkdbb az egy lakosra juto GDP
mutatja (lasd a 4. tablazatot). Az 1990-
es években ez a mutatd [rorszagban
n6tt a legdinamikusabban. Mig 1990-
ben Gorogorszdg és Portugdlia utén
vasarléerd-paritason itt volt a legalacso-
nyabb (11 130 eurd) az egy fére jutd
brutté nemzeti termék (GDP), 2001-
ben mar — Luxemburg kivételével — meg-
haladta az 6sszes tobbi tagorszag muta-
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tojat, és elérte a 27 360 eurdt. Az egy
lakosra juté GDP-t tekintve a vizsgalt or-
szagok kozil az els6 6t kozott szerepelt
Hollandia és Dania is, 26 670, illetve 26
660 eurdval, Luxemburg magasan a leg-
jobb mutatoéval rendelkezett 2001-ben
(44 160 euro).

Az 1990 ota eltelt id6szakban a
gazdasagi novekedés — az 1991-93-as
gazdasagi recesszié miatti megtorpa-
nas, visszaesés ellenére — az Eurdpai
Uni¢ orszdgaiban végig pozitiv elgjell
és novekv@ Utemd maradt (atlagosan 2—
3%, B. tablazat). A Kkivétel Finnorszag
volt, amely a legnagyobb valsagot élte
at 1993 utan. Itt a GDP-ndvekedés Ute-
me negativ elgjeltvé (-0,7) valt, drasz-
tikusan csOkkentve ezzel a foglalkozta-
tést is az orszagban. Sikeres gazdasag-
és foglalkoztatéspolitika kdvetkeztében
azonban az 1996-2000-es id6szakban
atlagosan mar igen jelentds, 5,4%-0s
GDP-nbvekedést tudott felmutatni az
orszag, ami példaértékd teljesitmény-
nek szamit. A gazdasagi valsag sujtot-
ta idészakban egyediil [rorszagban ja-
vult a brutté hazai termék (GDP) ndve-
kedési Uteme, és 2001-re mar Kiugro-
an magas, 11,5%-0s névekedést ért el
az orszag. Ugyanakkor a gazdasagi no-
vekedés csak 1995 utan parosult maga-
sabb foglalkoztatottsaggal és ebbdl kifo-
ly6lag cstkkend munkanélkiliséggel. Ez
els6sorban az ir munkaerdpiac merev-
ségeinek lassu feloldasaval magyarazha-
t6. Az 1991-2003 kozotti idészak egé-
szét tekintve messze [rorszagban volt a
legmagasabb, 6,8%-0s az &atlagos GDP-
novekedési Utem az Eurdpai Unidban. A
két orszagon Kivil Hollandia is az els6k
kozott szerepelt 1996-2001 kodzott az
atlagos novekedési Utem tekintetében
(3,6%). Dénia és Németorszag viszont
csekélyebb (2,9, illetve 2,3%) GDP-no-

vekedést tudott felmutatni a hat év at-
lagaban.

Az 6t orszag munkaerd-piaci verseny-
képessége, a munkaerd-potencial alaku-
ldsa szempontjabdl meghatéroz6 a 15-
64 éves munkaképes Koru népesség vizs-
galata (6. téblazat), hiszen ennek nagy-
saga a viszonyitasi alap a gazdasagi akti-
vitési és a foglalkoztatasi ratak Kiszami-
tasahoz. Ezen a téren is [rorszag jatszot-
ta a vezetd szerepet az Uni orszagaiban.
1990 ¢ta ugyanis ebben az orszagban
nétt a legnagyobb mértékben (10,4%-
kal) a munkaképes koruak aranya a né-
pességhez viszonyitva. Ez egyrészt azzal
magyarazhato, hogy az orszag lakossa-
ga viszonylag fiatal, igy a kereséképes
lakossag is bévil. Méasrészt a munkaké-
pes koruak létszamat noveli a hazajukba
visszavandorldk egyre nagyobb széama a
90-es évek kozepétdl. Osszességében az
Eurdpai Unidban — Koztik az ot vizsgalt
orszagban is — 1990 ¢ta nétt a munka-
képes koruak szama, és meghaladta a né-
pességnovekedés nagysagat. A munkaerd-
piaci kinalat ennek ellenére lassabban nd,
amiben tobb tényezd is szerepet jatszik.
A fiatalkortak egyre nagyobb szamban
vesznek részt a fels6foku oktatasban,
jelent6sen meghosszabbitva ezzel a ta-
nulési idészakot, s igy kés6bb lesznek
szerepldi a munkaerépiacnak. Ezéltal egy
foglalkoztatottra egyre tobb eltartott jut,
beleértve az id6skorban valamilyen okbdl
inaktivva valok ndvekvl szamat is.

A tagorszagok munkaerd-kinalatat
ugyanakkor befolyasolja a kiilsé és belsé
migracio is, amely nagymértékben fligg
az egyes orszagok munkaerd-keresleté-
nek alakuldsatol. A statisztikdk szerint
az Eurdpai Unidban a bels6 munkaerd-
aramlas kb. évi 300 ezer f6t tesz ki, ez
az arany varhatéan ndévekedni fog a ke-
leti kibdvilés utan.
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Az 1991-93-as recesszié az észak-euro-
pai orszagok munkaerdpiacat syjtotta a
legjobban. Dania és Finnorszdg gazdasa-
gi aktivitasi ratdja (7. tablazat) meredek
csOkkenésnek indult, 1995 utan azonban
Ujra névekedni kezdett a munkéat keres6k
szama, de ez a szam még igy is elma-
radt 4,3, illetve 3,1%-kal az 1990. évi
szinttdl. Ennek ellenére 2002-ben még
mindig Dénia vezet a gazdasagi aktivitas
teriletén (79,7%), de ott van az élboly-
ban Hollandia, Finnorszag, Nagy-Britannia
és Németorszag is 70% folotti ratajaval.
1990 6ta a legdinamikusabban azonban
Hollandidban és [rorszagban nétt a mun-
kat keres6k szdma, 2002-re méar 9,8, il-
letve 6,6%-kal haladta meg a gazdasagi
aktivitds a 12 évvel azel6tti szintet.

A munkaer6-potencial kiaknazasaban
az Uni6 tagorszégai kozul Dénia, Hollan-
dia, Svédorszag és Nagy-Britannia jar az
élen, 2001-ben a foglalkoztatasi rata (8.
téblazat) mind a négy orszagban megha-
ladta a 70%-ot. 1990-ben az egyik leg-
alacsonyabb foglalkoztatasi arany fror-
szagban volt (53,5%), de azo6ta rend-
kivil dinamikusan nétt a foglalkozta-
tés, és 2001-ben mar elérte a 65,7%-
ot. llyen arényu foglalkoztatas-bdvilést
egy orszag sem tud felmutatni az EU-
ban. Finnorszagban és Svédorszagban az
1991-93-as gazdasagi recesszié miatt
az addigi magas szintrél meredek csékke-
nés kovetkezett be a foglalkoztatasban,
és a két orszag ratdja azota sem éri el az
1990. évi szintet.

A versenyképesség szempontjabol a
legaktivabb, 24-54 éves kdzépkoru né-
pességen van a hangsuly, mivel itt van
a legstabilabb potencidlis munkaerd, ez
a réteg allitja el6 a bruttd hazai termék
(GDP) nagy részét. A vizsgalt 6t orszag
kozul Daniaban, Hollandidban és Finnor-
szagban is meghaladja a foglalkoztatési

rata a 80%-ot ebben a korosztalyban. A
2001 utan bekovetkezett vildaggazdasagi
recesszi6 azonban kedvezétlenul hatott
a foglalkoztatasra ezen orszagokban is.

Az Eurdpai Unié munkaerdpiacat szek-
torélisan vizsgdlva a szolgaltatd szektor-
ban a legnagyobb a foglalkoztatas rész-
aranya és bovilése, itt teremtddott és
teremtdédik a legtobb munkahely. A szol-
galtatésban foglalkoztatottak részaranya
2001-ben Hollandidban volt a legmaga-
sabb (76,7%), Dania 74,1%-Kkal szintén
az els@ Ot orszag kozott szerepel, a ma-
sik harom vizsgalt orszag (Németorszag,
frorszag, Finnorszag) azonban lassu fog-
lalkoztatas-bdvilést tudhat magéaénak eb-
ben a szektorban. Ennek oka, hogy ezen
orszagok gazdasagaban még nagyobb az
ipar sulya, az itt foglalkoztatottak rész-
aranya az ezredfordulon még kozel 30%-
ot tett ki. 1990 ¢ta a legfejlettebb ipa-
ri Németorszagban igen jelentds mér-
tékben cstkkent ugyan az ebben a szek-
torban foglalkoztatottak aranya, de még
igy is az els6k kozott szerepelt 2001-ben,
28,6%-0s foglalkoztatottsaggal. Az ipar
csOkkend szerepét a foglalkoztatasban
els@sorban a téke-intenziv technoldgidk
elterjedése valtotta ki, az itt felszabadult
munkaerd jelentds részét a tercier szektor
szivta fel. Ezzel szemben a legkevesebb
ipari munkahely [rorszagban szlint meg
10 év alatt, s6t az ezredfordul6n enyhe
névekedést mutat az iparban foglalkozta-
tottak részaranya.

A 90-es években az Eurodpai Unidban
jelentésen rontotta a munkaerdpiacok
versenyképességét a fokozatosan névek-
v6 munkanélkiiliség, mely a gazdasagi
valsagok hatasara egyre kezelhetetleneb-
bé valt Az évtized Kdzepére a munka-
nélkiliségi rata mar soha nem latott
magassagokba, kozel 11%-ra szokott.
1999-tdl azonban a kedvezdbb gazdasa-
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gi klima kovetkeztében mar kezdtek mu-
tatkozni a javulés jelei a foglalkoztatas-
ban, az 6sszes tagorszagban csokkent a
munkanélkuliség és 2001-ben mar csak
7,4% volt a munkanélkiliségi rata az EU-
gtlagaban. A rata alakuldsara pozitivan
hatott, hogy a fiatalok munkaer§-piaci
jelenléte javult és 1999-16l az 6t vizsgalt
orszagban is egyértelmden cstkkend ten-
denciat mutat a munkanélkiliségi rata az
0sszes munkaerd szézalékaban és a 15—
24 évesek szazalékaban egyarant.

Az Eurdpai Uni6 orszagait ugyanakkor
nem egyforman sujtotta és sujtja a mun-
kanélkuliség problémaéja, amely els@sor-
ban strukturalis jellegl probléma. Ennek
kezeléséhez egyre inkabb szlkség van
konzisztens munkaeré-piaci reformok
bevezetésére a magas munkanélkiliség-
gel kiiszk6d6 nemzetgazdasagokban.

3. A foglalkoztataspolitika,

a munkaerdpiac és

a versenyképesség
osszefliggésének f6 jellemzéi,
kovetkeztetések a vizsgalt ot
EU-tagorszag példajan keresztul

1. Napjainkban a foglalkoztatottsag ala-
Kuldséban els@sorban a GDP novekedé-
si Uteme, a termelékenység emelkedé-
se, a technoldgiai valtozasok, a fajlagos
Koltségek és a profit viszonya, a telep-
hely-el6nyok és a piacok jatsszak a f6
szerepet. A vizsgalt 6t orszag f6 gazda-
sagi, foglalkoztatasi mutatoi, mint azt
a statisztikai tablazatok is mutatjak,
Németorszag Kkivételével pozitivan ala-
kultak a kilencvenes évek masodik fe-
lében és az ezredfordulon. A legtébb
terlleten elérték vagy meghaladtadk az
EU-4tlagot. A 2001-ben bekovetkezett
gazdasagi recesszid azonban ezen or-

szagokat is sujtotta, ami a GDP-nove-
Kedés visszaesése miatt negativ hatassal
volt a foglalkoztatasra, a munkaer§-pi-
aci versenyképességre is.

2. A nbvekedés, a foglalkoztatas és a
versenyképesség soktényezds, sokdimen-
zi0s Osszefliggésrendszert alkotnak. Az
elemzett orszagok foglalkoztataspoliti-
kai, munkaerd@-piaci szabalyozasi, 6szton-
zési rendszereiben sok kdzds vonast is
taldlunk, elsésorban azt, hogy az aktiv
munkaerd-piaci politika egyre sz(ikebb
prioritast élvez a passziv, utdlagos problé-
makezeléssel szemben. Ugyanakkor a be-
mutatott orszagok munkaerd-piaci politi-
kéi igen eltérd, karakterisztikus alapvona-
sokat hordoznak. Minden orszag megpro-
bélja sajatossagainak megfelel6en, egyéni
reagalasat kidolgozni és kiprobalni. A Ko-
70s célokat eltérd megoldéasokkal kozeli-
tik meg, amint elemzésembdl is kitlnik.

3. Az EU-orszagokban a foglalkozta-
tds, a munkaerdpiac és a versenyképes-
ség felismert Osszefliggéseinek érvénye-
sitésére eltérd eszkoz- és részben Kilon-
béz6 intézményrendszert alkalmaznak.
Koz0s jellemzd els6sorban az, hogy fel-
ismerték az alkalmazok — legaldbbis a
jellemzett dinamikus orszagok —, hogy
a legjobb foglalkoztataspolitika az at-
gondolt koncepcigju, célszerd, konzisz-
tens oktatasi, képzési, szakképzési po-
litika. A Képzési, szakképzési, tovabb-
képzési beruhdzasok viszonylag rovid
id6eltolodassal rendkivil kedvez$ hatés-
sal jarnak, kilonosen a célzott irényu
tovabbképzés esetében. Finnorszag és
frorszag rendkivilli sikereit dént§ mér-
tékben éppen a human téke fejlesztésé-
nek és az Osszehangolt strukturapoliti-
kanak Koszoénheti.

4. Fontos tanulsag, hogy az dtlag alat-
ti képzettségu és teljesitményd munkaerd
munkaerd-piaci leértékel6dése és az eddi-
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ginél is nagyobb mérvi elbocsatasa folyta-
tadik és felgyorsul. A ,posztindusztrialis”
térsadalmakban ugyanis Uj munkaerd-
szikségletek jelennek meg, melyeket
Ossztarsadalmi szinten is kezelni Kell.
Ma mar Iényegesen Kisebb aranyban van
szlkség alacsony képzettségl segéd- és
betanitott munkésokra, viszont meg-
tartasuk a munkaerépiacon minden or-
Sz4g szamara égetd szikségszerlség a
munkanélkiliség csokkentése érdeké-
ben. A német masodik munkaer§-piaci
modell példaértéki lehet az atlag alatti
képzettségl és teljesitményd munkaeré
foglalkoztatésa szempontjabol. A modell
lényege az, hogy a munkanélkili és a
szocialis juttatésok helyett a foglalkozta-
téshoz kapjanak tamogatést azok az al-
lastalan emberek, akikre az els6 munka-
erépiac atmenetileg vagy tartésan nem
tart igényt. Ezek els6sorban kozhasznu
feladatokat latnak el: kérnyezetvédelem,
falu- és varosfejlesztés, lakokornyezet
szépitése, ifjusagvédelem, a tbmegsport
feltételeinek javitdsa, Kulturdlis szolgal-
tatdsok gazdagitasa stb. A munkaerd-pi-
aci jelenlét mellett a modell f6 érdeme,
hogy j6 kozérzetet biztosit a tarsadalmi-
kornyezeti szikségletek kielégitésével.
5. A termelési, foglalkoztatasi, piaci
Kkeresleti struktura véltozdsénak, &tala-
kuldsénak felgyorsuldsa tovabb néveli a
fejlett, specialis szakképzettségd, nagqy
teljesitményd, rugalmas, alkalmazkodo-
képes munkaerd iranti igényt és az érte
folytatott versenyt. [rorszagban 1993
utén kiemelt hangsulyt kapott a human
er6forrésok fejlesztése, egyre tébb em-
ber bevondsa az oktatési-képzési prog-
ramokba. A humaén téke mindségi javula-
sa ebbdl kifolydlag kiemelkedd mértéki
volt, s a GDP novekedéséhez nagymér-
tékben hozzdjarult a kvalifikalt munkaerd
bdséges kindlata. Ez azért is kulonos fi-

gyelmet érdemel, mert a tudésalapu gaz-
dasag megteremtésével tovabb néhet a
képzettségi szakadék az egyes rétegek
kozott, ami a munkaer§-piaci egyensuly
romlasahoz és a tarsadalmi feszultségek
Kiélez6déséhez vezethet. A szakképzet-
len vagy alulképzett munkavallalok nagy
része vagy Kkiszorul a munkaerépiacrol,
vagy munkdaba allasukkal javitjak ugyan a
foglalkoztatasi statisztikékat, de egyben
rontjék a termelékenységi mutatokat. Az
elébbi esetben a tartds munkanélkiliség
tovabbi fennmaradasaval kell szamolni.
Foglalkoztatas-b@vitést pedig egyes teri-
leteken (Kereskedelem, vendéglatoipar)
csak a munkabérek alacsony szinten tar-
tésaval lehet elérni.

6. A munkaerdpiacok merevsége, az Uj
foglalkoztatasi formak alkalmazasanak hi-
anya nagymeértékben rontjak eqy orszag-
ban a foglalkoztatds-bdvités esélyét. A
munkaerdpiac merevségének csokkenté-
sével érhetd el, hogy a gazdasagi ndveke-
dés jobb hatast gyakoroljon a foglalkozta-
tésra. Erre jo példaul szolgélnak a holland
munkaerdpiac rugalmassaganak novelése
érdekében hozott kiemelkedGen sikeres
intézkedések, melyek a részmunkaidds és
az id6szakos munkavallalds elterjesztésé-
vel, a jarulékok csokkentésével jelentdsen
novelték a foglalkoztatottsagot az orszag-
ban. A munkanélkliség mint strukturalis
jellegd probléma Kkezeléséhez elengedhe-
tetlendl sziikség van tovabbi Uj foglalkoz-
tatési formak keresésére, megtalalva eh-
hez a sziikséges finanszirozasi eszkdzo-
ket. Igy a tovabbképzési programok fi-
nanszirozasaval parhuzamosan esély nyil-
na a fiatalkoru és a tartés munkanélkuli-
Ség visszaszoritasara is.

A bemutatott 6t EU-tagorszéag sajétos,
karakterisztikus munkaerdé-piaci politikai,
modelljei, valamint a legljabb munkaerd-
piaci intézkedések és azok megvaldsitasa-
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nak intézményi feltételei j6 példaul szolgal-
hatnak, és alkalmasak a széles kord meg-
vitatasra, a tapasztalatok kicserélésére. Az
Eurdpai Unid6 munkaerd-piaci versenyké-
pességének noveléséhez elengedhetetlen
az (j Otletek, a legjobb gyakorlatok azo-
nositasa és elterjesztése a kormanyok és
a vallalkozasok részérdl. Ehhez felfogas-
beli és Kulturdlis véltozésra, élland6 kon-
zultacidkra van szikség az illetékes szer-
vek, szervezetek, véllalatok kozott. Az EU-
tagorszagokban, koéztik Magyarorszagon
a nemzeti foglalkoztataspolitikdknak
els6sorban szakmai kutatasokra kell épul-
nitk, valamint szorgalmazniuk Kell — a

versenyképességi szempontok, az orszag-
specifikus vonasok figyelembevételével —
a sikeres nemzetkozi foglalkoztataspoliti-
kai tapasztalatok &tlltetését a gyakorlat-
ba. Minden tagorszag szémaéra fontos ko-
vetelmény, hogy az EU kdzos foglalkozta-
taspolitikai iranyelveiben megfogalmazott
célkitlizéseket nem szabad feldldozni a
nemzeti gazdasagok koltségvetési, pénz-
Ugyi helyzetének rendezése, kiegyensulyo-
zasa Céljabol, kuldénben végleg veszélybe
kerllhet az EU 2000. évi lisszaboni prog-
ramjaban megfogalmazott f6 célkitlizés, a
minél magasabb (70%-0s) foglalkoztatasi
szint elérése 2010-re az Eur6pai Unidban.

4. tablazat. Egy f6re juté GDP vasarloer6-paritason (euro)

1990 1995 1999 2000 2001
Franciaorszag 16 200 18 320 21210 22 850 23 870
Nagy-Britannia 15130 17 030 21 400 22 680 23 530
Németorszag 15 370 19 420 22 630 24 050 24 000
Olaszorszéag 15430 18 250 21990 23 050 23 860
Belgium 15770 19 870 22 660 24 280 25 260
Hollandia 15 590 19280 24 340 25130 26 670
Luxemburg 23010 30 140 39 830 44 100 44 160
Dénia 16 100 20850 25 270 26 460 26 660
frorszag 11130 16 460 23 890 26 030 27 360
Ausztria 15 950 19470 23 650 25 830 25 740
Finnorszag 15470 17 160 21 400 23 330 24 170
Svédorszéag 16 620 18 720 22 350 24 090 23700
Gorogorszag 8770 11 640 14 520 15 300 15 020
Portugalia 9 360 12310 15 350 15 440 16 060
Spanyolorszag 11 520 13 800 17 470 18 580 19510
EU-15 14 830 17 650 21 290 22 600 23210

Forras: Megujulé Eurdpa : Statisztikai adattar, KSH, 2003
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5. tablazat. GDP-novekedés iiteme, 1991-2003
(éves szazalékos valtozas)

1991-95 1996-99 2000 2001 2002b 2003b
Franciaorszag 1,1 253 3,1 2,0 1,5 2,6
Nagy-Britannia 1,6 2,7 2,9 2,3 1,7 3,0
Németorszag 2,0 1,5 3,0 0,7 0,7 2,8
Olaszorszag 1,3 1,5 2,9 1,8 1,3 2,7
Belgium 1,5 2,4 4,0 1,3 1,3 2,8
Hollandia 2.1 3,7 3,5 1,5 1,5 3.1
Luxemburg 54 57 95 4,0 3.0 54
Dania 2,0 2,5 3,2 1,3 1,6 2,5
frorszag 4,7 9,2 11,5 6,5 8,8 5,3
Ausztria 1,9 2,4 3,0 1,1 1,2 2,4
Finnorszég -0,7 5,0 5,7 0,5 1,7 2,9
Svédorszéag 0,6 2,5 3,6 1,4 1,6 2,6
Gorogorszag 1,2 3,1 4,3 4.1 15 4,2
Portugalia 1.8 3,5 3.4 1,7 1,5 2.3
Spanyolorszag 1,3 3,7 4,1 2,7 2,0 BY2
EU-15 1,5 2,4 3,3 1,7 1,4 2,9

b becsult adatok
Forras: European Economy, 2001. No. 73.. + sagjat szamitas

6. tablazat. Fiatalkoruak foglalkoztatasi rataja (15-24 évesek, %)

1991 1995 1997 1999 2000 2001
Franciaorszag 31,7 25,9 24,6 212 29,0 29,5
Nagy-Britannia 60,9 56,4 57,9 56,5 57,1 56,9
Németorszag 56,9b 47,7 44,6 46,1 46,2 46,5
Olaszorszag na. 25,1 24,7 25,2 26,4 26,3
Belgium 32,6 27,6 26,4 28,2 29,1 32,7
Hollandia 54,2 54,4 57,8 63,8 68,7 70,4
Luxemburg 50,8 38,3 34,5 31,8 31,9 32,4
Dania 63,4 64,6 66,6 65,5 66,0 62,3
frorszag 38,9 376 41,4 49,0 50,8 49,6
Ausztria na. 57,4 54,9 54,2 52,3 51,2
Finnorszég 44,7 29,6 33,7 39,2 41,1 41,7
Svédorszag 55,1 38,4 35,9 39,6 35,1 36,6
Gorogorszag 29,1 26,3 25,3 26,8 27,1 26,0
Portugdlia 52,4 36,9 38,7 44,0 43,1 43,8
Spanyolorszag 33,7 25,7 26,7 30,9 32,0 33,1
EU-15 45,3b 37,5 37,2 39,3 40,2 40,7

Forras: EU Employment in Europe, 2001 és 2002
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7. tablazat. Gazdasagi aktivitasi rata (a 15-64 éves koru népesség szazalékaban)

1990 1995 1999 2000 2001
Franciaorszag 68,9 67,8 68,8 68,6 68,4
Nagy-Britannia 77,8 75,4 75,5 75,7 75,6
Németorszag 69,3 70,5 71,1 71,1 71,4
Olaszorszag 59,1 57,4 59,3 60,1 60,6
Belgium 58,6 62,1 64,9 65,1 63,9
Hollandia 66,2 69,4 73,9 75,2 75,8
Luxemburg 58,7 60,6 63,2 64,1 64,1
Dénia 84,0 79,8 80,6 80,0 79,9
frorszag 61,8 61,9 67,0 68,1 68,4
Ausztria 72,0 71,2 71,1 71,0 71,0
Finnorszég 78,2 73,2 74,2 74,6 75,0
Svédorszag 84,3 78,1 77,1 75,0 75,2
Gorogorszag 60,5 60,4 63,0 62,9 62,1
Portugdlia 69,4 67,8 70,7 71,3 71,9
Spanyolorszag 59,4 59,9 62,6 63,9 64,7
EU-15 67,8 67,3 68,7 69,3 69,4

Forras: EU Employment in Europe, 2001 és 2002
8. tablazat. Foglalkoztatasi rata (a 15-64 éves koru népesség szazalékaban)

1990 1995 1999 2000 2001
Franciaorszag 62,9 59,6 60,9 62,0 63,1
Nagy-Britannia 72,4 68,7 70,9 71,5 71,7
Németorszag 65,9 64,6 64,8 65,4 65,8
Olaszorszag 53,6 50,6 52,5 53,7 54,8
Belgium 54,7 56,1 59,3 60,5 59,9
Hollandia 62,2 64,5 71,3 72,9 74,1
Luxemburg 57,7 58,7 61,7 62,7 62,9
Dénia 77,6 73,4 76,0 76,3 76,2
frorszag 53,5 54,5 63,2 65,2 65,7
Ausztria 69,7 68,6 68,4 68,4 68,4
Finnorszég 75,7 62,0 66,6 67,3 68,1
Svédorszag 82,8 70,9 71,6 70,7 71,7
Gorogorszag 56,6 54,7 55,8 55,7 55,4
Portugalia 66,2 62,7 67,5 68,3 68,9
Spanyolorszag 49,7 46,2 52,7 54,8 56,3
EU-15 62,6 60,0 62,3 63,2 63,9

Forras: EU Employment in Europe, 2001 és 2002
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Utkézben - az Eurépai Tanacs észi tlése

Eredetileg azért ltemezték novemberre
az Oszi Eurdpai Tandcs iddpontjat a szo-
késos oktober kézepe helyett, mert azzal
szamoltak, hogy a jovd két nagy projekt-
Jét — a lisszaboni folyamat reformjat és a
Hégai Programot — mér az uj Eurdpai Bi-
zottsdg elndkének bevondsadval vitatjak
meg. Az események azonban fellilirtak az
elnékségi menetrendet. Az a tény, hogy
Barroso nem terjesztette eld a testiilet dsz-
szetételére vonatkozo javaslatat, kihatott
az alkotmanyszerzddés romai aldirdsi ce-
tos egyeztetések zajlottak. Utdbbiak foly-
tatddtak egészen az Eurdpai Tandcsig, és
magan az Ulésen is. Ez két konkrét kévet-
kezménnyel jart. Egyrészt politikai megal-
lapodas szliletett a Bizottsag dsszetételérdl,
aminek alapjan ismételten be lehetett in-
ditani a _jovahagydshoz sziikséges tandcsi
és parlamenti eljdrasokat. Masrészt mind-
ezen bizonytalansagok ellenére az Eurdpai
Tandcs az intézményi véltozasok és az
alkotmanyszerzdaés aldirdsa utan a pol-
gdrok hétkdznapjait mar kdzvetlenebbll is
érintd témakkal foglalkozott.

Az Europai Bizottsag
megvalasztasa

Bar a hivatalos menetrendben eredeti-
leg csak a ,,szokasos” talalkozo szerepelt

az Eurdpai Parlament elndkével, az Euroé-
pai Bizottsag megvalasztasa korul kiala-
kult helyzet kilénds hangsulyt adott en-
nek a napirendi pontnak. Borrell felsz6la-
ldsdban maga is visszatért az Eurdpai
Bizottsag megvalasztasa koril kialakult
helyzetre. Ugy értékelte, hogy gyors meg-
oldast kell talélni, s amennyiben a kijelolt
elndk a Tanaccsal egyetértésben véglege-
siti a listat, az EP kész rendkivdli eljaras-
ban lebonyolitani a meghallgatésokat an-
nak érdekében, hogy a szavazasra akéar
mar a novemberi plendris Ulésen sor ke-
rilhessen.

Az EiT Ulésén az Eurdpai Bizottsagot
Romano Prodi képviselte, de a holland
EIndkség a leendd elnokot is meghivta.
Barroso bejelentette, hogy az érintett tag-
allamokkal tortént megallapodas alapjan
elkészilt az Uj, némileg moédositott lis-
ta. Eszerint Olaszorszag Uj személyt je-
[61t, aki alelntkként a bel- és igazsagugyi
kérdésekért felel majd. A lett biztosjelolt
az energia-, a magyar jelolt az ado- és
vamugyekért lesz felel@s. Ezt kdvetSen
Borrell jelezte, hogy még november 5-
én 0sszehivja a frakciok vezetdit, és azt
Jjavasolja, hogy az irésos eljaras Kiiktata-
saval miel6bb kerljon sor az érintettek
szObeli meghallgatasara.

Id6kozben megsziletett a menet-
rend: eszerint a meghallgatédsokra no-
vember 15-16-an, Barroso prezentacigja-
ra 17-én, a szavazasra pedig 18-an ke-
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rilhetett sor. A szavazas meggy6z6 ered-
ménnyel zarult, 449 igen, 149 nem és 82
tartézkodas, igy a tanacsi dontés alapjan
az \j Bizottsag 2004. november 22-én hi-
vatalba léphetett.

Borrell felszélaldsanak tovabbi részé-
ben ismertette az Uj Eurdpai Parlament
prioritasait, kilén utalva arra, hogy szé-
mos jelentds politikai kérdésben (alkot-
manyszerz8deés ratifikacigja, Térokorszag,
parbeszéd a muzulmén orszagokkal) a
testllet érdemi szerepet kivan jatszani.
Ismételten felhivta a Tandcs figyelmét az
EP-képvisel6k statutuménak rendezetlen-
ségére.

Mint azt a bevezetében mar jeleztem,
és ahogy azt az EiT eredményeir6l besza-
molva Balkenende az EP plendris lésén
maga is megerdsitette, az intézményi
kérdések rendezését kdveten az EU na-
pirendjének élére a polgarokat és a gaz-
dasagi szerepl6ket kozvetlendl érint6
kérdések kertlnek. Ezzel kapcsolatban
két atfogd témakort is megvitattak: a li-
sszaboni folyamat félidés felllvizsgélat-
ara valo felkészllés, valamint a Hagai
Program.

A lisszaboni folyamat

Wim Kok korabbi holland miniszterelnok,
az e célra létrehozott magas szintd munka-
csoport vezetdje ismertette a november
3-an kozzétett jelentésének konkluzidit.
Megallapitotta, hogy a lisszaboni folya-
mat eredményei 6sszességében csalddast
okoznak, de a 2000-ben megfogalma-
zott célok tovabbra is teljesen relevansak.
Szikség van a stratégia atfogo jellegének
megd@rzésére. Kdzéppontba Kell helyezni
a gazdasagi novekedést és a foglalkozta-
tast. Gyorsitani kell a termelékenység no-
vekedését. Javitani kell a kozosségi po-

litikdk koherencigjat és konzisztencigjat.

(A jelentés nyilvanos, mindenki szamara

hozzéférhet6.) Kilonleges kihivast jelent

az id6s6d6 tarsadalom, amely tikrozédik
az allamhaztartédsok helyzetében, tovab-

ba a munkaerd-piaci fesziltségekben. A

b@vités kapcsan ugy nyilatkozott, hogy a

lisszaboni célok elérését nehezebbé teszi,

hogy az \j tagéllamok alacsonyabb szint-
rél indulnak, ugyanakkor gazdasagi no-
vekedési potencidljuk jelentésen maga-
sabb, mint a régi tagallamoké. Udvozolte

egyuttal az Eurdpai Bizottsag javaslatat a

Stabilitasi és Novekedési Egyezmény fi-

nomhangolasara.

Avolt holland miniszterelnok 6t cselek-
vési teruletet jel6lt meg 6sszhangban a
munkacsoport jelentésével:

1. Tudasalapu gazdasag: a kutatok sza-
maéra vonzobba Kell tenni az Uniot, lét-
re Kell hozni egy Kutatasi Tanacsot.

2. Bels6 piac: az iranyelvek &tvételének
Utemét javitani kell, tovabba meg kell
valositani a szolgaltatasok belsd piacat.

3. Avéllalkozasok szamara kedvezdbb fel-
tételeketkellteremteni: egyszerdsiteni
Kell a jogi szabalyozast, enyhiteni kell
a vallalkozésok terheit.

4. Munkaer6piac: kilonos figyelemmel

kell lenni az id6s6d6 tarsadalomra,

meg Kell teremteni az egyensulyt a tar-
sadalmi biztonséag és a munkaerd-piaci

rugalmassag kozott, az emberi tékébe

tébbet kell beruhazni.

5. Kornyezetvédelem: nem szabad a ver-
senyképességi tehernek tekinteni a
kornyezetvédelmi intézkedéseket, szi-
nergiat kell biztositani a versenyké-
pesség és a kornyezetvédelem kozott.

Felhivta a figyelmet Lisszabon kommuni-

kacigjanak hianyossagaira. A nemzeti

parlamenteknek és a tarsadalmi part-
nereknek is magukénak Kkell érezniiuk

a lisszaboni folyamatot. Minden tagal-
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lamnak nyilvanossagra kell hoznia sa-
jat akciotervét, beleértve a teljesitmény-
mutatokat is. A nemzeti cselekvési ter-
veknek 6sszhangban kell lennilk a gaz-
dasagpolitikai iranymutatasokkal. Kok
hangsulyozta, hogy az Uni6 kozds kolt-
ségvetésében is meg kell jeleniteni a
lisszaboni célokat.

Mikozben a vilag véltozik, az eurdpai
gazdasagi kornyezet atalakul, a lisszabo-
ni stratégianak nincs alternativéja. Euré-
panak erdsiteni kell erényeit, a tudast,
az innovaciot, a versenyképességet. Az
eurodpai szintl siker el6feltétele a tagal-
lami szintd teljesitmény. A strukturalis
reformokat a tarsadalmi tdmogatott-
sag fenntartdsa (esetenként megszer-
zése) mellett kell végrehajtani. Az (j Bi-
zottsag Uj elndke a maga részérdl is pri-
oritasként kezeli az el6relépést. 2005
januéarjaban a brusszeli testilet beter-
jeszti javaslatait, és a 2005. marciusi
EiT fogadja majd el a konkrét cselekvé-
si programot.

Bel- és igazsagligyi
egylttmikodés, hagai
tobbéves munkaprogram

Az alkotmanyszerzddést kovetden a Ha-
gai Program az els6 olyan atfogd, komp-
lex csomag, amelyet mar az EU 25-6k
targyaltak meg és fogadtak el. Fontos
és bonyolult politikai tertletrdl van szo.
A bels6 hatarokat lebont6 Eurdpai Unid
csak kozos eréfeszitésekkel 1éphet fol
hatékonyan a szervezett biintzés, a
terrorizmus és az embercsempészet el-
len. Csak kodz0s cselekves vezethet ered-
ményre a legalis bevandorlas és az il-
legélis migréacio, a kulsé hatarok haté-
kony drizete vagy a vizumpolitika te-
rén.

Az el6zmények sora hosszu, bar alapve-
t6en Uj kozosségi terlletrdl van szd. A
Hégai Program épit az 1999 Gszén elfo-
gadott és jelentds részben végrehajtott
Tamperei Program eredményeire, egyut-
tal azokat jelent6sen tovabb kivénja fej-
leszteni. Az EU egyszerre értékelte az
elmult 6t év eredményeit, és hatarozta
meg a 2010-ig terjed6 id6szak priorita-
sait és konkrét célkitiizéseit. Néhany tag-
allam jelezte, hogy egyes terileteken a
mindsitett tobbségi szavazas (QMV) ira-
nyaba val6é elmozdulas tekintetében na-
gyobb, vagy éppen Kisebb mértékd els-
relépést tartott volna kivénatosnak, de
a kompromisszumot mindenki elfogadta.
Ennek Iényege, hogy a legdlis bevandor-
las kivételével minden teruleten 2005.
aprilis 1-jéig megtorténik az attérés a mi-
ndsitett tobbségre, illetve az egyuttddn-
tési eljarasra a 251. cikk szerint. A lega-
lis bevandorlas tekintetében az egyhan-
gusag az alkotmanyszerzddés hatalybalé-
pése utan, 2006 végét kovetben szlnik
meg. Az Eurdpai F6Ugyész kapcsan meg-
ismétl6dott a kordbbi vita, de a kialaki-
tott kompromisszumot végil mindenki
elfogadta.

Magyarorszag négy pontot emelt ki.
Hangsulyozta a schengeni értékelési fo-
lyamat rugalmassé tételének fontossa-
gat és Udvozolte, hogy az elsd szakasz
méar 2006 els6 félévében megkezdddik.
Szorgalmazta, hogy a felkészllést szolgé-
16 uniés tamogatas folyositasat lehetéve
tev6 pénzlgyi dontés miel6bb megszi-
lessen. Ugyancsak fontosnak nevezte a
Bizottsag felszolitasat a targyalasok gyor-
sitdsdra harmadik orszagokkal annak
érdekében, hogy az EU minden tagallama-
nak minden polgéra miel6bb vizummente-
sen utazhasson azon harmadik orsza-
gokba, amelyek polgérai vizummente-
sen utazhatnak az EU-ba. Végezetll meg-
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erdsitette azt a magyar térekvést, hogy a
Hatardrizeti Ugynokségnek Budapest le-
gyen a székhelye.

Az EIiT dontése alapjan a Bizottsag
felkérést kapott arra, hogy 2005 folya-
man nyudjtson be konkrét intézkedéseket
tartalmazo cselekvési tervet, valamint az
azok elfogadéséra és végrehajtasara vo-
natkozé Utemtervet. Az Eurdpai Bizott-
sag minden évben jelentést készit majd
a Tanacsnak az uniés intézkedések vég-
rehajtasarol.

A két kozponti kérdés mellett az Eu-
ropai Tandacs attekintette az oktéber 29-
én, Rémaban alairt alkotmanyszerz&dés
ratifikaciojanak helyzetét, a tervezett és
mindenki altal szikségesnek itélt kom-
munikaciés terveket. Roviden foglalko-
zott a bdvitéssel, bar ez a témakor el-
s@dlegesen a decemberi csucstalalkozd
f6 téméja lesz. Végezetll napirendre ke-
riltek a legaktudlisabb Kulpolitikai té-
mak is, amelyek kozil Kiemelkedett az
allam- és kormanyfék talalkozoja az ira-
ki kormanyfével.

Eurépa kommunikalasa

A holland EIntkség utalt az EP-vélasz-
tasokon tapasztalt alacsony részvétel-
re, a mindenki altal elismerten létezd
kommunikéciés problémékra, illetve
az alkotmanyszerz@édés ratifikacidjaval
Osszefliggd kihivasokra. A Bizottsag
részérdl Barroso megerdsitette, hogy
az Uj Bizottsagban alelndk foglalkozik
majd a kérdéssel, és a testiilet a 2005.
juniusi EiT-re benyujtjia javaslatait a
kommunikécios stratégiéra. A tagallam-
ok a nemzeti és az eurdpai szintd kom-
munikacié kozti 6sszhang és kapcsolat
megteremtésének fontossagat, a polga-
rokat kozvetlentl érintd és kozérthetd

témak megjelenitésének jelentGségét
hangsulyoztak.

Bovités

A téma csak kozvetve szerepelt a napi-
renden azzal a céllal, hogy a Bizottség az
allam- és kormanyf6k el6tt is ismertet-
hesse az oktdber 6-an beterjesztett doku-
mentumcsomag fébb kdvetkeztetéseit. A
politikai dontéseket az EiT december 17-
ei Ulésén hozza meg.

Kilkapcsolatok

A taldlkozd Kkilkapcsolati részének leg-
nagyobb figyelmet kivaltd pontja a vara-
kozasoknak megfeleléen Irak volt. Az or-
szagban kialakult helyzetet az &llam- és
kormanyf6k az iraki ideiglenes kormany
vezetdjének a részvételével tekintették at.
lyad Allawi iraki miniszterelndk nagyra
értékelte az EU &ltal az iraki rendezéshez
nyUjtott tdmogatast, és kérte a tagallam-
ok ezzel kapcsolatos hozzdjarulasainak
fokozasat. Az EIiT Ujfent megerdsitette
érdekeltségét egy biztonsagos, stabil,
egységes és demokratikus Irak létrejot-
tében és kifejezte egylttmUikodési kész-
Ségét e cél elérése érdekében az ira-
ki Ideiglenes Kormannyal. Az EU teljes
mértékben tdmogatja az ENSZ BT vo-
natkoz¢ hatérozataiban kijel6lt politikai
rendezési folyamat végrehajtasat, Kulo-
nos tekintettel a 2005 januérjanak utol-
SO hetében tervezett vélasztasokra.

Az EIT atfogd intézkedéscsomagot
ajanlott fel Allawinak. A tervezett intézke-
dések részben a politikai stabilizaciot hiva-
tottak segiteni, részben az EU és Irak ko-
z0tti Kapcsolatok normalizalését szolgal-
Jjak. Ezek keretében az EU tobbek kdzott
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pénzigyi és szakért6i segitséget nyujt  ajanudri valasztasokat kdvetden a tervek
a valasztasok el6készitéséhez, szoros  szerint feldllit egy, az iraki renddri, igaz-
egylttmikodésben az ENSZ-szel. A vilag-  sagugyi, illetve Kozigazgatasi szakembe-
szervezet iraki szerepvallalasat segitend6  rek képzését segité missziot. Ez, a biz-
a tagallamok jelentds mértékben hozza- tonsagi korllményekre vald tekintettel,
jarulnak az ENSZ-alkalmazottak védel- egyel8re Irakon kivil kerl feléllitasra.
mét ellatod erd finanszirozédsdhoz. A sta-

bilizacios er6feszitések részeként az EU GYORKOS PETER
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A 22-es csapdaja

A munkaidérél szolé iranyelv médositasa

2003-ban, a munkaidd-szervezésrol szo-
16 93/104/EK irdnyelv elfogaddsa utdn
tébb mint tiz évvel, sziikségesnek mutat-
kozott a vonatkozd kdézdsségi szabalyo-
zds modernizéldsa mind a munkaltatok,
mind a munkavallalok helyzetének és igé-
nyeinek valo jobb megfelelés érdekében. A
cél kezdetektdl fogva a dolgozok egész-
Ségének 6s biztonsdganak megteremté-
se volt, ugyanakkor a kéz0sségi jognak a
modern eurdpai gazdasag igényeire is rea-
gdlnia kellett. E szempontokat szem el6tt
tartva alkottak meg a 2004. augusztus 2-
an hatalyba lépett 2003/88/EK iranyelvet
a munkaid6-szervezés egyes szempont-
Jairol. A szerzék elemzése ravilagit arra,
hogy a fébb problémak tovabbra is fenn-
maradtak, s6t most mar az egészségugyi
dolgozok is érintetté valtak a kérdésben.

I. A kézosségi jog és a
munkaidé kérdése

1. Az 1993-as iranyelv és moédositasai

A Tanacs 1993. november 23-an fogad-
ta el 93/104/EK iranyelvét a munkaidd-
szervezés egyes szempontjairdl, tekintet-
tel arra, hogy az Eurdpai Kozdsséget lét-
rehoz6 szerz6dés 118a. cikke elbirta,
hogy a Tandcs iranyelvek Utjan — kuléno-
sen a munkakornyezet tekintetében —

minimumkovetelményeket fogadjon el a
munkavallalok biztonsédganak és egész-
ségének magasabb szintd védelme kiala-
kitasanak 6sztonzésére.

Még 1989-ben, Strasbourgban, az Eu-
ropai Tanacs Ulésén elfogadtédk a munka-
vallalok alapvetd szocidlis jogairdl szold ko-
70sségi chartat, amely 7. pontjanak elsé
bekezdése, tovabbd 8. és 19. pontjanak
els6 bekezdése megallapitja, hogy ,.a belsé
piac létrehozésanak a munkavallalok élet-
és munkafeltételeinek javuldsahoz kell ve-
zetnie az Eurdpai K6zosségben.”

Az 1993-ban elfogadott iranyelv
hangsulyozta, ,hogy a munkavallalok
munkahelyi biztonsagéanak (...) és egész-
Sségének javitasa olyan cél, amely nem
rendelhetd ala pusztan gazdasdgi meg-
fontoldsoknak, mivel ez az irdnyelv gya-
Kkorlati hozzdjarulds a belsd piac szociélis
dimenzigjanak a megteremtéséhez.”

Az iranyelv elfogadasat tobbek ko-
z6tt azzal indokoltdk, hogy a munkaid6
megszervezésével Kapcsolatos minimum-
kovetelmények megallapitdsa javitja a
munkavallalok munkafeltételeit a K6zos-
ségben, igy tobbek kozott meg kell szab-
ni a heti munkaid6 leghosszabb tartamat
is. (Erdemes megjegyezni, hogy az 1993-
as iranyelv hatdlya még meglehetdsen
Korlatozott kore terjedt ki).

Fontos azonban rdéviden jellemez-
ni az iranyelvet, mint kdzdsségi jogsza-
balyt. Az irdnyelvek az esetek tobbségé-
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ben altalanos elveket, célokat hatéaroznak
meg, csak az elérendd célokat illetéen ko-
telezik a tagéllamokat. A cél megval6sita-
sanak formajat, az eljarasok és eszkdzok
megvalasztasanak szabadsagat atenge-
dik a tagallamoknak.

Jelen iranyelv gyenge pontja az volt,
hogy éppen azon rendelkezések (mun-
kaid6 fogalma és maximalis id6tarta-
ma, illetve a munkaid§ széamitasi alapjé-
ul szolgal6 referencia — hivatkozasi — id6-
szak) tekintetében, amelyek leginkabb
el@segithették volna a fenti célok meg-
valdsulésat, azaz a munkavallalok egész-
ségének és biztonsaganak javitasat, nem
tartalmazott egyértelmd és jogilag pon-
tosan korulhatarolhatd rendelkezéseket.
Az irényelv céljanak tényleges megvalo-
sitasaban igy a tagéllamok meglehetdsen
nagy szabadsagot élveztek, sajat érdeke-
iknek megfelel6en Ultették at azt nem-
zeti jogukba.

Akritikak k6zéppontjaban allt az irany-
elv 2. cikke, amely a munkaid6t olyan
id6tartamként hatarozta meg, ,amely
alatt a munkavaéllalo dolgozik, a munka-
ado rendelkezésére éll, és tevékenysé-
gét vaqy feladatat végzi a nemzeti jog-
szabalyoknak és/vagy gyakorlatnak meg-
feleléen.”

Az iranyelv 6. cikke el6irta, hogy tag-
allamoknak meg kell hozniuk a szlikséges
intézkedéseket annak biztositaséra, hogy
a munkavallalok biztonsaganak és egész-
ségének védelmével dsszhangban a heti
munkaidd id6tartamat térvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezések, Kollek-
tiv szerz6dések vagy a szocialis partnerek
altal megkotott megallapodasok  Utjan
Korlatozzak, és hétnapos id6tartamokban
az atlagos munkaidd (a tulérat is beleért-
ve) ne haladja meg a 48 orét.

Az eredeti iranyelv azonban sok , kiska-
put”, kerul§ utat hagyott az egyes tagal-

lamok szdmédra. A 18. cikk lehetdvé tet-
te, hogy az adott tagallam a maximalis
munkaid6 vonatkozasaban ne alkalmaz-
za a 6. cikket. Ennek feltétele az volt,
hogy a tagallam a munkavallalok bizton-
sag- és egészségvédelmérdl szolo altala-
nos elveket tiszteletben tartja, és meg-
hozza a szikséges intézkedéseket. A
munkaadoé igy tobbek kdzott nem irhat-
ta, és nem irhatja el6 a munkavallal6 sza-
mara, hogy egy hétnapos idészak alatt
48 ¢ranal tobbet dolgozzon, kivéve, ha
a munkavallal6 el6zetesen beleegyezett
az ilyen munkavégzésbe. A munkavalla-
6t munkaaddja nem hozhatja héatra-
nyos helyzetbe azért, mert a munkavélla-
16 nem egyezik bele az ilyen munkavég-
zésbe. A munkaad6nak naprakész nyil-
vantartast kell vezetnie az ilyen munkat
végz6 valamennyi munkavallalorol.

Az iranyelv masik leginkabb tdmadott
rendelkezése a 16. cikk volt, amely értel-
mében ,a tagallamok hivatkozasi
(referencia) iddszakot édllapithatnak meg,
a maximalis heti munkaidd alkalmazasa-
ban a hivatkozdasi iddszak azonban nem
haladhatja meg a négy hénapot”.

Az irényelv atiltetésének hatérideje
1996. november 23. volt. Az6ta tobb al-
kalommal modositottédk az iranyelvet. A
legjelent6sebb modositasra  2000-ben
kerllt sor. A munkaid6-szervezés egyes
szempontjair6él sz6l6 93/104/EK tana-
csi irdnyelvnek az abbdl kizart dgazatok
és tevékenységek szabdlyozéasa céljabol
torténd modositasarol szold 2000. junius
22-ei 2000/34/EK iranyelv Kiterjesztet-
te az eredeti irdnyelv hatalyat, és 1. cik-
ke el@irta, hogy az iranyelvet alkalmazni
kell valamennyi Koz- és magantevékeny-
Ségi agazatban.

Jelen cikkben a koztevékenységi aga-
zatbdl is leginkdbb az egészséglgyi szek-
tor érintettségét emelnénk ki. Az iranyelv
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hatalyanak —tobbek kdzott — az egészség-
lgyben dolgozokra torténd Kiterjesztése
jelentds terhet r6 az egyes tagallamokra.
Az irényelv ezért a tagéllamoknak szUk-
Ség esetén atmeneti idészakot biztositott
arra, hogy felmérjék, milyen nehézsége-
ket jelent az egészséglgyi szolgaltata-
SOk és orvosi ellatds megszervezésével
és biztositasaval kapcsolatos feladataik
szempontjab6l a munkaidére vonatkozo
rendelkezések betartasa.

2003-ban, a munkaidé-szervezésrdl
sz0l6 eredeti 93/104/EK iranyelv elfoga-
dasa utan tébb mint tiz évvel, sziikséges-
nek mutatkozott a vonatkozé kdzosségi
szabdlyozas modernizaldsa mind a mun-
kaltatok, mind a munkavallalok helyzeté-
nek és igényeinek valdé jobb megfelelés
érdekében. A cél kezdetektdl fogva a
dolgozok egészségének és biztonsagé-
nak megteremtése, ugyanakkor a kdzos-
Ségi jognak is reagélnia kellett a modern
eurdpai gazdasag igényeire.

Az Eurdpai Bizottsdg ugyanis még
1987-ben Ugy rendelkezett, hogy a tiz-
nél tébbszér modositott jogszabalyokat
egységes szerkezetbe kell foglalni a kdzds-
Ségi jog atlathatdsaga érdekében. 2003.
november 4-én az Eurdpai Parlament és
Tanécs elfogadta a 2003/88/EK iranyelvet
a munkaidg-szervezés egyes szempontjai-
rol, amely iréanyelv 2004. augusztus 2-an
hatdlyba lépett. A 2003-as iranyelv igy
gyakorlatilag teljesen azonos tartalommal
véltotta fel az 1993-as iranyelvet.

A f6bb problémak azonban tovabbra
is fennmaradtak, és most mar az egész-
ségugyi dolgozok is érintetté valtak a kér-
désben.

Az irényelv 22. cikke értelmében a tag-
allamoknak tovébbra is lehet8sége van,
hogy ne alkalmazzadk a maximalis mun-
kaiddrél sz6lo 6. cikket. Ezen rendelke-
zés ugyanakkor azt el6irta, hogy a 2003.

november 23-ig a Tanacs, a Bizottsagnak
eqgy értékeld jelentéssel egyttt beterjesz-
tett javaslata alapjan, vizsgélja felil ezen
cikk rendelkezéseit, és hatédrozzon a meg-
hozand¢ intézkedésekrdl.

A tagallami visszaélésre leginkabb okot
ado 18. cikk ugy modosult, hogy a maxima-
lis munkaiddrél szolo 5. cikktdl , kollektiv
szerzddések vagy a szocialis partnerek al-
tal nemzeti vaqy regionalis szinten kotott
megéllapodasok alapjan, vaqy az altaluk
megaéllapitott szabalyoknak megfeleléen
Kkollektiv szerzddések vagy a szocidlis part-
nerek éltal kotétt alacsonyabb szintl meg-
allapodasok alapjan lehet eltérni.”

A 19. cikk pedig kil6én szabalyozza a
referencia id6szakra (hivatkozasi id6szak-
ra) vonatkoz6 rendelkezésekt6l eltérés
lehetségét. Ezen lehetség alkalmazasa
azonban nem vezethet hat hdnapnal hosz-
szabb referencia id6szak Kialakuldsahoz.
A tagéllamoknak azonban lehetségik
van arra, hogy a munkavallalok biztonsag-
és egészségvédelmével kapcsolatos éltalé-
nos elvek betartdsa mellett objektiv vagy
muszaki okok vagy a munka megszerve-
zésével kapcsolatos okok miatt lehetévé
tegyék, hogy kollektiv szerz6dések vagy
a szocidlis partnerek altal kotott megalla-
podésok a referencia idészakot legfeljebb
12 hoénapban rogzitsék.

Ezen cikk vonatkozasaban is rogzitette
az iranyelv, hogy 2003. november 23-ig a
Tanécs, a Bizottsagnak egy értékeld jelen-
téssel egyltt beterjesztett javaslata alap-
jan, vizsgdlja felul rendelkezéseit, és hata-
rozzon a meghozand6 intézkedésekrdl.

2. Az Eurépai Birasag vonatkozo itéletei

Az elmult tébb mint tiz év Kdzdsségi jog-
alkotasanak alakulasat fontosnak tartjuk

~szembesiteni” az Eurdpai Bir6sag itélke-

z€si és értelmezési gyakorlatéval.
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Id6kozben az Eurdpai Birésdg tobb itéle-
tet hozott a munkaiddvel kapcsolatos Kér-
désekben. Az un. SIMAP-lgyben (C-303/
98) és az un. Jaeger-ugyben (C-151/02)
az Eurdpai Bir6sag itéletében ugy don-
tott, hogy az egészséglgyi dolgozok ké-
szenléti Uigyeletben toltott idejét is munka-
idéként kell tekinteni. Mindez azt jelenti,
hogy az egészséguigyi dolgozok (és egyéb
készenléti jellegd munkakérben foglalkoz-
tatottak) kénnyen elérhetik a heti 48 6ras
maximalis munkaidét. A kozszféra mun-
kavallaléi szamdara mindez jelent6s Kolt-
ségeket jelentene. A legtdbb tagéllamban
a készenléti Ugyeletet nem ismerték el a
munkaid® szerves részének, és ezért nem
is fizettek érte.

Az Eurdpai Birésag 2004. oktober 5-
én hirdette ki a C-397/01-C-403/01 szé&-
mu egyesitett jogesetekben azon itéletét,
amelybenkimondta, hogy , aszakszerveze-
ti targyalo felek éltal eqy megaéllapodas-
ba vagy kollektiv szerzddésbe foglalt be-
leegyezés nem azonos ... a munkaval-
lalo édltal sajat maga adott beleegyezés-
sel. A munkavéllalonak a munkaado &ltal
meghatarozott helyen tényleges jelenlé-
tével ellatott készenléti ligyelet ténylege-
sen munkaidének szamit, flggetlenul at-
tdl a korilménytdl, hogy a készenlét ide-
Je alatt az érintett munkavallalo szakmai
tevékenységet ténylegesen nem végez.”

Fontos azonban hangsulyozni az irany-
elv és az Eurdpai Birdsadg esetjoganak
eltérd természetét. Az iranyelv olyan ko-
70sségi jogszabaly, méasodlagos kozossé-
gi jogforras, amely az elérendd célokat
illetéen kotelezi a tagallamokat, és amely-
ben altalanos elveket hataroznak meg. A
tagéllamok azonban kotelesek az iranyelv-
nek megfeleld jogszabalyt kibocsatani.

Bér az Eurdpai Birésag esetjoga egyre
fontosabb szereppel biréd kézdsségi jog-
forrés, az egyes itéletek és a kozosségi

jog értelmezése soran adott allasfoglalé-
sok nem jogszabalyok. Ugyanakkor nem
elhanyagolhato szereppel birnak a kzos-
Ségi jogalkotas alakulasaban, és hosszu
tdvon mindenképpen orientaljak azt.

3. Az iranyelv sziikségessége, a
munkavallalok egészséghez és
biztonsaghoz valo joga

Osszegzésképpen a tébb alkalommal sor-
ra kerul6 moédositasok ellenére elmond-
hatd, hogy az irdnyelv célja mindvé-
gig a dolgozok egészségének és bizton-
sag megteremtése volt. Ezt az alapelvet
és célt szamos kozosségi és magyar jog-
szabaly és egyéb dokumentum rogziti.
Példaként emlithetjik akar a Magyar Koz-
térsasag Alkotméanyardl szold 1949. évi
XX. torvényt, amelynek 70/D. § (1) bekez-
dése deklaralja, hogy a Magyar Koztarsa-
sag terlletén él6knek joguk van a lehetd
legmagasabb szintd testi és lelki egész-
séghez. A tapasztalatok alapjan azonban
elmondhat6, hogy valamely alapelv és
célkitlizés megfogalmazasanal ezen el-
veknek és céloknak a gyakorlatba torténd
atiltetése sokkal nehezebb feladat. A fen-
ti cél elérését szamos akadaly neheziti, igy
a modern gazdasag igényeinek valdé meg-
felelés, valamint a munkaltatok és mun-
kavéllalok érdekeinek szembenalldsa is.
Az Eurdpai (Dublini) Alapitvany készi-
tett jelentést, amely szerint az Uj tagal-
lamok munkavallaléi 1ényegesen tobbet
dolgoznak, mint unios tarsaik. Aktiv mun-
kavallaldinak tobb mint fele (51%) mér
betoltotte 40. életévét, mig ez az arany
a kordbbi 15 EU-tagéllamra vonatkozo-
an 47%. Az (j tagallamokban tapasztalt
hosszabb munkaid6 artalmas az egész-
ségre, Kisebb a lehetdség a két mun-
kavégzés kozotti regenerdciora. Az EU
korabbi tagéllamaiban viszont a munka-
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Végzés intenzitdsanak és az ezzel jard
stressznek a novekedése jelent legin-
kabb veszélyt a munkavallaléra nézve. A
problémak meghatdrozasa mar megtor-
tént — s6t még mindig folyamatban van —
, kezeléslk azonban varat magéra.

Az iranyelv rendelkezései, ahogy azt
mar hangsulyoztuk, leginkdbb az egész-
ségiigyi dolgozokat érinti. Allaspontunk
szerint az § esetik azért igényel kilonle-
ges megkdzelitést, mert munkajuktdl mé-
sok egészsége fligg. Nem megfelel§ mun-
kakorulményeik kozvetlenll kihatnak a
betegellatds minéségére. Kildnleges hely-
zetet jelent az a tény is, hogy az egész-
ségugyi munka természetébdl fakado-
an nem beszélhetlink Unnepnapokrol és
hétvégékrdl, ha csak részlegesen is, de
mindennap mdkodtetni kell a koérhaza-
kat, Ugyeleteket és ment&allomasokat.

Il. A 2003-as bizottsagi
kozlemény

1. El6zetes reakciok

A 2004. julius 1-jétél az Eurdpai Uniod
Tanacsanak soros elndkségét betdltd
Hollandia a félévre sz6l6 prioritésai ko-
z0tt emelte Ki, hogy a tagéllamok még az
év vége elbtt egy, az eddiginél rugalma-
sabb munkaidds iranyelvrdl egyezzenek
meg. Sztavrosz Dimasz foglalkoztatési
és szocialis politikaért felelés unids biz-
tos azon reményét fejezte ki, hogy az Eu-
ropai Bizottsag legkésébb szeptember
végén elkésziti a munkaidé moédositasa-
ra vonatkozo6 javaslatat.

Aart-Jan De Geus holland munka-
Ugyi miniszter sajtonyilatkozataiban egy
olyan decentralizalt rendszert jel6lt meg
célként, ahol minden tagéllam maga don-
tené el, hogy mit ért munkaidd alatt.

Tobb maés kérdést is tisztazni kivantak,
igy tobbek kozott, hogy az un. készenléti
id6 mennyiben mind@suljon munkaidének.
Ujra akartak gondolni tovabbé a munkaidé
hosszét és az un. ,,opt-out” rendszerét.

A brit gyariparosok szévetségének
egyik Kképviselgje, David Yeandle legin-
kabb azt a rendelkezést sérelmezte, amely
szerint a szakszervezeteknek kiemelkedd
szerep jutna a munkaidé meghatarozasa-
ban. Egyes allaspontok szerint az egyé-
ni munkavallal6knak joguk van arra, hogy
maguk dontsenek munkaidejikral.

John Cridland, egy brit munkaadoi
szervezet (CBI) képvisel@je szerint ,.a Bi-
zottsag hatso ajtéon kivanja becsempész-
ni a francia-német stilusu iparpolitikat”,
és allaspontja szerint ,.a javaslatok teljes
mértékben elfogadhatatlanok.” Ebben
a Kkérdésben egyébként nagy egyetér-
tés mutatkozott Lengyelorszag és Nagy-
Britannia kozott.

Brendan Barber, a TUC (Trade
Union Congress) vezet@je javaslatanak
visszavonasara szOlitotta fel a Bizottsa-
got. 2004. szeptember 20-an Dimasznak
kildott levelében arra kérte a biztost,
hogy ,.szorgalmazza a Bizottsagnal, hogy
Jjavaslatat vonja vissza, és tovabbi konzul-
taciot folytasson a szakszervezetekkel és
a munkaadokkal.”

Egyes doktori szervezetek méar a mo-
dosito javaslat elkészitése el6tt azt kifoga-
solték, hogy a tervezett modositas meg-
akadalyozza, hogy az Ugyeletes orvosok
két miszak kozott megfelelen Kipihen-
hessék magukat. A Brit Orvosi Szovetség
(BMA) Kijelentette, hogy készen all lob-
bizni a modositas megakadalyozésara.

2. A kozlemény

Az Eurdpai Bizottsag 2003 decemberé-
ben fogadta el a munkaidd bizonyos vo-
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natkozasairdl szol6 93/104/EK (kés6bb:
2003/88/EK) iranyelv felulvizsgalatara
vonatkozé kozleményét (COM/2003/
843). A kdzleménnyel az Eurdpai Bizott-
sag kozOsségi szintl konzultaciot kez-
deményezett a szociélis partnerekkel az
iranyelv két kilonosen érzékeny rendel-
kezése kKérdésében.

Anna Diamantopolou, az Eurdpai
Bizottsag szocidlis és foglalkoztatasi po-
litikéért felel@s volt biztosa tobb izben
elégedetlenségének adott hangot. Allés-
pontja szerint igaz, hogy a tagallamok
az 1993-ban elfogadott iranyelvet idg-
ben atiltették a nemzeti jogrendjikbe,
de a jogszabaly gyakorlati alkalmazasa
soréan jelentds problémék merdltek fel.
A munkaid§ irényelvben valé meghaté-
rozasanak célja az volt, hogy védjék a
munkavallalok egészségét. Az Eurdpai
Bizottség 2003-ban, a munkaidérél szo-
16 irdnyelv 1993-as elfogadasa utan 10
évvel jelentésben értékelte az iranyelv al-
kalmazasat, megvizsgélta a heti 48 6ras
munkahét alél kérhetd felmentésre, a re-
ferencia idészakra és a munkaid6 fogal-
mara vonatkozo, egymaéstdl jelentdsen
eltérd tagallami megoldéasokat. A Bizott-
sag a jelentésben megallapitotta, hogy az
iranyelv egyes rendelkezéseitdl valo elté-
réseket a tagallamok nem a jogszabaly
rendelkezéseinek megfelel6en alkalmaz-
zak. Emellett a hatalyos iranyelv csak a
munkaid§ és a pihendidd fogalmat de-
finidlja, a tagallamok azonban eltéréen
{télték meg a nem munkdval toltott
Ugyeleti id6t.

2004. februar 11-én az Eurdpai
Parlament allasfoglalast adott ki (P5_
TA(2004)0089), melyben az egyéni men-
tesités teljes eltorlése, valamint a gyakor-
latban is megvaldsuld 48 6ras munkahét
mellett érveltek. Az allasfoglalds szerint
a munkahétnek a gyakorlatban is maxi-

mum 48 dranak kell maradnia, és meg
kell szlintetni a felmentés lehet6ségét. Az
egészséglgyi agazatban készenléti lgye-
letben eltoltott id6t pedig munkaidének
mindsitenék. Olyan iranyelvjavaslatot tar-
tottak sziikségesnek, amely egyértelmen
meghatarozza, hogy mit értslnk készen-
léti Ugyeletnek.

A liberalisok a szavazas soran azzal
érveltek, hogy a munkaid6 korlatozasa
hatréltatja a tarsasagok versenyképessé-
gét. Szakért6k egy része szerint az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok gazdasaga azért
is er6sebb, mert az ottani munkavélla-
|6k tdbbet dolgoznak. Az ELDR altal ki-
adott kozlemény hangsulyozta, hogy .a
dolgozoknak meg kell adni a lehet&séget,
hogy toébbet keressenek tébb munkaval,
és egyes Uzleti szektorok szamaéra is fon-
tos a rugalmassag.”

Az els6 konzultacios fordul6 soran az
Eurdpai Szakszervezetek Konfoderéacigja
(ETUC) kiemelte, hogy a 48 6ras limittol
vald eltérés ellentétes az iranyelv f4
célkitlizésével. Allaspontja szerint fontos,
hogy a referencia id6szakot a jov&ben is
csak Kollektiv targyaldsok soran lehessen
Kiterjeszteni egy évre.

Az UNICE (a Munkaadok és Iparaga-
zatok Szdvetségének Eurdpai Konfode-
racigja) szerint a 12 honapos referencia
id6szakot Kellene f6szaballya tenni, s6t
annak lehet8ségét sem zarna ki, hogy
azt kollektiv megéllapodasok alapjan to-
vabb hosszabbitsak. Az ,opt-out” alkal-
mazasaval egyetért, és csupan a tényle-
gesen munkaval toltott id6t tekintené
munkaidének. Az eurdpai ipari kamara-
kat tomoritd szervezet, az Eurochambres
lényegében ugyanezt javasolta.

Az els6 fordulot kévetSen az Eurdpai
Bizottsag 2004. majus 19-én kozzétette
a konzultacié masodik szakaszarol sz6lo
dokumentumat. A szocidlis partnereknek
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ezt kdvetden 6 hét allt a rendelkezésik-
re, hogy meginditsak a Romai Szerzddés
139. cikke szerinti eljaréast, azaz vagy
folytatjak a k6z6sségi szintl parbeszédet,
vagy pedig azt az utat vélasztjak, hogy
az Eurdpai Bizottsag készitse el az irany-
elv. modositasara vonatkoz6 javaslatat.
Tekintettel arra, hogy a szocialis part-
nerek visszautasitottdk a targyaldsokra
sz06l6 meghivast, az Eurdpai Bizottség el-
készitette modosito javaslatat.

lll. A Bizottsag (j iranyelvjavaslata

Az Eurépai Bizottsag 2004. szeptember
22-én elfogadott iranyelvjavaslata (IP/
04/1129, COM (2004) 607 final) 6ssze-
flggl intézkedéscsomag, amellyel kap-
csolatban Sztavrosz Dimasz ugy fogal-
mazott, hogy nemcsak megkisérli orvo-
solni a jelenlegi rendszer hasznalata so-
ran keletkez6 hianyossagokat, de védi a
dolgozok egészségét és biztonsagat, mi-
kozben nagyobb rugalmassagot nyujt, és
megdrzi a versenyképességet.

Maga a 2003/88/EK irényelv is el6ira-
nyozta két leginkdbb vitatott rendelke-
zésének 2003. november 23-a el6tti fe-
llvizsgalatat. Ez a két rendelkezés az
Un. referencia id6szakrél és a maximalis
munkaid aloli egyéni mentestlésrdl szol.
Biztositania kell a munkavallalok egész-
ségének és biztonsaganak magas szinti
védelmét a munkaid6vel kKapcsolatban. A
munkaid6 megszervezése tekintetében
nagyobb rugalmassagot kell adnia a vallal-
kozéasoknak és a tagallamoknak. Lehetévé
Kell tennie a szakmai tevékenység és a
magéanélet jobb dsszehangolésat.

Az iranyelvjavaslat egységes Kkeretbe
foglalja az eddigi szabalyozéasokat, vala-
mint atlathatobba teszi az iranyelvvel kap-
csolatos megfogalmazasokat is. Ennek

alapjan rendezni kivanja a munkaidd, a
pihendidd, az Ugyeleti id6 meghataroza-
sat, a heti munkaid6 maximalis ¢rasza-
mat, a heti munkaidé meghatérozasara
vonatkozo referencia id6szak kiszamita-
sat, az egyéni mentesités lehet6ségét, va-
lamint a kompenzal6 pihendidd érvénye-
sitésének hatarat.

Az eddigi szabalyozasok csak a munka-
id6 és a pihendid6 meghatarozésat tar-
talmazték, a tagéllamokra bizva az Ugye-
leti id6 fogalménak definidlasat, ezzel
nyitva hagyva a kérdést, hogy az Ugye-
leti id6 a munkaidd részének szamit-e. A

~munkaid6” és a ,pihendid” meghataro-

zésa az Uj modosito javaslattal sem valto-
ziK. A javaslat két 4j meghatdrozast ve-
zet be: a ,rendelkezésre allasi id6t” (,.on
call time”), azaz a kvéazi tgyeleti id6t és

»a rendelkezésre allasi id6 nem aktivan

toltott részét”(,inactive time”).

A bizottsagi javaslat szerint a rendelke-
zésre allasi id6 nem aktivan toltott ré-
sze nem Kovetel meg ugyanolyan szinti
védelmet, mint az aktivan toltott része.
Rendelkezésre é&llasi id6 az az id6tartam,
amely alatt a munkavallal6 a munkahe-
lyén Koteles rendelkezésre allni annak
érdekében, hogy munkaltatéi felszolitas-
ra a tevékenységét vagy feladatat végez-
ni tudja. A rendelkezésre allasi id6 nem
aktivan toltott része ezzel szemben az
az id6szak, amely alatt a munkavallald
rendelkezésre &ll, azonban a munkalta-
toja nem szolitotta fel a tevékenységé-
nek vagy feladatanak végzésére.

A javaslat ugyanakkor lehetdvé teszi a
tagallamok szamara, hogy az iranyelv nem-
zeti jogba vald dtiltetésekor rendelkezhes-
senek ugy is, hogy az Ugyeleti id6 inaktiv
részét is munkaidéként szamitsak be.

A heti munkaidével kapcsolatos rendel-
kezések az eddigiekkel megegyezden 48
oras munkahetet irnanak eld, az abszo-
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|Ut maximum pedig 60 ¢rarél 65 oérara
néne. Az atlagos munkahét kiszamitasa-
hoz hasznélt éltalénos referencia id6szak
négy hénap maradna, bar a javaslat sze-
rint a tagallamoknak lehet8sége lenne
arra, hogy ezt az id6szakot akar egy év-
re is meghosszabbitsék, amennyiben a
szocialis partnerekkel is konzultalnak, és
tdmogatjéak a szocidlis parbeszédek is.

A referencia id6szak megnyUjtasanak
lehetdsége fontos a tagallamok szamé-
ra, mivel néhany gazdasagi agazatban a
munkaidd szezondlis valtozésa miatt a
négyhonapos referencia id6szak esetleg
gazdasagi problémakhoz vezetne. A re-
ferencia id6szak kapcsan a javaslat tar-
talmazza, hogy az semmiképp se léphes-
se tul a munkaszerz6dés hosszat.

Az egyéni mentesités (,opt-out”) az
iranyelv-moédositas legkényesebb kérdé-
se. Az 1993-as iranyelv a tagallamoknak
biztositotta azt a lehet8séget, hogy a ma-
Xximum 48 6ras munkahétre vonatkozé
rendelkezéseket ne alkalmazzak. A tagal-
lamok kozll ezzel a lehet8séggel el@szor
az Egyesult Kirélysag élt, de késébb az
Uj tagallamok kozul Ciprus és Maélta is
az egyéni mentesités mellett dontott.
Ezen Kivll egyes orszagok (Luxemburg,
Spanyolorszég, Franciaorszag és Német-
orszdg) specidlis terileteken (szalloda-
ipar, vendéglatoipar és egészségugy) élet-
be léptették az egyéni mentesitést.

Az (j javaslat értelmében tovabbra is
lehetséges lenne az egyéni mentesités a
48 6ras maximalis munkahét aldl, de vila-
gosabb és egyértelmiien meghatarozott
feltételek szikségesek, amelyeket a mun-
kaltato és a munkavallalo kozott ebben a
targyban kotott megallapodés esetén be
Kkell tartani. Az egyéni mentesités kKdzds
megallapodas vagy az dgazaton vagy a
munkahelyen bellli két fél kozotti meg-
allapodésok utjan johet létre.

A mentesités nem kérhet6 a munkaszerzd-
dés alairésaval egy idében, és a munkaval-
lal6 az egyéni mentesitéshez adott hozza-
Jjarulasat barmikor visszavonhatja. A men-
tesitésben kozvetlentl a munkaltatéval is
meg lehet egyezni, ha a nemzeti jog vagy
gyakorlat értelmében kollektiv targyalasok
nem alkalmazhat6k a munkaid6 kérdésé-
ben torténd megegyezésre. A megallapo-
dasnak mindenképpen irésban kell tortén-
nie, és maximum egy évig lenne érvényes.

Az egyéni ,,opt-out” tovabbra is lehet-
séges marad azon vallalkozasok sza-
mara, amelyek nem rendelkeznek sem
kollektiv szerz6déssel, sem pedig munka-
vallaloi képviselettel (példaul a Kis- és
mikrovallalkozasok). Koteleznék a mun-
kaltatokat, hogy nyilvantartast vezesse-
nek a ténylegesen ledolgozott érakrdl,
és azt tegyék az illetékes hatdsagok sza-
maéra elérhet6vé.

A javaslat a kompenzal6 pihendidé te-
Kintetében mdédositja az eddigi rendelke-
zést, és megengedi, hogy a kompenzald
pihendidét ne azonnal, hanem csak 72
oran belll kelljen érvényesiteni.

A javaslat tartalmaval kapcsolatos allés-
pontok eltéréek. Igy az .opt out” (egyé-
ni mentesités) intézményét illetéen a mun-
kavallalok érdekképviseleti szerve (CES)
kizérélag ezen rendelkezés lehet6 legha-
marabbi fokozatos eltorlését tartja elfo-
gadhatonak. A munkéltatok érdekképvise-
leti szerve, az UNICE viszont fenntartdsa
mellett foglal allast, kiegészitve azt azzal
a lehet6séggel, hogy a tagallamok Kollek-
tiv megéllapodés esetén engedélyezzék az

wopt-out”-ot. A CEEP e rendelkezés fenn-

tartdsa mellett foglal allast, erésitené azon-
ban az alkalmazéasanak feltételeit.

A referencia id6szakoktol valo eltérések
kérdését illetéen a CES utal arra, hogy a
munkaidd éves referencia id6szak alapjan
torténd kiszémitasat mar a jelenlegi jog-
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szabalyi keret is lehetdvé teszi. A CES sze-
rint a referencia id6szak torvényhozas vagy
rendeletalkotas Utjan 12 hoénapra torténd
Kiterjesztésére vonatkozd lehet6ség el-
lentétben all a munkaid6rdl szolé modern
megallapodasokkal. Igy tehat a jelenlegi
rendelkezések fenntartdsat témogatja. Az
UNICE azt az éllaspontot képviseli, hogy az
iranyelvnek lehetévé Kkellene tennie az egy-
éves referencia id6szakot és annak Kollek-
tiv szerz8dés utjan torténd Kiterjesztését.
Szerinte e mddositasnak figyelembe kell
vennie az erds konjunkturaingadozasok
altal érintett vallalkozasok szikségleteit,
csokkentenie Kell az adminisztrativ terhe-
ket, Kulondsen a kis- és kdzépvallalkozasok
tekintetében, és a kereslet csokkenése ese-
tén fenn Kell tartani a foglalkoztatottsagot.
A CEEP ugyanezen &llaspontot képviseli.

A munkaidd fogalma meghatarozasanak
kérdését illetGen szintén eléggé eltéréek a
vélemények. A CES ugy itéli meg, hogy a
~rendelkezésre &llasi id6 nem aktivan toltott
része” fogalmanak bevezetése nem lenne
aranyos intézkedés a tagallamokban fel-
merilt problémakkal szemben. A CES sze-
rint kisebb terjedelm{ megoldasokat is le-
hetne talalni. Az UNICE szerint csak a tény-
legesen munkaval eltoltott id6szakokat Kell
munkaid6nek tekinteni, és a ,munkaid§”
fogalmanak ilyen értelmd maodositaséat ja-
vasolja. A CEEP tamogatja a ,rendelkezés-
re dllasi id6 nem aktivan toltott része” ka-
tegorianak a bevezetését, amelyet nem le-
hetne munkaid6ként beszamitani.

IV. Tagallami gyakorlatok a
heti maximalis munkaidé
vonatkozasaban

A Bizottsag javaslatdban kiemelte, hogy
a ,tervezett intézkedés céljait, vagyis a
munkaidg-szervezésre vonatkozd ko-

70sségi szabalyok modernizalasat a tag-
allamok nem tudjék Kielégitéen megva-
|6sitani, és ezért azok kozOsségi szin-
ten jobban megvaldsithatok, a Kozdsség
a Szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszi-
diaritas elvével 6sszhangban intézkedése-
ket hozhat, és ezért kerilt sor a kér-
dés iranyelvben valdé szabdlyozaséra.
A kovetkez8i példak szemléletesen mu-
tatjak az egyes tagallami gyakorlatok ko-
z0tti kulonbségeket.

Az EU-tagédllamokban a munkavalla-
I6k megkozelitdleg 70 szazaléka kollektiv
megallapodas alapjan, megszabott munka-
idében dolgozik. A leghosszabb (40 ¢ras)
munkaidd szerepel a Kollektiv megallapo-
dasokban Magyarorszagon, Szlovénidban,
Lengyelorszagban, Maltan, Litvénidban,
Esztorszagban és Gorogorszagban; 39,
illetve csaknem 39 6ras munkahét a por-
tugal, a luxemburgi, az ir és a svéd meg-
allapodasokban; 38,5 6ras munkahét a
szlovék, a spanyol és az osztrak megalla-
podésokban; 38 6rés az olasz, a belga és

1. tablazat. Eves munkaidg'

Kollektiv meg- |Ledolgozott

Orszag allapodasokban | munkaidd,
szerepl6 id6, ora 6ra

Ausztria 1709 1778
Belgium 1794 1806
Dénia 1639 1732
Finnorszag 1753 1747
Franciaorszag 1599 1689
Gorogorszag 1808 1855
Hollandia 1633 1716
frorszag 1802 1824
Nagy-Britannia 1685 1962
Németorszag 1661 1760
Norvégia 1688 1731
Olaszorszag 1672 1696
Portugalia 1736 1792
Spanyolorszag 1733 1820
Svédorszéag 1738 1788
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2. tablazat. A munkavallalok megoszlasa az EU-tagallamokban a ledolgozott érak szerint?,

EIRO felmérés (2000)

Orszag Heti ledolgozott 6raszam

-10 10-19 20-29 30-39 40-44 45-59 60-80
Ausztria 0.9% 2.5% 10.1% | 35.6% | 30.7% | 12.5% 7.7%
Belgium 1.2% 5.5% 11.7% | 45.7% | 19.6% 7.9% 8.3%
Ciprus 2.3% 4.8% 31.5% | 26.6% | 20.8% | 13.9%
Csehorszéag 0.6% 1.6% 3.5% 11.8% | 53.7% | 20.5% 8.3%
Dénia 2.5% 5.0% 5.8% 63.3% | 10.3% | 10.1% 3.0%
Egyestilt Kirdlysag 2.4% 9.0% 9.5% 33.3% | 224% | 16.8% 6.5%
Esztorszag 0.7% 1.3% 3.3% 6.3% 63.4% | 16.9% 8.1%
Finnorszég 1.8% 2.3% 4.4% 35.0% | 34.3% | 15.3% 6.8%
Franciaorszég 1.2% 3.2% 9.7% 54.9% | 11.6% | 14.0% 5.3%
Gorogorszag 1.4% 3.6% 5.4% 39.7% | 31.4% | 11.4% 7.1%
Hollandia 5.7% 10.6% | 13.6% | 30.7% | 27.4% 9.5% 2.5%
frorszag 1.0% 5.5% 8.7% 31.3% | 245% | 182% | 10.8%
Lengyelorszag 3.4% 2.8% 5.7% 7.1% 37.9% | 21.7% | 21.4%
Lettorszag 1.3% 1.8% 4.8% 8.9% 45.0% | 23.8% | 14.6%
Litvania 0.9% 2.0% 6.3% 8.7% 482% | 16.5% | 17.4%
Luxemburg 0.1% 2.6% 10.6% 8.0% 59.8% | 13.2% 5.6%
Magyarorszag 0.6% 1.4% 2.9% 5.3% 62.4% | 17.4% | 10.0%
Malta 0.5% 2.8% 5.6% 9.5% 56.1% | 22.3% 3.1%
Németorszag 2.2% 5.7% 9.0% 38.5% | 28.9% | 10.4% 5.3%
Olaszorszég 0.5% 5.1% 8.8% 26.6% | 35.0% | 18.4% 5.7%
Portugalia 0.6% 2.9% 5.2% 16.8% | 47.2% | 19.3% 8.0%
Spanyolorszéag 1.9% 3.3% 6.2% 15.4% | 44.9% | 20.5% 7.7%
Svédorszég 1.3% 2.5% 7.6% 21.9% | 53.0% | 10.9% 2.7%
Szlovékia 0,9% 0,9% 3.5% 5.2% 59.0% | 24.3% 6.1%
Szlovénia 1.3% 2.9% 5.2% 35.4% | 32.5% | 17.2% 5.4%
EU-25 1,4% 3,6% 6,8% 25,1% | 38,6% | 16,4% 8,1%
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a ciprusi megallapodéasokban. 37 éra Koru-
li a Kollektiv megallapodasokba foglalt
munkaidé Hollandidban, Dénidban, Nagy-
Britannidban, Norvégidban, Finnorszag-
ban, Németorszagban (ez utdbbiban 37,7
ora). A legrévidebb a munkahét Franciaor-
szagban (35 dra), ahol a munkanélkiliség
elleni harc egyik fontos eszkdzének tekin-
tették a munkahét jelentds csokkentését.

A valgjaban ledolgozott munkadrak
ezeket 2-3 6raval meghaladjak. Az Gjon-
nan csatlakozott orszdgokban a munka-
hét atlagosan 41,5 ¢ra, mig a régi tag-
allamokban 39,8 ¢ra. Franciaorszagban
a valgjaban ledolgozott munkadrak sza-
ma 37,7 6ra. A 40 érat meghaladja vagy
csaknem eléri a munkahét Spanyolorszag-
ban, Portugdlidban, Gorogorszagban,
Ausztridban, Nagy-Britannidban (ez utéb-
biban 43,6 ¢ra a gyakorlatban ledolgo-
zott munkahét), a skandindv allamokban.
Nem éri el a 39 ¢rat, de meghaladja a
38-at a munkahét Hollandidban és Olasz-
orszagban.

Kelet-Eurépaban a ledolgozott munka-
hét Lettorszagban a leghosszabb (43,6
ora), de a 41 ¢rat meghaladja Szlovaki-
aban, Szlovénidban, Lengyelorszagban,
Esztorszagban, Csehorszagban. Magyar-
orszagon a ledolgozott munkadrék sza-
ma 40,9. A munkahét a legrévidebb Lit-
vaniaban (39,5 ¢ra).

A 15 korabbi EU-tagéllamban a mun-
kavéllalok 35,4 szazaléka 30-39 ¢rat dol-
gozott hetente, 28 szazalékuk pedig 40—
44 6rat. 20 oéréanal kevesebbet dolgozott
a munkavallalok 7,4 szazaléka. Nem Kis
aranyban voltak olyanok, akik 45 ¢ranal
tobbet dolgoztak (az EU-ban &tlagosan
20,4 szazalék, de pl. Spanyolorszagban
28, 2 szazalék).). Az Ujonnan csatlako-
zott és a csatlakozé orszagokban a 30-
39 6rat dolgozok aranya az 6sszes munka-
vallalo kozétt minddssze 8,5 szézalék

volt. A dontd tobbség (43,5 szazalék) 40—
44 6rat dolgozott hetente, mig az ¢sszes
munkavallalé 38 szédzalékanak munkahe-
te 44 ¢randl hosszabb volt.

A munkaaddk leginkabb Hollandiaban,
Ausztridban és Nagy-Britannidban tuloraz-
tatjak a dolgozodkat (25-30%-uk tuléra-
ziK), a legkevésbé Dél-Eurdpaban. Tuléra-
ban atlagban heti 8 6rat dolgoztatnak, de
nem mindenttt fizetik meg a tuléradijat.
Teljes egészében alljak a tulora koltsége-
it @ munkaadok Németorszagban, Olasz-
orszagban és Finnorszagban, ugyanak-
Kor Franciaorszagban, Hollandidban és
Belgiuman csupén részben.

Nagy-Britannia kiléndsen széles Kor-
ben alkalmazta és alkalmazza az ,opt-
out” (egyéni mentesités) intézményét, te-
Kintettel arra, hogy az eredeti, 1993-as
iranyelv. nem tartalmazott egyértelmi
rendelkezéseket abban a vonatkozasban,
hogy mikor lehet eltérni a maximum ha-
tartol. A 2000-es adatok szerint a brit
munkavallalok 16%-a tobbet dolgozott
a heti 48 ¢ranal. Egy felmérés szerint
a brit munkavallalok 33%-aval irattak
ald egy olyan megallapodast, amelyben
vallaljak, hogy hetente tobbet dolgoz-
nak 48 oranal. Az angolszasz modell
hivei gyakran példéléznak a rugalmas
munkaerd@piac és a gazdasag sikerei ko-
z0tti 6sszefliggésekkel.

A Financial Times 2004. marcius 28-ai
szamaban megallapitotta, hogy Nagy-Bri-
tannianak a munkaid6 munkavallal6 alta-
li dnkéntes hosszabbitésara iranyuld har-
caban az orszag mogé allt Németorszag
is. Egyben arrél adott hirt, hogy Tony
Blair és Gerhard Schroéder maganbeszél-
getésiik soran megallapodtak arrdl,
hogy a brit ,opt-out” a jov6ben is fenn
kell, hogy maradjon.

Alejandro Cercas, szocialista EP-kép-
viseld jogi kotberdvel nem bird jelenté-



UNIOS AKTUALITASOK

121 \

S

sében arra kérte az Eurdpai Bizottsagot,
hogy ,az irényelv széles kord és sziszte-
matikus megsértése miatt” inditson elja-
rast az Egyesult Kiralysaggal szemben. A
~Kereszténydemokratdk”™ mar bizottsagi
szinten is a jelentés ellen szavaztak az Eu-
ropai Parlamentben. A szocialistak azon-
ban tdmogattak azt. Ezzel szemben Liz
Lynne, liberélis brit EP-képvisel§ a brit
és mas tagallami munkaerdpiac kozotti
kiulénbségre hivta fel a figyelmet, és al-
laspontja szerint meg kell adni a munka-
vallaloknak a lehetdséget, hogy tuldéréazas-
sal tobb pénzt keressenek.

Philip Bushill-Matthews, konzervativ
képvisel§ szerint a brit munkavallalok
sajat belatdsuk szerint meghatérozott
konstrukcidban kivannak dolgozni. Jean
Lampert, zOldparti képvisel§ szerint
»mind az egyén, mind a tarsadalom szama-
ra rossz a hosszi munkaidé. Az egészség-
re és a biztonsagra is igazi veszélyt jelent,
tekintettel arra, hogy kimertilnek és kiég-
nek a munkavallalok.”

Franciaorszag és Hollandia — amint ar-
rol a Ill. pontban irtunk — is megkezd-
te az egészséglgyi dolgozok vonatkoza-
saban az egyéni mentesités (,opt-out”)
alkalmazasat, mig Luxemburg a széllodai
alkalmazottakra kivanta alkalmazni ezen
intézményt. A 2004 majuséban csatlako-
70 orszagok kozil Malta és Ciprus volt
leginkabb érdekelt ezen intézmény alkal-
mazasaban.

Az Eurdpai Birdsag készenléti Ugyelet-
mot is arra késztetnek, hogy éljen az ,,opt-
out” lehet8ségével az egészséglgyben. El-
képzelhetd, hogy tobb tovabbi frissen
csatlakozott tagéllam, Koztik Magyaror-
Szag is az egyéni mentesitéssel probalja
csOkkenteni a birdi itéletbdl esetlegesen a
jovBben ad6dd koltségvetési és pénziigyi
terheket.

V. A referencia id6szakkal
kapcsolatos tagallami
szabalyozasok

A véllalatok gazdasagi helyzete és a munka-
erd elérhet@sége alapvetéen meghatéroz-
za, mennyiben képesek a rugalmas mun-
kavégzés lehetdségét felkinalni alkalmazot-
taik szamara. A munkavallalok elismerik,
hogy a munkaerd hatékonyabb kezelése
és a munka megszervezése nagyban segiti
Oket a munkavégzés és a csaladi élet 6sz-
szeegyeztetésében, de mégis jobban ked-
velik a rendszeres munkaidé-megallapoda-
sokat, az el6re Kiszamithatdsagot.

A Bizottség altal készitett jelentés meg-
allapitotta, hogy az akkori tizenét tag-
allam kozul csupan négy (Gorogorszag,
frorszag, Portugélia és Nagy-Britannia)
Ultette at megfelelen az 1993-as irany-
elvnek a referencia id6szak szamitésara
vonatkozo rendelkezését.

VI. Magyar szabalyozas

A magyar szakszervezetek joval korabban
napirendre tizték a heti munkaid6 csok-
kentését. Mar 2003-ban sz6 volt a torvé-
nyes heti 40 6ras munkaidd két Iépcsében,
38 oréra torténd csokkentésérdl. Az ez-
zel kapcsolatos megallapodast azonban
nem sikerilt tet§ ald hozni. A munka-
addi szervezetek ellendlldsaba Utkdzott a
terv. Véleménylk szerint a gazdasag &l-
lapota nem teszi lehet6vé a munkaidd
ilyen mértékd csokkentését; illetve a heti
munkaidd visszafogasa Korlatozna a ter-
melékenység novekedését, és a béreme-
léssel azonos hatast valtana ki, hiszen
ugyanannyi bérért révidebb idét Kkellene
dolgozni.

2004-ben kényszerlségbdl napirend-
re kerllt, hogy akdr mas intézkedések-
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Kkel, példaul a 20 perces ebédsziinet mun-
kaid6be torténd épitésével, illetve decem-
ber 24-e munkaszlneti nappéa nyilvanita-
saval is csokkenthetd lenne a munkaidé.
Ugyanakkor a szakszervezetek alahuztak,
hogy ezek az intézkedések nem helyette-
sithetik a 38 ¢ras munkahét bevezetését,
amit mar egyes kollektiv szerz6dések is
tartalmaznak. A po6tmegoldéasra azért
van szlkség, mert a 2004 6szén hivatal-
ba Iépett Uj kormany is azt hangsulyozta,
hogy Ujra kell gondolni a szakszervezeti
igényt, mert a 38 6ras munkahét beve-
zetése nem szolgélja az orszdg érdekeit.
Abban azonban partner a kormany, hogy
2005-ben december 24-e mar munka-
szlneti nap legyen, illetve a 20 perces
ebédsziineti id6 fokozatosan beépliljon a
munkaiddbe.

A munkaidére és a pihendidére vonat-
koz6 kordbbi magyar szabalyok teljes
mértékl atdolgozasat igényelte a munka-
id6 szervezésére iranyadd 93/104/EGK
iranyelv azon rendelkezéseinek figyelem-
bevétele, amelyek szerint a heti munkaid6
mértéke a 48 6rat nem haladhatja meg,
és ebbe a tulmunkat is be Kell szdmitani.

A Munka Torvénykonyvérdl szolo
1992. évi XXII. térvény (a tovabbiak-
ban: Mtv.) 117. § (1) bekezdése meg-
adja a munkaidd fogalméat, amelyet a
munkavégzésre eldirt id6 kezdetétdl an-
nak befejezéséig tartd idétartamként de-
finiél, amibe be Kell szamitani a munka-
végzéshez kapcsolddo elbkészitd és befe-
jez6 tevékenység idGtartamat. Eltérd ren-
delkezés vagy megallapodas hianyaban
a munkaid6be a munkakoézi szinet id6-
tartama — a készenléti jellegi munkakor
kivételével — nem szamit be.

A teljes munkaid6é mértéke napi nyolc,
heti negyven 6ra. Munkaviszonyra vonat-
kozé szabaly vagy a felek megéllapodasa
ennél révidebb teljes munkaidét is el8ir-

hat. A teljes munkaid6 mértéke — a felek
megallapodasa alapjan — legfeljebb napi
tizenkét és legfeljebb heti hatvan érara
emelhetd, ha a munkavallalé készenléti
Jjellegli munkakort lat el.

Az egészségugyi tevékenységre vonat-
kozoan, a referencia id6szakot illetéen,
kilén torvényben meghatarozott tgyele-
ti, készenléti feladatok elldtasaban részt
vevé munkavallald esetében kollektiv szer-
z6dés legfeljebb hathavi, illetve legfeljebb
huszonhat heti munkaid6keretet is meg-
adllapithat. Az Mtv. 117/A. § felhatalma-
z&sa alapjan meghatérozott tevékenységi
kordkben (mint példaul az egészséglgy)
és munkakdrokben a Kollektiv szerz6dés
a munkaiddre és a pihendidére vonatko-
zOan, tovabba a készenléti és Ugyeleti
munkavégzéssel kapcsolatban a Mtv.-tdl
eltérd szabalyokat allapithat meg. A sza-
balyozas gyakorlatban torténé megvalé-
sitasat a VIII. pontban részletezzik.

VII. A lisszaboni folyamat
és a versenyképesség

Az eredeti, munkaid6rdél szol6 iréanyelvet
2003-ban fogadték el. Az ebben a jogsza-
balyban meghatarozott célkitizések meg-
valdsitasaval kapcsolatban kérdéseket
vetett fel a Lisszaboni Stratégia. Az Unid
2000 marciusaban annak megvalésitasat
tlzte ki célként, hogy Eurdpa 2010-re a
vilag legversenyképesebb, dinamikus és
tudéasalapu gazdasaga legyen.

Az EU 2002-es foglalkoztatasi iranyvo-
nala felhivja a szocidlis partnerek figyel-
mét targyalasok folytatdsara a rugal-
mas foglalkoztatasrol, az ezt erdsitd éves
munkaid6keretrdl, a munkaid6, a tul6-
raztatas csokkentésérdl, a részidds fog-
lalkoztatds el@segitésérdl. Példaként em-
lithetd Hollandia, ahol a munkanélkiili-
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ség elleni harc fontos eszk6zének tekin-
tik a munkaid6 csokkentését. Ezt segiti
eld pl. egy 1996-ban hatélyba lépett tor-
vény. A munkaid6 csdkkentését tovabba
részben a kollektiv szerz6désekben megal-
lapitott munkaid§ segitségével, részben a
részmunkaidd elterjesztésével érték el. Ezt
segitette az dllami szektorba felvett fiatalok
részmunkaidds foglalkoztatasa, valamint
a vallalatok 6sztdnzése a részmunkaidds
munkavallalé alkalmazasara.

A lisszaboni folyamat félidei felllvizs-
galatat célz6, Wim Kok egykori holland
miniszterelnok vezette szakértéi csoport
vezetésével készilt jelentés készitése so-
réan jelentds véleménykilénbségek alakul-
tak ki a magas szintd szakért6i csopor-
ton beldl. A Guardian szerint az egyik leg-
hevesebb vitdt a munkaadok és a szak-
szervezetek Kképvisel6i kozott a hosz-
szabb munkaid6 kérdése okozta. A mun-
kaadok a munkaid§ tekintetében na-
gyobb rugalmassagot szorgalmaztak, a
35 o6réds munkahetet alkalmazé fran-
cia modellt nem tekintették fenntarthato-
nak. A szakszervezet képvisel6i Kkevés-
bé voltak kompromisszumkészek ebben
a Kkérdésben. John Monks, az Eurodpai
Szakszervezeti Szovetség elndke az
Egyesiilt Allamok helyett Finnorszagot &l-
litotta példaképkeént.

A Kok-jelentés egy nagy Kkérdést
mindenképpen felvet: redlis lehet-e még
a 2010-re kitzott cél? Az Eurdpai Unid-
nak meg Kkell kiizdenie azzal, hogy mig
egyik oldalrdl a kohéziés politika Kiszéle-
sitésére szeretnének torekedni és a szoli-
daritas-politikat elmélyiteni, addig a mé-
sik oldalon a versenyképesség szempont-
jabol elmaradtak azok az intézményfej-
lesztések és programok, melyek val6s
kozelségbe hozhatndk a cél elérését. Az
utébbi évek (évtizedek) tendencigja ne-
héz feladat elé dllitja az Eurdpai Unidt.

Mikozben az Azsidval és az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal folytatott gazdasagi
versenyben folyamatosan felzarkdzasra
kényszeril, a megteremtett szocialis jo-
gok és értékek megtartasa és fejlesztése
is ugyanolyan erds igényként jelentkezik.

A munkaidé-iranyelv tekintetében is
fontos megjegyezni, hogy bar az embe-
ri egészség és biztonsag védelme nagy
hangsulyt kap az eurdpai jogalkotés folya-
mataban, nem hagyhatok figyelmen Ki-
vil azok a gazdasagi érdekek sem, me-
lyek lehetdvé teszik azt, hogy a szocié-
lis juttatésokra, az emberibb munkakoéril-
mények megteremtésére anyagi forrasok
Jjussanak.

VIIl. Magyarorszagi tapasztalatok

Magyarorszag tekintetében megallapithat-
juk, hogy nagyrészt hasonld helyzettel
kell szembenéznlnk hazankat érintden is.
A problémat tovabb neheziti az is, hogy a
munkaidé-iranyelv betartasanak nehézkes-
sége mellett a sokszor nem megfeleld Ko-
rilmények és a feszitett, felel6sségteljes
munka nem teszi vonzéva az egészség-
Ugyi palyat a palyavalasztok szaméra. Az
orvosi egyetemet, rezidensképzést vég-
zettek korében egyre nagyobb kivandor-
last tapasztalhatunk, a végzett orvosok
sok esetben mas palyakon prébélnak ér-
vényestlni. Az els6dleges felmérések alap-
jan latszik, hogy a kulféldi munkavalla-
léssal kapcsolatos, sokszor burokratikus
Utveszték és az elégséges nyelvtudas hi-
anya miatt elmaradt az EU-hoz val¢ csat-
lakozas utan vart kivandorlasi roham, de
igy sem szabad aldbecstini azt a veszélyt,
hogy a magyar egészségigynek mar ro-
vid tédvon is nagyon komoly orvoshiany-
nyal kell szembenéznie. Az uniés szaba-
lyozasok ugyanis kilfoldon is mikodnek,
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de amennyiben a feltételek adottak, a ma-
gasabb bérért és a kedvez6bb munkako-
rilményekért igy is megéri az orvosok-
nak mas orszagban szerencsét probal-
ni. (A Magyar Orvosi Kamara el6rejelzése
szerint 2004. mgjus 1-je és december 31-
e Kozott varhatéan megkozelitéleg 500
orvos hagyja majd el hazankat, ami szin-
te egy egész végzds orvosi évfolyamnak
megfeleld létszamot jelent).

Az iranyelvtervezet altal el6irt maxi-
malis 48 6rés munkahét és az abszolut
maximum 65 orara bdvithetd munkaid6
még kevesebb lehetdséget ad arra, hogy
az orvosok tobbet tudjanak Keresni, és
egy esetleges dontés értelmében még az
lgyeletben (egyébként kérhazban, mentd-
alloméson stb.) eltoltott idének is csak bi-
zonyos részét szamitjak bele a munkaide-
jukbe. (A jelenlegi szabalyozés szerint az
Ugyeleti id6 egy része munkaidének sza-
mit, mig a teljes Ugyeleti id6 is csak megha-
tarozott feltételekkel noveli a nyugdijid6-
szakot. — 233/2000. (XII. 23.) Kormany-
rendelet 12/A §).

Az iranyelv jelenleg hatalyban levé val-
tozata rendelkezéseinek a magyarorsza-
gi kérhazak nem tudnak maradéktalanul
megfelelni, még akkor sem, ha megpro-
bédlnak minden el&irast betartani. Ha a
heti 48 vagy 60 ¢ra letelik, és az adott
orvos nem dolgozhatna tovabb, de nincs
elegend§ Kkolléga, aki le tudna valtani, a
betegellatds zavartalansaga érdekében
akkor is munkaba &ll, ha ezzel a jogszaba-
lyokat szegi meg.

Az iranyelvvel kapcsolatos magyaror-
Sz&gi reakciok vegyesek, bar azt minden
érintett elismeri: a jelenlegi szabalyozas
felllvizsgalata stirgetd és sziikséges.

Golub Ivan, a Magyar Kérhazszovetség
eln6ke mar korabban is jelezte, hogy meg-
oldatlan a hazai egészségugyi intézmé-
nyek Ugyeleti rendszere, pénz hijan ugya-

nis nem tudjak Kifizetni a jogszabaly sze-
rint jar6 potdijakat. Az Ugyeleti idének a
munkaidbdl vald Kivétele ezt a helyzetet
csak ronthatja.

A Magyar Orvosi Kamara képvisel6tes-
tllete 2004. szeptember 29-ei hataroza-
téban ,a leghatdrozottabban visszauta-
sitja” az Eurdpai Unié munkaidét szabé-
lyoz6 iranyelvének modositasara tett ja-
vaslatban szerepl§ inditvanyokat, és til-
takozik a javaslatok esetleges iranyelvbe
foglalasa ellen.

Dr. Gyenes Géza, a Magyar Orvosi Ka-
mara f6titkara elmondta, hogy a magyar
orvosok és az egészségugyi dolgozdk
amugy sem kKonny( helyzetét az uniés sza-
balyozéasok és azok a nemzeti jogba vald
atlltetésének modja is neheziti. A problé-
mék megoldasat a f6titkar alapvet6en a
kovetkez6 kérdésekben latja: az Ugyele-
ti id6 teljes hosszanak a munkaid6be és
szolgélati id6be val6 beszéamitésa. Ennek
megallapitasat a szolnoki és a soproni kor-
héz néhany dolgozoja keresetben kérte
peres eljaras keretében. A varhat6an pre-
cedens értékd joger@s itéletet azonban
még nem hoztdk meg.

A maximum 48 ¢ras heti munkaid6
mellett a 60 (Uj javaslat szerint 65) 6ras
abszolit maximumnak az egészséglgy-
ben kb. 80 6rara vald Kiterjesztése lehetd-
vé tenné az orvosoknak a nagyobb mun-
kabérhez jutast, valamint annak biztosita-
sat, hogy a koérhazak folyamatosan és za-
vartalanul mikodjenek.

Kokény Mihaly, az egészséglgyi tar-
ca korabbi vezetdje is Kifejtette vélemé-
nyét az iranyelvtervezettel kapcsolatban,
miszerint: az uniés munkaidé-iranyelv
nagy szabadsagot hagy a tagallamoknak,
igy nemzeti szabalyozasok donthetik el
az Ugyeleti és készenléti id6Kk beszami-
tésait. A tervezet — vérhat6 elfogadasa
esetén — az orvosok munkaidejérdl szi-
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letett kordbbi luxemburgi birésagi itéle-
tet is felllirja. Kokény Mihaly szerint az
egészségugyi miniszterek a tovabbi eu-
ropai forumokon is egyetértenek majd
a Bizottsag allaspontjaval, mert egyetlen
unios orszag sem tudna elviselni a birdsé-
gi itéletnek megfelel6 szamu munkaeré
foglalkoztatasat és annak finansziroza-
sat. Elmondta, az iranyelv miatt nem na-
gyon lesz szlkség az egészséglgyi dol-
gozok méjus 1-jétdl hatélyos munkaids-
szabdlyozasanak atdolgozaséra, és az in-
tézményi sirgdsségi osztalyok szervezé-
sét sem teszi foloslegessé.

A német orvosi kamara kezdeménye-
zésére varhatoan rovid idén belll Stras-
bourgban taldlkoznak majd a tagallami
kamarak képvisel6i az eurdpai parlamen-
ti képvisel6kkel, hogy felhivjak a figyel-
miket az (j javaslatokkal kapcsolatos
problémaikra. A taldlkozo célja, hogy el-
érje: az Eurdpai Parlament az eljaras so-
ran alljon ki az egészséglgyi dolgozok
érdekei mellett, ahogyan azt tette 2004
februérjaban.

Ami a legUjabb fejleményeket ille-
ti, az Orszaggylés Eurépai Ugyek Bizott-
saga 2004. oktdber 19-ei Ulésén a javas-
lattal mar foglalkozott, és az idei évben
hatélyba 1ép6, az Orszaggy(lés és a Kor-
méany eurdpai unids Ugyekben toérténd
egyuttmuikodésérdl szolo LIl torvény
alapjan tdmogatta az egyeztetési eljaras
megkezdését 2004/0209 (COD). Az irény-
elv varhatdan a jovg év elején kertl elfo-
gadasra.

IX. Osszegzés

A munkaid6t szabalyoz6 iranyelv altal
legérintettebb agazatok a szallodaipar, a
vendéglatoipar, a legnagyobb problémak-
kal az iranyelv gyakorlatba val6 atilteté-

se soran azonban Kkétségkivil az egész-
ségligyben taldlkozhatunk. A tagorszag-
ok kozul mindegyikben problémat oko-
zott eddig is az iréanyelvnek valé megfele-
Iés, és a helyzet varhatéan az Uj javaslat
elfogadésa utédn sem lesz kdnnyebb.

A kérhazak még a nemzeti szabalyoza-
sokat megszegve sem voltak képesek be-
tartani az el6irasokat, s bar az 4j rendel-
kezések ugyan az eredeti, még szigorubb
tervezett bizottsagi el6irdsokhoz képest
jelentésen enyhébbek (példaul nem zar-
jak ki teljesen az ,opt-out” lehetségét,
csak szigorubb feltételekhez kotik azt;
az Ugyeleti id6 munkaid6be valé beszé-
mitasat pedig részben a tagallamok hatas-
korében hagyjak), de igy is lehetetlen a
betartasuk az egészséglgyi szektorban.

Az egészségugyi agazat az Eurdpai
Unié minden tagéllamaban folyamatos
térsadalmi viték és parbeszédek szintere,
nehéz helyzetét a legtobb esetben nem-
csak a nem gazdasagos mikddés okozza,
hanem az is, hogy az egészséglgyi dolgo-
ZOK altal nyujtott, sokszor ember feletti
teljesitmény honoralésa, munkakorilmé-
nyeik messze alulmuljék az erkolcsileg el-
fogadhat¢ szintet. Az Eurdpai Uni¢ a tag-
allamok kormanyaival egyuttmiikodve
prébaélja garantélni szamukra az emlitett
feltételeket, de gyakran tapasztalhatjuk,
hogy a pozitiv szandék ellenére sem javul
az egészséglgy helyzete.

A munkaidé-iranyelv tervezetének ren-
delkezései kovetkeztében németorszagi
szamitasok szerint az egészségigyi dol-
gozok létszamat mintegy 24%-kal kelle-
ne novelni a szabalyozasoknak valé meg-
felelés érdekében, ami 15-27 ezer to-
vabbi orvos munkdba é&llasat jelentené,
ezzel 1,75 millidrd eurd tobbletkiadast
generalva. Brit szamitasok szerint a szi-
getorszagban 6250-12 500 (j orvosra
lenne szikség. Magyarorszagon a mi-
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nisztériumok altal végzett hattérszamita-
sok szerint megkdzelitéleg 4500 orvos-
sal tobbre lenne sziikség. Ezek a szamok
nemcsak anyagi vonzatuk miatt teszik
tulajdonképpen lehetetlenné az iranyelv
betartast, de azért is, mert az orszagok
nem rendelkeznek olyan mennyiség( or-
vos-utanpotlassal, amibdl egyes orsza-
gok esetében akar tébb mint 10 000 Uj
orvos helyezkedhetne el.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy az
Eurdpai Uniénak igen nehéz dolga van ak-
kor, amikor az egyébként nem maradék-
talanul pozitiv gazdasagi versenyképessé-
gi mutatdkat révid tavon szeretné jelen-
t6sen javitani, ugyanakkor viszont pél-
das lelkiismerettel probél gondoskodni a
munkavallalokrol.

BALAZS KATALIN-SZALOKI KATALIN
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

EU-csatlakozas a statisztikak tukrében

Az Eurdpai Unié (EU-25) ipari termelé-
se 2004 augusztuséban 0,5 szazalékkal
csOkkent az el6z6 hénaphoz viszonyitva
a juniusi és juliusi stagnalast kovetden. A
15 régi tagallam &tlagaban a termelés vo-
lumene 0,3%-kal maradt el az el6z6 havi
szintt6l. Az EU-25 esetében a nem tart6s
fogyasztasi cikkek termelése nétt egye-
dul egy hénap alatt, a tobbi dgazat kibo-
csatasa visszaesett, a legjelent6sebb mér-
tékben a tartds fogyasztasi cikkeké és az
energiatermel6 dgazatoké.

A tagéllamok kozll — melyekre ren-
delkezésre dllnak az augusztusi adatok
— minddssze hat orszdgban nétt az ipa-
ri termelés volumene, kozulik a legna-
gyobb mértékben Szlovékiaban (+2,3%)
és Svédorszagban (+1,8%). [rorszég ipa-
ra rég nem latott rossz teljesitményt re-

%
20 1

15

gisztralt, 13,0%-kal csokkent a termel-
és volumene augusztusban. Harom szaza-
lék feletti mértékben esett vissza az ipar
Kibocsatasa Csehorszagban és Gorogor-
szagban.

Az el6z8 év azonos id6szakahoz viszo-
nyitva az ipari termelés volumene 1,1 szé-
zalékkal nétt az EU-15, illetve 1,5%-kal
az EU-25 vonatkozaséban. Az EU ipari
termelésének volumennévekedési Uteme
csak az év els6 két honapjaban volt en-
nél gyengébb. A 25 tagallam atlagéaban
szamottevéen bdvilt a beruhdzasi java-
kat gyarto, illetve a tovabbfelhasznéalasra
termeld agazatok termelése: rendre 4,4
és 3,3%-kal. Az energiatermel6, vala-
mint a nem tartds fogyasztési cikkeket
gyart6 agazatok teljesitménye elmaradt
az el6z6 év augusztusi szintjétdl.

10

== == == Szlovakia

— = EU-25

maj. jan. jul.

s Csehorszég

e \lagyarorszag

1. dbra. Az ipari termelés volumenének valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, 2004



UNIOS AKTUALITASOK

29 )

Az EU-tagallamok fontosabb gazdasagi mutatoinak alakulasa

Ipari termelés volu- l\:éu;;kraé;r;il: uol/‘l; Fogyaszt6i arak | Kiilkereskedelmi

Orszég men-valtozasa*, % (ILO defini- valtozasa, % egyt?nleg, rr’ulll-

2004. aug./ i6 alapjén) 2004. szept./ ard 'euro‘ ]

2003. aug. 2004. aug. 2003. szept. 2004. jan.-jul.
Ausztria 6,1a) 4,5 1,9 0,3
Belgium 4,0 8,6 1,8 11,5
Ciprus 0,7a) 4,5 1,8 -1,8b)
Csehorszag 6,7 8,5 2,8 -0,8
Dénia -1,2 5,8a) 0,9 4,0
Egyesilt Kirdlysag -0,5 4,7¢) 1,1 -56,0
Esztorszag 6.0 8,7 3.8 -1,4
Finnorszag 7.2 9,0 0,2 4,9
Franciaorszag 0,3 9,6 2,2 2,7
Gorogorszag -0,6 . 2,9 -17,7
Hollandia -0,8 4,8a) 1.1 18,4
frorszag -12,6 4.4 2.4 21,9
Lengyelorszag 8,4 18,7 4,7 7.1
Lettorszag 5,0 10,6 7,7 -1,3
Litvania 4,5 11,0 3,0 -1,5
Luxemburg . 4,3 3,1 -1,9
Magyarorszag 3,6 5,9 6,7 -3,0
Malta . 8,7a) 3,2 .
Németorszag 4,6 9,9 1,9 98,7
Olaszorszag -3,5 8,5d) 2,1 -0,2
Portugalia -4,5 6,4 2,1 -8,2
Spanyolorszag 1,7 11,0 3,2 -29,8
Svédorszag 4,3 6,2 1,2 12,2
Szlovékia 5.4 15,7 6,4 -0,5
Szlovénia 285) 6,2 3,4 -0,7
EU-15 1,1 8,1 1,9
EU-25 1,5 9,0 2,1

*Munkanapokkal Kiigazitott érték.
** Szezondlisan Kiigazitott érték.
a)jul. — b)_jan-jun. — c)_jun. — d) jan.

A tagéllamok tébbségében az augusztusi
— el6z8 év azonos id6szakahoz viszonyi-
tott — ipari teljesitmény a korabbi honap-
okhoz képest mérsékeltebb névekedést,
illetve nagyobb aranyu visszaesést muta-
tott. Az Ujonnan csatlakozott orszagok-
ban volt jelent8sebb a termelés volume-
nének novekedési Uteme, 6t szazalék fe-

letti mértékd bdvilést ot Uj (Csehorszég,
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag
és Szlovakia) tagallam mellett csak egy
régiben (Finnorszag) jegyeztek.

Az Eurdpai Uni¢ 25 tagallamanak &t-
lagdban 2004 augusztuséban 9,09%-0s
volt a szezondlisan Kiigazitott munkanél-
Kuliségi rata, ugyanannyi, mint az el6z8



¢ 130

EUROPAI TUKOR 2004/9 + NOVEMBER

hénapban és egytized szazalékponttal
alacsonyabb, mint az el6z8 év azonos
id6szakaban. A 15 régi tag &tlagaban
2003 aprilisatdl valtozatlanul 8,1%-0s
a munkanélkiliség. A tagallamok kozil
a munkanélkiliek gazdasagilag aktiv né-
pességhez viszonyitott aranya Luxem-
burgban, [rorszagban, Cipruson, Ausz-
tridban és az Egyesult Kiralysagban (juni-
usban) volt a legalacsonyabb. A legmaga-
sabb Lengyelorszagban (18,7%) és Szlo-
vakiaban (15,7%) volt a munkanélkiliek
aranya. Az el6z§ év azonos id6szakahoz
viszonyitva tizennégy tagdllamban nétt,
tizenegyben cstkkent a munkanélki-
liek aranya. Aranyaiban Hollandidban
(a 2003. juliusi 3,8-rél 2004 juliuséra
4,8%-ra), Luxemburgban (3,8-rél 4,3%-
ra), Svédorszagban (5,7-rél 6,2%-ra) és
Csehorszagban (8,0-rél 8,5%-ra) nétt
leginkdbb a munkanélkiliségi rata érté-
ke. A legjelentésebb mértékben Esztor-
szagban (10,1-r6l 8,7%-ra), Litvanidban
(12,5-r61 11,0%-ra) és Szlovéniaban
(6,7-r6l 6,2%-ra) csokkent a munkanél-
kuliek aranya.

2004 augusztusaban az el6z6 év azo-
nos idészakahoz képest az EU-25 atlaga-
ban sem a munkanélkili férfiak, sem a
nék aranya nem valtozott, 8,3, illetve
10,0%-on allt. A férfiak kdrében a mun-
kanélkiliség egy év alatt nyolc tagallam-
ban nétt, tizben csokkent, egyben pedig
nem valtozott az augusztusi adatok alap-
jan, mig a n6k esetében tiz tagallamban
erd@sodott, kilencben pedig mérsékl&dott.
A 25 éven aluliak munkanélkiiliségi rata-
ja 18,1%-o0s volt az EU-25 esetében, ha-
romtized szazalékponttal alacsonyabb,
mint egy évvel korédbban. [rorszagban
(7,9%), Hollandidban (8,4% juliusban)
és Ausztridban (9,8%) volt a legalacso-
nyabb, Lengyelorszagban (38,8%) és
Szlovékiaban (25,4%) a legmagasabb
a fiatal munkanélkuliek aranya. Augusz-
tusban 12 tagallamban volt alacsonyabb,
hétben magasabb a 25 éven aluli mun-
kanélkiliek aranya, mint egy évvel ko-
rabban.

2004 szeptemberében a fogyasztoi
drak' az EU-25 atlagaban 0,2%-kal néttek
az el6z6 hénaphoz viszonyitva. A fogyasz-

[ 2003. augusztus

45 T

0 4 [l 2004. augusztus
35 T
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25 T EU-25,

20 + 2004.aug.
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Ausztria {rorszag Magyarorszag Spanyolorszag
Csehorszag Lengyelorszég Németorszag Szlovékia

2. dbra. A 25 éven aluliak munkanélkiiliségi rataja
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tdi drak atlagos szinvonala 6t tagéllamban
alacsonyabb volt, mint egy hénappal koréb-
ban, egy orszagban nem valtozott, tizenki-
lencben nétt, legjelentésebb mérték-
ben Gordgorszagban (+2,1%), Cipruson
(+1,0%), illetve Daniaban, Hollandidban
és Svédorszagban (egyarant +0,8%). Szep-
tember folyaman az EU-25 atlagaban csok-
kentek az élelmiszerek és alkoholmentes
italok (-0,1%), a kdzlekedés és szallitas (-
0,4%), a tavkozlés (-0,1%), a szabadid6
és Kkultira (-0,6%), valamint a vendég-
latés és széllashely-szolgéltatas (—0,5%)
arai. Legjelent6sebb mértékben a ruhézat
és labbeli, illetve az oktatas arai néttek egy
hoénap alatt, 3,9, illetve 1,6%-kal.

Az el6z8 év azonos iddszakahoz viszo-
nyitva 2004 szeptemberében a fogyasz-
toi drak atlagosan 2,1%-kal néttek az EU
25 tagéllaméban. A 25 orszég atlagaban
olcsébba valt a tavkozlés, a ruhazat és
|&bbeli, valamint a szabadidd és kultdra:
rendre 2,3, 0,4, illetve 0,2%-kal. Az egy
évvel kordbbi szinthez képest az egész-
ségugyi szolgéltatas (+7,1%), illetve a
szeszes italok és dohanyaruk (+6,2%)
arai emelkedtek a legnagyobb mérték-
ben. A kozlekedésért és szallitasért 4,1,
az oktatasért 3,7, a lakasszolgéaltatasért,
vizért, villamos energidért, gazért és
egyéb tlzel6anyagokért atlagosan 3,3%-
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kal kellett tobbet fizetni, mint egy évvel
korabban.

A tagéllamok koézil a fogyasztoiar-no-
vekedés éves Uteme szeptemberben Finn-
orszagban és Danidban volt a legkisebb,
nem érte el az 1%-ot. Lettorszagban, Ma-
gyarorszagon és Szlovakiaban ugyanak-
kor meghaladta az 6t szézalékot is az inf-
laciés rata. Az el6z6 hénaphoz képest
harom tagéllamban er6sddott (Gérogor-
Sz&g, Litvania, Malta), kettében nem val-
tozott (Dénia, Svédorszag), huszban pe-
dig mérséklédott a fogyasztoiar-ndveke-
dés éves Uteme. Az egy évvel korabbi
szinthez képest az arndvekedési Utem
12 orszagban emelkedett. KozUllk az 6t
régi tagallamban kevesebb mint 1 szaza-
lékponttal, az Ujonnan csatlakozott or-
szagokban 1,5-4,5 szazalékpont kozot-
ti mértékben.

Az el6z6 év azonos hénapjahoz viszo-
nyitva szeptemberben az atlagosnal jo-
val nagyobb mértékben dragultak az élel-
miszerek és alkoholmentes italok Lettor-
szagban (+10,9%) és Lengyelorszagban
(+8,1%). A szeszes italok és dohany-
aruk éves arndvekedési Uteme Francia-
orszagban, Maltan, Magyarorszagon és
Cipruson is két szamjegyd volt. A ruha-
zat és labbeli Szlovénidban (+5,7%), Go-
rogorszagban (+5,0%) és Lettorszagban

Maastrichti
hatarérték

o\ X2 QO
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3. abra. Fogyasztoiar-valtozas éves liteme 2004. szept./2003. szept.
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(3,7%) Kerllt szamottev6en tébbe, mint
egy évvel korabban. A lakésszolgéltatas,
viz, villamos energia, gaz és egyéb ti-
zelGanyagok édrai a legjelent6sebb mér-
tékben féleg az Uj tagallamokban: Szlo-
vékidban (+15,8%), Magyarorszagon
(+10,6%), Szlovéniaban (+8,4%), Lett-
orszagban (+7,7%) és Csehorszagban
(+7,2%) néttek. Az egészségugyi szolgal-
tatasért Németorszagban 20,4, Lettorszag-
ban 15,5, Litvaniaban 10,9, Hollandidban
10,8%-kal kellett tobbet fizetni szeptem-
berben, mint egy évvel korabban. A kdz-
lekedés és szallitas éves drndvekedési Ute-
me Lengyelorszagban (+9,9%) és a balti
allamokban (+6,7 és +8,7% kozbtti) volt
a legnagyobb. Maltéan és Csehorszagban
jelentésen dragult a tavkozlés, 17,3, il-
letve 9,3%-kal. Az oktatés inflacids ratéja
Szlovékidban és Portugalidban, a vendég-
latés és szallashely-szolgaltatas éves arno-
vekedési Uteme Szlovékidban és Magyaror-
szagon haladta meg a tiz szézalékot.

El6zetes adatok szerint az EU-25
Union Kivilre iréanyulé (extra-EU25) kil-
kereskedelme 2004 augusztusaban 7,8
millidard eurds hiannyal zart, mely tobb
mint 6t millidrddal tobb az el6z6 év azo-
nos idészakaban Kkeletkezett deficitnél.
Az év els6 nyolc hénapjaban Gsszesen
35,1 milliard eurds deficitet hozott a
25 tagallam EU-n kivili kilkereskedel-
me. Ez az érték 8,6 milliard euroval
kedvez6bb mérleghianyt mutat, mint
az el6zd évi.

Kiilkereskedelmi termékforgalom

Az el6z6 év azonos idGszakahoz viszo-
nyitva 2004 januar-augusztusaban némi-
leg nétt az energiahordozok kilkereske-
delmének hianya (-78,2 milliard euré
szemben az egy évvel korabbi —75,2 mil-
liarddal). A gépek és szallitobeszkdzok
kereskedelmi tébblete ugyanakkor erd-
teljes novekedést mutatott: 50,0 milli-
ard euro6t tett ki a tavalyi 37,5 milliard
utéan. A vegyi termékek kulkereskedelmi
szufficite ugyancsak nétt, 38,9 milliard
eurds volt, mig egy évvel korabban 34,4
milliard.

Az év els6 hét hdnapjat tekintve az
Egyesiilt Allamokbdl érkezé import és a
Kanadaba iranyuld export kivételével az
EU-25 valamennyi kilkereskedelmi part-
nerével szemben novelte forgalmat. A
legnagyobb aranyu bévilést a Kinabdl
(+19%), Torokorszagbdl és Braziliabdl
(mindkettd +16%), a Koreai Koztarsasag-
bél (+15%) és Oroszorszagbol (+119%)
jov6 behozatal, illetve a Tordkorszagba
(+37%), Kinaba (+22%) és Oroszorszag-
ba (+20%) mend Kivitel esetében regiszt-
raltak.

Az EU-25 Egyesiilt Allamokkal, Svajc-
cal és Torokorszaggal bonyolitott kilke-
reskedelmét az EU-25 tdébbletének no-
vekedése jellemezte januar-juliusban. Az
EU-25 Kulkereskedelmi hianya Kinaval
szemben nétt (-39,4 milliard eurd az
el6z6 évi —33,5 milliardhoz képest), gya-
korlatilag nem valtozott Oroszorszaggal
(=19,2 milliard eur¢ a tavalyi —19,0 mil-

(milliard euro)

Forgalom 2004. 2003. Novekedés, % | . 2004. . 2003. Novekedés, %
aug. aug. jan-aug. | jan-aug.

Extra-EU25 export 73,6 65,9 12% 626,5 572,4 9%

Extra-EU25 import 81,4 68,5 19% 661,5 616,1 7%

Extra-EU25 egyenleg -7.8 -2,6 - -35,1 -43,7 -

Intra-EU25 forgalom 140,3 124,2 13% 12986 | 1211,6 7%
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liardhoz viszonyitva) és Norvégiaval (—
14,2 millidrd euré a —13,8 millidrdhoz ké-
pest) szemben, ugyanakkor Japannal (—
18,1 millidrd eurd az el6z8 évi —19,4 mil-
liardhoz viszonyitva) szemben csokkent.

A tagallamok 6sszes (intra- és extra-
EU25) kilkereskedelmi forgalmat te-
kintve 2004 janudr-juliusaban Német-
orszag halmozta fel a legnagyobb to&bb-
letet, 98,7 millidrd eurdt, 6t kovette Ir-
orszag, Hollandia, Svédorszag és Belgi-
um. A legjelent6sebb hianyt az Egyesult
Kirélysag 56,0 milliard euréval regisztral-
ta, a kovetkez§ legnagyobb 6sszegl defi-
citet Spanyolorszag, Gorogorszag, Por-
tugdlia és Lengyelorszag jegyezte. Az év
elsé hét honapjaban az el6z8 év azonos
id6szakahoz viszonyitva Lengyelorszag
(+26%), Lettorszag (+21%) és Cseh-
orszag (+20%) Kivitelének értéke nétt
leginkdbb a tagéllamok Kkozll. A vizs-
galt id6szakban az észt (+25%), a lett
és a lengyel (mindkett§ +20%) beho-
zatal értéke nétt a legjelent6sebb mér-
tékben. Tizenegy tagallamban javult, 12-
ben romlott a kilkereskedelmi mérleg
egyenlege.
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Hitelintézetek és biztositok
az 0j tagallamokban és a
tagjeldlt orszagokban

Az egyes orszagok pénzugyi tevékeny-
ségének vizsgalatdhoz adnak segitsé-
get a hitelintézetekre és biztositokra
vonatkoz¢ statisztikdk. A hitelintézetek
meérlegféosszegének GDP-hez viszonyi-
tott arénya az Uj EU-tagallamok és két
tagjelolt orszag (Bulgéria és Romania)
esetében igen eltéré képet mutatott
2001-ben. Csehorszagban a kozel 80,4
milliard eurés mérlegfédsszeg a GDP
118%-4t tette Ki, ezzel a vizsgalt orsza-
gok kozil Kiemelkedett e tekintetben.
A legalacsonyabb — 30 és 40% kozot-
ti — aranyszamokat Litvéanidban (abszo-
lut értékben 4,3 milliard eurd), Bulgari-
aban (6,3 millidard eurd) és Romaniaban
(13,6 milliard eurd) jegyezték. A tdb-
bi orszagban 68 és 92% kozott moz-
gott a hitelintézetek GDP-hez mért
meérlegféosszege.

Magyarorszag nem tartozott azon or-
szagok kozé, ahol a hitelintézetek mér-
legf6osszege a GDP jelentds hanyadat
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4. abra. Hitelintézetek mérlegf66sszege a GDP %-aban, 2001



(s

EUROPAI TUKOR 2004/9 + NOVEMBER

Hitelintézetek és kirendeltségeik, valamint foglalkoztatottaik szama, 2001

N . 3 Foglalkoztatottak
Orszig Hltelm,tezetek Klrend(leltsegek ] arénya az dsszes
szama szama szama foglalkoztatottbol

Csehorszag 38 . . .
Esztorszag 7 198 3751 0,65%
Lettorszag 83 406 8 551 0,89%
Litvénia 53 209 8 796 0,58%
Magyarorszag 233 2 836 34 479 0,90%
Szlovékia 23 314 21371 1,06%
Szlovénia 69 643 11 299 1,25%
Bulgaria 35 672 19 333 0,65%
Roméania 41 2535 41 238 0,48%

tette Ki, viszont kimagaslott a hitelinté-
zetek szamaval: 233 véllalkozas 2 836
kirendeltséggel, melyek 34,5 ezer f6t
foglalkoztattak. A magyar hitelintéze-
tek tobbsége takarékszovetkezet, me-
lyek mérlegféosszeg szempontjabdl kicsi-
nek min@siinek. Egyedil Romanidban
foglalkoztattak a magyarorszaginal tobb
embert a hitelintézetek, mely viszont az
0sszes foglalkoztatottnak csak 0,48%-4t
adta. A helyi kirendeltségek nagy szama
ellenére (t6bb mint 2 500) a bankszek-
tor 41 intézménybe témorilt. A vizsgalt
orszagok kozul Szlovénidban bizonyult a
bankszektor aranyaiban a legjelent6sebb
foglalkoztatonak, az 6sszes foglalkozta-

3,5 1
3

tott 1,25%-a &llt alkalmazasban valame-
lyik banknal.

Esztorszagban nemcsak a foglalkoz-
tatottak szama, de a hitelintézetek sza-
ma is a legalacsonyabb volt. Ugyanakkor
kozel 200 kirendeltsége szazezer lakos-
ra vetitett szama (kdzel 15) mar a negye-
dik legstridbb fidkhaldzatot jelentette.
Ennél csak Lettorszéagban (17,2 széze-
zer lakosra), Magyarorszagon (27,8) és
Szlovéniaban (32,3) volt magasabb az
aranyszam. A legritkdbb fiékhalozattal —
6 Kirendeltség szazezer lakosra — Litva-
nia és Szlovékia rendelkezett.

2001-ben Csehorszag nemcsak a hitel-
intézetek mérlegfédsszegének tekinteté-
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5. abra. Nyereség/veszteség a mérlegfé6sszeg %-ban, 2001
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ben &llt a vizsgalt orszagok kozil az élen,
hanem abszolut értékben a legnagyobb
nyereséget (458 millié eurd) is ott re-
gisztraltdak a bankok. Magyarorszag

bankjai hasonlé nyereséget (446 millio
euro) jegyeztek kevesebb, mint feleakko-
ra mérlegfé6sszeggel. Esztorszagban,
Lettorszagban, Bulgéridban és Romé-
niaban a mérlegfédsszeg szazalékaban
meghatarozott nyereség magasabb volt.
Egyedul Litvanidban volt a hitelintézetek
eredménye negativ.

Bulgéria és Romania kiemelkedett a
tobbi vizsgalt orszag kozll a nettd ka-
matjovedelmek mérlegfédsszeghez mért
aranyanak tekintetében is: 4,4 és 6,1%-
ot tettek ki. A tobbi vizsgalt orszéag ese-
tében az aranyok 1,6% (Csehorszag) és
3,8% (Magyarorszag) kozott szérodtak.
Minden orszagban alacsonyabb volt a ju-
talékok nett6 bevételi tobblete, mint a ka-
matoké. Kiléndsen igaz ez Magyarorszag-
ra és Szlovakiéra, ahol a jutalékok egyen-
lege kevesebb mint egyharmadat tette ki
a kamatokénak. Romdnia kivételével va-
lamennyi vizsgélt orszagban 2% alatti
volt a jutalékok nett6 bevételi tobbletének
mérlegfédsszeghez viszonyitott aranya.

2001-ben a részvénytarsasagi forma-
ban m{ikodo hitelintézetek dominancija
érvényesiilt a bankszektorban Esztorszag

(ahol 6sszesen 7 bank miikodott), Szlova-
kia és Bulgdria esetében, ahol tobb mint
34-ét adtak az Osszes banknak. Takarék-
szOvetkezetek csak Lettorszagban, Litvéa-
niaban és Magyarorszagon mikodtek, és
a két utébbi orszagban jelentds hanyadot
(75, illetve 829%) képviseltek.

Litvaniaban, Magyarorszagon, Szlovéni-
aban nagy aranyban mikddtek kis hitelin-
tézetek: Kevesebb mint 100 millié eurds
mérlegfédsszeggel rendelkezett az 6sszes
bank 92, 89, illetve 71%-a. A legttbb
vizsgalt orszagban ezek voltak tulsuly-
ban, és kilondsen ott volt nagy az aré-
nyuk, ahol jelent6s szamban mikodtek ta-
karékszovetkezetek. A nagy bankok ©sz-
szes hitelintézeten bellli aranya egyeddl
Esztorszagban volt szamottevs (29%).

A rendelkezésre all6 adatok szerint az
Uj EU-tagallamok és a két tagjelolt orszag
kozll Lengyelorszagban, Magyarorszagon,
Szlovakidban és Szlovénidban volt 2001-
ben a legnagyobb a biztositéi szolgalta-
tés piaca. Ezen orszagokban a biztosita-
si szektor mérlegfédsszegének GDP-hez
mért aranya 6-6,5% volt, ugyanakkor a
balti allamokban ez az arany minddssze
2% korul alakult.

Magyarorszagon és Lengyelorszagban
foglalkoztattak a legtobb f6t ebben az
&gazatban, melyet nagy tarsasagok domi-
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nancigja jellemzett. Magyarorszagon 30
ezer f@ allt alkalmazasban a 25 biztosito-
nal, mely atlagban 1200 f6s létszamot je-
lentett. Lengyelorszagban magasabb volt
az agazatban foglalkoztatottak széma
(32,6 ezer) és a tarsasagok szama (71),
melyek ugyanakkor Kisebbek voltak (atlag
459 foglalkoztatott). A balti allamokban
és Bulgériaban kisebb biztositétarsasagok
mukodtek, atlagosan 79 (Esztorszag) és
138 (Lettorszag) f6 kozotti 1étszammal.
A dijbevételek nagysagat nagyban befo-
lyésolja az egyes piacok nagysaga és jel-
legzetességei. Lengyelorszagban Kozel
6,1 milliard eurét tettek ki a dijbevéte-
lek, a kovetkez6 két legnagyobb dijbevé-
telt Csehorszag (2 147 milli6 eurd) és Ma-
gyarorszag (1 691 milli6 eurd) jegyez-
te. Vegyes biztositok, melyek életbiztosi-
tason kivil mas biztositasi fajtdkban is
nyUjtanak szolgéltatast, éltaldban na-
gyobb tarsasagok, és csak bizonyos orsza-
gokban mukodnek. Csehorszagban és
Magyarorszagon ezek adték a létszam és
dijbevételek 85%-at vagy még nagyobb
hanyadat. Azokban az orszdgokban —
Esztorszagban, Lengyelorszagban, Lett-
orszagban, Litvanidban és Bulgéridban —,

%
100 A~

80

ahol nem voltak vegyes biztositdk, a fog-
lalkoztatottak és dijbevételek nagyobb
(80% vagy a folotti) aranyat a nem élet
zletagban mkodo tarsasagok tették ki.
Az élet Uzletédgban szolgaltatd biztositok
jelent6sebb szerepvallalésara Lengyelor-
szagban és Maltan kerdlt sor. Lengyelor-
szag esetében a foglalkoztatottak 29%-
kal, a dijbevételek 41%-kal, Maltdn a
foglalkoztatottak 43%-kal részesedtek.

A biztositasi dgazat muikddésének
vizsgalatdhoz az egyik mutat6é a karha-
nyad, azaz a Kifizetett karigények dijbe-
vételekhez mért szazalékos aranya. Ez
az arény altalaban a nem élet Uzletég-
ban magasabb, a vizsgalt orszagok ko-
zUl Lettorszag és Bulgdria jelentett ez
aldl kivételt. A nem élet Uzletagban Lett-
orszag és Szlovénia karhanyada jelentet-
te a két szélsd értéket 42, illetve 80%-
0s értékével. A tobbi orszag mutato-
ja 52 (Magyarorszag) és 70% (Lengyel-
orszag) kozott szorddott. Az életbiztosi-
tésok esetében a legnagyobb karhanya-
dot Bulgériaban (58,8%) és Lettorszag-
ban (51,4%) jegyezték. A sorban Ma-
gyarorszdg, Lengyelorszag és Szlovakia
kovetkezett 37%-0s karhanyaddal. Ez
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az arény Esztorszagban és Litvanidban
15-16% volt.

Az élet és nem élet Uzletdgak kozott
Jjoval kisebb a kilonbség, ha a koltségha-
nyadot, azaz a brutté mikodési koltsé-
gek dijbevételekhez mért szazalékos
aranyat nézzik. Ez aldl csak Lettorszag
és Magyarorszag jelentett Kivételt. A
nem élet Uzletdgban a Koltséghanyad

Lettorszagban bizonyult a legmagasabb-
nak 449%-Kkal, a tébbi orszag esetében
az arany 27-34% kozott mozgott. Az
életbiztositasoknal Lettorszagban és Lit-
vaniaban is 40% folotti volt a koltség-
hanyad, a tobbi orszagban 25 és 34%
kozotti.

NEMETH ESZTER

Forrasok

EUROSTAT (Luxembourg)

[1] Euro-indicators news release 122/2004, 124/2004, 125/2004, 126/2004.

[2] Statistics in focus, 40/2004.
OECD (Périzs)

[3] Main Economic Indicators 2004/9.

[4] OECD Latest short-term indicators, 2004. szeptember.

tovabba

[5] az EUROSTAT és az eurdpai nemzeti statisztikai hivatalok interneten kozzétett

statisztikai.

Jegyzetek

1 Az inflécié mérésére az Eurostat altal kozolt harmonizélt fogyasztéidr-indexek (HICP) szerepelnek az

Osszedllitasban.
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Maximilian Fuchs (szerk.):
Kommentar zum Europaischen Sozialrecht

(Az eurépai szocialis jog kommentarja)

Nomos Verlag, Baden-Baden, 2002., 3. kiadéas, 801 oldal

A Maximilian Fuchs (az Eichstétt/Ingol-
stadti Katolikus Egyetem Polgéari Jogi,
Munkajogi és Szocidlis Jogi Tanszék veze-
tdje) altal szerkesztett, Kommentar zum
Européischen Sozialrecht cim( alkotés a
német jogasztarsadalom meéltan elismert
és nagy szeretettel forgatott kézikony-
ve. A m{ létrehozéasaban Dr. Karl-Jirgen
Bieback, a Hamburgi Egyetem gazdaséag
és politika professzora, Dr. Kalaus-Dieter
Borchardt, az Eurépai Bizottsag Jogi
Szolgalatanak tagja, Dr. Rob Cornellisen,
Eurdpai Bizottsag Brisszel, Dr. Eberhardt
Eichenhoffer, a Jénai Egyetem profesz-
szora, Maximilian Fuchs, az Eichstatt/
Ingolstadti Katolikus Egyetem professzo-
ra, Dr. Gerhard Igl, a Kieli Egyetem pro-
fesszora, Dr. Rose Langer, a Munkaugyi
és Szocidlis Szovetségi Minisztérium ta-
nacsosa, Dr. Rolf Schuler, a darmstadti
Tartomanyi Szocidlis Birdsag birdja, va-
lamint Dr. Heinz-Dietrich Steinmayer, a
Minsteri Egyetem professzora mikodott
kozre.

A szocidlis jog az Eurdpai Unié egyik
legjelentdsebb jogterilete, hiszen gyakor-
latilag valamennyi tagallam minden polgéa-
rara tartalmaz jogi rendelkezéseket. A
kommentar rendkivili részletességgel és
alapossaggal vilagitja meg az EU szocialis
joganak Kkérdéseit az olvasd szamara. A
szerz6k igyekeztek — nemcsak jogaszok

szamara — kozérthetéen megfogalmazni
mondanivaldjukat, ennek kdszénhetben
ez a kdnyv nemcsak a szakirodalomkeént,
de ismeretterjeszté munkaként is megall-
Jjaahelyét. Akommentar CD-Rom mellék-
lete a szocialis jog unids joganyagat fog-
lalja Gssze, nagy segitséget nyujtva a sza-
mitogép-felhasznald olvasok szamara. A
kommentar szerkezetileg tizenegy feje-
zetre tagozodik, melyekben az EU szo-
cialis joggal foglalkoz6 egy-egy jogi nor-
majanak részletes elemzése, magyaraza-
ta taldlhato.

Az elsd fejezet bevezetésképpen atfo-
g6 képet ad az eurOpai szocidlis jogrol,
és altalanossagban vazolja a szerz6k rola
alkotott véleményét. Az eurdpai szocia-
lis jog megfogalmazas igen sok nehéz-
séget rejt magdban, hiszen a bintetd-
vagy a polgari jogon a vildag minden ta-
jan lényegileg ugyanazt tekintik. Nem
igy a szocidlis jog tekintetében, mivel
az Unié minden tagéallama mas fogalmi
rendszerrel operal. A szerz8 a szocié-
lis jogot sziikebb és tagabb értelemben
haszndlja. Tagabb értelemben az euro-
pai szocidlis jog nem mas, mint a szocial-
politika jogi megjelenése, szlkebb érte-
lemben e fogalmi kérbe tartozik minden
olyan jogi norma, mely az EU intézmé-
nyi keretei kozott keletkezik. E fejezet
irja le — a koncepciévazolason tul — az
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eurdpai szocidlis jog fejlédését a Romai
Szerz6dés megkotésétdl napjainkig.

A mdsodik fejezet foglalkozik a ko-
z0sségi  munkavallalékra  vonatkozo
rendelkezésekkel. A Kdzdsség életének
meghatarozo jelentéségii kérdése a mun-
kaer§ szabad dramlésa, hiszen ily mo-
don lehet leghatékonyabban a gazdasag
kiegyensulyozott fejl6dését biztositani. A
munkaerd szabad dramlasanak megte-
remtése dontd lépés volt a szocidlis jog
kozbsségiesedése iranyaba.

A harmadik fejezet a tarsadalombizto-
sitasi rendszerek koordinacigjanak keér-
désével foglalkozik, mely az EU szocié-
lis joganak legfontosabb intézményeként
értékelhets. A szerz6k a koordinaciot
megvalositd 1408/71/EGK tanécsi rende-
let szerkezetét figyelembe véve dolgoz-
ték fel a vonatkozo joganyagot. Els6ként
a rendelet altalanos rendelkezéseit ve-
szik a tudomanyos vizsgalddas gorcso-
ve ald, majd a rendelet &ltal alkalmazni
rendelt jogszabalyok vizsgalatara térnek
at. A harmadik fejezet legjelentsebb ré-
szét a 3. cim Képezi, amely részletesen
kommentalja az egyes ellatasokra vonat-
kozd kozosségi elbirasokat. Sorrendben
el@szor a betegségi és anyasagi ellatéasok
koordinacigjaval, majd a rokkantsagi,
Oregségi (halal esetére sz616), munkahe-
lyi baleseti, illetve foglalkozési megbete-
gedési, haldleseti juttatdsok, munkanél-
kuli ellatasok, csaladi ellatasok és végul a
nyugdijasok eltartott gyermekeinek szo6-
16 elldtasokat és az drvaellatas kdzdsseé-
gi 6sszehangolasaval foglalkozik. E feje-
zet tartalmazza tovabba a migrans mun-
kavallalok szocidlis biztonsagaval foglal-
Koz igazgatasi és tanacsado bizottsagok
mikodésével és hataskorével foglalkozo
szabalyok ismertetését, s végul a vegyes-
, atmeneti és zaro rendelkezések bemuta-
tésara Kkerul sor.

A negyedik fejezet a Kozosségen belli
migraciot targyalja a munkavallalok Ko-
z6sségen bellli szabad mozgasardl szo-
16 1612/68/EGK rendelet értelmében. A
szerz6k Kiinduldsi pontja az EK-Szerz6-
dés migraciot lehetévé tévé rendelkezé-
se. A fejezet soran a norma megalkotasé-
nak céljan tulmenden, annak normaanya-
gat a targyi és személyi hataly oldalarol
megkozelitve elemzik.

Az otodik fejezet foglalkozik az Euro-
pai Uni6é egyik legfontosabb (szociélis)
jogi kérdésével, nevezetesen a nemek mi-
atti hatranyos megkdilonboztetés tilalma-
val. Az alkotdk itt is a Romai Szerz6dés-
ben rogzitett elvbdl indulnak ki, s tarjak
fel a megkilonboztetés-mentesség tilal-
manak 6sszes szocialis jogi aspektusat.

A soron kovetkezd fejezetek az Unio
szocialis jogi téargyu iranyelveit dolgozza
fel. Ennek megfelel6en bemutatasra ke-
rul a férfiakkal és a nékkel valé egyenlé
banasmad elvének a szocidlis biztonsag
terlletén torténd fokozatos megvaldsi-
tésarol szold 79/7/EGK tanécsi iranyelv,
az egyenld banasmaod elvének a foglal-
koztatasi szocidlis biztonsagi rendsze-
rekben térténd megvaldsitésarol szoé-
16 86/378/EGK tanécsi iranyelv, az azt
modositd 96/97/EK iranyelv, valamint a
Kozosségen belll mozgd munkavallalok
és 6nallo vallalkozok kiegészité nyugdij-
ra valé jogosultsaganak védelmérél sz6l6
98/49/EK iranyelv.

A tizedik fejezet az Eurdpai Uni6 har-
madik orszagokkal koététt megéllapoda-
sairdl szol, melyek térgyukat tekintve
a szociélis jog teriletére sorolhatok. A
szerz6k most is a megallapodasok jogi
alapjaként szolgalé alapitd szerzédési
rendelkezéseit teszik els6ként vizsgé-
latuk térgyava. A kozosségi jog ez ira-
nyu vizsgélata soran attérnek a Torok-
orszaggal, a Mediterraneum orszagai-
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val, illet6leg Svéjccal fennallé megallapo-
dasok részletezésére is. Az utolso, tizen-
kettedik fejezet ismerteti a jogvédelem
és az eljarasjog alapvetd kérdéseit.

A Fuchs altal szerkesztett Kommen-
tér rendkivll értékes lehet a magyar
szakemberek szamara, hiszen beha-

téan megismerkedhetnek az EU szo-
cialis jogaval az egyik legnagyobb és
legjelent6sebb tagéllam kivald elméle-
ti tuddsainak és gyakorld szakemberei-
nek 1atdszogébdl.

MENYHART SZABOLCS
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Szemelvények a nemzetkdzi sajtabal

Die Presse

Kézép-Eurdpa esélye: A pragmati-
Kus politikusok ideje

Belka, Gross, Gyurcsany, K6zép-Kelet-Eu-
répa Uj baloldali kormanyfdi: egylitt tud-e
mukddni veliik Wolfgang Schissel? — veti
fel a kérdést a nagy multu bécsi polgari
napilap kommentatora, Burkhard Bischof

Marek Belka mar augusztusban talal-
kozott Wolfgang Schussellel, Salzburg-
ban. Két hete azutan Schisselt meglato-
gatta Stanislav Gross is, Bécsben. Utanuk
kovetkezett Gyurcsany Ferenc. Belka,
Gross, Gyurcsany? Hat ezek ugyan kik?
A kozeli és Kicsit tavolabbi szomszédsa-
gunk Uj kormanyf6i még nem nagy ne-
vek a Kozép-kelet-eurdpai radarképer-
ny6n. A harombdl legalébbis kettd igazi
newcomer, vagyis politikai ,Gjonc”, aki
meglehetdsen fiatal kordval minden bi-
zonnyal némi kétkedést valt ki, ugyanak-
kor érdeklGdést is kelt.

Mindharman a szocialdemokrata tdbor-
bol valok, am mindent elmondhatunk ro-
luk, csak azt nem, hogy Kiprébalt és el-
ismert baloldaliak. Eltérd Kkarakterlk és
politikai beallitottsaguk ellenére van ben-
nik valami koz6s: valamennyien pragma-
tikusok. Es éppen ez az, ami az osztrak
korménynak — még akkor is, ha mas a
politikai irdnyultsaga, mint a ,,newcome-
reknek” — Kkivald esélyeket kindl arra,
hogy még nyitva maradt multbéli kér-
déseket megoldjon, hogy kdzds regiona-

lis projektekrdl elgondolkozzon, és meg-
valositasukat megkezdje.

Most az egyszer ne beszéljunk nosztal-
giardl, kozos torténelmi gydkerekrdl, ha-
gyomanyos 0sszefonddasokrol. Beszél-
Junk mér arrdl, hogy a huszontték Eurd-
pdjaban a foldrajz és a nagyobb eurdpai
keretekben a koz®s regiondlis érdekek
egylttmukodésre  kényszeritenek ben-
ninket. Ha megnézzik a térképet, latjuk,
hogy Lengyelorszég, Csehorszéag, Magyar-
orszag és Ausztria — és természetesen
Szlovékia és Szlovénia is — kozos allam-
tombdt alkot a Balti-tengertdl az Adriig,
s e tdmbon at stratégiai 6sszekotévonalak
huzodnak északrol délre és nyugatrol ke-
letre. Rég megérett az id6 arra, hogy a
politikai vezetdk ebben a térségben tuda-
téra ébredjenek ezen egyedulalld pozicio-
nak, amint az a gazdasagban az 1989-es
attorés ota részben mar megtortént.

A szoros regiondlis egyuttm(kodés a
kdzép-kelet-eurdpai térségben nem lehet
csupan szévetségi, tartomanyi politikusok
és diplomatak felszinesen Kkezelt téméja.
Konkrét tartalommal kell feltolteni — le-
gyen az kozbds Kozlekedési vagy infrast-
rukturdlis projekt, vagy politikailag egyez-
tetett kezdeményezés az EU keretében,
vagy legyen az akar a tarsadalmi és Kultu-
ralis (Ujboli) ,0sszentvés” tamogatasa.

Ebben a nagy Kkelet-k6zép-eurdpai pro-
jektben masodrangu kérdés a varsdi, po-
zsonyi, pragai, bécsi, budapesti vagy ljub-
ljanai kormanyf6k politikai hovatartoza-
sa. Ami szamit, az a politikai akarat és a
pragmatizmus. Pontosan ezt hozzdk ma-
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gukkal az ,Ujak": Belka, Gross és Gyur-
csany, de minden bizonnyal ezt hozza Wolf-
gang Schussel, és ezt Mikulas Dzurinda is
Pozsonyban.

AKi a 34 éves Stanislav Grosst hallgat-
hatta Bécsben, az hallhatta, hogy — ellen-
tétben egyes elédeivel — nem kivénja pél-
daul a Benes-dekrétumok témajat politi-
kai apropénzre valtani. Csehorszagban a
mult feldolgozésa csak belsd indittatasra
kezd6dhet meg — ezt ma mar nalunk is
egyre tobben latjak be. A csehek épp oly
kevéssé engedik meg, hogy kivilrdl réjuk
erdltessenek valamit, mint az osztrakok.

Lengyelorszagban, ahol a lakossag lélek-
szama és az orszag méretei miatt sokan
jatszananak szivesen eurdpai Kozéphatal-
mi szerepet, egyre toébb okos ember ismeri
fel, hogy az elhatérozésok és a lehetdségek
kozt még oridsi szakadék tatong. A regi-
onalis keretekben vald kreativ részvétel
azonban valéban tovabbsegitheti Varsot
egy elismert k6zéphatalomma valés utjan.

Magyarorszag és Ausztria azonban
ebben a kozép-kelet-eurdpai koncert-
ben arra van predesztinalva, hogy a hege-
disoOk els@ soraban jatsszon. A politikai
és diploméciai kdzhelyeken tul: a két or-
szag kapcsolata kivald, 1ényegében nem
terheli sulyos torténelmi ballaszt. A fel-
adat: kihasznalni ezt a torténelmi esélyt.

www.diepresse.at

Die Welt

Az EU-csatlakozas utan jon a valsag

Kelet-Eurdpa kormanyai ingadoznak: en-
nél tobb reformot nem tudnak réerdltetni
a polgarokra — irja a német polgéri lap vi-
tarovataban Jiri Pehe, Véclav Havel volt
cseh dllamelnok egykori vezetd politikai

tandcsaddgja, a New York University pré-
gai igazgatdja.

Els6ként a lengyel Kkormany om-
lott Ossze, majd a cseh kormany kovet-
te. Azutéan visszalépett a magyar minisz-
terelndk. A szlovék kormany elveszitette
tobbségét, és instabilld valt. Most a szlové-
neken a sor. A régoéta vagyott EU-tagséag
elérése utédn néhany hénap alatt — vagy
ink&bb néhany hét alatt — K6zép-Eurdpan
végighulldmzott a politikai instabilitas.

Egyesek szerint ezek az orszagok ter-
mészetiknél fogva instabilak, mert alul-
fejlett a politikai kulturajuk. Alig tizenot
évvel a kommunizmus bukdsa utan be-
Kerlltek az Eurdpai Unidba, és bizony
nem mindegyik orszag rendelkezett de-
mokratikus tapasztalatokkal. Szemben a
korabbi Korokben felvett EU-tagokkal,
ezekben az Uj kKdzép-eurodpai tagallamok-
ban széles kord a korrupcié és a politi-
kai nepotizmus, toérékenyek és vilagos
identitas nélkiliek a partok, gyenge a ci-
vil tarsadalom.

Mindezeket a problémakat bizonyos
fokig elfedte az EU-csatlakozast mege-
16z6 kils6é nyomés, most azonban teljes
erével a felszinre tortek. Kozép-Eurdpa
jelenlegi problémainak vannak més okai
is. Els6sorban arrdl van szo, hogy a sike-
res EU-csatlakozas utan e kormanyoknak
— gyakran nyomas alatt és elsietve — nép-
szer(tlen intézkedések egész sorat kellett
bevezetnilk. Ezen orszagok polgarai tul-
nyomorészt Udvozolték ugyan az EU-tag-
sagot, sokan mégis ugy gondolték, hogy
kormanyuk tul magas arat fizetett.

Ennek részben az az oka, hogy az
EU a legujabb tagokkal szemben korant-
sem mutatkozott olyan nagyvonalunak,
mint a Kordbbi kérdkben csatlakozokkal.
Réadasul a tiz Uj tagallambdl nyolcban alig
tizendt éve még allami iranyitasu népgaz-
dasag mikodott, s a piacgazdasagba vald
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fajdalmas atmenetet kévetden rogton vég-
re Kkellett hajtaniuk az EU-csatlakozashoz
szlkséges — néha keserves — reformokat
is. A tagjelolteknek mar az EU-tagsag el-
érése el6tt olyan intézkedéseket Kkellett
bevezetnitk, melyek célja, hogy néhany
éven belll teljesitsék a maastrichti krité-
riumokat. Az Uj tagok ugyanis a csatlako-
zasi szerz8désekben arra Kotelezték ma-
gukat, hogy bevezetik az eur6t, amihez
csOkkenteni kell az dllamhaztartasi hianyt.
Ezt sok helyen az allami Kiadasok vissza-
szorftasaval érték el.

Csehorszéagban, Magyarorszagon és
Lengyelorszagban a szocialista partoknak
jutott az a feladat, hogy kozvetlenil a ,,cél-
vonal” elérése el6tt végrehajtsak ezeket a
nehéz reformokat, igy baloldali szavazoé-
ik szemében eldrultdk szocialista identita-
sukat. Ezaltal térténelmi kildetésik lett
a vesztik. Lengyelorszagban a Demokrati-
Kus Baloldali Szévetség réviddel a csatla-
kozas el6tt esett szét, és hajszalon mulott,
hogy Csehorszagban nem kovetkezett be
hasonl6 szakadds a szocidldemokratdk
korében. Ugyanakkor a kormanykoalici-
Ok kellemetlen helyzetben talaltédk magu-
kat az ellenzéki partokkal szemben. Mig
ugyanis az ellenzéki partok azt vetették a
hatalmon [év6k szemére, hogy kudarcot
vallottak a kedvezd csatlakozasi feltételek
kialkudasaban, 6k maguk nem kerdltek
olyan helyzetbe, hogy kedvez6bb csatla-
kozasi feltételeket kelljen Kiharcolniuk.

A Kkormanypartokat ugyanakkor a
jobbkozép partok rendszeresen bombaz-
tak nacionalista retorikaval, 6va intvén
Oket a nemzeti érdekek elarulasatdl. Az
ellenzéknek kedvezett az is, hogy egy
id6ben zajlott a csatlakozasi folyamat vé-
ge és az EU alkotmanya kordli heves vita.
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és
Csehorszéagban a jobboldal arra figyelmez-
tetett, hogy az alkotmany elfogadasa a

szuverenitds elvesztéséhez vezethet. A
Szovjetuni6é volt csatlésallamaiban, ame-
lyek csak nemrég szerezték vissza szuvere-
nitasukat, természetesen oridsi visszhang-
ra taldl az ilyenfajta retorika.
Lengyelorszagban, Csehorszagban és
Magyarorszagon a kormanykoaliciok a
rajuk nehezedd nyomaés ellenére tartot-
ték magukat, mert az EU-csatlakozas
torténelmi kildetése mintegy kuktafedd-
ként mikodott. Bels6 konfliktusaik meg-
vivasat a koalicids partok a hivatalos EU-
csatlakozéds utani id6kre halasztottak.
Amint az varhato volt, az EU-csatlakozas
felszabaditotta a politikusokat e nyomas
aldl, s felszinre kerdltek a konfliktusok.
Lengyelorszagban, Magyarorszagonés
Csehorszagban a leplezetlen populizmus
id6szaka el6tt allunk. Az &talakitott kor-
manykoaliciékban Uj arcok Kerdltek ha-
talomra. Az Uj minisztereln6kok és kor-
manytagok legfontosabb célja az, hogy
helyredllitsdk partjuk népszerlségét. A
kormanykoaliciék végre — legaldbbis &t-
menetileg — megengedhetik maguknak a
populizmus ,luxusat”, amelyet az ellen-
z€Ki partok legfontosabb fegyverikként
vetettek be az elmult években. Azoknak,
akik Kozép-Eurdpédban a gazdasagi re-
formok tovabbi el6rehaladésaban re-
ménykednek, még varakozniuk kell.

www.welt.de

Financial Times

Az elemz0k az igéretes keletre
szamitanak

A brit vilaglap munkatdrsa részletesen
elemzi a kelet-kbzép-eurdpai bankszek-
tor kindlta lehetdségeket, féleg az euro-
pai pénzlgqyi problémak dthidaldsara.
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Tetszik, nem tetszik, egy alapkezel6nek
figyelemmel kell lennie az eurdpai bank-
szektorra. Az Eurépa 53 legjobb bankjéa-
bdl allé szektor a legnagyobb, 22 széza-
|ékot meghalad6 sulyt képvisel a FTSE
Eurofirst 300 indexében.

Az idei év nem volt konnyd a bankok
szamara, teljesitményik mindvégig — bar
csupan minimalis mértékben — elmaradt
a FTSE Eurofirst 300 teljesitményétdl.

A szektor teljesitményét visszafogta a
német bankok kifejezetten szerény telje-
sitménye, ahol a régoéta vart konszolidé-
cié elmaradt, annak ellenére, hogy Ger-
hard Schroéder német kancellart sokan sur-
gették erre a lépésre. A kancellar Kijelen-
tette, hogy a német korméany tdvozolné
egy .nemzeti bajnok” megalapitasat, és
nem gordit akadalyokat a szektorban a
Kulfoldi cégatvételek Utjaba. A német ban-
kok negyedéves eredményei — kilondsen
a Deutsche Bank &ltal bejelentettek — nem
arattak nagy sikert a kozelmultban.

Es a piac most késziil a harmadik ne-
gyedéves eredmények szezonjara, amely
igazabdl akkor indul, amikor a Deutsche
Bank varhatélag bejelenti eredményeit,
amelyeket a gyenge kereskedési forga-
lom és a nyar 6ta nyomott kétvény- és
részvénypiacok hatasai befolyasoltak.

A legsulyosabb csapast a HVB — Né-
metorszag masodik legnagyobb bank-
ja — szenvedte el, amely jelenleg mint-
egy 18 szazalékkal marad el a szektor
teljesitményétdl. A Deutsche Bank, Né-
metorszag legnagyobb bankja 14, a Com-
merzbank 10 szédzalékkal maradt el az
agazat teljesitményétol. Az utdbbi részveé-
nyeire a nyereség alakulasara és egy ke-
let-eurdpai akvizicidra vonatkozé szébe-
széd volt rossz hatassal.

Az olasz bankokra — a Parmalat-bot-
rany kovetkeztében — szintén rossz id6k
jartak.

De mig a legnagyobb eurdpai bankok
rendszeresen végeztek nagy mozgasokat
a FTSE Eurofirst 300 napi részvényjegy-
zési tabldin, az erdsoddk listajan egyre
gyakrabban jelentek meg korabban rit-
kan latott részvények.

A tiz legjobb teljesitményt felmutatd
bank kozott siirdn eléforduld két pénz-
intézet az osztrak Bank Austria-Credit-
anstalt és a szintén osztrak Erste Bank,
amelyek részvényei az év kezdete 6ta
egyarant felllmultak a szektor teljesitmé-
nyét. A BACA 37,4, az Erste 34,6%-kal
haladta meg az atlagot. A Morgan Stanley
elemzGinek véleménye szerint mindketté
arfolyamanak emelkedéseit a bankok Ko-
7€ép- és kelet-eurdpai leanyvallalatainak
erds novekedése és az osztrak uzleti tel-
jesitmény javul6 kildtasai mozgattak, Ku-
16n6s tekintettel az eszkdzmindségre. A
Morgan Stanley kutatéi azonban ramu-
tattak, hogy a részvényarfolyamok erds
lendilete ellenére ,,nem latjuk indokolt-
nak az alapvetd tényezdék tovabbi emel-
kedését, igy az Erste Bank besoroldsa
‘equal weight’, a BACA besorolésa pedig
"'underweight™.

A Morgan Stanley kezdeményezte a
kozép- és Kkelet-eurdpai bankok lefedé-
sét is, és arra hivta fol Ugyfeleit, hogy
Jatsszék a tiszta kdzép- és kelet-eurdpai
Jjatékokat” amelyek a cég véleménye sze-
rint ,egyszer(d torténetek nagy noveke-
dési potenciallal, Ausztria problémai nél-
kal”. Az elemzd cég kiemelte a tényt,
hogy Lengyelorszédg, Magyarorszag, a
Cseh Koztarsasag és Szlovéakia immaér az
EU tagjaiva véltak. , Az alapvet6 banki
ellatottsagi aranyokat tekintve, mint pl.
a Kolcsonok és a GDP aréanya, e piacok
fantasztikus névekedési potencidlt mu-
tatnak” — jelentette ki a Morgan Stanley.

Az Ggynokség véleménye szerint a leg-
jobb kodzép- és kelet-eurdpai bank a cseh
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Komercni Banka, amelyrél Kijelentette,
hogy ,.tankdényvbe ill§ vétel”, 2005-ben
az alaptevékenységekbdl szarmazod je-
lentés, 15,4 szazalékos bevétel-ndveke-
déssel és részvény-visszavasarlas révén
végrehajtott tékeszerkezet-atalakitéssal.
A Komercni részvényei 26,6 szazalék-
kal haladtak meg a FTSE Eurofirst 300
bankszektor teljesitményét 2004-ben.

A szakért6k a magyar OTP bankot is

»overweight” valasztasnak nevezik, 2005-
re az alaptevékenységekbdl ,kétszamje-
gyd” bevétel-névekedést josolva. Az OTP
részvényei ebben az évben eddig 75,3
szazalékkal haladtédk meg a bankszektor
teljesitményét.

A broker ,equal weight” besorolést ren-

del a Bank Pekao nevli lengyel pénzintézet-
hez, amelynek részvényei 18,7 szézalék-
kal haladtdk meg az Eurofirst bankokét. A
Morgan Stanley az Erste Bankhoz szintén
+equal weight” besorolést rendel, és azt
allitja, hogy a masodik félév eredményei
,MEég nagyobb kihivast jelentenek majd”. A
Bank Austria-Creditanstalt azonban a MS
szerint ,,underweight”, hozzétéve, hogy a
,JO hirek mar megjelentek az arban”.

STEVE THOMPSON
www.news.ft.com

SME

Csak négy szlovak képviseld sza-
vazta meg...

A szlovak térvényhozésban a magyar
képviselbk mellett minddssze néqy szlo-
vak honatya vette magdnak a bétorsa-
got, hogy igent mondjon a nem szlovak
anyanyelviek parlamenti nyelvhasznalat-
dra. A témdat részletezi a pozsonyi libera-
lis lap cikkirgja.

A szlovék parlamentben magyarul ugyan
nem fognak beszélni! Arra, hogy a képvi-
selék az anyanyelvikén szoélalhassanak
fel, csak a Magyar Koalicio Partja (MKP)
képvisel6i szavaztak, s vellk egyltt még
Peter Body és Bronislav Opaterny (Sza-
bad Férum, SF), Jozef Miklusicdk (Ke-
reszténydemokrata Mozgalom, KDH) és
Michal Vajda (Szlovakia Kommunista Part-
ja, KSS). A tébbiek azt mondték, hogy a
felszolalasok csak ,az allami nyelven” tor-
ténhetnek, tehat szlovakul.

A Parlament nem hagyta jova Farkas
lvan MKP-képvisel§ napirend-mdédosi-
t6 inditvanyat arra vonatkozéan, hogy a
parlamenti és a bizottsagi Uléseken te-
gyék lehetdvé a képvisel6k fellépését
anyanyelven (tolmécsolas biztositasaval).

Peter Kresak alkotmanyjogasz ugy gon-
dolja, a képvisel6knek joguk Kell, hogy le-
gyen az anyanyelvik hasznalatéra, és ez
gesztus lenne a Kisebbséggel szemben.
1996-ig ez a jog a képvisel6ket megillette,
azonban a gyakorlatban egyetlen magyar
képviseld sem élt vele.

~Nagyon csalédott vagyok azért, hogy
a kormanykoaliciobdl csak egyetlen Kép-
visel§ szavazott igennel. Ez jellemzi a ko-
alicion bellli kapcsolatokat. Az MKP-ban
ezt ki kell értékelnink” — mondta a ma-
gyar part frakcidvezetdje, Bardos Gyula.
Az MKP hivatkozik az Eur6pa Tanéacs
tébb nemzetkdzi dokumentumara is.

Miklusicak azt gondolja, hogy minden
szlovék allampolgart egyforma jogok il-
letnek meg, és ezért tdmogatta az MKP
Jjavaslatat. Nem feltételezi azt, hogy ,.nor-
malis emberek ezzel visszaélnének”.

Body arra emlékeztetett, hogy mar
a XIX. szazadban Ludovit Stur kezdemé-
nyezésére a magyar orszaggyUlésben
lehetett szlovakul felszolalni. , Tébb
évszazad elmult azéta” — figyelmezte-
tett Body.
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Opaterny felvetette, mi torténik akkor, ha
az a kKépviseld, akit bevalasztanak a parla-
mentbe, egyaltalan nem, vagy csak gyen-
gén tud szlovakul. ,,Akkor nem engedjik
meg neki, hogy felszolaljon?” — kérdezte.

Zuzana Martinakova, az SF pért ve-
zet@je viszont meg van arrol gy&zddve,
hogy ,,mér csak id6 kérdése, hogy a par-
lamentben némely képvisel6k magyarul
vitatkozzanak”.

Az ANO part a liberalizmust vallja, am
a javaslatot szintén ellenezte. ,Ez nem a
liberalizmusroél szél, Szlovakianak Kicsit
masok a prioritésai és masok a problé-
mai, mint hogy olyan tgyekkel foglalkoz-
zunk, amit maguk az MKP képvisel&i sem
akarnak a Parlamentben érvényesiteni” —
mondta Jirko Malchérek képviseld.

Boris Zala, a SMER képviselgje tartdz-
kodott a szavazédson. ,Miért kellene,
hogy ezt értsem, mikor engem ugysem
érdekel, hogy 6k mit mondanak. Senki
sem értené meg Gket” — allitotta. Késébb
hozzatette, hogy csak viccelt.

www.sme.sk

Vasarnap

Betartas

A szlovakiai magyar nyelvd hetilap éllando
szerzdje Grendel Lajos Kossuth-dijas felvi-
déki ird, akinek publicisztikgjat kozoljuk.
Mire ez az iras megjelenik, mar le-
zajlott a hungarista tlntetés és ellentin-
tetés a budapesti Terror Haza el6tt. Azt
nem éllitanam, hogy mindnyajunk épilé-
sére. Inkdbb azt, hogy tobbek leépiilésé-
re. Leépulésben nincs hiany a rendszerval-
tas ota, se anyagiakban, se szellemiekben.
A leépllés észrevétlen, lassu, de folyama-
tos. Széplelkek transzformacionak neve-

zik. A hungarizmus megjelenése a magyar
kozéletben ennek a szellemi leépilésnek a
tlnete. A hungaristak vezetdje egy Bacsfi
Didna nevd egyetemi hallgatd. Olvastam
egy nyilatkozatat, mit mondjak, nem lop-
ta be magat a szivembe. Szdvegének he-
lyenként Kifejezetten Pol Pot-os szaga
volt (4tnevel6 taborok, halalblntetés stb.)
Hat igen, ilyenek az egyetemi hallgatok...
Méarmint némelyek. Osszeolvasnak min-
denféle marhasagot, s ahhoz hozzéadjak
a magukét. Aztan lesz bel6le mozgalom.

Neves drédmairénk szerint viszont
a neonyilas Bacsfi Diana zsido, ami-
vel arra utal, hogy ez az egész hungaris-
ta hacacaré tulajdonképpen humbug,
MSZP-SZDSZ provokacié avégett, hogy
a jobboldalt még inkdbb lejarassak. Sze-
rintem lejaratja az magat Bacsfi Didna
kozremikodése nélkil is. Meg egyélta-
l&n: mi az, hogy magyar jobboldal? Ki a
jobboldal Magyarorszagon? Az etatista
Fidesz? Az utébbi két évben Ugy elhiz-
tak balra, hogy az taldan még Marosan
Gyorgynek is elnyerné tetszését. (Elné-
zést a fiatalabb olvasoktdl, 6k ezt a nevet
talan nem is hallotték. Nos, a korai Kadar-
korszak egyik fékolomposa volt, és hor-
ddszénok.) Vagy a derék MDF? Az MSZP
nemhogy lejaratni nem o6hajtja, hanem
mindennap imadkozik azért, hogy ne es-
sen ki a parlamentbdl a legkozelebbi vé-
lasztasokon.

Mindennapi hungarizmusunk, ésahogy
az egész dolgot felfujtak, ahogy ebbdl
egyesek megprébaltak politikai tékét ko-
vacsolni, vagy a szoélasszabadsagot kor-
l4tozni, ez mind arra vall, hogy emelke-
dik a vizszint a fejekben. Nem jo irany-
ban halad a vildg — mondta nemrég egy
okos ember a tévében. Bizonyara igaza
van. Kivalt, ha azt latjuk, hogy okos em-
berek is képesek vadakat mondani, olya-
nokat, hogy megall téle az ész, ha még
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egyaltalan van. Mint ugyancsak nemrég
egy okos szlovék publicista, aki az egyik
népszer( szlovék napilap hasabjain azt
fejtegette, hogy Szlovéakiaban nincs sze-
génység, ezt az egészet Brusszelben ta-
lalték Ki. Brisszel egyesek szamara hova-
tovéabb a Gonosz szinonimdja lesz.

De hat mikor haladt jo irényba a vi-
lag? 1990-ben egy pillanatig ugy tlnt,
hogy na most. Na most aztan j6 irany-
ba fogunk haladni, ha a fene fenét eszik
is. Szeptember 11-e vagy Beszlan utan
még az addig rendithetetlen optimistak
is gondolkoddba estek.

Az elvakult optimizmus betegség. A
hungarizmus is az. Immunhianyos be-
tegség. Szalasi kezéhez rengeteg ember
vére tapad, révid orszéglasa utan pedig
romhalmaz maradt. A néacik babja volt,
mint kés6ébb Rakosi Sztaliné. Miféle haza-
fi az, aki sz6rostil-bérostil Kiszolgaltat-

Jja hazdjat idegen hatalmaknak? Aki ma
Szélasira eskiszik, az vagy elvetemilten
cinikus, vagy bolond.

A magyar nemzetet a 20. szazad-
ban traumatikus események sora sujtotta.
Két vilaghdboru rengeteg éldozattal, Tri-
anon, bukott forradalmak, zsidouldozés
és a magyarok Uldozése és lemészarlasa
(Jugoszlavia) az utédallamokban, német és
szovjet megszallas. Ne csodélkozzunk, ha
némely honfitdrsunknak ett6l elborul az
elméje. De ennyi katasztr6fa nyoman sem
kotelez8 megbolondulni. Fiatal egyetemis-
ta lanyoknak meg aztén végképp nem. Ha
fiatal lanyok volnénk, vigyaz6 szeminket
nem Szélasira, hanem fiatal filikra vetnénk.
Vagy ha leszbik vagyunk — mert ma mar ez
sem szégyen —, fiatal lanyokra.

GRENDEL LAJOS
WWWw.vasarnap.com
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SUMMARIES

T. IVAN BEREND
ECONOMIC CYCLES AND THEIR IMPACT ON
THE TRANSFORMATION OF EUROPE

The author describes theories of economic cycles in his study. The greatest coverage
relates to Nikolai Kondratev's theory describing macro-cycles of half a century or even
more. As Professor Berend concludes, this theory helps to understand the movement
of modern economy, including the development that took place after World War II,
or the economic boom until 1973, and the two decades of depression that followed.
The rise of certain countries and regions and the fall of others can also be interpreted
in this framework. According to the author, we are currently in the rising phase of
an economic cycle within which the new Member States of European Union acceding
this year also have a chance to catch up with the developed countries.

MIKLOS LOSONCZ

ECONOMIC PERFORMANCE OF EU MEMBER
STATES IN INTERNATIONAL COMPARISON - SOME
REASONS FOR THE DIFFERENCES

It is widely believed that the economic performance of the European Union was
far below that of the USA during the 1990’s and the 2000’s. This was manifested
primarily in the slower growth rate of GDP and productivity. Many experts drew far-
reaching conclusions from the European Union’s increasing lag behind in economic
competition compared to the rest of the world. It is also an empirical fact that within
the European Union, the economies of large member states (Germany, France and
Italy) grow slower than in most small Member States.

ZOLTAN LEKO

HOW MANY STEPS TO THE FEDERAL STATE? - THE SYSTEM
OF THE EUROPEAN UNION'S INSTITUTIONS BASED ON THE
TREATY ESTABLISHING A CONSTITUTION FOR EUROPE

The Treaty establishing a Constitution for Europe brings significant new institutional
changes compared to the institutional set-up developed as a result of the Treaty of Nice.
The European Parliament’s role will continue to strengthen, since the EP becomes
a co-legislator with equal rights as the co-decision procedure becomes the general
procedure, while its legitimacy also increases as the EP will elect the Commission
chairman. The Treaty establishing a Constitution for Europe will introduce a new
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system in chairing the European Council: the institution may elect its own chairman
for a period of two and a half years, who — as a quasi head of state — will represent
the European Union and direct the European Council’'s work; this may serve as the
antipode for the Commission. The introduction of the position of the Minister for
Foreign Affairs of the European Union is aimed at implementing a common foreign
policy. As regards the Council, the Treaty on establishing a Constitution for Europe
again reforms the system of qualified majority; as regards the Commission, it
confirms the result achieved in Nice, i.e. maintains the principle of ,,one commissioner
per Member State” for a definite period of time, to be followed later by a system of
rotation. An evaluation of the institutional changes raises the question of whether the
European Union can be considered a federal state or a confederation of states. Based
on the creation of a legal personality for the European Union, putting the source of
legitimacy on the citizens and states of Europe and the development of a government
structure in the Constitution, it may be found that the European Union will be more
of a federation state while its exclusive powers will resemble a confederation.

ASZTRIK VARSZEGI
A HUNGARIAN MONASTERY IN EUROPE
AND IN THE EUROPEAN UNION

Guests and visitors come to Pannonhalma, the monastery on St. Martin's hill every
day. Apart from a few exceptions, their questions soon reveal that being a monk is
something completely unknown for them. And how could they know what a monk
is? What they read, the films they see, the information they hear are all mosaic pieces
of a distorted picture, because monks barely ever talk about their inner motives, and
the surface indeed reflects only superficial characteristics. It is with this in mind that
the author — the abbot of Pannonhalma — tries to formulate the essence and mission
of monks in a way so that the people asking the questions can understand it. This
is embedded into current political events, the process of European integration, of
which — as we can read — the monastery’s inhabitants also form a part.

SZILVESZTER POCZIK
GYPSIES IN EUROPE - GYPSIES IN HUNGARY
SEVEN HUNDRED YEARS ON THE PERIPHERY OF SOCIETY

The author begins his study with a thorough historical review. He presents the
hypotheses concerning how the Gypsies came to Europe, and how this Asiatic group
was received on our continent. He finds that starting from the end of the 18th
century, persecution of the Gypsies was prohibited and a Gypsy policy started to be
developed under the auspices of enlightenment. The process of European Gypsies
becoming self-conscious, which is still going on, started back in the 1920's. As
regards the current situation of the Gypsies in Hungary, Szilveszter Péczik finds
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that it is much more diverse than is shown in the media. Although one-third of the
Roma society is threatened by falling behind, at least 10 per cent of them are on the
way up; and during the last ten years, their majority has been able to more or less
preserve their standard of living achieved earlier, which is modest but may still be
considered to be balanced.

N. JOZSEF SZENTGYORGYI
BEYOND THE SEVEN SEAS
GUADALAJARA: FAR FROM EUROPE AND COHESION

Europe is interested in developing the mutually advantageous, North-South type of
co-operation. Consequently, it seeks political allies, a solvent purchasing market and
reliable raw material suppliers in Latin-America and the Caribbean. The European
Union'’s presence on the western hemisphere may help to balance the U.S. hegemony
and develop a multi-polar and more just world order. In Guadalajara, Mexico, the
leaders of the two large regions continued summit discussions on how Europe
could assist the countries of Latin-America and the Caribbean to solve their political,
economic and social problems and find their place in the globalising world as soon as
possible. The dialogue will be continued in Vienna in two years’ time.

ERZSEBET TASI

RELATIONSHIPS BETWEEN EMPLOYMENT, LABOUR
MARKET POLICY AND COMPETITIVENESS IN THE EU
EMPLOYMENT POLICY EXPERIENCES OF IRELAND, THE
NETHERLANDS, GERMANY, DENMARK AND FINLAND

The study presents the most typical employment policy concepts and strategies as
well as the most recent labour market measures of five European Member States
(Ireland, Finland, Denmark, the Netherlands and Germany). It is absolutely necessary
to reasonably utilise the European Union's experience in labour markets also in
Hungary's economic policy.



(s

=

T. IVAN BEREND

MIKLOS LOSONCZ

ZOLTAN LEKO
ASZTRIK VARSZEGI

SZILVESZTER POCZIK

N. JOZSEF SZENTGYORGYI
ERZSEBET TASI

PETER GYORKOS
KATALIN BALAZS
KATALIN SZALOKI
ESZTER NEMETH

SZABOLCS MENYHART PhD

CONTRIBUTORS TO THIS VOLUME

historian; chairman of the Hungarian Academy of Sciences between 1985—
1990; from 1990 he has been living and teaching in the United States, di-
rector of the Centre of European and Russian Studies of UCLA (University of
California at Los Angeles) since 1993

economist and college lecturer, Candidate of Economic Science, member of
staff of GKI Economic Research Company

lawyer, political scientist, staff member of the Ministry of Justice

bishop, abbot of Pannonhalma, secretary of the Hungarian Catholic Bishop
Conference between 1990-1993; graduated from ELTE University of
Sciences majoring in history and German, earned a doctorate in historical
studies, honorary doctor of the Catholic University of Leuven

senior staff member of the National Institute of Criminology, project leader
writer, diplomat, holder of senior diplomatic posts on several occasions
staff member of the World Economy Research Institute of the Hungarian
Academy of Sciences

diplomat, head of Department, Ministry of Foreign Affairs, secretary of the
Interdepartmental Committee for European Integration

member of staff of the EU Department of the Foreign Affairs Office,
Hungarian National Assembly

member of staff of the EU Department of the Foreign Affairs Office,
Hungarian National Assembly

economist, head of the International Dissemination Section of the Hungarian
Central Statistical Office

student at the University of Miskolc, Faculty of Public Administration and
Law, Department of Agricultural and Labour Law



