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Klimapolitikara van szukseég
Lang Istvan akadémikus az éghaijlatvaltozas kévetkezményeirdl

Majd negyven esztendeje, 1968-ban alakult meg a Romai Klub. A kormd-
nyoktol flggetlen nonprofit szervezet, amelyet vilaghird tudosok, véllal-
kozok, kozéleti személyiségek hoztak létre, mdr 1972-ben kiadta a
.Nbvekedés hatarai” cimU munkat, amelynek egyik kdzponti témdja a
kdrnyezetvédelem volt. Eqy év mulva kévetkezett az elsd olajarrobbanas,
amely igazolta a Rémai Klubhoz tartozo gondolkodok aggalyait. Azota
egyre tobb jele van annak, hogy hatalmas kornyezeti veszélyek leselked-
nek az emberiségre. Van-e védekezési lehetdség? Errdl kérdezte lapunk
Lang Istvan akadémikust a kivalo kérnyezettudomanyi szakembert. Lang
professzor 1984 és 1987 kdzdtt részt vett az ENSZ kdzgy(lési hataro-
zattal létrehozott Kdrnyezet és Fejlédés Vildgbizottsagban, amely a
Brundtland-bizottsdg néven valt vilaghirvé. A bizottsdg jelentése készi-
tette el6 az 1992-es Rio de Janeird-i kérnyezetvédelmi vilagkonferenci-
at, amelyen Lang akadémikus is tagja volt a magyar kildottségnek.

— Naponta olvashatunk, hallhatunk adatokat, amelyek azt bizonyitjgk, hogy az
emberi tevékenység drasztikus hatdst gyakorol bolygonk klimdjdra. Ezzel parhuza-
mosan ugyancsak naponta hallhatunk olyan véleményeket is, amelyek viszont arra
intenek, hogy ne higgylink az el6zdeknek, hiszen korabban is voltak éghajlati ano-
malidk. Eqyszéval ez utébbiak lényegében azt sugalligk: nincsen semmi baj. On
hosszu ideje vezetd kutatoként foglalkozik a klimaprobléméakkal. Mi a véleménye?

— Maga a klimavaltozas méar kovetkezmény. Az alapprobléma a Fold felszinének
a felmelegedése. Vitathatatlanul bizonyithatd, hogy az ipari forradalom 6ta napja-
inkig jelentésen nodvekedett Foldink felszinének atlagh6meérséklete. A kérdés az,
mi ennek az oka. Két vélasz is adddik, és az az érdekes, hogy mindkett§ igaz. A
problémaét az jelenti, milyen aréanyban &ll egymassal e két igazsag. Az egyik valasz
szerint Foldunk hol lehdlési, hol felmelegedési ciklusba kerl, most éppen felmele-
gedési ciklust élink at. A masik szerint viszont az 1880 o6ta eltelt id6ben szamos,
merében Uj jelenségnek lehetiink tanti. Eppen ebben az idészakban emelkedett
példaul 1 millidrdrol 6 millidrdra a Féld lakéinak szama. Ez énmagaban Oriasi mér-
tékben megnoveli a 1égkdrbe jutd szén-dioxid mennyiségét, raadasul ez a mennyi-
ség minimum 6tven esztendeig ott is marad. gy megvaltoznak a légkor fizikai
tulajdonsagai. Ezek kodzil a legszembet(inbb, egyszersmind legismertebb az tveg-
hazhatds, ami azt jelenti, hogy a Foldre érkez$ napenergia az emberiség produkal-
ta gézok — példaul a szén-dioxid — &ltal mintegy csapdaba ejtve emeli a Fold-légkor-
rendszer hémérsékletét. Marmost, ha elfogadjuk — és nem tehetlink mast, mint ezt
tesszlk —, hogy az emberi tevékenység hatéssal van a foldfelszin h6mérsékletére,
nekink magunknak kell tenniink valamit az ezzel kapcsolatos karos hatésok ellen-
sulyozasara.
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— Szemmel lgthatoan éppen ebbdl fakadnak a bajok. Nevezetesen, hogy olyan
intézkedéseket kell vagy kellene foganatositani, amelyek jol lathatd gazdasagi és poli-
tikai érdekeket érintenek.

— Ez valdban igy van, és ennek kdszonhetd, hogy befolyasos politikai tényez6k azt
sulykoljak: a tuddsok tulzottan aggalyosak, a valdsag masként fest, mint amilyennek
azt a tudomdny abrézolja. Igy azutan nem véletlen, hogy a legnagyobb vita arrél
folyik, milyen is az emberi beavatkozas hatasa a természeti folyamatokra. A tudo-
manyos eredményeket azonban mégsem lehet semmibe venni. Ezt mutatja az 1992-
ben megsziletett Rio6i Nyilatkozat a kérnyezetrdl és fejlédésrdl. Ez 27 altalanos kor-
nyezetvédelmi elv elfogadasat jelentette, amely egyebek kozott megkisérli a gazda-
sagi fejlédés és az dkoszisztémadk kozotti ellentmondasok feloldasat. Hangsulyozom,
itt elvek elfogadasarol, nem pedig gyakorlati intézkedések foganatositasardl volt szo.
Ezutan oOtesztenddnyi vita kdvetkezett. 1997-ben, Kiotéban ennek nyoman abban
egyeztek meg a résztvevok, hogy a vilag orszagai 2008 és 2012 kozott a szén-dio-
xid és halogénezett szénhidrogén kibocsatasuk 1990-es szintjét 5,2 szézalékkal
csokkentik.

— Az Egyesiilt Allamok ugyan aldirta a Kiotdi Jeqyz6konyvet, de maig nem ratifi-
Kkalta.

— Nekink viszont nem okozott nehézséget a ratifikalds, mert az utobbi masfél
évtizedben bekdvetkezd gazdasagi strukturavaltds nyoméan megszabadultunk a leg-
inkabb kdrnyezetszennyez§ iparagaktol.

— Vilagviszonylatban azonban tovabb novekszik a levegd szén-dioxid tartalma, és
a foldfelszin ennek megfeleléen melegszik. Mi ennek a kbvetkezménye?

— Az, hogy megvaltoznak a hidrolégiai viszonyok. Nagyobb lesz a parolgas, tébb
csapadék kertil a leveg6be. Ennek valahol le kell esnie. Amde ez soha nem optimalis
modon torténik, hanem igen gyakran dramai szélséségekkel. Tulajdonképpen az ext-
rém idgjarasi jelenseégek sokasaga alakitja ki a Klimavaltozast. Eurdpai tudomanyos
prognozisok szerint, amikor az ipari forradalomtdl szamitott id6ben a hémérséklet
emelkedése eléri a 2 Celsius-fokot, a levegében 1év6 szén-dioxid értéke pedig eléri a
450 egységet — annak idején 280 volt, jelenleg 380 —, éghajlati forduldpontra kell
szamitanunk. Val6szind, hogy ez 2050-re bekdvetkezik. Azt kdvetden pedig ugy fel-
gyorsulhatnak az események, hogy azokkal kapcsolatban még becsléseket sem lehet
megfogalmazni. Eppen ezért mi, kutatok, azt javasoljuk, hogy a sziikséges nemzet-
kozi egylttmikodés er@sitése mellett, a Ridi Nyilatkozatban elfogadott
el6vigyazatossag elvének megfelelGen, késziljon el hazank Klimapolitikaja.

— Ismeretes, hogy az Eurdpai Unio reagdl a nagy gazdasagi hatalmak kézul a
legfeleldsségteljesebben a klimavaltozdsra.

— Az Eurdpai Unié mar a Kiot6i Jegyzdkonyv targyalasainak el6készitésekor — az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet akkori értékeléseit figyelembe véve —
Jjelentds kibocsatas-csokkentést tartott sziikségesnek. A szakértdi szamitasok szerint
nyilvanvalo volt, hogy a gazdaségi tevékenységgel 6sszefliggé kibocsatasokat globa-
lis szinten révid idén belll legaldbb a felére kellene csokkenteni ahhoz, hogy e gazok
légkdri mennyisége, koncentracidja ne ndvekedjen tovabb.
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Az akkori 15 EU-tagallam el6bb legalabb 15%-0s, majd egy mérsékeltebb,
10%-0s kibocsatas-csdkkentést ajanlott. Az 1997-es kiotdi targyalasok soran
alakult ki végul az EU-orszagok kozos, 8%-os vallalasa. Az Unidhoz akkor mar
kozel allé kozép-kelet-eurdpai dllamok 5-8% kdzotti kibocsatas-korlatozast val-
laltak, mi 6%-ot.

Vallalasai teljesitésének elGsegitésére az Eurdpai Unié atfogd programot dolgo-
zott ki: az Eurépai Eghajlatvéltozasi Programot. Ez el6irta a tagéllamoknak a kibo-
csatasok részletes nyomon kovetését, bevezette a kKozdsségi emisszid-kereskedelmi
rendszert és mas kotelezettségeket. 2005. januar elsejével az EU mind a huszonot
tagéllamaban kotelezd jelleggel inditotta el a kibocsatasi jogok Kkereskedelmét
lehet6vé tevd sajat bels6 rendszerét. Ennek keretében mintegy 12 ezer ipari létesit-
mény kereskedhet szabadon a szén-dioxid kibocsatésara jogositd engedélyekkel,
amelyek egyuttal a korlatozast is magukban foglaljak.

Az Eurdpai Unid jelenleg élharcosa a tovabbi szigoritasoknak a 2012 uténi
id6szakra. Az volna a kivanatos, hogy az USA és a legnagyobb fejl6dé orszagok —
Kina, India, Brazilia — hasonldan cselekednének, egyelére azonban nem tul nagy az
ilyen irényu készség.

— Ha jol értem, az a klimapolitika-terv, amelyet énék most terjesztenek eld,
messzemenden EU-konform. Mit kell érteni rajta?

— Az elsd vélaszom: igen. A mésodik: a Klimapolitika (angolul: climate policy) Uj
fogalom mind a szakirodalomban, mind a doéntéshozok nyelvhasznéalatéban.
Tulajdonképpen a kornyezetpolitika sajatos része, amely mind a gazdasag-, mind a
térsadalompolitikdhoz kapcsolédik. Ez az Uj politika két pilléren nyugszik. Egyfeldl
az Uveghdazhatast kivaltd gazok kibocsatasanak csokkentésén (mitigation). Masfeldl
a szélsGséges meteoroldgiai és kornyezetei eseményekhez és a klimavaltozashoz valo
aktiv alkalmazkodason (adaptation).

— A Kkét Kulcsszo tehat: csékkentés és alkalmazkodas. Milyen szervezetek végzik
azt a kutatomunkat, amely ezen Kulcsszavak realizalasahoz, illetve a magyar klima-
politika kibontakozdsahoz szikséges?

— A Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium, valamint a Magyar Tudomanyos
Akadémia 2003 juniusaban — tehat kozel egy esztendbvel az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunk el6tt — harom évre tervezett k6zos kutatési projektet inditott ,A
globalis klimavaltozas: Hazai hatésok és valaszok” cimmel, amely késébb VAHAVA
(VAltozas — HAtas — VAlaszok) projektként valt ismertté. Az elsd kulcsszo, a csok-
kentés feladataival els6sorban a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program foglalkozik. A
VAHAVA feladata viszont f6ként az alkalmazkodas tudoméanyos alapjainak a kidol-
gozasa. Ennek a munkdnak az eredményeit az illetékes parlamenti bizottsagok
vitdgja utdn akkor mutatjuk be a Magyar Tudomanyos Akadémian, amikor az
Eurdpai Tukor azon szama megjelenik, amely ezt az interjut tartalmazza. Ezt kéve-
ti a kordlbeldl 10 ives teljes irasos jelentés elkészitése, ami még néhany hénapot
vesz igénybe.

— Ha a végleges jelentésre még vdrni is kell, nyilvanvald, hogy a hdrom eszten-
dei szakértdi munka nyoman 0sszeallt a kép: milyen valtozasokra, illetve hatasok-
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ra kell felkészilnink valamennyilinknek és a politikdnak. Kérem, ismertessen
néhany részletet.

— Mivel egy nagy, atfogé anyagrol van szo, tényleg csupan néhany részlet toredé-
kes Kiemelésére vallalkozhatok.

A természetvédelemben elsésorban a vizhiany jelentheti majd a legnagyobb prob-
lémat, f6leg a Duna-Tisza kdzén és a Tiszai Alfoldon. A szikes tavak, mocsarak,
lapok és mas vizes él6helyek, tovabba a homoki és a szikes legel6k szaradnak ki. A
természetes 6koszisztémak az elmult években még nagyrészt alkalmazkodtak a val-
toz¢ idgjarashoz. A csapadékhiany azonban hosszabb tavon potencidlis veszély. A viz-
utanpdtlas és -megtartas kilonféle modszerei képezhetik a lehetséges védekezeés
alapjat.

A mezdgazdasagban a szantéfoldi ndvényeknél a jov6 Kulcskérdése a csapadék-
meglrzést, szarazsagot, vagy éppen ellenkez6leg, a nagy csapadékot figyelembe
vevl talajmivelés, valamint az 6nt6zés bdvitése és az ehhez szlkséges vizkészletek
megdvasa, megdrzése. Meghatarozo jelentdsége lesz a termdhelyi adottsagokhoz és
a névény igényeihez igazodd technoldgianak, a szarazsagtlrd, illetve a szélséséges
hatasokat tdr¢ fajtak fokozottabb termelésbe vonasanak, illetve a nemesitésnek, a
novénytermelési szerkezet aranyai modositasanak, az energiatermelésre hasznosit-
haté ndvények termesztésének.

A névényvédelemben az eddigi tapasztalatok alapjan varhat6, hogy Uj névényi
kérokozok és allati kartevdk, illetve gyomnoévények jelennek meg. Ezek agressziveb-
bek, mint hagyomanyos tarsaik. Az alkalmazkodésban megné a szaktudas, az
el6rejelzés, a szervezett szaktanacsadés, az integralt novényvédelem szerepe. A bio-
l6giai védekezés felkaroldasa minden korabbinal fontosabbnak mutatkozik.

Az dllattenyésztésben a gabondra alapozott allattartast a meleg, szaraz tendencia
erdstdése kevésbé érinti hatranyosan. A varhatd felmelegedés idészakaban szamol-
ni szlikséges a védekezés és megelGzés koltségeinek emelkedésével (arnyékolok épi-
tése, szell6ztetés, szigetelés az allattarto éplletekben, a legeldk, az allattartd telepek
kornyékének fasitasa stb.). Nagy aszélyok esetén takarmany- és vizhiany allhat el6
egyes régiokban.

A viztdrozok és halastavak szerepe megnd a vizgazdalkodasban és a vidékfejlesz-
tésben. Alapvetd feladat a viztarolas, a vizutanpétlés, illetve a szennyvizhasznositéas
megteremtése.

Az erddgazdalkodds szinte Kizéarolag az ©kologiai adottsagokra alapozédik, ezért
az id@jarasi korulmények valtozasai igen érzékenyen érintik az erd6k dsszetételét, a
gazdalkodast, valamint a jovedelmezdseget. Magyarorszagon a csapadék csokkené-
se, az aszaly, a szélviharok, a nagy havazasok évente sok milliardos karokat okoz-
nak az erd6kben. A sokoldalt védekezés annél fontosabb, mivel az erddk tartésan
kotik le a szén-dioxidot, s igy hazank légkdrének védelmében fontos szerepet jatsz-
hatnak.

A vizgazdalkodédsban az arvizvédelem ndvekvé jelentéségével és a mind nagyobb
térozasi igényekkel kell szamolni. Az arvizek altal veszélyeztetett terileteken koc-
kaztatott vagyonérték tobb mint 5000 milliard forint. A Vasarhelyi Terv
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Tovabbfejlesztése elnevezési program megvalositasa sokat segithet e kockazat csok-
kentésében.

Célszerd annak tudatositdsa, hogy hazénk legnagyobb viztdrozdja maga a
termdtalaj. Ezért torekedni Kell a csapadéknak a talajban térténd minél hatékonyabb
meglrzésére, a takarékos vizgazdalkodasra, a vizek minél tébbszori felhasznalasa-
ra, a felszini és a felszin alatti vizek szennyezéstdl val6é védelmére, a tdbbcélu vizta-
rozok haldzatanak kiépitésére, a viz- és energiatakarékos ontdzési eljarasok felkaro-
lasara.

Az energiagazdalkoddsban is Uj utakat kell keresnink. Ismeretes, hogy a
fosszilis energiahordozokra alapozott termelés eredményezi a legnagyobb mér-
tékd széndioxid-kibocsatast. Ezért els6rendd feladat a kibocsatas-csdkkentés.
Ugyanakkor tudni kell, hogy a széls6séges idgjaras komoly gondokat okozhat az
energiaelldtasban. A hosszan tarto nyari meleg idészakokban a légkondicionald
berendezések rohamos szaporoddsa okozhat problémékat. A nagy hidegek
elsGsorban az importalt foldgazzal vald ellatasban okozhatnak gondokat.
Energetikai vészhelyzetek altaldban tdbb tényezd egyittes hatdsara alakulhatnak
ki, amelyek kozott az idgjarasi szélsGségek egyre ndvekvl szerepet jatszhatnak,
ezekre azonban fel kell készilni.

A kbzlekedés jelenleg a vilagon a széndioxid-kibocsatés 22 szazalékaért felelds.
Ezért a személy- és az aruszallitasnak a vasutra torténd atterelése a klimapolitika
fontos eszkoze lehet. Ugyanakkor annak is tudatéban kell lennink, hogy az 6zénviz-
szer( es@zések a vasutvonalakat is dramaian kérosithatjék, a szélviharok, a jegese-
dések a vezetékeket szaggatjak le. Az Gizemzavarok elharitasa tehat nagymértékben
fligg a rendelkezésre &ll6 technikatol és a szakemberek szamatol.

A telepllések és az épliletek is Uj szemléletet igényelnek. Magyarorszagon jelen-
leg 65 szazalék a varoslakok aranya. A mostanaig alkalmazott épitészeti megoldasok
azonban sokkal inkdbb a hideg, mint a meleg elleni védelmet vették figyelembe. A
valtozasok jegyében szikségesnek latszik Uj épitészeti szabvanyok kidolgozasa, ame-
lyek a korabbinal nagyobb mértékben szdmolnak a felmelegedési folyamattal. A
panel-feldjitédsi program az energiatakarékossag mellett a Klimavaltozashoz vald
alkalmazkodast is jelent. A telepulési 6Gnkormanyzatoknak is ki kell dolgozniuk a Kli-
mavaltozésra valo felkészllés helyi programjat, amelyet a helyi klimaanalizisnek kell
megeldznie.

A turizmus, az idegenforgalom szaméra a felmelegedés bizonyos elényokkel is
jarhat. Kevesebb borus, szeles, lehtiléssel és csapadékkal jard napra lehet szamitani.
Meghosszabbodhat az udulési szezon. Ugyanakkor szamitani kell kedvezétlen jelen-
ségekre is. Az eltikkadt, Kiszaradt ndvényzet lehangold lehet, a tavak, folyok viz-
szintjének csokkenése pedig riasztd. A falusi turizmust fellenditheti a klimavaltozas.
Viszont megoldand6 a szunyog- és légyirtas, a portalanités, az allergiat okoz¢ polle-
neket termel6 novények irtdsa. Egyszersmind figyelni kell rd, hogy a turizmus ne
terhelje tul és ne szennyezze a természeti kdrnyezetet.

A kornyezet-egészséglgyben régebbi és Ujabb feladatok egyarant adddnak. Fel
kell hivni a lakossag figyelmét a h6hulldmok hatésara, az ultraibolya-sugarzés veszé-
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lyeire, a pollenveszeélyre. Szabalyozni kell a hdsegriadok elrendelését. A koérhazak-
ban, a szociélis otthonokban, a nagy figyelmet igényl§ munkahelyeken névelni kell a
légkondiciondlt helyiségek szamat. Fejleszteni kell az orvosmeteorolégiai
el6rejelzést.

A Katasztrofavédelemben 1ényeges véltozast jelent, hogy a kormany megbizésa
alapjan nemrégiben elkészilt a Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégia, ami kiterjed
az 0sszes katasztrofatipus kovetkezményeinek kezelésére. A stratégia szamol azzal,
hogy a széls6séges meteoroldgiai jelenségek gyakoribba vélnak. Annak érdekében,
hogy a mindig valtoz6 koridlmények kozott a meghozando dontések minél hatéko-
nyabbak és gazdasagosabbak legyenek, sziikség van a stratégiai menedzsment létre-
hozéséra.

Az elemi kdrok megoszlasa az utébbi 35 esztendd dtlagaban a mez6gazdasagban
hazénkban a kovetkezd képet mutatta: aszalykéar 42,4%, jégkar 20,5%, vizkar
18,4%, fagykar 16%, egyéb elemi kar 2,6%. Mez8gazdasagi biztositassal jelenleg
négy tarsasag foglalkozik. Ezek 2003-ban 19 393 milliard forint biztositasi dijjal
szemben 14 775 milliard forint Kartéritést fizettek. Tovabbi kimunkalasra var az
allam, az egyén és a biztositasi cégek kdzds kockazatvallalasanak modszere és gya-
korlata.

— Az eddigiekben elsdsorban a vdrhato véltozdsokrol, hatdsokrdl esett szo.
Amennyiben lehetséges, vazolja, milyen vdlaszokat kell adnia a klimapolitikdnak.

— Hangsulyozni kivanom, hogy a klimavaltozasra valé felkészilésben haromféle
konszenzust szlkséges elérni. El@szor is egy politikai konszenzust. Vagyis a
Kulénb6zd parlamenti partok egyittmikodését a kormanyzati ciklusokon ativeld fel-
adatok felismerésében, megoldasaban. Azutan egy szakmai konszenzust, vagyis a
szakemberek kozotti egyetértést a legszikségesebb teenddket illetéen. Végul egy
tarsadalmi konszenzust. Vagyis annak felismerését, felismertetését, hogy az egész
tarsadalom, az egész nemzet kozos tgye az id6ben vald felkésziilés.

Ez az alap. Ezen tul van szamos més teendd. Igy példaul annak tudatositasa, hogy
a klimavaltozésra val6 felkészllés hosszu tavu feladat, amelynek megoldasa soran
természetesen egyszerre kell végezni napi teendéket és kell hozni eléretekintd don-
téseket, amelyek eredményei csak évek, esetleg évtizedek mulva mutatkoznak. Erte-
lemszerden szikséges meghonositani Magyarorszagon a klimapolitika fogalmat,
amelynek az eddig elmondottak értelmében magaban kell foglalnia az Uveghazhata-
sU gazok Kibocsatasanak csokkentését és az aktiv alkalmazkodas modszereit. A Kli-
mapolitikanak integralddnia kell a kérnyezetpolitikaba, a gazdasagi és az egészség-
Ggyi programokba.

— A klimapolitika nyilvanvaloan jelentds anyagi forrasok mozgositasat igényli.

— Természetesen. A feladat éppen a koltségek megfelelS elosztasa az allam, a
gazdasagi szervezetek, véllalkozasok és a lakossag kozott. Ertelemszerd, hogy
csak fokozatosan, tobb év alatt épithet§ fel az a pénzugyi struktira, amely a
szikséges anyagi fedezetet biztosithatja. Mi mindenesetre azt javasoljuk az
Orszaggydlésnek, hogy valamikor ennek az évnek a folyaman fogadjon el egy
hatarozatot, amelynek a magunk részér6l a ,Nemzeti Eghajlat-valtozasi
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Stratégiar6l” munkacimet ajanljuk. Ez a hatdrozat az el@vigyazatossag, a
megeldzés, a holisztikus szemlélet és az integralt vedekezés elveire alapozddhat.
Javaslatunk, hogy a politika kezelje egységes rendszerben a csokkentés és az
alkalmazkodas modszereit, igyekezzen beépiteni a konkrét klimapolitikai intéz-
kedéseket a meglévd kilonféle nemzeti fejlesztési tervekbe és agazati fejlesztési
koncepcidkba. A hatarozatnak, ajanlasunk szerint, rogzitenie kellene a kormany
szerepét és felelGsségét a végrehajtas feltételeinek biztositasaban, tovabba ren-
delkezne a folyamatértékelésrdl, valamint az ellenérzés mechanizmusardl, a
témakorbe vago nemzetkozi kotelezettségekrdl, egyszersmind a szakmai-tarsa-
dalmi ellenérzés lehetséges maodjairdl.

HOVANYECZ LASZLO
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DUDAS FERENC

A nemzeti kdzigazgatas versenyképességének
néhany aspektusa a legujabb
(eurdpai unids) kihivasok tukrében

A versenyképességi intézkedések meghozatala nem oddzhaté tovabb,
mivel az eqgységes(il6) Eurdpai Kézigazgatasi Térben 25 nemzetallam
kézigazgatasanak versenye zajlik. Az elfogadott, 2007-2013 koézotti
koltségvetés lehetdségeit csak a legjobban felkésziilt kdzigazgatdssal
lehet a leghatékonyabban kihaszndlni. A kézszolgélat személyi dllomdnyat
és szabdlyozasat érinté kormanyzati IEpéseknek az tfogo allamszerveze-
ti-kézigazgatdsi reform végrehajtasahoz Kkell illeszkednilik. Ennek
alapvetd indoka az, hogy csak eqy komplexen felllvizsgélt, uj tipusu fel-
adat- és hatdskori struktura képes megalapozni a szikséges feladatok
ellatasat megjelenitd szervezeti rendszert. Ezen Uj tipusu dllami funkciok-
hoz (lehet és) kell a sziikséges személyi dllomanyt hozzarendelni.
Nemzeti szintd szakmai kézmegegyezést kell Kialakitani a tekintetben,
hogy a reformfolyamat ciklusokon ativelhessen, mivel mar most Igthato,
hogy tébbéves munka elinditdsarol van szo — véli a tanulmany szerzdje.

1. A versenyképesség altalanos kézigazgatasi aspektusai

A nemzeti versenyképességi stratégiak megvaldsitdsaban egyre nagyobb szerepet
jatszik a kozigazgatas, illetve a tdgabb értelemben vett kozszféra, mivel:

e valamennyi eurdpai uniés tagallamban a legnagyobb, egységesen mikods szek-
tor (&tlagosan az éves bruttdé nemzeti dssztermék 459%-ahoz jarul hozza, s
mintegy 50 milli6 embert alkalmaz, s évente jelentfs 6sszegeket fordit a
kulénb6zd infrastrukturak fejlesztésére);

e szabalyozasaval meghatérozza az allampolgarok, valamint a vallalkozasok széa-
mara biztositott mozgasteret, amely alapvet6en befolyésolja a gazdasag
fejlédését (pl. a felesleges és indokolatlan szabalyok mennyire korlatozzak a val-
lalkozasok mikddését);

e alapvet$ szolgaltatasokat biztosit (oktatds, egészséglgy, szocialis ellatasok), ame-
lyek kozvetett mdédon hozzdjarulhatnak a téavlati gazdasagi célkitlizések eléréséhez.

Mindezek azt bizonyitjak, hogy a kdzigazgatas, illetve a kozszektor teljesit6képességének
fejlesztése az orszag versenyképessége megvaldsitasanak egyik kulcskérdése.

2. Jovokeép a korszeri kdzigazgatasrol
Az elmult 15 évben végrehajtott kozigazgatasi modellvaltéds tapasztalatai azt

témasztjék ald, hogy csak azokat a feladatokat szabad az allamra bizni, amelyeket
biztonsagosan és hatékonyan képes ellatni. Ez nem minden esetben val6sul meg,
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mikdzben gyakran nem jut elég pénz, energia a feladatkorébe tartozé szolgaltatasok
szinvonalas elvégzésére. Az dllam ma tulzottan birokratikus, sok helyen pazarld, a
kdzponti kozigazgatas tulméretezett. Ugyanakkor a korményprogram(ok) azt
tdzi(k) ki célul, hogy szolgéltatd kozigazgatdsra van sziikség. Ezek az elvarasok
alapvet6en meghatarozzdk a koézigazgatasi szervezeti rendszer és a személyi allo-
many fejlesztésének altalanos kovetelményeit is. Figyelembevételikkel egyarant
megfogalmazhaté a kozigazgatas, illetve személyi dllomanyéanak jovéképe.
Olyan kozigazgatast kell megteremteni, amely
e esélyteremtd;
e kevesebb burokraciaval jobb szolgaltatasokat nyuijt;
e m(kddését nem a blrokratikus logika, hanem a feladatok minél hatékonyabb
teljesitésének igénye mozgatja;
e az emberekért, s nem pedig 6nmagaért dolgozik;
¢ az indokoltnal nem nagyobb, a polgarok igényeihez és elvarasaihoz jobban iga-
zodik, hatékonyan mukadik, és tgyfélbarat.
Ezeket a célokat olyan személyi dllomény képes megfelelen szolgélni, amely
e stabil, ugyanakkor képes dinamikusan megujulni, gyorsan, rugalmasan reagalni
a valtozasokra;
e clkotelezett a kdzOsség(ek) szolgalata mellett;
e szemléletét, munkdjat a nagyobb teljesitményre vald torekvés jellemzi;
e nem az Ugyeket, hanem az dllampolgéarok problémait kivanja megoldani;
e kész és alkalmas a szakmai egytttmikddésre Ugy a kozigazgatés, mint a tobbi
szféra szereplGivel;
e egységes(ebb) kormanyzati szemlélettel iranyitott.
A kozigazgatas megujulasa termeészetesen a blrokracia mas szemléletli megkozelité-
sét is igényli. A bels6 folyamatok mikddéséhez, a jogszabalyok érvényesitéséhez és
a feladatok eredményes végrehajtasahoz sziikkség van a jo blrokracidra, amelyet
elsGsorban a magas mindségi szinvonal, a koltsegérzékenység és a projektszemiélet
jellemez. Meg kell sziintetni azonban a nehézkes, pazarld, lassu és kortlményes, az
allampolgart masodlagosnak tekintd, rossz blrokréaciat.

3. A magyar kdzigazgatas versenyképessége az Eurdpai Kdzigazgatasi
Tér kihivasainak tikrében

Hazank a 2004. méjus 1-jei eurdpai unids csatlakozéssal egy teljesen Uj térsadalom-
és gazdasagpolitikai kdzegbe Iépett. A mintegy masfél évtizede kiépllt és megszilar-
dult jogallami strukturaink révén az integrédciora térténd felkészilés és a csatlako-
zast kovetl intézményi harmonizacio — a tudatos és hatékony kormanyzati intézke-
déseknek koszdnhetSen — problémaktol mentesen kdvetkezett be.

Fontos azonban kiemelni azt, hogy az integracios felkésziléstdl eltéréen az intéz-
ményi harmonizacié idészaka nem zarédott le, mivel — hasonldan a kordbban csatla-
kozott orszdgokhoz, orszagcsoportokhoz — e folyamat hosszabb id6t vesz igénybe.
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Az intézményi harmonizacios folyamatok elsédleges terlilete a nemzeti szintld kéz-
igazgatds, ezért kiemelkedd jelent8séggel bir az, hogy a régebben csatlakozott és az
Uj tagéllamok egyarant azonos értékek alapjan, azonos szinvonalon, és szolgaltatd
szemlélettel fejlesszék és alakitsak kozigazgatasukat.

A szolgaltato jellegl kdzigazgatasi rendszer Kiépitése nemcsak a harmonizacidhoz
szlkséges id6szakot roviditi le, hanem alapjaiban befolydsolja egy adott orszag tér-
sadalompolitikai és gazdasagpolitikai modernizécigjanak szinvonalat. Ennek alata-
masztasara az Eurdpai Unidban is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a kdzos euro-
pai értékekre és hagyomanyokra épuls, un. Egységes Eurdpai Kozigazgatasi Ter
tovabbfejlesztéséhez Kkapcsolodd intézmenyi keretek megerdsitésére. A gyakran
emlitett lisszaboni csicson 2000-ben az Eurdpai Tanacs ugy foglalt allast, hogy a
kozigazgatads és szabdlyozdsénak javitdsa meghatdrozé tényezdje annak, hogy az
Eurdpai Uni¢ a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudésalapu gazdasaga-
va valjon. A lisszaboni csucsot kovetSen az Eurdpai Tanacs 2002-es sevillai Ulése
tdmogatta tobbek kodzott a Bizottsag eEurope 2005 megnevezési cselekvési tervé-
nek célkitlizéseit, mint amelyek jelentés mértékben jarulnak hozza az Uniénak a ver-
senyképes és tudasalapu gazdasag létrehozasat célul kitlzd erdfeszitéseinez. Az
Eurdpai Uni6é kozigazgatasért felel6s minisztereinek 2002-es logronoi, valamint
2003. juniusi rodoszi taldlkozéin a tagallami kozigazgatésokat érintSen szilettek
jelent@s dontések. E taldlkozdkon kijeldlték azokat az egyuttmikodési tertleteket,
melyek hatékonyabb és korszer(ibb tagéllami Kdzigazgatdsokat eredményezhetnek.

A fentiek alapjan a kdézigazgatas modernizacigja tertletén erdsiteni szikséges:

® 3 jobb szabalyozas szinvonalat, ezen bellil a hataselemzések (RIA) bevezetését

és a kozosségi jogszabalyok megfeleld és idében torténd atiltetését;

e az emberi eréforrasok fejlesztését;

e az innovativ kdzszolgalat megteremtését, az Uj igazgatési szolgaltatasok (koz-

igazgatasi min6ségiigy) bevezetését;

e illetve az e-korméanyzas erdételjesebb tagallami elterjesztését.

A tovébbi kiemelt teriletek kozott sziikséges emliteni a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatok modernizécigjat, kapcsolataik erdsitését, valamint a tarsadalmi parbeszéd
folyamatos tokéletesitését.

Az Eurdpai Uni6 (és OECD) tagéllami kézigazgatdsok modernizéacidjara iranyuld
elvei és torekvései alapjaiban befolyasoljak a hazai allamszervezet és kdzigazgatas
atfogd modernizacios programjanak, valamint a szolgaltatd kozigazgatds program-
janak feladat-végrehajtasat.

Ehhez kapcsoldddan sziikséges kiemelni, hogy az Eurdpai Alkotmany tervezete —
az Unio Alapjogi Chartdja keretében — kilon deklaralja a jo szinvonall kézigazgatés-
hoz val6 jogot. Ennek figyelembevételével a nemzeti tagallami kdzigazgatédsoknak
garantalniuk Kkell az allampolgérokat és vallalkozasokat egységesen megilletd jogok
alapjan a kozigazgatdsi szolgaltatasok hatékonysaganak, mindségének eqységes szin-
vonalat. A fejlesztés nagyon fontos aspektusat képezi az, hogy a hangsuly nem a kdz-
igazgatasi szervezetrendszerek mechanikus szemléletd kozelitésére, hanem a Koz-
igazgatasi szolgaltatasok szinvonalanak harmonizaldsara kerdl.
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Az is megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozassal 6sszefiggd
kévetelmények alapvetSen nem kozjogi jelleglek. E kdvetelmények kozé tartoznak
a megbizhatéan mikddd kozigazgatassal szemben tédmaszthatd elvérasok
(teljesitoképesség, intézményi kapacitds). Az Eurdpai Unid sajatos felépitésének
koszdnhetBen a kdzdsségi, illetve a k6zos politikdk végrehajtasanak sikere a tagalla-
mi adminisztraciok eredményességétdl is nagymértékben fligg. Ez alapozza meg az
un. eredménykotelezettséget, amelynek értelmében minden tagéllam ugy koteles
megszervezni és mikodtetni sajat kdzigazgatasat — ideértve kodzszolgalati és Koz-
szolgaltatasi rendszerét is —, hogy kiszamithaté és megbizhatd partnerévé véljon a
tobbi tagallamnak, illetve kozigazgatdsanak teljesit6képessége és intézményi kapaci-
tésa érje el a minimumkoévetelmények szintjét. E kdvetelmények — megbizhat6sag,
kiszamithatosag, nyitottsag, atlathatosag, felelésség, hatékonysag, eredményesség —
a tagallamok altal kozdsen vallott alapértékek és elvek alapjan hatarozhatok meg.
Mindezek alapjan a hazai, egyszersmind mar tagallami kdzigazgatasunk szervezeti
rendszerét és mikodési folyamatait folyamatosan ugy kell atalakitani, hogy biztosi-
tott legyen a dontéseinek megbizhatdsaga és kiszamithatdsaga, illetve érvényestljon
a jogbiztonsag.

A 2004. majus 1-jével megvalodsult teljes jogu EU-tagsag Uj dimenzidkba allitja
kozigazgatasunk muikodését. Belépéslinkkel versenyhelyzetbe kerilt az orszég, s e
versenyhelyzet sikeres kezelésében kiemelkedd szerep harul a kozigazgatédsra, s
annak személyi allomanyara. Egy alkalmazkodni képes, a bulrokratikus kotottsége-
ket minél jobban leépitd, a k6z0sségi forrdsokat hatékonyan felhasznald, és kisza-
mithato kézjogi szabalyrendszer alapjan mikodd kozigazgatas, amely az érintettek
elégedettségére koncentral, pénzben is kifejezhetd versenyel6nyt jelent a térsadalom
szamara.

A fejlett eurdpai unids és OECD-tagorszagokban folyamatosan napirenden szere-
pel a Koltségvetési szféra, s ezen belul a kodzigazgatds modernizacioja és atfogd
reformja. A demokratikus jogallami berendezkedéssel rendelkezs tagorszagokban az
lgyfelek, az allampolgarok, a gazdasagi szervezetek, a civil tarsadalom igényei foko-
zatosan emelkednek, a tarsadalom szerepléi rendszeresen foglalkoznak a kozszek-
tor, a kdzigazgatés problémaival. A tagéallamokra &ltaldnosan jellemzd éllami szerep-
vallalas erdsddésével béviinek az allam altal felvallalt igazgatasi és szolgaltatasi tipu-
su feladatok, ugyanakkor a Koltségvetési szféra felhasznalhaté eréforrasainak mér-
téke valtozatlan (illetve csokkend szinten) marad, ezért a fejlesztési programok
els6sorban a bels6 igazgatasi és pénzlgyi tartalékok hatékonyabb kihasznaldsara
koncentralnak. A tarsadalmi és gazdasagi szintl globalizacié — sziikebb régiénkban
az ezzel parhuzamosan jelentkezd eurdpai unids integracio — a csatlakozott orszagok
nemzeti kozigazgatdsaival szemben is komoly szervezeti és mikodési szempontu
alkalmazkodast és versenyképességi kihivast teremt. A magas szinvonalon miikodd,
a rendelkezésre 4llo koltségvetési és human erdforrasokat hatékonyan felhasznalni
képes nemzeti szintl kdzigazgatas(ok) kialakitasabdl ugyanis jelentds versenyelGny
szarmazhat. Ugyanezen pozitiv hatés a csatlakozott orszagok esetében az unids tag-
allamkeént valé mikodés szervezeti, személyi, technikai és egyéb feltételeknek meg-
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felelést, hosszu tavon a kdzosségi forrasok bevonasanak maximalizalasat, illetve az
uni6s dontés-eldkészitési, dontéshozatali és végrehajtasi folyamatokba torténd har-
monikus illeszkedést is jelenti.

Fenti elvek alapjan — figyelemmel az EU és az OECD tagallami Kozigazgatési
reformprogramjaira is — alapvetéen Uj tipusu igazgatasi szemléletre, koncepcidra és
fejlesztési programokra van sziikség. Ezt az Ujfajta szemléletmodot a kdvetkezEkben
részletezett fejlesztési teruleteken kell megvalositanunk.

3.1. Ertékelni és elemezni sziikséges az allami szerepvallalas jelenlegi rendszerét
és gyakorlatat

Az (j tipusu allami funkci6 figyelembevételével Ujra kell gondolni a kdzhatalmi tipu-
su allami beavatkozas mddjat (az allamnak ott kell beavatkoznia a tarsadalmi és gaz-
dasagi folyamatokba, ahol a civil tarsadalom, az autonémiak arra nem képesek, ahol
azonban a kozjogi és egyedi beavatkozas szikséges, ott dinamikusan és kezde-
ményezGen Kell ezt megvaldsitani). E komplex feladat felllvizsgélatara alapozva
folyamatossa kell tenni a deregulécios (illetve hatasvizsgalati) programokat és érve-
nyesiteni kell az abbdl szarmazd kovetelményeket.

E folyamat keretében indokolt megszintetni az énkorményzatokat érint§ és a
lakossagi Ugyintézés korébe tartozo jogi szabalyozas altaldnos problémadit. Az allami
és hatdsagi tevékenység kdzhatalmi presztizsét — az érintettek Kérében — egyaltalan
nem erdsiti, ha a jogalkoté nem az indokolt terileteken és mértékben haszndlja fel
a szabalyozo, illetve a jogalkalmazé kozigazgatast. Az énkorméanyzat és az allampol-
gar jogosan fejezheti ki elégedetlenségét és ellenérzését, ha a hatdsagok kozérdeki
cél hianyaban feleslegesen zaklatjak és korlatozzak &t.

Legaldbb annyira karos a hatdsa azonban annak, ha a védett értékek és a kozérde-
ki szempontok érvényesitése nem jelenik meg a jogszabalyokban, vagy a hatalyos sza-
balyok végrehajtasat senki sem ellendrzi, s elmarad a mulasztasok szankcionalasa.

Kiemelendd, hogy a jogszabalyok gyakorlatban val6 végrehajtasa csak akkor kap-
hat a térsadalomtdél tdmogatast, s abban az esetben lehet kdzhatalmi presztizse, ha
az emlitett két elem egyenstlya a szabélyozasban megfelel6en megvaldsul.

Az 6nkormanyzatokat és az allampolgarokat érint6 szabélyozassal, illetve hat6sa-
gi jogalkalmazassal érvényesulé jogszabalyok korében egyébként jelenleg is az alab-
bi problémakkal talalkozhatunk:

* méeg mindig magas az 6nkormanyzatok és az allampolgarok cselekvését indo-

kolatlanul Korldtozo el6irdsok szama;

e az allampolgarral szembeni bizalmatlanségra épilé rendelkezések ma is nagy

szamban részei a jognak;

e 3 felesleges Gnkormdnyzati cselekvést, Ugyintézési terhet és koltséget jelentd

anyagi és eljarasjogi szabalyok hasonléképpen jelen vannak.
A fentiekbdl adodik a feladat:
e hatdlyon kivil kell helyezni a hibas vagy meghaladott célokat szolgéld — elavult
— jogszabalyi rendelkezéseket;
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e az allami beavatkozas indokoltsaga esetén felil kell vizsgalni a szabalyozasi célt
nem megfelel6en szolgald szabalyozasi mddszereket és megoldasokat, torekedni
kell az 6nkéntes jogkdvetésre és az utdlagos ellendrzésre épitd szabalyozasra;

e az el6zetes hat6sagi engedélyezés korének szdkitését kell érvényesiteni;

e a hat6sagi engedélyek bejelentési Kotelezettséggel torténd felvaltédsat fontos
célnak kell tekinteni;

e ¢l Kell segiteni az allampolgér és a hatdsag, illetve dnkorményzat kolcsénds érde-
keltségére és egylttmiikddésére épllé szabalyozasi megoldasok alkalmazasat.

Legaldbb ennyire elengedhetetlen a tarsadalmi elénnyel nem jaré koézigazgatasi
beavatkozasok megsziintetése.

Nagyon fontos, hogy az 6nkormanyzatok mozgasterét akadalyozo, illetve az
allampolgarok széles témegét érintd, szliksegtelen korlatozo rendelkezések miel6bb
kikeriljenek a jogrendszerbdl. Sziikségtelen az allami beavatkozas akkor, ha az tar-
sadalmi haszonnal nem jar, illetve ahhoz nem flizédik egyéb nyomés kozérdek. gy
nincs helye allamigazgatasi beavatkozasnak azokon a tertleteken sem, ahol a tarsa-
dalmi viszonyok allamigazgatasi eszkdzokkel sikeresen nem befolyasolhatok. A pol-
gari jogviszonyokba valo dllamigazgatasi beavatkozasra egyébkeént is csak ritka kivé-
telként kertlhet sor. Elvben akkor van rd mod, ha a szerz6dés létrehozasahoz, illet-
ve megfeleld teljesitéséhez a felek érdekein tulmutaté specidlis adllami érdek is
flizédik.

E korben fontos lehet6ség az dnkormanyzat altal biztosithatd eszkdzok jelenlegi-
nél jobb, alkotdbb kihasznalésa. llyen lehetséget kindl a kozigazgatasi hatosagi elja-
ras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (Ket.) is,
amely a hatdsagi szerz6dés jogintézményének bevezetésével Ujszerd és tavlatos
lehetdséget teremtett. Ennek tartalommal és gyakorlattal torténé megtoltése a
kozeljovd feladata.

E koérben nem odazhato tovabb a bizalmatlansagra épuld eljarasok feltlvizsgalata
és megszintetése sem.

A hatdsagi tevékenység Ujraszabalyozasa soran elengedhetetlenné valik az, hogy
a jogalkotok a kordbbindl 1ényegesen nagyobb hangsulyt fektessenek az allampolgar-
ral szembeni bizalmatlansag felszamoldsara. Erre els6ként az allampolgarok minden-
napi életét indokolatlanul megkeserit6 eljarasok soran van szikség.

A jogalkalmazdék és az dllampolgérok véleménye alapjan szamos eljarasban
teremthetd meg annak a feltétele, hogy

e 3 hat6sagok a kdzhatalmi szabalyoknak az Ugyfelek dnkéntes jogkdvetésével és
utolagos felel@sségre vonasaval szerezzenek érvényt;

e ahol ez lehetséges, a szikségtelen engedélyezést megszintessék vagy azt — a
mar emlitett moédon — bejelentési kotelezettséggel valtsak fel.

Mindebben sokat jelentene egy olyan mechanizmusnak a megteremtése, aminek
alapjan a jogalkalmazé érdekelt lenne abban és kotelezett lenne arra, hogy a hivata-
li csatorndkon gyorsan visszajelzést kildjon az eleve alkalmatlan vagy az id6k soran
alkalmatlanna valt hatosagi el6irasokrol. A hatdsagi burokrécia csokkentése érdeké-
ben rendszeresiteni lehet a kilénféle tletpalydzatokat a jogalkalmazok és az lUgyfe-
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lek korében, mivel a sziikségtelen eljarasok elszenveddi tudjak igazan felszinre hozni
az anomalidkat.

Az dnkormanyzatok mozgésterének bdvitése

A belugyi tarca a kozelmultban 2400 6nkorméanyzatot kérdezett meg arrdl, hogy
mely terileteken tartjdk indokoltnak a jelenlegi jogi kotottségek feloldasat, illetve
rugalmasabba tételét.

Az dnkormanyzatoktol visszaérkezett javaslatokrél Gsszességében az alabbiak
allapithatok meg:

e ¢rdemi el6relépés csak a feladat- és hataskorok telepitésének differencidlasaval,

atstrukturaldsaval érhetd el;

e bdviteni kell a Kistérségi szinten elldthatd feladatok korét és ezek tdmogatasat;

e enyhiteni szikséges az dgazati jogszabalyi kotottségeket.
A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodéasanak mozgasterét jelentsen szikiti példaul az,
hogy az 6nkormanyzati feladatok ellatdsanak targyi, személyi feltételei, a foglalkoz-
tatasi elGirasok (létszam + képzettségi feltételek) tulsdgosan szigoruak, az 6nkor-
manyzatok szamara nehezen teljesitheték. Erre figyelemmel érdemben meg kell
vizsgalni az agazati jogszabalyok miel6bbi enyhitését, a kdtelezd elSirdsok ajanlotta
tételét, illetve egyes esetekben tovabbi intézkedések megtételét annak érdekében,
hogy béviljén a helyi dnkorményzatok mozgastere.

3.2. Meg kell valésitani a megfelelé mértékii decentralizaciot

Mindez — az el6bbiekben mar emlitett, atfogdan felllvizsgalt — feladat- és hatasko-
rok megfelel§ szintre telepitésével, az ugyfélkdzpontusag érvényesitésével (lgyfelek,
civil tarsadalom) és az igazgatasi mindségi-szemlélet javitasaval érhetd el. A decent-
ralizacié a minisztériumi szintek stratégiai szerepének erd@sitésével, a regionalis
intézményrendszer kiépitésével, tovabbd — az dnkorményzatok esetében — a helyi
Ugyek hatékonyabb intézésével, a kistérségekben koncentraldédd kézigazgatasi szak-
értelem erdsitésével a ,legmagasabb szintl szolgdltatédst a legkdzelebb vinni az
allampolgarhoz” elv érvényesitésével érhetd el.

Az e kdrben megvaldsitott program végrehajtasa soran érvényesiteni kell az un.
vertikalis szubszidiaritast, amelynek keretében a kdzponti kdzigazgatasi szervektdl
decentralizalt feladat- és forrasmegosztast (delegalast) kell érvényesiteni a terulleti
szervek iranyaba. Nem nélkilozhetd az Un. horizontélis szubszidiaritas kovetkezetes
megvalositasa sem, amely a k6zhatalmi és kdzszolgaltatasi feladatok korében elvég-
zi az évek Ota szlikségessé vald profiltisztitast, illetve Kiszervezést.

Ebbdl fakadbéan nem odézhatdé tovabb a kozponti Kozigazgatds teriletén a
kovetkez6 feladatok végrehajtasa:

a) El kell végezni — a komplex rendszerszer(ség érvényesitése mellett — a miniszté-
riumok altal ellatott feladatok és hataskorok felulvizsgélatat. A valtozatlanul sziikséges
miniszterialis feladatok Kozl minisztériumi szinten csak az agazati stratégiai, szabalyo-
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zasi és az elemzd, ellendrzd feladatok maradjanak. Az operativ feladatok kozil a kdz-
igazgatési szolgaltato és informécios feladatokat, valamint az egyedi hatdsagi jogkdrd-
ket a minisztérium szervezetétdl elkildnilt 6nallé hatdskord kézponti hivatalra, a tert-
leti korményhivatalra, a térca altal irdnyitott terileti vagy helyi dllamigazgatasi szerv-
re, 6Gnkormanyzati kdzigazgatasi szervre és kamarakra, illetéleg a civil szféra szerveze-
teire kell bizni. A miniszteridlis feladatok ,kiszervezése” minden esetben az érintett lét-
szam és pénzlgyi el6iranyzatok csokkentésével, illetve a feladatok, egyedi hat6sagi jog-
kort ellatd szervezetnek torténd atadassal jarjon.

b) A minisztériumi feladatok felllvizsgélatéval 6sszhangban folytatni kell a minisz-
tériumi munkat segit6é hattérintézményi struktira attekintését. A felllvizsgalat ered-
ményeképpen javaslatot Kell tenni a hattérintézmeények koltségvetési szerv jellegének
fenntartésara, megsziintetésére vagy a szerv altal ellatott feladatok kodzponti vagy
tertleti szervekhez valo telepitésére. A valtozatlanul szikségesnek itélt hattérintez-
mények tovabbi fenntartasat koltség-haszon elemzéssel kell aldtamasztani.

Az el6z6 1épések megtétele azért elengedhetetlen, mivel a kdzigazgatas altalanos
mikddési hatdsfokatdl nem csekély mértékben fligg egy orszag, egy régio, egy
megye, egy Kistérség vagy egy telepilés t8keabszorpcids képessége, gazdasagi
szereplGinek Kils§ piaci versenyképessége. Ezzel 6sszefliggésben azokkal a
tényezbkkel célszeri foglalkozni, amelyek a k6zosségi forrasok fogadasat és felhasz-
nalasanak hatékonysagat kozvetlenil, a kulfoldi mikodétke-befekteték telephely-
valasztasat kozvetve befolyasoljak. Miként az EU-csatlakozéssal kapcsolatos maés
terlleteken, Ugy itt is arrdl van sz6, hogy a jol mikods kdzigazgatas dnmagaban
nem jelent versenyel6nyt. A kodzdsségi kovetelményeknek valdé meg nem felelés
viszont egyértelm(en versenyképességi hatranyként jelentkezik.

A Kkozigazgatas viszonylag gyors atalakitasa, illetve megfeleltetése azért is elen-
gedhetetlen, mert a kozdsségi koltségvetési transzferek megszerzése érdekében
tapasztalhaté a legnagyobb verseny. Ebbdl fakaddan olyan regiondlis intézmeényi
struktdra kiépitése a feladat, amely egyarant képes kommunikalni a tobbi hazai kdz-
igazgatasi szinttel és a kozosségi szervekkel. Ehhez megfelel§ alapot teremt a kis-
térség intézménye, amely Uj feltételeket és lehetdségeket biztosit a telepiilések szé-
les korl egylttmikodése Kiterjesztésének. Ehhez Kkapcsolédéan nem odéazhatd
tovabb annak megvalaszoldsa sem, hogy hol van az az optimalis telepllési Gzemmé-
ret, amelynek Kkeretében magas szinvonall koézszolgaltatasok biztosithatok az
addfizet6k szamaéra. Az épitkezést ennek figyelembevételével indokolt folytatni, illet-
ve elmélyiteni.

A Kistérségi reform altal elinditott kedvez6 folyamatok a regionalizmus kibonta-
koztatésaban teljesedhetnek ki. Mindehhez indokolt felhasznélni az un. metropol-
régiok mikodésének nemzetkdzi tapasztalatait is, amely a régiofejlédés legujabb és
legigéretesebb iranyat képezi.

Az Eurodpai Unidban — a mar emlitett modon — a tagallamok alkotmanyos, kozjo-
gi berendezkedésének, a kozigazgatas szerkezetének kialakitasa az egyes tagallamok
beligye. Nincs olyan kozosségi jogszabaly, amely el6irng, hogy Magyarorszégon az
EU-tagsagbdl fakaddan az dnkormdnyzatok belsd szervezetét és mikodését meg
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kellene valtoztatni. Ugyanakkor a feladat- és hataskérbdl adodoan a kdzosségi jog-
szabalyok kozvetlenll és kdzvetve is befolydsoljdk az dnkormanyzatok tevékenysé-
gét. 2006 utan a regiondlis szint minden bizonnyal fontos szerephez jut a forrés-
transzferek tekintetében.

3.2.1. El kell végezni a terileti allamigazgatas racionalizalasat

Nehezen kovethetd és indokolhaté a dekoncentralt szervek struktirgja is, mert
kulonféle terlleti szinten érhetdk el, illetékességi teriletik, jogallasuk és kapcsolati
rendszerik nehezen leképezhetd. A tobb évtizede kialakitott illetékességi teruleteket
részben az elldtand6 feladatok nagysaga, részben az egyes tarcak érdekei alakitot-
ték, ami a gyors Ugyintézést elvard polgarok szamara nehezen kovethetd, eltérd ille-
tékességi terllettel parosul. Van olyan dekoncentrélt dllamigazgatasi szerv, amely-
nek a szervezete egészen varosi szintig szervezett, és az orszag tobb mint kétszaz
telepulésén elérhetd, és van, ami csak megyei szinten talalhatoé meg.

Az egyes Korzeti egységek terlleti eloszldsa sem mutat egységes képet, mert pél-
daul munkaugyi kirendeltség 172 telepllésen mikadik, de foldhivatali kirendeltség
mar csak 115 helységben érhetd el, mig okmanyiroda 255 varosban mikadik. Azzal
egyltt, hogy a varosok szama az utébbi idében évrdl évre emelkedett, nem kellett
volna a korzeti igazgatasi hataskértket mintegy automatikusan megkapniuk, lasd
a megoldas, hogy egymastél 10-15 kilométerre 1év6 Kisvarosokban ismétlédjon
ilyen feladatellatés. (A lakossag szama nem nétt, és az Ugyek szama sem lett tobb,
réaadasul egyes szakért6kben — mint példaul épitészmérnok — hidny van, ami a mar
emlitett feladatelmaradashoz is vezet.)

A dekoncentralt szervek er@sen differencidlt szervezeti rendszere kozo6tt hianyzik
a megfelel§ koordinacio, az egyes szervek mikddése kozott atfedesek tapasztalha-
tok, kuldénosen, ha egy agazat tébb vonalon alakitotta ki dllamigazgatasi Ugyintézé-
sét. Az azonos életviszonyokkal foglalkozd hatdsédgok szerepe elvélik egymastal,
felvetddik a kérdés, miért nem lathatja el példaul a munkavédelmi ellenérzést is — a
munkaugyi kézpontok szervezeti rendszerébe beépilve — az dllam. Tapasztalhatd
olyan diszfunkcio is, amikor egy feladat megszinését nem koveti révid idén belil a
feladat végrehajtasara létesitett szerv megszintetése, gondoljunk itt példaul a
Karpotlasi Hivatalokra.

Az dllamigazgatasi szervek kozotti feladatatadasoknal kKovetkezetessé Kell tenni
azt az allamhaztartasi torvényben foglalt elSirast, miszerint a feladat atadas-atvétel-
nek egyUtt kell jarnia a létszam atadas-atvétellel. A mi tapasztalatunk szerint ugyan-
is megtortént, hogy az egyik kozigazgatasi szervnél a létszamot megtartottak,
minek Kovetkeztében a masik helyen létszamot kellett bdviteni (Id. példaul az egy-
kori TAKISZ-ok és a Kézigazgatési Hivatalok intézményfinanszirozési feladatainak az
atadasat évekkel ezeldtt).

A megyei 6nkormanyzati rendszert az EU-s csatlakozasunk kiiszobén sok kritika
érte, és tobb javaslat is napvilagot latott (az IDEA-program Keretében is) a regio-
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nalizmus felé torténd talakitasrol. Atité és érdemleges eredmények mégsem szii-
lettek, pedig sokak tapasztalata szerint a Megyei Onkormanyzat Hivatalaban talalha-
tok diszfunkciok, beleavatkoznak az intézmények 6nallésagaba, dontési hataskoro-
ket feleslegesen centralizalnak.

Az el6z8ek mellett szlkséges az is, hogy az dgazati ellen6rzések tapasztalatait,
eredményeit a minisztériumok, és azok dekoncentralt szervei megyei szinten is egy-
mas kozott megosszak.

3.2.2. Integralt kozigazgatasi és kdzszolgaltatd egységek

A Kkoézigazgatds modernizaciojanak folyamatos célkitlzései kozé tartozik az allam-
igazgatason belll meglévé parhuzamossagok megszintetése, az tgyintézés ésszerU-
sitése, valamint az Ugyfélbarat hatdsag koncepcigjaba illeszkedd un. ,egyablakos”
hivatali szolgaltatasi rendszer megteremtése.

E célkitlizések elérését szolgalhatjak az integralt kozigazgatasi és kdzszolgaltato
egységek, amelyek az olcsébb, ugyanakkor az eddigieknél hatékonyabb allami miko-
dést is lehetdvé teszik. A folyamatban 1év6 Kistérségi reformhoz kapcsolédo létreho-
zasukat annak a 2004 januarjaban végzett felmérésnek az eredményei is aldtdmaszt-
jak, amely a Kistérségekben 15 intézményt vizsgélva (okmanyiroda, varosi gyamhi-
vatal, épitésigazgatasi hatdsag, szocidlis igazgatasi hatdsag, munkalgyi kirendeltség,
APEH-kirendeltség, ANTSZ vérosi intézet, korzeti foldhivatal, rendérkapitanysag,
hivatésos tlzolté parancsnoksag, polgari védelmi korzeti parancsnoksag, koérzeti
vambhivatal, varosi birésag, varosi Ugyészség, kdzjegyz6séqg) az alabbi eredmények-
kel zarult:

a) Az emlitett 15 intézmény kozul dtlagosan 10,5 intézmény taldlhatd meg Kis-
térségenkeént. Atlag korili eredménnyel (9-12) rendelkezik 27 kistérség (részletez-
ve: 12 intézménnyel rendelkezik 9, 11 intézménnyel 8, 10 intézménnyel 5, és 9
intézménnyel szintén 5 kistérség). Atlagon feliili (13-15) intézményszammal rendel-
kezik 83 Kistérség (ebbdl 40 kistérségben van jelen valamennyi intézmény). Ez azt
Jjelenti, hogy a kistérségek 23%-dra a vizsgalt intézménytipusokat tekintve a teljes
kiépitettség jellemzd, tovabbi 26% pedig az atlag feletti (13-14) kiépitettséggel ren-
delkezik. Az atlag kordli intézményszam (9-12) a kistérségek 16%-éara jellemzé.
Atlag alatti intézményszammal rendelkezik 58 kistérség, ebbél 42 kistérség tartozik
az 5-8 intézményt mikodtetd Kistérségek csoportjaba, tovabbi 16 Kistérségben
viszont 5-nél kevesebb (0-4) intézmény muikadik.

b) Ugyanakkor sem szakmailag, sem pénzlgyileg nem indokolt ezekben a Kistér-
ségekben az intézményhaldzat tovabbfejlesztésével kezelni a kdzigazgatasi szolgalta-
tasok elérhetdségeének javitasat. Ezzel szemben célszertibbnek tlnik a kozigazgatasi
szolgaltatasokat integralt szervezeti modellben kdzelebb vinni az dllampolgarokhoz.

d) Az integralt kozigazgatasi és kdzszolgaltatd egységek 1ényege, hogy az azonos
illetékességu és székhelyl kozigazgatasi szervek kistérségenkent, korzetkdzponton-
ként hozzanak létre olyan kozds, Un. ,egyablakos” szolgaltatd egységeket, amelyek-
ben az informatikai alkalmazasok elényeit kihasznélva egy helyen, azonos tugyfélfo-
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gadasi metodikaval a lehet§ legtébb Ugyet lehessen elintézni. Ez a szervezet, ,Front
Office” egységet képezve, ellathatja az dllampolgarok személyes megjelenésével kap-
csolatos allami feladatokat, az tigyfélfogadas és tajékoztatas Kiiloénboz6 valfajait. Igy
az allampolgdroknak Ugyintézés esetén csak egyetlen helyre kellene befaradniuk,
ahonnan az ugyet a meginditdsa utan tovabbitjak a hattérmunkakat elvégzé illetékes
szakhatdsagoknak. Az integralt kozigazgatasi és Kozszolgéltatd egységek alapjat
azok a helyi, Korzeti, allami és egyéb szervek (okmaényiroda, varosi gyamhivatal,
munkaiigyi kirendeltség, ANTSZ vdrosi intézete, kérzeti féldhivatal, rendérka-
pitanysag, hivatasos tlizolto-parancsnoksag, polgari védelmi korzeti parancsnoksag,
korzeti vamhivatal, kdzjegyz6ség) képezhetik, amelyek a Kistérségek tobbseégeben
mar jelen vannak, és tovabbfejlesztésiikkel, illetve megerdsitésiikkel elérhetéségiik
Jjelent@s mértékben javithatd. A fent felvézolt konstrukciénél a hangsuly egyébként
sem a szervezeteken van, hanem azok egységes elérhetségének biztositasan. A Kis-
térségi kdzpontokban koncentralodd kozigazgatési szakértelem, technikai apparatus
megvaldsithatja a ,legmagasabb szintl szolgéltatast a legkdzelebb vinni az allampol-
garhoz” elvet. E terlleten a legnagyobb tartalékok az igazgatasi folyamatok raciona-
lis megszervezésében és az egymashoz kapcsolodo eljarasok, integralhatd igazgata-
si technologiak 6sszehangolasaban vannak. Az intézkedések kozéppontjaba azt a
térekvést kell allitani, hogy megteremtsiik a szolgaltatdi Ugyintézés egyittes szerve-
zeti és szervezési feltételeit.

A vazolt célok elérése érdekében a Bellgyminisztérium mar kidolgozta az integ-
ralt kdzigazgatasi és kozszolgaltaté egységek Kialakitasaval kapcsolatos megvalosit-
hatésagi tanulményt, mely 6sszhangban &ll a modernizaciés program Ugyfélbarat
hivatali, ,egyablakos” rendszerével. E tanulmany alapjan indokolt lenne Kistérségi
kozigazgatasi modellkisérlet keretében megvizsgalni az integralt kézigazgatési és
kozszolgaltatd egységek orszagos Kiépitésének lehetdségét. Az e korbe tartozod
hatasvizsgalat elvégzését kovetlen kerllhet sor az orszagos kiépitéssel kapcsolatos
korményzati dontések meghozataléra.

A fentiek érdemi realizéldsahoz egyébként megfelel6 kereteket biztosithat a
Nemzeti Stratégiai Referenciakereten (NFT II.) belll varhat6an indulé kozigazgatési
korszer(sitési operativ program.

3.2.3. Az eurdpai uniés forrasbdl megvaldsuld beruhazasok engedélyezési
rendszere

Az dllamigazgatasi ellendrzés és fellgyelet attekintésekor nem hagyhatjuk figyelmen
kivll, hogy az EU-s beruhdzasok gyors lebonyolitasanak és elszamoldsanak elvarasa
nem birja el a széttagolt és nehézkesen mikodds dllamigazgatési rendszert, és a helyi,
esetenként partikularis érdekek érvényesitésének kezelését. Ennek kikiszobolésére
az jelenthet megoldast, hogy az épitéslgyi torvény (az épitett kornyezet alakitasarol
és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény) ugy modosuljon, hogy az épitési
naqyberuhazasokkal kapcsolatos épitésugyi hatosagi Ugyekben (ebbe a fogalmi
koérbe tartozhatna minden olyan épitési beruhazas, amely allami, vagy unios forras-
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bol valosul meg, és a beruhdzas nettd Gsszértéke egy meghatdrozott érték felett
van) elséfokon a tertletileg illetékes megyei (févarosi) kKozigazgatasi hivatal jarjon el,
mésodfokon pedig az Orszagos Lakés- és Epitésiigyi Hivatal.

3.3. A koézigazgatasi szerveknél is érvényesiteni kell a menedzsment jelleg(,
s az egyéni felel6sség, valamint a beszamoltathatosag megvalésitasat szolgalé
modszerek alkalmazasat

Mivel minden fejlett orszagban napirenden szerepel a kodzszolgalat teljesit6ké-
pességének fejlesztése, az e korbe tartozé tennivalok kiemelt feladatot képeznek. A
reformok szamos kérdésben azonos iranyokat kovetnek, mivel a kihivasok is kozel
egyforma tdarsadalmi-gazdasagi kornyezetben fogalmazodnak meg. Ez aldl
Magyarorszag sem képezhet kivételt, ezért a magyar kozszolgalat megujitasanak is
igazodnia kell a nemzetkdzi trendekhez. Az Eurdpai Bizottsag személyzetpolitikai
reformja fontos kiindulasi pontja lehet a helyes atalakitasi iranyok meghatarozasa-
nak. A kdzszolgalat a nemzeti, illetve az eurdpai munkaer@piac része, ezért a meg-
Ujitdséra vonatkozd koncepciénak a személyi allomany helyzetét érintd tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokat is vizsgalnia kell a tagéllamok és a hazai tapasztalatok egy-
bevetése alapjan.

Az eurdpai integraciobdl fakadd kdvetelményeket jellegik és forrasuk szerint

harom csoportra oszthatjuk:

e az Eurdpai K6zosség formalis, illetve informalis elvarasaibél szarmazé kovetel-
mények;

e az Eurdpai Bizottsag személyzetpolitikai reformjanak, illetve a tagallamok koz-
szolgalati reformjanak orientaciés szempontjai;

® a munkaerd-piaci versenybdl fakado ,kdvetelmeények”.

Ha megvizsgaljuk, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok milyen reformpolitikat
folytatnak a kozszolgalat vonzerejének ndvelése érdekében, akkor alapvetden harom
olyan terlletet emelhetlink ki, amelyekre tdbbnyire a reformintézkedések irdnyulnak:

e a dijazasi rendszer reformja;

¢ a munkaer6-felvételi eljarasok korszerUsitése, illetve

e 3 kdzszolgalat arculatédnak javitésa.

A Kihivasokra adott hiteles vélaszok programszer( ¢sszefoglaldsa mellett elengedhe-
tetlen az alkot6 adaptécids lehetéségek és kdvetelmények kimunkalasa.

A végrehajtandd intézkedéseknek a kozszolgalati rendszer teljesit6képessége

er@sitésének teriletén a kdvetkezd iranyokat indokolt kovetnitk:

e A Karriertipusi rendszerekben — amilyennel Magyarorszag is rendelkezik —
koltségmegtakaritds és hatékonysagnovelés elsGsorban azzal érhetd el, ha
erGteljes decentralizacio kezdddik, és nodvekszik a munkaltatok o6nallésaga a
humanerd&forras- és pénzigyi menedzsment terileten egyarant. Sem a létszam,
sem pedig a szakmai 6sszetétel szempontjabol nem lehet hatékony dontéseket
hozni centralizalt médon, mivel a helyi tarsadalmi, gazdasagi sajatossagok teri-
letenként eltérd személyzeti igényeket valtanak ki.
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e A decentralizacionak els@sorban a dijazasi rendszert kell érintenie. Az egységes
besoroldsi és dijazési ndmenklatira a sziikségesnél centralizaltabba és rugal-
matlannd teszi a rendszert. Cstkkenteni szikséges az automatikus
elémenetelhez kétddd dijazas jelentdségét, és novelni kell a teljesitményértéke-
lését. Ez utdbbi feltétele a moddszertani alapok és a tovabbképzés megerdsitése.

e A személyi allomany fejlesztésének igazodnia kell a kozigazgatasi szervezet-
rendszer atalakitasanak iranyahoz. Ha a kozigazgatasi reform a decentralizaci-
Ot helyezi elGtérbe, akkor a személyi allomany fejlesztésének is ezt az iranyt kell
kovetnie.

e A tulzott normativ szabalyozassal szemben szélesiteni sziilkséges a munkaltato
mozgasterét, amely rugalmas és testre szabott menedzselést biztosit a szerve-
zeten belil. Ez alapjan a munkaltatdi dontések meghozatalakor jobban figye-
lembe lehet venni a kdztisztvisel§ egyéni képességeit, szakmai hozzaértését és
teljesitményét.

- Hosszu tavu fejlesztési elképzelésekkel kell rendelkezni a munkaerd-utanpotlas
biztositasara, amelyek meghatarozzak a koztisztviseldi hivatds népszerUsitése-
nek eszkozeit és modszereit, a kivalasztas hatékonysaganak javitasat, a koz-
szolgalat arculatanak atalakitasat, az idGsebb korosztalyok fokozatos visszavo-
nulédsanak madjat, valamint a szakmai folyamatossag biztositdsahoz szikséges
tovabbképzeési igényeket.

e A vezetésfejlesztésnek a menedzser-tipusi vezetés meghonositasara kell ira-
nyulnia.

e Ki kell alakitani az érdekkonfliktusok kezelésének rendszerét, s meg kell szilar-
ditani az etikai helyzetet.

Egy teljesitményorientalt rendszer megteremtéséhez megoldasként a kdvetkezd ira-
nyokat indokolt kovetni:

e egyszerUibbé és atlathatobba kell tenni a dijazasi rendszert;

e egyértelmd, vildgosan nyomon Kovethetd életpalyat kell kialakitani a kdzigazga-
tés helyi, terlleti és kdzponti szintjén;

e bviteni, illetve erdsiteni kell a teljesitménytdl figgd, 6sztonzdé dijazasi ele-
meket;

e 3 palyauton valo elérehaladast nagyobb mértékben kell az egyéni képességek-
hez, a szakmai hozzaértéshez és a teljesitményhez kotni, és ehhez bdviteni
szikséges a besorolasi fokozatokat, amelyek elérése a koztisztvisel§
teljesitményétdl kell, hogy fliggjon;

e javitani kell a helyi szinten dolgozo koztisztviselGk anyagi megbecsilését.

Egy mikod6képes hazai teljesitményértékelési rendszer megteremtésénél nem
soporhetSk a szényeg alé a jelenlegi problémak. Igy kiléndsen az, hogy

e a kozigazgatason belll gyakran torténnek varatlan és gyors valtozasok,
amelyek miatt az eltervezett feladatok, el6re meghatarozott kévetelmények
az értékelési id6szak végére okafogyottd valnak. A teljesitményértékelés

Jjelenlegi rendszere nem képes rugalmasan alkalmazkodni ezekhez a valto-
zasokhoz;
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® a munkakori leirésok nem alkalmasak a teljesitménykdvetelmenyek meghataro-
zaséra, az értékelés elvégzésére;

® g teljesitményértékelés folyamatos személyzeti munkat koévetel meg a
vezet6ktdl, amelynek feltételei nem biztositottak;

e nem dllinak rendelkezésre megbizhato értékelési eljarasok és modszerek, illetve
a vezet6k nem keészlltek fel ezek alkalmazésara;

e a sz(ikos pénzugyi eréforrasok miatt a teljesitményértékelést nem koveti anya-
gi elismerés.

Megoldasként a kovetkezd 1épések megtétele indokolt:

e 3 teljesitményértékelésben egyszerre jelenjen meg a szervezeti célok megvalo-
sitdsa és az egyéni kompetencia fejlesztése;

e modszertani szempontbdl egységesen szabalyozott kovetelményeknek felelje-
nek meg a munkakori leirasok, és azok aktualizalasarol a szervek folyamatosan
gondoskodjanak. E kotelezettségek teljesitését szigoruan ellendrizni kell;

e vezetG-tovabbképzési programokat Kell inditani, amelyekben Kozponti helyet
foglaljon el a teljesitmény-menedzsment;

e folytatni sziikséges a célprémium bevezetésével megkezdett dtalakitast az illet-
ményrendszerben, ehhez ki kell dolgozni a feladatkitlizések megfelel§ rendsze-
rét és erdsiteni kell a teljesitményt6l fliggl dijazasi elemeket.

3.4. Meg kell valésitani a kbzigazgatasi szervek mindségfejlesztésének
folyamatossagat és komplexitasat

Elézményként kiemelendd, hogy 2005 mégjusaban az eurdpai unios tagallamok kozigaz-
gatasért felel6s minisztereinek luxemburgi tandcskozésan elfogadtéak a 2006-2007-re
sz010 kdzéptavu tervet, amelynek egyik hangsulyos elemét és kiemelt terlletét az inno-
vativ kézigazgatas megvalositasa képezi. Amennyiben szamvetést készitink arrdl, hogy
hol tartunk ezen a terileten, akkor a kdvetkez6kben vazolt kép tarul elénk.

3.4.1. CAF (Common Assessment Framework) mint a kdzigazgatés
minGségfejlesztési eszkdze

A CAF Kialakitasa az EU Kozigazgatasért felel6s miniszterei kozotti egyittmikodés
eredménye. A CAF el@segiti a kozigazgatasi szervezeteknél a teljesitmény- és haté-
konysagorientalt mindségfejlesztést a korszerd mindségmenedzsment-technikak
alkalmazasaval. Egyszerd, olcsd, koénnyen hasznélhatd, alkalmazdsa a szervezet
Onértékelésére épul.

FObb célkitlizései a kdvetkezdk:

e kezeli a kdzigazgatasra jellemz6 egyedi sajatossagokat a mindségfejlesztésben;

e hid szerepet tolt be a kilénbdzd mindségmenedzsment-eszkdzok kozott (pl.

ISO, TQM);

e megkonnyiti a kKdzigazgatési szervezetek teljesitményének ¢sszehasonlitasat.

Bevezetése Eurdpdban ajanlott, de nem kotelezd.
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Magyarorszag az EU Ujonnan csatlakozott tagallamai kozul elséként fejlesz-
tette ki 2003-ban a CAF nemzeti véltozatat. Alkalmazéasahoz a Beligyminisz-
térium a kozigazgatdsi szervek szdmdra ingyenesen elérhetd, online rendszert
alakitott ki. Ma mar helyi énkormanyzatok, kézigazgatasi hivatalok, rendvédel-
mi szervek, munkatgyi kdzpontok, nyugdijbiztositasi igazgatésagok hasznaljak
eredményesen. (Regisztralt felhasznald intézmények széma: 213, ahol mintegy
50 000 alkalmazottat érintd mindségfejlesztés valosulhat meg.) Fejlesztésink
sikeresen mutatkozott be a Ill. Eurépai MinGség Konferencidn (Rotterdam —
2004) és a Il. Eurdpai CAF Konferencian (Luxemburg — 2005) is. Ma mar ott
tartunk, hogy a CAF europai fejlesztéseiért felel0s Eurdpai Kdzigazgatasi Intézet
nemzeti tapasztalataink és eredményeink felhasznalasaval is dolgozik a modszer
tovabbfejlesztésén.

3.4.2. Kozigazgatasi Innovacios Csomoépont

A Belugyminisztérium létrehozta a Kdzigazgatasi Innovacios Csomopontot (KINCS) a
hazai min&ségfejlesztés legjobb megoldasainak 6sszegyUjtésére és terjesztésére. Az
adatbazis feladata a kozigazgatasban fellelhetd legjobb gyakorlati eredmények
bemutatasa. A rendszerben tébb mint 50 kdzigazgatési szerv fejlesztési eredményei
talalhatok meg.

A KINCS-adatbézis nyitva all barmilyen kozigazgatasi innovacios fejlesztés foga-
dasara, a tartalom bdvitéséhez barmelyik koltségvetési szerv hozzdjarulhat. Nyilt
forum, amely el6 kivanja segiteni a kdzigazgatasi szervek kozotti kdzvetlen tapasz-
talat- és informaciocserét az innovacio teriletén.

A belligyi tarca kezdeményezésére 2004-ben létrejott az Innovacids SzakértGi
Halozat (ISZH), amely a kKozigazgatasi szervezetek innovacios eredmeényeirdl nyujt
tajékoztatast. Ehhez elektronikus Innovacios Hirlevelet mdkodtetlink. Az ISZH tag-
Jjai a f6varosi és megyei Kzigazgatasi hivatalok vezetdi altal kijelolt szakemberek. Az
e korbe tartoz6 szakmai kér mindenképpen bdvitendd a jegyzSkkel és a Kistérségi
programokon eredményesen dolgozé szakért6kkel.

A kdzelmultban kézreadtuk a ,J6 megoldésok a magyar kozigazgatasban™ cimd
kiadvanyt, amely a KINCS és az Innovécids Szakértdi Halozat tapasztalatainak fel-
hasznéalasaval kerlt ¢sszedllitasra.

Az e korbe tartozé gyakorlatot mindenképpen indokolt tovabbfejleszteni, amely
a hazai kozigazgatasi ,best practices” adatbank megteremtésének alapjat képezheti.

3.4.3. Orszagos Kozigazgatasi Ugyfélszolgélati Karta

Az Ugyfélszolgalati karta program célja a 2005. november 1-jétél hatalyba lépett Uj
kozigazgatasi eljarasi szabalyokhoz kapcsoldéddan az, hogy hozzdjaruljon az ugyfél-
barat kozigazgatas kialakitasahoz.

A Kartaval az allampolgarok szamaéra is jol érzékelhetd eredményeket kivanunk
elérni a mindennapos Ugyintézés szinvonalanak javitasaban. Ennek érdekében kertl-



A NEMZETI KOZIGAZGATAS VERSENYKEPESSEGENEK NEHANY ASPEKTUSA 25

het meghirdetésre a kozeljovében az Orszagos Kozigazgatasi Ugyfélszolgalati Karta
és az ahhoz torténd csatlakozas lehetdsége. A karta azokat az altaldnos szolgaltata-
si alapkovetelményeket tartalmazza, amelyek dnkéntes vallalasaval a kdzigazgatasi
szervek jelentdsen javithatjék feladatellatdsuk mindségi szinvonalat.

Az orszagos kartdhoz onként csatlakozhat minden kézigazgatasi szerv, a legki-
sebb ©Onkorméanyzattdl barmelyik minisztériumig. A csatlakozas alapfeltétele az
orszagos karta kovetelményrendszerének elfogadasa és folyamatos érvényesitése
lehet. Ugyanakkor a véllalasok kore a helyi koérilmények flggvényében szabadon
b@vithetd.

Kiemelt célkitlzéseink kozé tartozik, hogy az orszagos kartahoz csatlakoz6 koz-
igazgatasi szerveket felkeres6 ugyfelek jobban megismerhessék a hivatalok mikodé-
sét, az Ugyfélfogadas, illetve az Ugyintézés mindségi kdvetelményeit.

A karta igazi értékét az abban foglaltak gyakorlati megvalositasa adja. Ez csak
megfelel6 garanciarendszer beépitésével érhetd el. A helyi kartdk betartdsanak
legfébb biztositékat a nyilvanossag és a szamon kerhetdséeg alkotja, amelynek garan-
cigjat az Ugyfelek ,mindségi panaszait” kivizsgalod, a kdzigazgatasi szervnél mikodd
lgyfélvédnok jelentheti.

Az orszagos Karta el6készitését, 12 kdzigazgatasi és rendvédelmi szerv bevona-
saval, megyei kozigazgatasi modellkisérlet elézte meg, amelyet a Bacs-Kiskun
Megyei Kézigazgatasi Hivatal koordinalt. A tovabblépést az a — most inditott — prog-
ram alapozhatja meg, amelynek keretében e kozigazgatasi (allamigazgatasi, rendvé-
delmi, 6nkormanyzati) szervek a gyakorlatban is tesztelik a magas szint( szolgalta-
toi Kdvetelmények érvényesitését.

Rovid d6sszegzés

A versenyképességi intézkedések meghozatala nem odazhat¢ tovabb, mivel az egy-
séges(Ul6) Eurdpai Kozigazgatasi Térben 25 nemzetallam kdzigazgatasanak verse-
nye zajlik. Az elfogadott, 2007-2013 kozotti koltségvetés lehetdségeit csak a leg-
jobban felkészilt kdzigazgatassal lehet a leghatékonyabban kihasznalni.

A kozszolgalat személyi allomanyat és szabalyozasat érint6 kormanyzati 1épések-
nek az atfogo allamszervezeti-kdzigazgatasi reform végrehajtasahoz kell illeszkedni-
UK. Ennek alapvetd indoka az, hogy csak egy komplexen felilvizsgélt, Uj tipusu fel-
adat- és hataskori struktura képes megalapozni a szikséges feladatok ellatasat
megjelenitd szervezeti rendszert. Ezen (j tipusu allami funkciokhoz (lehet és) kell a
szlkséges személyi allomanyt hozzarendelni. Nemzeti szintd szakmai kézmegegye-
zést Kell Kialakitani a tekintetben, hogy a reformfolyamat ciklusokon &tivelhessen,
mivel mar most lathatd, hogy tébbéves munka elinditasarol van sz6. A hagyomanyos
és eddig alkalmazott létszamcsokkentési filozofidval szemben a feladatokra koncent-
ralo, az allami gépezetet indokolatlanul mozgasba hozé hivatali mikodést kell a feltl-
vizsgalat fokuszaba allitani, mivel ennek Koltségei kerllnek a legtdbbe az
adofizetSknek és az orszagnak. Az is fontos vizsgaélati irdnyt képez, hogy intézmé-
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nyes fékek és garancidk legyenek képesek megakadalyozni a visszarendezddést,
mivel az un. fldnyiré-elv alapjan végrehajtott korabbi létszamcsokkentések utan
~lopakodd” tendencia az, hogy a sziikségtelen létszamtobblet ismét megjelenik. Az
egységes kormanyzati akarat érvényesitése érdekében az is elengedhetetlen, hogy a
megosztottsag és a parhuzamossag helyett egy szakmai centrumbdl iranyitsak a koz-
igazgatas-politika reformjat. Szikségszerd tovabbd, hogy a személyi allomany hely-
zetére vonatkozo szabalyozast, a minGség- és mikodésfejlesztést, a hatékonysag-
vizsgalatot, valamint a kdzigazgatasi jogszabalyok deregulécigjat szolgalé kormany-
zati feladatok végrehajtédsa a jelenleginél integraltabb moédon valdsuljon meg.
Tovabbi fontos feltétel, hogy az el6ttink allo reform az apparatusok tekintetében
stabilitast igenyel, erre figyelemmel k6zmegegyezést Kkell Kialakitani abban a tekin-
tetben is, hogy kormanyvaltas esetén — a csokkend kozigazgatasi elit miatt —, mely
fels6vezetdi Kortdl szamitva nem kerdl sor cserére a vezet6k korében. Csak egy ilyen
megkozelitési és szemléletd reform végrehajtasa lehet sikeres, amelynek a személyi
allomany tagjai nem elszenveddi, hanem sokkal inkabb alkotd alanyai és aktiv
résztvevdi. Mindezt nevezhetjuk pragmatikus (decentralizacios) reformnak is, amely-
nek részleteit azonban mar egy kévetkezd tanulmanyban indokolt bemutatni.

Felhasznalt forrasok

Lérincz Lajos: Europai integracio — magyar kozigazgatasi reformok

Koncepcié a magyar kdzszolgalati rendszer megujitasarol (Belugyminisztérium Bp.
2004. jalius)

Public Sector Performance (Hague, September 2004)

Diversity Research Project (Cabinet Office London, December 2005)

Changing Times Leading perspectives on the Civil Service in the 21st century and its
enduring values (Civil Service Somissioners)

Dr. Dudas Ferenc: Kozigazgatasfejlesztési tendencidk a luxemburgi (miniszteri)
tanacskozas tikrében [-11I. (Magyar Kozigazgatas Bp. 2005. 9-11. sz.)

Dr. Dudés Ferenc-Dr. Hazafi Zoltan: Elgondolas és fejlesztési javaslat a kdzigazga-
tas személyi allomanya teljesitGképességének noveléserdl (Magyar Kozigazgatas
Bp. 2005. 3-4. sz.)
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GYORKOS PETER
Az Alkotmanyszerzddés jovéje Eurdpa jovéje?

Mikézben 2005 juniusaban, a francia és a holland népszavazds hatdsdra
az Eurdpai Tandcs lényegében az Alkotményszerzédés ratifikdcidjanak
felfliggesztése mellett dontdtt, és egy un. gondolkoddsi (reflexios)
id6szakot inditott Utjdra, az Alkotmanyszerzddés sorsara nap mint nap
taldlnak vagy javasolnak megoldésokat. Egy sajatos 0sszeurdpai otletbor-
ze vette kezdetét, aminek azonban nem aldbecsiilhetd kdvetkezményei
lehetnek. A tét oridsi: sikerll-e egyben tartani, tovabb erdsiteni és
béviteni az Eurdpai Uniét, vaqgy éallanddsulnak a vélsagjelenségek, altala-
nossa valik a széthuzds. Jelenleg sokkal tébb a kérdés, mint a vélasz.

2006 elején, kozel félévi sziinetszer(d perioddust Kdvetden, hirtelen Gjra napirendre
Kerilt az Alkotmanyszerz6dés (ASZ) kérdése. Mikdzben semmiféle érdemi Uj fejle-
mény nem kovetkezett be 2005 juniusa 6ta, lényegében naponta hangzanak el —
sokszor a legfelsd szinteken — nyilatkozatok, 6tletek, mit is kellene tenni, és hogyan.
A legnagyobb baj az, hogy ezek a felvetések inkdbb csak zavart okoznak, még
kedvezGtlenebb esetben pedig tovabbi vitakat, esetenként éles reakciokat valtanak
ki. Azaz ahelyett, hogy az Uj konszenzus felé haladnank, megint ndvekszik a konflik-
tusok kockazata. Pedig Eurépanak minden korabbinal nagyobb sziiksége van az egy-
ségre. A pénzigyi perspektivarol sziletett megallapodas ennek lehetdségét terem-
tette meg. Nem lenne jo, hogy ha az Alkotmanyszerz6dés jovojérdl folyo vita Kovet-
kezményeként az Unié nem elére, hanem hatra tenne lépéseket.

Honnan is indultunk 2005 kézepén?

A francia és a holland referendumot kévetSen az Eurdpai Tanacs 2005. junius
16-17-i Ulése nyilatkozatot fogadott el a Szerzddés ratifikacidjarol. A nyilatkozat
,lelird” része mellett annak 1ényege, hogy nem foglal allast a hatalybalépés mikéntje
és idGpontja tekintetében, hanem egy gondolkodasi id6szakot indit Utnak, amelynek
célja egy minél szélesebb Kori tarsadalmi vita az egyes tagallamokban, illetve k6zos-
Ségi szinten és a kdzosségi intézmények bevonasaval. A ratifikacio tekintetében tébb
értelmezést is lehetdvé tevd nyelvezet kerllt elfogadasra, ami szerint annak folyta-
tasat a lezajlott események nem kérddjelezik meg, de az egyes tagallamok a tovab-
bi 1épésekrdl maguk déntenek. Az EiT 2006 elsé felében tér vissza a kérdésre, ami-
kor értékeli a nemzeti vitak eredményét és dont a tovabbi l1épésekrdl.

A brit elndkseég alatt az ASZ és a ratifikacio kérdését hattérbe szoritotta a pénz-
Ugyi perspektiva. A decemberi Eurdpai Tanacsra csupan egy, az egyes tagallami nem-
zeti reflexios terveket mechanikusan 6sszegz@ interim jelentés kertlt benyujtasra. A
brit elntkség hangsulyozta tovabba, hogy Eurdpa jovdje szempontjabdl jelenleg nem
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az ASZ, hanem sokkal inkabb a globalizacio jelentette kihivasoknak vald megfelelési
képesség megteremtése a legfontosabb kihivas. Ezt a torekvést testesitette meg a
hampton-court-i csucs és annak napirendje. Kisérd elemként kerllt napirendre a
szubszidiaritasi vita, amelyrél 2005 novemberében Hagaban szerveztek konferenci-
at. A decemberi Eurdpai Tanécs az ,,Eurdpa jovgjérdl” szold napirendi pont kereté-
ben pusztan csak tudomasul vette a két interim jelentést (Hampton-Court follow up;
nemzeti reflexios akcidtervek végrehajtasa), és rogzitette, hogy mindkét témara
visszatér az osztrak elndkség alatt. Utdlag megallapithato, hogy az ASZ témakor-
ének hattérbe szoruldsa kivehet8en javitotta a pénziigyi perspektiva elfogadasanak
esélyeit.

Hol tartunk 2006 elején?

A pénzlgyi perspektiva elfogadasat kovetden lényegében azonnal Ujra el6térbe
kerult az Alkotmanyszerz6dés, vagyis inkdbb az intézményi reformok Ugye. A fran-
cia eln6k mar a pénzugyi perspektiva elfogadasat kovetd, 2005. december 17-i, haj-
nali sajtotajékoztatojan jelezte, hogy Franciaorszag ambiciozus intézményi reformo-
kat kivan javasolni a 2006. juniusi Eurdpai Tanacs szamdra. Az elmult hetekben
egyre gyakrabban lehetett nyilatkozatokat hallani arrél, hogy temessik-e az
Alkotmanyt, vagy mivel valtsuk fol, esetleg mivel helyettesitsik. Az osztrék elndkség
érzékelhet@en tisztaban van a kockazatokkal, és alapvetéen megfontolt, korultekinté
modon Kivant eljarni, egyuttal azonban egyrészt a 2005. juniusi mandatum, mas-
részt egyes tagallamok intervencioja arra kényszeriti, hogy foglalkozzon a kérdéssel.
De itt jon az els6 probléma: mi is itt a kérdés?

Mi a kérdés 2006 elején?

Latszélag egyszer(, kozelebbi vizsgalddas hatasara azonban igen bonyolult és
egyel6ére megoldhatatlan helyzettel dllunk szemben. Az elsé és legfontosabb kérdés,
hogy mi az Eurdpai Uni6 jov@je? Ezzel 6sszefliggésben megkerilhetetlen az Alkot-
manyszerz8dés jovgjének kérdése, de megitélésem szerint hiba lenne egyenléségjelet
tenni Eurdpa és az Alkotmanyszerzddés jovdje kozé. Mikdzben ugyanis fontos és
hasznos lenne az ASZ hatdlybalépése, amennyiben az nem lehetséges, attol még
Eurdpénak igenis kell, hogy legyen jovdje. Maguk a francidk és a hollandok is azt
alligak, hogy nem Eurdpat, hanem az Alkotmanyt utasitotték el. J6 lenne, ha az
Alkotmanynak lenne jov@je. Ez azonban roppant bizonytalan. Eurdépanak azonban
ettdl flggetlendl van jovdje.

Az Kétségtelen, hogy az ASZ nélkil Eurdpa jov6beni fejlédési iranya bizonytala-
nabb, mint vele. Ha ugyanis az Alkotmany hatalyba lépne, j6 id6re megolddédnanak
az intézményi kérdések, és atfogd lehetdség nyilna a kdzds politikdk hosszu tavu
fejl6désére. Ha nincs Alkotmany, elkerlhetetlentl felszinre térnek a valos és alvitak
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az intézményekrdl és a kozos politikak jovojérdl. Tehat Eurdpa jovdje egyszerre valik
le és kapcsolddik ssze az Alkotmanyszerz8dés jovdjétol és jovdjével.

Két alapkérdés fogalmazhat6é meg:

1. Meg lehet-e menteni az Alkotmanyt?

2. Ha az Alkotmany nem léphet hatalyba, akkor mi a kdvetkez§ 1épés?

Egyik kérdés sem vélaszolhaté meg egyértelmien. Nézzlk az Alkotmanyszerz&dés
megmenthetdségét. Tény, hogy az ASZ hatalybalépéséhez huszonét ratifikaciora van
szlkség. S6t, miutan Roménia és Bulgaria elébb lesz tag, mint hogy az ASZ hatéaly-
ba léphetne, 6sszesen huszonhét. (A két csatlakozd orszag azonban mar a csat-
lakozasi szerz6désével ratifikalta az Alkotmanyt, igy a ratifikaciot lezéaré orszagok
szama mar tizenot.)

Jelenleg tizenot ratifikacio és két elutasitas, valamint tizenkett6 felfliggesztés a
mérleg (bar egyes esetekben, mint pl. Belgiumban, nem felfuggesztésrdl, hanem a
ratifikacios folyamat elhuzédasardl beszélhetlink). Minden tovabbi lépés, javaslat
megtételénél egyszerre Kellene tekintetbe venni a harom orszagcsoportot. Mikdzben
ugyanis joggal vérhato el a franciak vagy a hollandok ddntésének tiszteletben tarta-
sa, ugyanez a tisztelet megilleti a tizendt ratifikalé tagallamot, és azokat is, akik a
korilmények hatasara a felfliggesztés mellett dontottek.

Azaz ahhoz, hogy esély legyen az Alkotmany megmentésére, két iranybdl érkez-
het impulzus. Egyrészt egy-két felfliggesztés mellett donté orszag lezérhatja a rati-
fikacié folyamatét. Erre sok jelentkezd jelenleg nincs, de ne zérjuk ki, hogy egy-két
éven belll folytatddik a ratifikacios lendulet.

Mindez azonban csak akkor érhet valamit, ha a két elutasit6 tagéllam egy napon
Ujra felvallalja a megerdsitést oly modon, hogy annak kérilményei nem kérddjelezik
meg a tobbiek altal mar lezart ratifikacio érvényességét. (Azaz akar elvesznek az
Alkotmanybol, akar hozzatesznek, akar atkeresztelik azt, ez nem eredményezheti az
érvényes ratifikaciok megkérddjelezhetdségét.) Az olvasora bizom, ennek mekkora
esélyt ad.

Ha azonban kijjelentjik, hogy az Alkotmany halott, akkor automatikusan szamol-
ni kell két kdvetkezménnyel. Egyrészt tizendt tagallam ratifikacigjat kidobjuk a sze-
métkosarba. Ez sem kockdzatmentes, rdadasul nem is fair. A masik kdvetkezmény,
hogy akkor automatikusan jon a kévetkezd 1épés: az ASZ helyett kell valami més. Es
mi lehet ez a valami més?

Otlet mar garmadaval szilletett, de egyik sem nevezhetS felel6snek, hiszen az
Alapszerz6dések csak egy Uj Szerzddéssel Ujithatdk meg, vagy valthatok fol, az pedig
hosszu térgyalast és Ujbdli ratifikaciot igényelne. Minden tagallam éaltal. Ha a targya-
lasokat minimalizalni is lehetne, azaz az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamen-
tek nem ragaszkodnanak a Konventhez, a tagallamok kormanyai pedig két hét alatt
lefolytatnak a Kormanykozi Konferenciat, a megerdsitést akkor is minden tagallam-
ban az alkotmanyos el6irasoknak megfelelGen le kell folytatni.

Vegyunk figyelembe ezzel Kkapcsolatban egy tovabbi tényt. Ha most az
Alkotményszerz8dés helyett kezdink el Keresni valami alternativ megoldast, akkor
az Unié megint csak a ,koldoknézést” vélasztja, vitatkozik majd az intézményekrdl,
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egy-keét politika jovdjérdl, és ezzel minden energiat és id6t elvon attdl a munkatol,
amelynek célja a valds problémék megoldasa, mint példaul a foglalkoztatés, a néve-
kedés, a széles értelemben vett biztonsag.

Mindezek figyelembevételével ugy gondolom, hogy az Alkotmany jévdje teljesség-
gel bizonytalan, de egy-két évet adni kell annak a folyamatnak, amelynek célja kon-
szolidalni a kontextust, és a gyakorlati, pragmatikus politizélds eszkoztarat bevetni
annak érdekében, hogy Eurdpa jobb allapotba és jobb hangulatba keriljon.

A kirajzolodo allaspontok és megkozelitések

A Két elutasitd tagorszdg értelemszerden hallani sem akar a népszavazas
megismétlésérdl, és ingerilten elutasitjak azt a feltételezést, hogy majd a 2007-es
valasztéasok utdn meggondoljdk magukat. Egyre t&bbszoér hangoztatjak, hogy az
elutasitok szama joval tobb, hiszen még van harom-négy olyan tagallam, ahol esély-
telen lenne az ASZ elfogadtatésa.

A francia eln®k a brusszeli csucsot kévetd hajnali sajtotdjékoztatojan mar ugy nyi-
latkozott, hogy az eurdpai intézmények nem felelnek meg a kibdvitett Uni6 kovetel-
ményeinek, s & ezért a 2006. juniusi csucsra konkrét javaslatokkal all elS. Ennek
pontos tartalma nem ismert, mint ahogy az ASZ-hez valé viszonya sem. A francia
miniszterelndk januar 18-ai berlini beszéde ,javaslatdarabokat” tartalmaz, amelyek
egy része mar ismert volt korabban is (,projektek Eurdpdja”, ,uttdrd csoportok™).
Villepin és Sarkozy felvetései abban azonosak, hogy kévetkezetesen nem a huszon-
0tok, hanem a kisebb korok Eurdpéjaban gondolkodnak. Az is érzékelhetd, hogy az
Uni¢ jovgjérdl folytatandé vitdban Franciaorszag nem hozza szoba az Alkotmanyt
(azt halottnak sem nevezi), de egyre tobb alkalommal stirget vitat az intézményekrdl
és a bdviteésrdl.

Hollandia kulligyminisztere elséként jelentette ki, hogy az Alkotmany halott.
Kés6bb ezt relativizalta. Franciaorszaggal ellentétben Hollandia nem fogalmaz meg
alternativ kezdeményezéseket, azaz sem az Alkotmanyrél, sem az intézményekrdl
nem akar egyeldre Ujabb vitat.

Az Eurépai Bizottsag koreibél — Chirac bejelentéséhez kapcsoléddan — Barrot
bizottsagi alelnték 2006. januar 2-an mar kKonkrétumot is mondott, miszerint az
ASZ-bCl az intézményi részt és a Chartat kell megmenteni, a tobbi elem feledhetd.
Barroso azonban hatarozottan és kdvetkezetesen képviseli a testilet hivatalos allas-
pontjat, miszerint jelenleg nincs ismert eszkdz az ASZ megmentésére, ezért a termé-
ketlen viték helyett a polgarokat leginkdbb érint6 konkrét tgyekkel és kérdésekkel
kell foglalkozni.

Németorszag Uj kancellarja, Angela Merkel kiegyensulyozott tartalommal és for-
maban nyilatkozott az Eurdpai Tanécs utén a ,Handelsblatt”-ban. Szerinte a pénz-
Ugyi perspektiva elfogadasa utan intenzivebben kell keresni a kiutat az alkotmanyos
valsagbdl. Ebben Németorszag vezets szerepet kivan jatszani, és a kiut pontos for-
majat a 2007. els6 félévi német elndkség soran kell meghatarozni. Merkel szerint az
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ASZ a maga egészében megtartando, de annak kiegészitéseként ahhoz csatolni lehet
egy .Nyilatkozatot Eurdpa szocidlis dimenzi¢jardl”. Ez nem lenne jogilag kotelez
érvényd, egyuttal de facto arra kotelezné az unids intézményeket, hogy tevékenysé-
guk soran nagyobb mértékben vegyék figyelembe a szocidlis szempontokat.

Vannak tagéllamok, amelyek a német kancellar megkozelitését osztjék. Ide sorol-
hatd elsGsorban a sikeres népszavazast lebonyolité Spanyolorszag, de a ratifikald
tagallamok egyértelmd tobbsége, igy Magyarorszdg is. A ratifikécié felfliggesztése
mellett donték kozil is tobben érzékeltetik, egy napon készek lesznek felvenni a
fonalat. Ahhoz azonban a kérilmények valtozéséra lesz szikség.

Az Alkotmanyszerz&dés halottnak nyilvanitasaban a holland miniszterelnék mel-
lett a cseh elndk és egyes lengyel politikai tényezék szolaltak fol. Masok mar az alter-
nativ megoldasokrdl nyilatkoznak, egy Uj, rovid valtozat mellett érvelnek. Ezen fel-
vetések egyike sem tartalmaz egyetlen konkrét utalast sem arra nézve, hogy ehhez
mikor és mit kellene 1épni, mi lenne a modszer, az id6zités, és mi lenne a tizenot
érvényes ratifikacio statusa. Amikor Blair azt fejtegeti, hogy az Unié a jelenlegi sza-
bélyok fennmaradésa esetén tartdsan nem tud hatékonyan mikddni, akkor azt is
hozzateszi, hogy jelenleg nem ez a legnagyobb probléma, nem ez a legsirgésebben
megoldand¢ feladat.

A vita allasa

A vita tehat jelenleg nem tart, mert nem is tarthat sehol. Osszegezve kijelenthetd,
hogy a tobbség tartja magat a megfontolt eldrehaladést jelentd kozos iranyvonalhoz,
és kész kivarni a megfeleld pillanatot a megoldas reményével kecsegtetd dontés meg-
hozatalaig.

Ausztria mint soros elndkség célkitlzése, hogy a félév soran folytatddjanak a
nemzeti akciok (Ausztrigban ez az ,Europa hért zu” program), maga pedig néhany
nagyobb rendezvénnyel (Salzburgi ,Sound of Europe” konferencia, illetve a
szubszidiaritasi konferencia folytatdsa Sankt Poltenben) jéruljon hozza az eurdpai
szint{ parbeszéd el6mozditdsahoz. Egyuttal attdrésre nem szamit (nem szamithat),
hiszen a 2005. juniusi helyzetben érdemi véltozas nem torténik, ezért a 2006. juni-
usi EiT soran egyrészt a vita helyzetének 6sszegzésére, masrészt egy 6vatos politi-
kai menetrend (,road map”) elfogadasara készil, amely varhatdéan 2007 juniusara
jelolné ki az ASZ jovéjérél hozandd dontés idGpontjat. Schissel tobb nyilatkozatban
is leszOgezte, hogy szerinte az alkotmanyos valsag 2007 végéig lesz megoldhatd.

A magyar megkozelités
Magyarorszag, masodik tagallamként, 2004 decemberében ratifikalta az

Alkotmanyt, és a 90%-ot meghaladd tdmogatast biztositd politikai konszenzust
azéta sem kérddjelezte meg senki. A reflexids id6szakhoz kapcsolddd négypilléres
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(lakossagi kommunikéacio és parbeszéd, NFT-kommunikacio, hampton-court-i tema-
tika, Eurdpa jovgjét érintd alapkérdések feldolgozdsa) nemzeti akcidterv
(,,Beszélgessiink Eurépardéll”) kidolgozésa megtértént, azt a kormany janudr 11-én
joévahagyta.

A 2005. juniusi valsag soran két szempontot helyeztink el6térbe: egyrészt kerdil-
JjUK el a negativ spirélt, masrészt érjuk el, hogy az ASZ &tmeneti kudarca ne akada-
lyozza meg a pénzlgyi perspektiva elfogadasat. 2006 elején megallapithatjuk, hogy
mindkét célunkat elértik. Az ASZ koruli helyzetet atmenetileg mindenképpen sike-
rult konszolidalni, masrészt politikai megallapodas szlletett a pénzlgyi perspektiva-
rol. A ,hogyan tovabb?” tekintetében megfontolt és realista megkdzelitést célszerd
szorgalmaznunk. Ennek kdzponti elemei a kbvetkezdk lehetnek:

Az ASZ hatdlybalépését tdmogatjuk, és fontosnak tartjuk, de éppen ennek eléré-
se érdekében tartdzkodni kell a kelléen nem atgondolt kezdeményezésektdl. A nem-
zeti és kdz0sségi akcidtervek végrehajtasa épp hogy megkezd6dott, igy azok értéke-
lésére kell§ id6t kell hagyni, és arra a 2006. juniusi EiT soran kell visszatérni.

Az ASZ ratifikélasa kapcsan megallapithatjuk, hogy a 2005. juniusi (felfliggesztd)
dontéssel sikerUlt megakadalyozni a negativ spiral Kialakulasat, és a helyzet konszo-
lidalodott. Miutan azonban a politikai kdrnyezetben érdemi valtozas nem kdvetke-
zett be (azaz a két elutasito tagallam 2007 tavasza el6tt nem hajlandé Ujra napirend-
re tlzni a ratifikaciot), jelenleg korai déntést hozni a ratifikacié folytatdsanak mod-
jardl és id@zitésérdl. Erre megitélésink szerint legkordbban a német elntkség alatt
lehet sort keriteni. Eppen ezért az osztrék elndkség alatt harom célt kell kévetni:

1. Hatékonyabba Kell tenni a tarsadalmi parbeszédet Eurdpardl (,reflection”).

2. Bizonyitani kell az Uni6 cselekv6képességét elsésorban a ndvekedés, a foglal-

Koztatas és a biztonsag teriletén (,action”).

3. A 2006. juniusi EiT-n pontositani lehet a tovabbi lépések tervezett, egyuttal

kell6en koruiltekinté menetrendjét (,road map”).
Nyilvan vizsgélni kell az ASZ hatalyba nem lépésének kovetkezményeit. Altalaban az
Uni6é egésze és jov@je szempontjabdl hasznos lett volna a zavartalan ratifikacio.
Miutan azonban ennek esélye megsz(nt, a konkrétumok szintjén surgetd tényezd
nem ismert. K6zéptavon két intézményi probléma jelentkezik. A Bizottsag dsszeté-
tele 2009 novemberétdl nem megoldott. Ez azonban nem sirgetd kérdés, a 2007
kozepére Utemezett déntés utdn még bdven nyilik lehetdség a megoldas kialakitasa-
ra. A masik intézményi probléma a taglétszam tovabbi ndvekedése. Horvatorszag
maga is egy 2009-es céldatumot hatdrozott meg, azaz a csatlakozasi targyalasok
folytathatdsaga szempontjabdl sem merdl fol kdzvetlen akadaly 2007 Kozepéig.

Ma, 2006 tavaszan nincs hiteles forgatokonyv az Alkotmény korili patthelyzet
feloldasara. Otletek vannak, de ezek egyike sem old meg semmit, vagy egyszerien
jelenleg kivitelezhetetlen. (Persze ettdl még az Gtletek szama szaporodni fog.) Az
sem lenne Korrekt, ha héatrad6lve sulykolndnk az Alkotmany hatéalybalépését,
er6ltetnénk a ratifikacio folytatasat. A megerdsités felfiggesztése mellett dontd tag-
allamok felel6sen nem Osztokélhet6k arra, hogy folytassak. Ennek ma nincsenek
meg a feltételei.
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Tehat a kornyezeten kell dolgozni. Eurdpat kell épiteni oly mddon, hogy mind-
ekozben fenntartsuk az erds 4j politikai konszenzus létrehozasara iranyulod
erOfeszitéseket a ,,hogyan tovabb?”-rol, mert anélkil minden Kisérlet kudarca lenne
{télve. Ha ugyanis nincs konszenzus, nincs egység. Ha nincs egység, akkor konfliktus
van, és fragmentacio, kiskoros vizid. Ez nem lehet magyar érdek. Egyuttal nem
érdeke az Unidnak sem. Jelenleg a harom orszagcsoport (ratifikacio lezarva; ratifi-
kacio felfliggesztve; elutasitas) érdekei és helyzete oly mértékben eltérd, hogy min-
den egyoldalu kezdeményezés csak ront, de nem javit a kialakult helyzeten. Otletek-
kel tele a padlas. A régi vicc azonban egyre aktudlisabb: a faluban fogy a tehenek
szama.
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BENCZES ISTVAN

Tarsadalmi paktumok Eurépaban — tanulsagok
és lehetéségek*

A globalizacio kényszere egyfeldl, illetve a Gazdasagi és Monetaris Unio
beinditdsa méasfeldl yjjdélesztették a neokorporatizmust az EU tobb tag-
allamaban a nyolcvanas és Kilencvenes években. Formadlis és informadlis
koordindciot megjelenitd tarsadalmi paktumok rogzitették kormdanyok,
munkavallalok és munkaadok k6z6s érdekét: megteremteni a nemzet-
gazdasagok versenyképességét, illetve sikerre vinni az dllamhdztartds
reformjat. A torténelemben taldn elsé alkalommal esett meg, hogy a
szakszervezetek maguk is arra hasznéltak az alkurendszert, hogy meg-
teremtsék a bérek nemzetkozi versenyképességét és biztositsak munka-
helyeik megmaradasat. A tanulmény ezt a folyamatot tekinti at és meg-
vizsgdlja: vajon remélhetd-e Magyarorszagon és Csehorszdgban, hogy a
(mindenkori) kormdny és a szocialis partnerek hiteles és atfogo tarsadal-
mi paktummal segitsék az eurdra torténé mihamarabbi 4tallast.

Tarsadalmi megallapodasok Nyugaton és Keleten
— bevezet6 gondolatok

Kozép-Kelet-Europa allamai az EU-hoz torténd, 2004. majusi csatlakozas utan
immar az eur6 bevezetésére készilnek. A balti allamok reményeik szerint mar
2007-t6l, mig Szlovakia 2009-t4l térne at az eurdra. A korabban a transzfor-
macio sikertorténeteinek és éllovasainak tartott Csehorszag és Magyarorszag
ugyanakkor ugy tdnik, hogy nem, vagy csak kis eséllyel valthatjak fel nemzeti
valutdjukat az eurdval még ebben az évtizedben. Bar retorikajaban mind a két
allam kitart a 2010-es céldatum mellett, elemz8k inkabb a 2012-2013-as datu-
mot valoszindsitik esetikben.

Az eurdzona jelenlegi tagallamai a kilencvenes években széles kori dllamhaztar-
tasi reformba kezdtek, hogy a Maastrichti SzerzGdésben el6irt, majd kés6bb a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban megerdsitett fiskalis kritériumokat teljesiteni
tudjak. A fiskalis megszoritasokra azonban az allamok tobbségében ugy kerllt sor,
hogy ahhoz a térsadalom széles tomegeinek tamogatasat sikertlt elnyernilk a kor-
manyoknak. Ennek eszkdze a szocidlis partnerség intézményeinek Ujraélesztése,
illetve a tarsadalmi paktumok kidolgozésa volt. [rorszag, Hollandia, de akar

* A tanulmény ismertetésre kerilt a Politikatorténeti Intézet szervezésében 2005. november 16-an,
,Globalizacio: esély vagy veszély?” cimmel rendezett Konferencian. Koszéném Blah6 Andrés, Bruszt
Laszl6, Wendy Carlin, Csaba Lészlo, Csaki Gyorgy, Laki Mihdly, Palankai Tibor és a konferencia
résztvevlinek értékes megjegyzéseit, észrevételeit. A tanulmany mindazonaltal 6nall6 véleményt tikroz,
a fennmarado hibakért a szerzét terheli a felel6sség.
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Olaszorszag vagy Portugalia is immar klasszikus példai a szocialis partnerekkel tor-
tént egyeztetések fontossaganak az allamhéztartas konszolidalasaban.

Magyarorszagon és Csehorszagban ugyanakkor ma még a korvonalai sem latsza-
nak egy ilyen, széles kor( felhatalmazast biztosité paktum létrejottének, holott mind
a politikusok, mind a szakért6k gyakran hangsulyozzak annak fontossagat. 2003
szeptemberében példaul Bruszt, Oblath és Toth a Kdvetkez6ket irtdk: ,,a térsadalmi
partnerek kozéptavli gazdasagpolitikai megéllapodasa szamottevéen javitana a
magyar gazdasag rdévidebb tavu kibontakozédsanak, valamint tartésabb fejlédésének
a feltételeit.” Laki (2003) pedig a holland tarsadalmi megegyezést mutatta be, mint
példaértékd kezdeményezést. Figyelve a napi hiradasokat, olvasva a kuilonféle
mUhely-elemzéseket, ugy tlnik, széles korl a konszenzus a meghataroz6 kozintéz-
mények, mint pénzugyminisztériumok vagy jegybankok, illetve kutatdintézetek
kozott is a tekintetben, hogy a kozéptavu tarsadalmi megallapodas megkdnnyithet-
né az allamhaztartasi reform levezénylését és — attételesen, de egyértelmden — az
eur6 bevezetését a régidban.

A szakirodalomban tarsadalmi megallapodas (paktum) cimszé alatt rendszerint
két, egymassal részben &atfedd (formalis vagy informalis), a partnerek konszenzusat
megjelenitd megval6sulasi forméat szokas megkilénbdztetni. Az egyik a kormany és
az ellenzék kiegyezése meghatdrozd nemzetgazdasagi célok elérése érdekében. A
megallapodasra azért van szikség, mert maskilénben parlamentaris viszonyok
kozott bizonyos dontések nem volnanak keresztilvihet6k. Csaba (2005) példaul egy
ilyen, a politikai partok konszenzusara épulé tarsadalmi megdllapodas szikségesse-
ge mellett érvel.! A masik, az eurdpai gyakorlatban talan tobbszor el6forduld meg-
oldas a neokorporatizmus Ujjaéledésének kdszonheti népszerliségét. A megallapoda-
sok az dllam, a munkavallalok és a munkaadok kozott kottetnek abbdl a célbdl, hogy
redlis” igények megfogalmazéasa mellett nyiljon lehet8ség a versenyképesség meg-
teremtésére, vagy mint a kilencvenes évek Eurdpajaban, a Gazdasagi és Monetaris
Unidra valo felkészilésre. A szocidlis partnerek ott ugyanis idejében ismerték fel a
valtozé vildggazdasagi kornyezet jelentette Uj Kkihivasokat, és valaszként a kor-
mannyal (és nemritkan a jegybankkal) az oldalukon hoztdk tet§ ald a révid tava
haszonszerzést (szavazat-maximalizalast) korlatozé és a kozéptavu célokat megfo-
galmaz6 térsadalmi megallapodasokat.

Jelen dolgozat, a térsadalmi megallapodasok utébbi értelmezését hasznélva,
ketts célt tlizott maga ele. Egyfeldl arra vallalkozott, hogy szamba vegye a kdzép-
Kelet-europai orszagok elé példaként allitott néhany nyugat-eurdpai allam késd
nyolcvanas, illetve a kilencvenes évek folyaman megvaldsitott gyakorlatat. Masfeldl,
hogy megmutassa: a kordbban élen jard két rendszervaltd orszégban — ahol a mun-
kavallalok tovabbra is gyengén szervezettek és polarizaltak, a munkaaddknak nem

1, Hiteles, valés szdmokon alapuld, a kozélet és a gazdasag f6 szereplSinek egyetértését bird konvergen-
cia-programot kellene kialakitani. E program nem oltand ki a versengd értékrendek és felfogasok kép-
viseletének esélyét, de kemény korlatot szabna a kdzszerepldi vagyak szabad szarnyaldsénak.” (Csaba,
2005:21.)
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érdeke a megallapodas, az allam pedig csak akkor haszndlja a tarsadalmi parbeszé-
det, ha azt sajat (tobbnyire révid tavua) céljaira kozvetlendl is felhasznalhatja — ma
nem alkalmasak a politikai (hatalmi) és gazdasagi viszonyok egy, az EU régi tagalla-
maiban immar megszokotta valt tarsadalmi paktum megkdtésére.

A rovid bevezetd utan a masodik és a harmadik rész az Europai Unio tagallamai-
nak az ipari kapcsolatok alakitasaban szerzett altalanosithatd, illetve specifikus
tapasztalatait gydjti egybe, kiemelve a tarsadalmi paktumok jelentGségét az
eurozonahoz torténd csatlakozasban. A negyedik rész Magyarorszag és Csehorszag
elmult 15 évének fejl6dését, a tripartizmus kiéptlését jarja korbe, mig az 6toédik rész
a szocialis parbeszéd harom szintjét — nemzeti, agazati és vallalati — veszi gorcsé ala;
ramutatva, hogy Kozép-Kelet-Eurdpa orszagainak munkapiaci és béralku rendszerei
ma joval kozelebb allnak az angolszasz liberalis megoldashoz, mint a kontinentalis
eurdpai koordinacios idedl tipushoz. Az irast rovid zarszo zarja le.

Az ipari kapcsolatok valtozo természete az EU-ban — altalanossagban

A GMU-tagsag a makro-gazdasagpolitika korabbi gyakorlatdban dramai valtozasokat
hozott (lasd 1. tablazat). A gazdasagpolitika harom terillete — a monetaris, a fiska-
lis és a jovedelempolitika — ugyanis lathatéan és végérvényesen elkilonllt egymas-
t61.2 Az eurdra valé atallds kapcsan szerzék rendre a monetéris és fiskalis politika-
ban bedllott valtozasokat tekintik csak at, holott a GMU beinditdsa dontd fontossa-
gu valtozasokra késztette a munkapiacot és vele a jovedelempolitikat. A monetaris
politikat 1999. januar elseje Ota szupranaciondlis szinten hatarozzak meg, abban a
nemzetallamoknak nincsen, és nem is lehet szavuk. A Kkoltségvetési politika ugyan
tovabbra is tagallami hataskorben maradt, de mozgasterét a Maastrichti Szerzédes
gazdasagpolitikai fejezete, illetve a Stabilitasi és Novekedési Paktum jelentGsen leszi-
kitette. A gazdasagpolitika Klasszikus stabilizacios funkcidja tehat — elvben —
Jjelentd@sen sérult. De mint Allsopp és Artis (2003) arra ramutatnak, a stabilizacioban,
illetve a gazdasagi alkalmazkodasban felértékel6dott egy harmadik, korabban keve-
sebb figyelmet kapott terllet: a jovedelempolitika, illetve rajta keresztil a munkapi-

1. tablazat. A gazdasagpolitika szintjei és id6horizontja a GMU-ban

Tagallami szint Szupranacionalis szint
aktiv fiskdlis politika (az aggregélt Kereslet
Révid tav alakitdsa - a megszabott szik keretek kozétt) | aktiv monetéris politika

jovedelempolitika

passziv monetdris politika
Hosszd tav | munkapiaci igazodés (bérrugalmassag) koncsertalas® lehet6sége az eurdpai
szocialis partnerek részérél

2 A folyamatrol térténeti és analitikus dttekintést ad — reflektalva az Gjonnan csatlakozokra varo kihiva-
sokra — Benczes (2004) és Palankai (2001). Losoncz (2005) a gazdasagpolitika révid, kdzép- és hosszu
tavu céljainak és eszkdzeinek ellentmondasossagat mutatja be, tanulsdgokkal szolgdlva Magyarorszag
szamara.

3 A koncsertalas jelentése: kozos politikaformalas, tullépve a konzultacion. (lasd b6vebben: Ladd, 2000)
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aci igazodas. A bértargyalasok megfeleld alakitasa és a munkapiaci rugalmassag biz-
tositasa dontd fontossaguak lettek a gazdasagi alkalmazkodasban.

A GMU-ra val¢ felkészlés hatdsaként a makro-gazdasagpolitika vitelében beallott
gyOkeres valtozas a tobbi kozott azt eredményezte a kilencvenes évek Eurdpajaban,
hogy a munkapiac rugalmasabba valt a maastrichti folyamatnak kdszénhetben. A
centralizacio mértékének csokkenése dsszhangban volt tehdt Allsopp és Artis (2003)
allitasaival. Csakhogy az eurdra valo atallast megel6zden egy ezzel ellentétes trend is
megfigyelhetd volt Eurépaban: az OECD (2004:130) vizsgalata szerint mikdzben a
decentralizacié erdsodott, a szociélis partnerek (illetve gyakorta harmadik félként az
allam) kozotti koordinacio jelent6s mértékben erdsodott. Legjellemzébb formaja a
tarsadalmi paktum volt, illetve a haromoldald egyeztetések djjaéledése, kiépilése.*

A Kilencvenes évek szamos kihivas elé allitottak Eurdpa orszégait. A tobbi
Kozott a verseny erdsodése a globalizalt vilaggazdasagban, a szabadda vald pénz-
és t6kepiacok, a termelési technoldgiai valtasok, a GMU-tagsag mind reagaléasra
késztették az EU orszagait gazdasaguk kinalati oldalan, igy a munkapiacon és
kovetkezésképpen a béralkuk rendszerében is. Az alapvetd cél az volt, hogy olyan
kollektiv egyeztetés rendszerét alakitsak ki a nemzeti kormanyok, ami képes a
verseny jelentette kihivasoknak megfelelni, ami nemhogy nem veszélyezteti a gaz-
dasag versenyképességét, de egyenesen tdmogatja azt. Az esetek tobbségében a
megoldast az informalis vagy formalis koordinaciot megjelenitd tarsadalmi pak-
tum jelentette. Hall és Soskice (2003:152) a folyamatot igy kommentaljak: ,,a
koordinalt egyezkedések folyamatos erdstdésének oka abban volt a kilencvenes
években, hogy az jol szolgalta a munkaaddk, a kormanyok és a szakszervezetek
érdekeit... Mivel a szakszervezetek maguk is arra hasznaljak a rendszert, hogy
biztositsak a bérek nemzetkozi versenyképességét, ez lehet6vé teszi a munkaadok
szamara, hogy elkeruiljék a bér-ar-spirdlt... Tovabba, a munkaaddk és a munka-
vallalok megértették, hogy a valutaleértékelés immar nem lehet eszkdze a nemze-
ti versenyképesség helyredllitdsanak. A kormanyok szémara pedig a Maastricht
Jjelentette kényszer mellett kivalo lehet8ségeket adott a téarsadalmi megegyezést
jelenté paktum.” Altalanossadgban tehat a paktum azt a felismerést rogzitette,
hogy a szocidlis partnerek kolcsondsen elényds megallapodasra juthatnak, mely-
ben a munkaerdpiac deregulacigja ugyan tovabb folytatodik, am a béralkukat egy
tovabbra is erdsen koordindlt keretben valositjak meg. Gyakorlatilag mindez azt
Jjelentette, hogy a bérekrdl valé dontés néhanyak kezében ¢sszpontosult, akik kdz-
pontilag hatdroztak a bérek emelésének kivanatos mértékérdl — még ha gyakorta
nem is kotelezd erdvel tértént mindez.

Habar a késG nyolcvanas, illetve a kilencvenes évek egésze a tarsadalmi paktumok
virdgzasanak idészaka volt, ez nem jelenti azt, hogy azok (formailag és tartalmilag)
ne kilénboztek volna egymastol. Az esetek egy részében — ugy, mint Olaszorszagban
vagy a skandinav allamokban — a szocialis partnerek és az allam kozotti (tripartit)
megallapodasoknak hosszu térténelme volt. Mas orszagokban ugyanakkor, mint pél-

4 A modszertani kKilénbségekrd! centralizécio és koordinécié kapcsan lasd Soskice (1990).
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déul [rorszagban vagy Portugalidban, ilyesfajta ,mult” nem létezett: a makro-
koncsertélas egyszeren egy nem ismert fogalom volt ezekben az orszagokban, a
neokorporativ rendszerekre jellemz$ feltételek, jogi-intézményi infrastruktira
ugyanis hianyzott.

Az elmult évtizedben tet§ ala hozott tarsadalmi paktumok tovabba jelent8sen
kilénboztek céljaikban, ha azokat a hatvanas-hetvenes évek Eurdpajanak megal-
lapodésaihoz hasonlitjuk. Mig korabban a cél egyértelmien a gazdasagi ndvekedés
hozamanak Ujraelosztasa volt, mostanra az elsd szamu (és gyakran kizarélagos)
cél a versenyképesség helyreéllitasa, és ezaltal a munkahelyi biztonsag, illetve a
kek messzemend figyelembevételét jelentette. A hetvenes években a tarsadalmi
megallapodas a joléti szolgaltatasok korének és mélységének Kiterjedését célozta;
az (j hullamban immar magénak a joléti dllamnak az &dtalakitdsa, daramvonalasita-
sa lett a legfébb cél. Vagyis az a kézeg, amiben a tarsadalmi paktumok a kilenc-
venes években Eurdpa-szerte Ujjaéledtek (a globélis verseny intenzifikalodésa, az
egységes piac beinduldsa, illetve a maastrichti konszolidacids folyamat), illetve
azok céljai (megfelelni az Gj kihivasoknak) dramai mértékben alakitottak at a tar-
sadalmi paktumok tartalmat. Nagyobb hatalmat biztositott a megallapodasokban
a kézpontnak (maganak a kormanynak is), mikdzben erdésitette az alsébb szintl
targyalasok legitimaciojat is.”

Fontos megemliteni ugyanakkor, hogy szemben a neokorporatizmus viragko-
raval, a szocidlis partnerség intézményeének kilencvenes évekbeli Ujjacledése nem
jart egyltt a szakszervezetek megerésddésével. A béralkuk Uj rendszere nem
Jjelentette a kulonféle extra szolgéaltatasok kitargyalasat is (szocidlis juttatasok for-
majaban példaul). A tarsadalmi paktumok Ujjaéledése egész egyszerlien nem a
szakszervezeti mozgalom megerdstdését hozta Eurdpéaban. A tarsadalmi paktu-
mok tehat, mikdzben erdsitették a koordinaciét, nem jartak egyutt altalaban is a
centralizacio intézményesitett fokozasaval. A korabbi vallalati-szintd, illetve agaza-
ti targyalasokat nem valtotta fel egy kdzponti, az egész gazdasagra kiterjedd alku-
mechanizmus, hanem csak kiegészitette azokat, mintegy Utmutatot adva az alsébb
szint{ targyaldsokhoz. Az Uj tarsadalmi paktumok egyszerien nem is céloztak az
alacsonyabb szintd megallapodasok Kkiszoritasat vagy esetleg felszamolasat.
Mindazonadltal mégiscsak arra torekedtek a szocidlis partnerek éaltala, hogy erds
Keretet adjanak térgyalasaikhoz, melyeket meghatérozott szabéalyok és eljarasok
fogtak egybe. Ez a fajta ,szervezett decentralizacio”, ahogy Traxler (1995) hivta
a folyamatot, olyan orszagokban t(int fel, mint [rorszdg, Gérégorszag vagy
Portugalia, illetve Ujrahasznositasat lattak célszertinek Hollandiaban és
Olaszorszag is. A régi strukturak és a koordinacié Uj formainak egymas mellett
élése hivta életre az EU-orszagokban mostanra megszokott tobbszintl Kollektiv
alku-rendszert (2. téblazat).

5 E folyamatrdl részletesen ir a tobbi kozott Regini (2000), Rhodes (2001) és Traxler (1995).
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2. tablazat. Kollektiv alkuk az EU 15-6kben

Nemzeti szint Agazati szint Vallalati szint

Ausztria +++

Belgium ++ + +
Dénia + ++ +
Finnorszag + ++ +
Franciaorszag + +++
Németorszag + +++ +
Gorogorszag + ++ +
frorszag a— + +
Olaszorszag + +++ +
Luxemburg ++ ++
Hollandia + +++ +
Portugdlia + +++ +
Spanyolorszag + +++ +
Svédorszag +++ +
Nagy-Britannia + ++

Forras: Grahl és Teague (2003)
Ertelmezés: + létez6, ++ fontos, +++ dominans.

Masok ugyanakkor mas utat valasztottak a kihivasokra adando valaszok megforma-
lasakor. Nagy-Britannia példaul a tovabbi dereguldciot tartotta célszerinek.
Franciaorszag sem csatlakozott a nyolcvanas évek kozepén-végén kibontakozo
té]rsadalmipaktum—hullémhoz.6 De talan még érdekesebb az a tény, hogy a német
agazati-szintd megallapodasok rendszere, mely erételjesen befolyasolta mas orsza-
gok béralkuit is korabban, nem valt az ,idealis”, tehat lemasolando eurdpai mintava,
azaz nem kovetkezett be az a konvergencia a béralkuk rendszerében, amit korabban
sokan jovendoltek (Regini, 2000).

Az ipari kapcsolatok valtozé természete az EU-ban —
orszagspecifikusan

frorszag. Széles kor( konszenzus bontakozott ki a tekintetben, hogy az 1987-ben
elfogadott haromoldali megéllapodas nagyban hozzajarult {rorszagban a fiskalis
konszolidacio sikeréhez, illetve az orszag gazdasaganak revitalizalasahoz. A
.Nemzeti Ujjaszilletés Program”-javal a kormany sikerrel nyerte meg a szociélis part-
nerek tamogatasat a koltségvetési kiigazitasi programjahoz, melynek alapeleme a
kiadasi oldal drasztikus visszavagasa volt. A kormany megszerezte a szakszerveze-
tek jovahagyasat ahhoz, hogy a bérek ne emelkedjenek redlértéken sem a koz-, sem

6 Franciaorszag sajatos helyzetét jol tukrozik a kévetkezd szamok. Mikdzben a szakszervezeti tagsag
rendkivil alacsonyan all, minddssze 10 szazalékos, addig a lefedettség — azaz a béralku-megallapoda-
sok Kiterjesztése — kimagasloan nagy, 90 szézalékos (OECD, 2004).
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pedig az Uzleti szektorban. (A bérkoltségek aranya jelentdsen esett a maganszektor-
ban, a hatékonysag-alapu realbér-ndvekedési mutatd pedig csak visszafogott mérte-
kU emelkedést mutatott. OECD, 2004:137. ) A szakszervezetek mindazonaltal elér-
ték, hogy a kiadascsokkentést el6bb ne Kisérje adéemelés, majd pedig jelentds mér-
tékU addteher-mérséklés kovesse. Az adoteher mérséklésére azért mutatkozott nagy
szlkség, mert az az 1983-as sikertelen kiigazitas soran dramaian megndétt — a nyolc-
vanas évek elsd kiigazitasi hulldma tehat a bevételi oldalon éreztette hatdsat, a mun-
kat terhel6 adok emelésének formajaban, mikézben a kiadasi oldalt akkor még érin-
tetlendl hagyta.

Az ir munkapiac mar az 1987-es fiskalis konszolidacié megindulasa el6tt is
erételjesen rugalmas (és hasonléan a britekéhez, nagymértékben decentralizalt) volt,
kildénosen eurdpai mércével mérve, és ez a tendencia a kilencvenes években is foly-
tatodott. A bérkoordinacié rendszerét mindazonadltal erdteljesen &tszabtak. Az
Eurdpéban is megfigyelhetd kettds vaganyu valtozasok talan legplasztikusabb példa-
jat frorszag szolgaltatta. A béralku nemzeti szint(i rendszere jelentds kézpontosité-
son esett 4t a nyolcvanas évek végétdl, mikdzben a vallalati szintd egyeztetések is
felértékelédtek — ez utdbbiak maradtak tovabbra is a béralkuk végs6 egységei, de a
kdzponti szabalyozas megkdtései mellett érvényestlhettek csak. A kodzponti donté-
sek tehat egyértelm(en keretbe fogték a helyi szintl egyeztetéseket. Habdr a bér-
szinvonalra vonatkozd nemzeti szint( dontések jellemzden nem voltak kotelezGek,
azokat minden szerepl@ az elérhet6 maximumnak tekintette.

Az ir béralkuk rendszerének egyik legjellemzd&bb vonasa annak konzisztens volta
és tartossaga. Mikozben [rorszag hosszu idén keresztiil az EU legmagasabb néveke-
dési ratajat produkalta — ahol a névekedés forréasa elsédlegesen a termelékenység
javulésa volt —, a munkavallalok egészen mostanaig tartézkodtak attél, hogy a javu-
las minden gyumolcsét béremelkedés formajaban arassék le. Szamokkal: a legutéb-
bi felmérések szerint [rorszagban a termelékenység éves atlagos névekedési iiteme
4,7% volt 1999 és 2003 koz6tt, am a nettd realbér-ndvekedés csupan 1,2%-ot tett
ki. llyesfajta 6nmegtartdztatasrél csak Gordgorszég (2,9 szazalékpontos differencia
termelékenység és bérndvekedés kozdtt), illetve Finnorszag (2,3 szazalékpont) sza-
molhatnak be azonos id6szakban. A harom orszag kozos jellemzdje a nemzeti-szin-
td és az agazati-szintl vegyes egyeztetési mechanizmus — tarsadalmi paktummal
tamogatva (Ebbinghaus, 2004:580).”

A fiskalis kiigazitas kiemelkedd sikere, mely mind a keresleti, mind pedig a kina-
lati oldalrdl tépléalkozott, olyan légkoért volt képes teremteni, amelyben a szocialis
partnerek egyre szorosabba valé egylttmikddése volt jellemzé (és ez a meghataro-
z6 ma is). A fiskalis konszolidaciot — a szocialis partnereket magaban foglalé Nemzeti
Tandcs egyetértése és felhatalmazasa mellett — 1990-ben a joléti dllam reformja
kovette. Az eurdpai arfolyam-mechanizmusban vald részvétel, illetve a GMU-tagsag

7 Néhany tovabbi szamadat [rorszagbol: a nemzeti adésséag 94,2%-on &llt &tlagban 1986 és 1990 kozétt.
A rata el6bb a maastrichti szintre, 61,3%-ra csékkent 1997-ben, majd 2000-re 38,4% lett (EC,
2004).
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lehetdsége olyan teriletekre is Kiterjesztette a partnerek egylttmikddését, melyek
Jjoval tulmutattak a més orszagokban megszokott béralkuk rendszerén. Az oktatas,
a szakképzés vagy az informacids technoldgiaba vald beruhdzés, és éltalanossagban
is a kutatas és fejlesztés teriletein is széles korl 6sszefogasra kertilt sor.®
Réadasul a tarsadalmi paktum ujjaéledésének legelejétél erds késztetés volt az ir
térsadalomban arra, hogy minél szélesebbre tarjék a kaput, és minél tébb szerepl6t
vonjanak be a tarsadalmi parbeszédbe. Olyan csoportok, érdekképviseletek, mint a
munkanélkiliek vagy a nék is lehetdséget kaptak arra, hogy kifejezzék elképzelése-
iket jelent8s gazdasagi és szocidlis kérdésekben (O’Donnel és O'Reardon, 2000).
Mindazonaltal nehéz volna egyértelm( kauzalitast felrajzolni a szocidlis partnerség
feléledése és megerdstdése egyfeldl, illetve az ir gazdasagi csoda masfeldl kozott. A
kinalat-oldali eszk®zok minden bizonnyal nagyban hozzdjarultak az elképesztd
Utem( felzarkdzashoz. A novekedési ttem nem egyszer(en feltlmulta az EU-4tlagot
a kilencvenes években, de 1997-ben példaul 10% felett is volt. A tarsadalmi paktu-
mok szerepét nehéz volna megkérddjelezni tehat, de nem egyértelmd, hogy vajon a
figyelemre méltd gazdasagi ndvekedés és az dltaldnos jolét szintjének emelkedése
nélkl is sikerre vihetd lett volna-e a szocidlis partnerek egymasra talalasa, és altala-
ban is a szocialis partnerség intézményének frorszagi kiterjesztése és beagyazédésa.’
Hollandia. Mikézben az EU folyamatosan a magas szinten beragadd munkanélkdili-
séggel kiszkddott a nyolcvanas évektdl, és kiizd napjainkban is, addig Hollandia a
kilencvenes években figyelemre méltd javulast ért el e téren. 1998-ra a munkanélkdili-
ség 4 szazalékra redukalddott a németalfoldi dllamban. A nemzetkdzi irodalom szerint
a meérséklddes tobb eszkdz hathatds felhasznaldsanak volt kdszénhetd. Talan a legfon-
tosabb ezek kozil a munkapiac liberalizacigjat biztosito, ugyanakkor a munkavallalok
érdekeit is szolgalo részidds foglalkoztatas bevezetése volt, amit a teljes idében foglal-
koztatottak munkaidejének mérsékiése is kiegészitett. A korai nyugdijazés szintén az Uj
kezdeményezések egyike volt. A holland gazdasag revitalizéldsat tehat nem egyszerten
a bérmoderéci6 teremtette meg, hanem legaldbb ennyire fontos volt a munkapiac szer-
kezetének atrajzolasa és ezzel egyltt munkahelyek teremtése (Wolinetz, 2001). A vél-
tozasok elinditgja az un. Wassenaar-egyezmény volt 1982-ben. A kozpontilag iranyi-
tott béralkuk rendszerét felfliggesztették, és helyette decentralizalt bipartit
béralkurendszert alapoztak meg az orszagban. Laki (2003) kiemeli, hogy 1983-ban a
szocialis partnerek megallapodasa utan a meghatarozd politikai erdk is egyezségre

8 A Kkilencvenes években tovabbi hdrom tdrsadalmi paktum szlletett. Nevezetesen: Gazdasagi és
Térsadalmi Fejlédés Programja (1990-1993), a Versenyképesség és Munka Programja (1994-1996)
és a Partnerség 2000 (1997-2000).

9 Bruszt Léaszlo hivta fel a figyelmemet arra a tényre, hogy az 1987-es megdllapodast kdzvetlentl
megel6z6 idészakban egyaltalan nem mutatkoztak jelei annak, hogy a térsadalmi partnerek az allam-
mal az oldalukon hamarosan kiegyeznének egymassal. Avdagic et al. (2005) az ilyen, a fennall¢ viszo-
nyok ismeretében nem vart, mult nélkili egyezségeket arnyék- (amennyiben kevés szamu terlletet fog
at), illetve headline tarsadalmi paktumnak (ha a gazdasagpolitika széles korét érinti) nevezi, utalva azok
alacsony foku bedgyazottsagara, integréltsagéara. Ezek a megallapodasok azutdn megerdsddhetnek, és
teret adhatnak a széles kérd megegyezést biztositd ddntések meghozataldnak és levezénylésének.
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Jjutottak a koltségvetési konszolidacio f6 iranyardl, ami érintette a politikailag rendkiviil
érzékeny kozalkalmazotti bérek és szocidlis kiadasok visszavagasat is. A ,kiegyezés”
Jjelent&s mértékben megkonnyitette a maastrichti kritériumok teljesitését a kilencvenes
években; 1992 6ta tobb térsadalmi paktumot fogadtak el az orszégban, hogy meg-
kénnyitsék az eurora valé atallast. A tarsadalmi paktum megerd@sitette a haromoldalu
térgyalasok szinteréil szolgalé Nemzeti Gazdasagi Tanacsot és a kétoldali Munkaugyi
Alapot. Egy 1993-as Keltezésl megallapodas pedig Ugy tdmogatta a decentralizaciot,
hogy kozben erdsitette a kdzponti koordindciot: a keretek a felsészintd targyalok altal
lettek kialakitva, de a részletek kidolgozasa mar a helyi munkastanacsokra vart. A szo-
ciglis partnerek kozotti egyik leginnovativabb megallapodas az Un. testre szabott
szerz8dések, megallapodasok rendszere volt, melynek célja, hogy a megallapodasok
egyszerre szolgaljak a munkavallalok és a munkaadok érdekeit, azaz, hogy a béralkuk
ne veszélyeztessék sem a cég profitabilitdsat és versenyképességét, sem pedig a mun-
kahelyek biztonsagat.

A holland modell (amit néhdanyan Polder-modellnek is hivnak) azonban nem volt
ellentmondasmentes. A kormany a nemzeti szintl koordinacio erdsitését arra kivan-
ta hasznadlni a kilencvenes években, hogy a joléti allam reformjat levezényelje, amit
azonban sem a munkavallalok (akik a kdzép-szintd targyaldsokat szerették volna
tovabb erdsiteni), sem pedig a munkaadok nem kivantak tdmogatni — legaldbbis a
kormaény éaltal elképzelt formaban nem. A joléti dlam reformjat ezért voltaképpen a
szakszervezetek erds szembenallasa mellett (ellenére) hajtottéak végre Hollandidban
(Regini, 2000). Mindez jol tlkrdzi a holland szociélis partnerség intézményének
torékenységét. A siker nagyrészt azon mulott, hogy a partnerek hajlandéak voltak-
e kovetni azokat az Utmutatasokat, kijel6lt prioritasokat, amelyekrél nemzeti szin-
ten a haromoldalu targyalasokon a felek egymas Kozott megalkudtak. A nemzeti
szintl megallapodasok ugyanis nem voltak kotelezé erejlek. Raadasul a partnerség
kizarolag a béralkukra terjedt ki. Meggy6zddésunk szerint Hollandia az egyik leg-
egyértelmdbb példéja annak, hogy a szocidlis partnerség intézménye adott esetben
elengedhetetlen feltétele (velgjargja) a fiskalis konszolidacié sikerének.

Olaszorszag. Az automatikus bérindexalds sokaig az olasz ipari kapcsolatok egyik
sarokkdvének szamitott. 1975-ben az un. scala mobile-t Kiterjesztették a tarsada-
lom minden szegmensére, ideértve még a nyugdijasokat is. A bérindexalas altalanos-
s& valasa azutan rovid idén belil az arstabilitast asta ala: 1980-ra mar 20% folé
emelkedett az inflaci6. A béralkuk rendszerének drasztikusnak is mondhato atalaki-
tésa csak az ERM valsagaval indult meg. Az Uj megallapodasok egyik legfontosabb
elemekeént feladta az orszag a bérindexalas kordbbi gyakorlatat, ami hamarosan hoz-
zasegitett az arstabilitds megteremtéséhez. Azonban ez még nem lett volna elég a
GMU-tagsag Kivivasahoz. Ezért aztan a kormany igyekezett megszerezni a szociélis
partnerek tamogatasat a fiskalis kritériumok teljesitéséhez is, ami a nagymértékd
(120% feletti) addssagallomany névekvé trendjének megforditasat és az éves hiany
(a kilencvenes évek derekaig nemritkan 10% kortili) lefaragésat jelentette.

Az olasz munkapiac erdteljes szabalyozottsagan csak néhany belépési- és
kilépésikorlat-konnyités lazitott valamicskét a kilencvenes évek elejéig, amikor is,
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1993-ban a szocialis partnerek és a kormany a bértargyalasok egy merében 0j rend-
szerét dolgozték ki, feladva a scala mobile-t. 1998-ban pedig egy Ujabb tarsadalmi
paktum erdsitette meg, illetve konszolidalta a munkapiaci valtoztatédsokat. A tarsa-
dalmi paktum intézményesitette a nemzeti szintd haromoldalt megallapodasokat (a
kormanyoldalon a jegybank is megjelent a targyaldsokon), aminek segitségével
kotelez6 erdvel bird bérnormakat fogadtak el a felek. Kévetve azonban a kilencve-
nes évek eurodpai tendencidit, nem szamolték fel az orszagban a korabbi kozép- és
helyi szintd targyalasi férumokat sem. Agazati szinten mindazonéltal a béralkukban
figyelembe Kellett venni az inflacios célkit(izéseket, és minden egyes igényt ezen belil
Kellett tartani. A lokalis egyeztetések kizarélagos célja pedig a redlbérek és a terme-
lékenység Osszhangjanak megteremtése volt, illetve a nem-bérjellegl kovetelések
rendezésének terepe lett (ide nem értve a szocidlis juttatdsokat). Cserébe a kormany
adémérséklési programot nyujtott be a parlamenthez, amit egyéb, a munkahely biz-
tonsagat garantald intézkedések egészitettek ki. Az 1995-6s megegyezés a tarsada-
lombiztositds rendszerének atfogd reformjat tzte ki célul, ami tehat mar joval tul-
ment a szokdasos bérmegallapodasokon.

Tripartizmus Magyarorszagon és Csehorszagban

A nemzetkoézi irodalom egységes annak megitélésében, hogy a munkavallalok érde-
keinek képviselete meglehetésen gyenge, a munkaadd és munkavallaloi kapcsolatok
pedig tulzottan is széttoredezettek Kozép-Kelet-Eurdpa orszégaiban (talan az egyet-
len Szlovéniat kivéve). A szociélis partnerség gyenge és polarizalt intézményestilése
a kollektiv alkuk rendszerének viszonylagos alulfejlettségét eredményezték. Kozép-
Kelet-Eurdpaban a transzformacié megindultatol napjainkig a tarsadalmi parbeszéd
intézményestulése majdnem teljességgel a haromoldald nemzeti tanacsok létrejéttére
és konszolidacigjara szikult az ipari kapcsolatok alakitasaban. Nyugat-Europaban
ugyanakkor az érdekegyeztetés legfébb foruma ma is dgazati szintd, amit (csak)
kiegészit a nemzeti szintl — tébbnyire informalis — tripartit egyeztetés, kiegészitve
a tarsadalmi paktumok fentebb megismert formaival.

A formadlis tripartizmus megteremtése Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban mind-
azonaltal nem ok nélkili. A régi6 elsd szabadon vélasztott korményai a szocidlis
partnerektdl vartak tdamogatast a szlikségszerd gazdasagi és tarsadalmi reformok
levezényléséhez. A transzforméacids recesszié idején a kulonféle tarsadalmi
szervez@dések valamelyest csillapithatték a tarsadalmi elégedetlenséget azaltal, hogy
legitimizaltak a kormanyok reformtorekvéseit. Kdvetkezésképpen a felel6sségmeg-
0sztéds a haromoldalt forumok életre hivasaval egy fontos motivacios tényezdje volt
a szociélis partnerek bevonasanak — még ha az jobbdra csak konzultaciot is jelentett.
Cserébe a kormanyok nem allapitottak meg szigoru reprezentativitasi kritériumokat.
Azok a szervezetek, amelyek reszt vallaltak a felel6ssegbdl, majdhogynem minden
nehézség nélkil kaphattak bejegyzést. A cél ugyanis a tarsadalmi Konszenzus minél
szélesebb kdrének megteremtése volt.
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A legels6 haromoldalu szervezet Kozép-Kelet-Europaban Magyarorszagon, 1988-
ban jott létre, Nemzeti Erdekegyeztets Tanécs név alatt, és azzal a nem titkolt szan-
dékkal, hogy felszamolva a kozponti bérrégzitést, utat adjon a piacgazdasagokban
honos béralkuk rendszerének (Ost, 2000:509). Az els§ szabadon valasztott kor-
many atszervezte a tanacsot — nem titkoltan annak a mult rendszerhez f(iz6d6 viszo-
nya miatt —, és meghivta a munkaadok és munkavallalok széles témegeit (majd mas-
fél tucatnyi szervezetet). A jogi és szervezeti kereteket a foglalkoztatasi torvény
(1991), illetve a Munka Torvénykonyve (1992) alakitotta ki. Utobbi szamolta fel
teljeséggel a kdzponti bérszabdlyozast, aminek szerepét immar a piac, illetve a szo-
cialis partnerek vették at.

Az Un. ,6reg” demokraciakban a szocidlis partnerség intézménye alapvetéen a
divergald érdekek mentén a kozds nevezd megteremtése, munkaadok és munkaval-
lalok aktiv szerepvallalasa (targyalasai) révén. A szocidlis dialégusban az allamnak
gyakorta inkabb csak a palyabirdi szerep jut, de mindenképpen ,.csak” egyenrangu
(és nem folérendelt) partnere a szocidlis partnereknek. Magyarorszagon azonban
(igaz ez Csehorszégra is) az allam vette at a kezdeményezést, és mindvégig 6 maradt
a legerdsebb szerepldje a targyalasoknak. A hdromoldalu térgyaldsok legfébb célja az
érdekek Gsszehangolasa volt, amit Lad6 (1996) ugy hatdrozott meg, mint amiben
tébbrél van ugyan sz6, mint pusztan a nézetek meghallgatésarol, de kelléen tavol is
esik attdl, amit a dontésben vald részvétel (esetleg jovahagyas) jelentene.

A magyar érdekharmonizaci¢ sajatossaga a szerepl6k kimagasléan nagy szama,
illetve azok heterogenitasa (volt). Mindezeken tul, a résztvevlk nagy szama ellene-
re, a legbefolyasosabb érdekvédd szervezet a korabbi hivatalos szakszervezeti tdmo-
rulés (MSZOSZ) maradt. A régi (allamparti 6rokséggel sujtott) és az Uj szervezetek
kozotti megosztottsag athidalhatatlannak bizonyult — egy jelenség, ami altaldnosan
Jjellemezte a kozép-kelet-eurdpai orszagokat. Ladé (2002) megjegyzi, hogy a mun-
kavallaloi oldal képviseletét ellatd szervezetek ©nazonossaganak meghatarozasa
nagyban annak fuiggvénye lett, hogy miként viszonyulnak az allamparti szervezethez,
gyakorta megfeledkezve val6s mandatumukrol, a dolgozok érdekeinek védelmérdl.

A nagyfoku megosztottsdg az 1994-ben a szocialista-liberdlis kormany altal a
valasztasokon beigért tarsadalmi paktum létrejottét nagymértékben megnehezitette.
Am megsziiletésének ellehetetleniilését végiil is az 1995. marciusi megszorité cso-
mag eredményezte. A Bokros-csomag az érdekszervezetek bevonasa nélkil ké-
sziilt.'® Habar ezzel a kormény gyakorlatilag feladta azt a szandékat, hogy megegye-
zésre jut a tarsadalmi partnerekkel — paktum forméajaban régzitve megéllapodasukat
—, az Erdekegyeztetd Tandcs azért tovabbra is létezett és dolgozott: minimalbér,
illetve minimum és maximum bérndvekedési elSiranyzatokat fogalmazott meg (kivée-
telt képezett az egyetlen 1995-6s esztendd). Formalisan tehat létezett az ET 1998-
ig, amikor is a jobboldali kabinet felfliggesztette a nyugdij- és egészségbiztositd

10 Mindazonaltal a szerz6 ennek ellenére is azon a véleményen van, hogy a Bokros-csomag sziikséges
volt, és mivel céljat csak a rendkivil gyors reagaldssal, illetve annak meglepetésszeriségével érhette
csak el, ezért programpontjait nem is lehetett széles kord vitdra bocsatani.
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pénztarak dnkormanyzati feltgyeletét. A korabbi tripartit forum helyébe a munka-
adok és munkavallalok kétoldald, decentralizélt megallapodasai 1éptek (legaldbbis
igény szintjén). Létrejott 1999-ben a Gazdasagi Tanacs, ami olyan kérdésekben fog-
lalt allast (bar nem dontési jogositvanyokkal), mint privatizacié vagy koltségvetés.
2002 juliusaban azutan Ujraindult a tarsadalmi parbeszéd, nem utolsésorban a csat-
lakozasi targyalasokon az EU részérdl tamasztott nyomas hatasara.

Mikdzben Magyarorszagon a szakszervezeti mozgalom majdhogynem teljesen
érintetlen maradhatott a rendszervaltéskor, Csehszlovakidban a barsonyos forrada-
lom elsoporte azt. Az érdekegyezetést ezért teljesen Uj alapokra helyezték az orszag-
ban. Mindez azonban nem akadalyozta meg az elsé szabadon vélasztott konzervativ
korméanyt, hogy viszonya meglehet6sen hivos legyen a munkavallal6i oldal
képviselGivel — mikdzben a gazdasagi reformok levezénylésében itt is sziksége volt
a kormanynak a szocidlis partnerek tdmogatasara. A Csehszlovak Koztarsasag 1990
szeptemberében hivta életre a haromoldalu térgyalasok szinteréil szolgédlé Gazda-
sagi és Szocidlis Megegyezés Tanacsat.!! Hasonléan Magyarorszaghoz, a szervezet
mandatuma alapvetden a piacgazdasagi alapok kiépitése volt. A kormanyzattal szem-
befordul6 szakszervezetek azonban némi befolyast harcoltak ki maguknak, amikor
sikeresen fenyegették meg a korményt munkabeszintetéssel. A Tandcs szerepe
azonban csak szimbolikus értékd maradt: évente Utmutatés kidolgozasa a bér és
nem-bér jelleg( juttatasokrol. 1994 és 1997 kozott pedig az érdekvéddk és a poli-
tika Kozotti viszony olyannyira elmérgesedett, hogy érdemben nem is lehetett
hdromoldalu targyaldsokrél (netdn megallapodasokrél) beszélni — még az
érdekegyeztetd forum nevét is id6legesen megvaltoztatta a kormany, kifejezésre jut-
tatva, hogy az csak konzultativ testilet. A dialégus akkor indult Gjra, amikor nyilvan-
valéva valt (elssorban nyugati befektet6k nyomasara), hogy az un. cseh csoda csak
a felszinen létezik, a gazdasdg szerkezeti reformja ugyanis elmaradt. A kormany
ezért 1997-ben Ujolag a szocidlis partnerekhez fordult a szerkezetvaltas mihamarab-
bi és zOkkendmentes lebonyolitasa érdekében. A szocidldemokrata kormanyzas utani
években, 1998-t0l tobbé-kevésbé normalizalédott a kormany és a partnerek viszo-
nya. Ami megkllonbdzteti a cseh szakszervezeti mozgalmat a magyartdl, az a
fragmentaltsag hidnya. Csehorszagban ugyanis a vezet8 szakszervezet monopolhely-
zetet élvez. [gy azutén az egypértrendszer alatt felhalmozott szakszervezeti vagyon
elosztasa sem okozott konfliktust a cseheknél — egyeduli példat szolgaltatva ezzel a
régiéban.

Az ipari kapcsolatok kora transzformacios évekbeli fejl6désének 6sszehasonlitasa-
kor Héthy (1993) ugy foglalt allast, hogy a két orszagban szerinte 1) a szocialis
partnerek nem Kkaptak szOt stratégiai dontések alakitdsaban, csak marginalis
Jjelentdségl kérdésekben hallathattdk hangjukat, mint példaul a minimumbér-megal-
lapodasok.; 2) dontéseik id6-horizontja kdvetkezésképpen rovid tavra szikilt; vala-
mint 3) a munkavallalok megkdzelitésében az adott kényszerhelyzetben a ,kisebb

11 Az ipari kapcsolatok kialakitdsa tagallami és foderdlis szinteken is megtortént a szdvetségi allamban
1990 6szén. 1993 utdn azonban a két fiiggetlen Uj allam sajat Nemzeti Tandcsokat alakitott.
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rossz” valasztasanak elve domindlt. Hozzatehetjlk: a tripartizmus alapvetGen a kor-
manyzati szandék alapjan alakult (akkor is és ma is); attél fliggéen kaptak tobb-
kevesebb beleszélast a partnerek a gazdasagpolitika alakitasaba, hogy azt mennyi-
ben és mikor latta jonak (célravezetének) az aktudlis kormanyzat. Kovetkezéskép-
pen a transzformacié korai szakaszaban a tripartizmus nem valhatott 6nall6, auto-
ném, kezdeményezd tényez6ve.

A haromoldalu targyalasok felélesztése és konszolidacigja a kora kilencvenes
években részben a befolyasos nemzetkozi szervezeteknek volt betudhato6 (kilénosen
az ILO-nak és az EK/EU-nak). Az IMF és a Vilagbank hitellehet8ségeiket részben a
szocidlis partnerekkel torténé megallapodasokhoz kototték, elémozditva a tarsadal-
mi béke megteremtését. A Vilagbank ,Humaner&forras-fejlesztés programja” a
transzformacios recesszié miatti tdmeges munkanélkiliségre kereste a megoldast. A
kezdetekben az Eurdpai Kozdsség a PHARE ,Szocidlis parbeszéd programjaval”
kivanta erdsiteni a szocidlis partnerség intézményét. Késébb pedig az ECOSOC két-
oldalu konzultacids testiletek létrehozéasat kezdeményezte, amelyekben a szociélis
partnerek is helyet kaptak — a legels6 ilyen kdzds konzultécids testilet 1997-ben
Magyarorszagon jott létre. Az ILO jellemzden technikai és szakismereti tdmogatast
nyujtott a haromoldalu intézményesitett kapcsolatok fejlesztéséhez. A nemzetkozi
szervezetek szerepének megitélése mindazonaltal nem egyértelmd. Mig sok elemzd
meg van gy6zddve arrdl, hogy e szervezetek valdéban hozzdjarultak a tripartizmus
megszilardulasahoz, addig masok ugy vélik, hogy kilénosen az ILO és az EK/EU a
rendszervaltd orszagokra kényszeritett egy olyan formélis struktdrat, ami nem volt
tekintettel az orszagok sajatos és kildnleges viszonyaira (a cseh és szlovak gazdasa-
gok esetére lasd kilondsen Myant et al. 2000).

Ami a kozelmultbeli fejleményeket illeti, az Eurdpai Bizottsag (2004:169)
meglehetdsen szkeptikus a cseh tripartit rendszerrel kapcsolatban, de a magyar
viszonyokat sem talalta idedlisnak. Altalanossagban elmondhat6, hogy mikézben
a szocidlis parbeszéd legfébb férumai a régié orszagaiban a haromoldald egyez-
tetések, sok esetben meglehetdsen révid életlinek és képlékenynek bizonyultak.
A kilencvenes évek derekatdl volt megfigyelhetd az a trend, hogy a korményok
egyre inkabb hattérbe szoritotték a partnereket, dontéseikhez nem igényelték a
munkavallalok és (kisebb mértékben) a munkaaddok tdmogatasat. A politikai
rendszerek megszilardultaval és a végrehajtoi hatalom beagyazédasaval a kor-
manyok immar feleslegesnek (de legaldbbis tehernek) érezték a szocialis partne-
rekkel torténd egyezkedést. Nem véletlen, hogy a régioban csak a rendszerval-
tés korai éveiben szilethettek tarsadalmi paktumok — mint a bolgar tarsadalmi
béke egyezménye, a szlovak altalanos tarsadalmi paktum és éves bérmegallapo-
dés vagy a lengyel megallapodasok. A szociélis parbeszédben kirajzolédo trendek
egyértelmlen szembe mentek a nyugat-eurdpaival. Az EU-ban a kilencvenes
évek masodik harmadatdl indult Ujra a tarsadalmikonszenzus-keresés, ami azu-
tan az egész évtizedet meghatdrozta, K6zép-Kelet-Eurépaban pedig addigra mar
a kormanyzati érdektelenség miatt voltaképpen Ki is fulladt. Mindazonaltal az j
évezred valamelyes valtozasokat azért hozott az ipari kapcsolatok intézményes



TARSADALMI PAKTUMOK EUROPABAN — TANULSAGOK ES LEHETOSEGEK 47

alakulasaban, koszonhet8en féként a kétezres évek elején mind valoszerdbbé
valt EU-csatlakozédsnak. A mar idézett bizottséagi jelentés négy orszagot emel ki
a régidban, amelyekben a tripartizmus tulélte a késd Kilencvenes évek erdételjes
eroziojat. Ezek: Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag és Magyarorszag. Az Uj megal-
lapodasok raadasul jellemz&en tulmennek a szokdsos munka- és bér-jellegl kér-
déseken, és olyan Uj teriletekre is koncentralnak, mint a bevandorlas vagy az
EU-csatlakozas, illetve tagsag (vagy, mint Magyarorszagon és Esztorszagban, az
ILO-Ugyeinek intézése). Am az is tény, hogy ezek a prébéalkozasok sokkal forma-
lisabbak, mint a koréabbiak, és szinte kivétel nélkll a kormanyzat elSterjesztésére
indultak be, illetve az allami stratégia részeként mikddnek.

Ost (2000:507) a szocidlis partnerség intézményének kialakulasa (vagy kialaku-
latlans&ga) kapcsan ironikusan jegyzi meg: még az is, ami van, csupan hamis latsza-
tat kelti annak, mintha mikodne ezekben az orszagokban érdekegyeztetés. A
tripartizmus a régioban semmi egyebet nem szolgalt, mint a rendszervalto elitek
neoliberalis politikdjanak kiszolgalasat. Mindez pedig egytitt jart a dolgozok jogfosz-
tésaval, a munkavallal6i érdekek eldruldsaval, egyfajta illuzérikus korporatizmus l1ét-
rejottével. Aguilera és Dabu (2002:28) hasonloképpen vélekedve azt irjak, hogy .a
kilencvenes évek kozép-kelet-eurdpai tripartizmusanak egyik kdzds és meghatarozo
eleme volt, hogy az éllam, a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek nem mint
szerepl6k viselkedtek, hanem csupan dinamikus folyamatok kdtegeként”, vagyis Ugy
tettek, mintha 6néllé akarat nélkili, a helyzet rabjaiként tényked6 kiszolgalo-végre-
hajté egységek lettek volna.

Mikdzben az el6bbi kritika akar jogos is lehet, azt is hangsulyozni kell, hogy a
makrogazdasagi stabilizacié a rendszervaltaskor igen sz(k teret hagyott a kormé-
nyoknak arra, hogy a munkavallalok széles tdmegeinek érdekeit is figyelembe
vegyek. Kovetkezésképpen az érdekvédelem sajatos formdja alakult kKi. Nem véletlen
ezért, hogy a szakszervezetek elveszitették hiteliket a tagsag el6tt, még azelGtt,
miel&tt egyaltalan megerdsodhettek volna.

A tarsadalmi parbeszéd (vagy annak hianya) harom szintje
— a tarsadalmi paktum lehetetlensége

A tripartizmus célja az ipari kapcsolatok erdsitése és a szocialis béke megteremté-
se. Az EU-csatlakozast megel6z§ targyalasok, illetve maga a csatlakozéas nagymér-
tékben erdsitették a szakszervezetek statusat a régidban, am a foglalkoztataspoli-
tika (és jovedelempolitika) meghatarozasanak centrumaban ma is az allam all —
nem beszélve a munka vilagahoz szorosan nem kapcsolédd egyéb gazdasagpoliti-
kai teruletekrdl. A munkaaddi oldal pedig jellemz8en nagyon gyengén fejlett és
szétszabdalt.

Az Allam meghatéroz6 szerepe. A munkapiaci szabalyozas, illetve a bérszabalyo-
z4s meghatarozo szerepldje az allam. Nem csak nemzeti, hanem vallalati szinten
is igyekezett jelentds befolyast gyakorolni a rendszervaltast kovetSen, kildndsen
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a munkavallalok védelmét szolgalod szabalyok kidolgozasa terén. Erre részben
azért Kkényszerll, mert a szakszervezetek nem voltak képesek érdekeiket
megfeleléen artikulalni. Az allam kdzponti, meghatarozé szerepe nem véletlen:
egyedull az allam birt ugyanis akkora és olyan kapacitéssal, ami a munkapiaci
eléirasok kozelitéséhez volt szikséges az EU-csatlakozasok soran (lasd errdl
bévebben Csaba, 2002), az érdekvedd szervezetek hijan voltak a kapacitasok-
nak. Paradox médon, maga Brisszel is arra kényszerult — egyéb partner hianya-
ban —, hogy az allami szerepvallalast tdmogassa, hiszen csak igy biztosithatta a
vonatkozo¢ fejezetek miel6bbi lezarasat. Ezzel azonban a munkavallalok (és a
munkaadok) érdekeit felvallald szocidlis partnerek autonémigja csorbult. A part-
nerek hatalomgyakorlasa, befolyasa még inkabb a kormanyzati politika fuggvé-
nye lett.

Az allam relativ megerdsodése a szocialis partnerekkel szemben mindazonaltal
tobb ok egyuttes ereddjére vezethetd vissza:

e mar a kezdetekt6l gyenge és szétszabdalt munkavallaléi érdekképviselet;

e az el6z6 ponttdl sem flggetlenil: alacsony, s6t csokkend tagsag/lefedettség,

ami parosul a szakszervezetek iranti bizalomvesztéssel;

e a szocialis partnerek egyértelmd financidlis fliggése az allami adminisztraciotol;

e hianyzo6 kozépszintl (dgazati) téargyalasok; valamint

e az dllam (illetve a nemzeti szintl megegyezések) direkt tdmogatasa az EU

részérél.'>

Agazati szint(i érdekképviselet. A harom szint kozill az 4gazati szint(i érdekkép-
viselet a leggyengébb ma a régidban. A kollektiv szerz6dések kimagasléan ala-
csony szama a kdzépszintl egyeztetések irrelevanciajat bizonyitjak (lasd a 3. tab-
lazatot), sulyosbitva mindez azzal a ténnyel, hogy a kdzépszintd jogi és intézmé-
nyi strukturadk tobbnyire hianyosak. Kozép-Kelet-Eurépaban a Munka
Torvénykonyve altaldban hallgat az agazati szintrdl, helyette , magas(abb) szin-
td" egyeztetésekrdl szél. A Kollektiv szerz&déseket raadasul rendszerint nem
agazati, hanem vallalati szinten ellenjegyzik. Az EU ugyan jelent&s figyelmet for-
ditott e szint megerdsitésére, mint a jellemzden legerdsebb érdekegyezetési
forum az EU orszagaiban, az eredményesség azonban kétséges. A kollektiv
szerzGdések a munkavallaloknak csak 8 és 30 szazalék kozotti reszét fedik le.
Raadasul a létezd dgazati szint{ kollektiv megallapodéasok tébbnyire nem tobbek,
mint a nemzeti szintl megegyezések reprodukciéi. Altalanossagban: a kézép-
szintd megallapodéasok minimum standardokat rogzitenek, gyakran egyszer(
minimalbér megallapodasokra redukalédva. A viszonylagos jelentéktelenségik
miatt egyel6re nehezen képzelhetd el, hogy az agazati szintli megallapodasok
atfogodbbak, tartalmasabbak legyenek a jovében, igy példaul, hogy a termeléshez
kapcsolodd kérdéseket szabalyozhatnék.

12 Az EU szamadra ez volt az egyetlen lehetséges megoldas arra, hogy a betelepil§ kilféldi beruhazok ne
sajat kényuk-kedvik szerint alakithasséak a bér- és egyéb targyalasokat.
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3. tablazat. Szakszervezeti tagsag (a munkavallalok szazalékaban) és lefedettség (kollektiv
szerz6dések altal) néhany kivalasztott orszagban

Tagsag, 1990 Tagsag, 2000 |Lefedettség, 1990 Lefedettség, 2000
Csehorszag 46 27 n.a. 25+
Magyarorszag 63 20 n.a 30+
{rorszag 51 38 n.a. n.a.
Olaszorszag 39 35 80+ 80+
Hollandia 25 28 70+ 80+

Forras: OECD (2004)
Megjegyzés: a + jelek alsd becslést jelentenek.

Véllalati szintd megegyezések. A legalso szintl egyeztetések karakterét a privatiza-
ci6 és a multinacionlis vallalatok betelepiilése alakitotta a leginkabb a régioban.' A
privatizacié nem egyszerden a tulajdonjogok Ujraosztasat jelenti, hanem a meghata-
roz¢ formald erd a munkapiaci viszonyok alakitédsaban is. A privatizacié nem segitet-
te el6 a Kontinentalis Eurdpa nyugati felére jellemzd8 &gazati érdekegyeztetést,
helyette ink&bb a vallalati szintli megéallapodasoknak kedvezett, ezzel is a deregulé-
Ci6 iranyaba terelve a kelet-eurdpai munkapiacot. Mig azonban a privatizacié 6nma-
gaban nem feltétlenul jelenti a munkakapcsolatok atrendezddését, a kulfoldi kozvet-
len beruhazasok a kapcsolatok teljes Ujraformalasat eredményez(het)ik. A munkahe-
lyi egyeztetések megerdstdése — szemben az dgazatival — valojaban éppen az FDI
Jjelentds mennyiségl megjelenéséhez kothet6k. Ez a t6kebehozatal ugyanis nem egy-
szer(en 0j menedzsment-kultirat, know-how-t vagy termelési technol6giat honosi-
tott meg a régidban, hanem Uj humanerdforras-menedzsmentet is. A betelepild val-
lalatok szarmazasi orszagonkeént eltéré munkaadoi-munkavallaldi kapcsolatrendszert
hoztak magukkal, ezért vallalatrél véllalatra nagymértékd a szorddas a kapcsolatok
mikéntjének alakuldsaban. Ez a tendencia természetesen kedvezd lehet a pluralista
(mint Nagy-Britannia) rendszerekben, am anndl kevésbé szerencsés az egységes
megoldasokat szorgalmazoé neokorporatista rezsimekben.

Eurdpa nyugati felén a munkaaddk maguk is érdekeltek voltak a bér- és egyéb
megallapodasok tetd ald hozasaban, ami megkonnyitette és felgyorsitotta a szocialis
paktumok életre hivasat. A munkaaddk ott gyakran maguk mentek elébe a verseny
Jjelentette kihivasoknak, és tamogattak a szervezett decentralizaciot. Erre azonban
nem volt szikség Kozép-Kelet-Eurdpaban. A gyengén szervezett, olcso és képzett
munkaerd egyszerden szikségtelenné tette a tarsadalmi paktumokat, és ezzel egyltt
a szocialis partnerek kozotti széles Korl megallapodasokat. A multik éppen azért jot-
tek nagy kedvvel a régiéba, mert ott biztositottnak l&tték piaci pozicidikat. A kulfol-
di kdzvetlen t6ke megjelenése ezért egyértelmien a helyi szint{ béralkuk felé moz-
ditotta el Kozép-Kelet-Eurdpa alkurendszerét. Mindez azonban korantsem jelenti
azt, hogy ezek az orszagok az angolszasz munkapiaci modellt kdvetnék.

A rovid orszagtanulmanyok, majd az azt kdvetd, az érdekegyeztetés harom szint-
Jét taglalo elemzés azt a célt szolgalték, hogy megmutassak: a régio két orszagaban

13 A Kilencvenes évek magyar privatizacios gyakorlatarol lasd Cséki (2000).
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hianyoznak azok a neokorporatista elemek és struktirak, amelyek felhasznalasaval
az EU tobb gazdasagaban korabban lehet6vé valt a munkapiaci viszonyok ujradefini-
alasa, fékent tarsadalmi paktumok segitségével. Talan nem tulzas azt allitani ezért,
hogy Ko&zép-Kelet-Europa atalakulo és frissen csatlakozott orszagaiban nem latszik
Jjele annak, hogy valamiféle konvergencia létezne a munkapiaci viszonyokban, hogy
azok egyértelmlen kozelitenének az EU standardjaihoz — legalabbis olyan forman
nem, hogy azok alkalmasak volnanak tartosan is tarsadalmi paktumok megkotésére
és alkalmazasara.

Raadasul a cseh és a magyar munkapiacok, illetve a béralkuk rendszere joval
decentralizaltabb nyugat-europai tarsaikénal (a decentralizacio mértékét mutatja a 4.
tablazat). Thelen (2001:80) szerint a legfébb kilonbségek a piacgazdasagok két ide-
altipusa — a koordinalt kontinentalis eurdpai és a liberalis (szegmentalt) angolszasz —
kozott abban ragadhatd meg leginkabb, hogy ,,milyen mikro-szintd stratégiak for-
majaban reagalnak a munkavallalok a verseny tamasztotta Ujszerd kihivasokra.”
Kovetkezésképpen a két elemzés ala vont kdzép-kelet-eurdpai orszagban sem lehet
meglepd, hogy az ipari kapcsolatok alakulasa, intézmenyesulése sokkal inkabb a libe-
ralis angolszasz rendszerre hasonlit, amiben a déntések legfébb helye a vallalat, és
az e folotti szintek — kllonosen az agazati szint — fejletlenek. S6t Kdzép-Kelet-
Eurdpa kis, nyitott gazdasagaiban a verseny talan meég intenzivebb, mint a brit pia-
cokon. A maganvallalkozasok ezért kompetitiv el6nyre kivannak szert tenni egymas-
sal szemben is — gyakran éppen a bérkoltségek lefaragasaval, ami ellehetetleniti a
koordinalt béralkukat. Kuléndsen igy van ez a kulféldi tulajdonu vallalatok esetében.
Csakhogy mikdzben Nagy-Britannidban, de akar az USA-ban is, legalabb a vallalati
szintl egyeztetések rendszere viszonylag fejlett, Kozép-Kelet-Eurdpaban a jelentGs
deregulacio ellenére (vagy talan éppen amiatt) vallalati szinten sem jott 1étre a bér-
alkuk Kifejlett strukturgja.

4. tablazat. A centralizacié és a koordinaci6 foka néhany orszagban

Centralizaltsag, | Centralizaltsag, Koordinacié, Koordinacio,

1990-94 1995-2000 1990-94 1995-2000
Csehorszég 1 1 1 1
Magyarorszag 1 1 1 1
{rorszag 4 4 4 4
Olaszorszag 2 2 3 4
Hollandia 8 B 4 4
Nagy-Britannia 1 1 1 1

Forras: OECD (2004)
Megjegyzés: 1: deregulélt és koordinacié-mentes; 5: kdzpontositott és magas fokon koordindlt

A valdsag az, hogy még az un. liberdlis piacgazdasédgokban is a munkavallalok igye-
keznek stabil és tervezhetd viszonyokat teremteni foglalkoztatéspolitikdjukban.
Vagyis az a tény, hogy magasabb szinteken nem mikodik vagy nem eléggeé fejlett a
szocialis parbeszéd, még nem jelenti azt, hogy a munkaadok ne kezdeményeznének
térgyalasokat a foglalkoztatottakkal a bér- vagy egyéb szolgaltatasokrol. Az angol-
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szasz rendszerekben is szlkségét érzik a munkaltatok, hogy a verseny ellen
megfelel6 modon védekezzenek, példaul azzal, hogy biztos, kiszamithatd karrierutat
nyUjtanak munkavallaléiknak, ami a bérezésben is érezteti hatdsat, vagy képzések
formé&jaban noveli a dolgozo piaci értékét. Ugyanakkor tény az is, hogy a szakszer-
vezeteknek vajmi kevés beleszolasuk van a térgyaldsokba, azok ugyanis egyéni ala-
pon térténnek: a munkaado és az egyes munkavallald kdzott. A liberélis piacgazda-
sagokban tehat a humanerdéforras-menedzsment el6térbe kerilésével a rugalmassag
és a vallalati szintd stabilitas mint kdvetelmények jol megférnek egymas mellett.

Magyarorszagrol azt tartjék, hogy a térség egyik leginkabb decentralizalt munka-
piacat és alkurendszerét makodteti. Neumann (2002) kivalé tanulményaban meg-
mutatta, hogy az orszagban a munkavallalok — szemben a liberalis angolszasz rend-
szerrel — elhanyagolhatd mértéki befolyassal birnak munkahelyikon. Szamokkal: a
bérdifferencia a szervezett és a nem szervezett munkasokat foglalkoztatd cégek
kozott Magyarorszagon csak mintegy 3-5 szazalék, mig az USA-ban ez az erték
tobb mint 10 szazalék. A szervezett munkavallalok egyetlen eredmeénye a vallalaton
belili bérdifferenciak szikitése.

Amit Magyarorszégon, illetve Csehorszagban taldlunk tehat, az egy erdteljesen
deregulalt munkapiac, illetve béralkurendszer. Csakhogy az egyezkedések nem egy-
szer(ien decentralizaltak, hanem — angolszasz 6sszevetésben is — fejletlenek. A ,dere-
gulacio” mint kifejezés a kontinentélis eurdpai zsargonban egyfajta szitokszo, holott
az nem feltétlenll jelenti az érdekérvényesités teljes hianyat. Inkabb a partnerek egy
masfajta viszonyat vetiti el6re, ahol a hangsuly az egyéni egyezségeken van, szem-
ben a Kollektiv megallapodasokkal. E felismerés kiléndsen akkor bir jelentGséggel,
ha elismerjik: a deregulacié 6nmagaban még nem hoz létre az egyéni elégedettség-
re alapoz6 angolszasz-tipusu foglalkoztataspolitikat, illetve béralkurendszert.

Zarszo

A szocidlis partnerség felvirdgoztatdsa és vele a térsadalmi paktumok Ujjaélesztése
tdbb eurdpai orszagban is segitett az eurdra vald atallasban a kilencvenes években.
Kozép-Kelet-Eurdpa orszagainak politikusai és szakértdi is szinte egydntetlen azon
a véleményen vannak, miszerint a bérek k6zéptavu alakulasarol és a gazdasagi telje-
sitmények elosztésardl dontd széles kord megegyezés nagymértékben javitana az
esélyét a fiskalis konvergencia kritériumok miel6bbi és hiteles teljesitésének.
Mikdzben tény, hogy szamos eurdpai orszdg hasznalta sikerrel a téarsadalmi pak-
tumokat az elmult masfél évtizedben, ebben az irdasban amellett érveltem, hogy
Magyarorszagon és Csehorszagban nincsen esélye annak (vagy csak minimalis), hogy
egy széles kord és hiteles dsszefogast felmutatd megegyezés jojjon létre. A régidban
ugyanis nem szllet(het)tek meg azok a neokorporatista rendszerek, amik Nyugat-
Eurdpaban keretet adtak a tarsadalmi paktumok létrejottének. Az itt meghonoso-
dott struktirak nem kedveznek a tartds és tavlati megegyezéseknek. Az éllam tul-
sagosan is erés (nemritkdn erészakos és arrogans), a szakszervezetek tébbnyire
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gyengék és szétszabdaltak, a munkavallalokat pedig semmi nem szoritja arra (most
méq), hogy targyaldasztalhoz iljenek.

Nem azt allitom, hogy egy térsadalmi paktum ne volna hasznos és kivanatos a két
orszagban. Azonban megvalésuldsanak esélye rendkivl kicsi.

A politika ugyanis tovabbra is permanens szavazatszerzg (koltekez6) akcioit szer-
vezi, a szocidlis partnerek (ha tetszik nyomasgyakorldk) pedig egyel6re még hijan
vannak annak a felismerésnek, hogy mindez az & kontojukra torténik. A kdzds érdek
felismerése nélkil pedig nem varhato kollektiv cselekvés. Megkockaztathato ezért:
Magyarorszagon és Csehorszagban a kormany, a munkavallalok és a munkaadok
haromoldalu atfogo tarsadalmi paktumanak valdszintsége ma rendkivil kicsi. Holott
az ir példa mér csak azért is relevans, mert a nyolcvanas évek derekadig legalabb
annyira gyenge és szétforgacsolt szocidlis partnerség mikodott az orszagban, mint
ma a két kdzép-kelet-eurdpai orszagban. Olaszorszég is képes volt megfeleld Gtem-
érzékkel rendszert véltani a munkavallaldi-munkaaddi kapcsolatokban. A szocidlis
partnerekkel az oldalukon az ir és az olasz kormanyok azutan mar batran felvéllal-
hattdk a reformokat — anélkdl, hogy a hatalombdl vald kiszavazastol kellett volna
rettegnitk.
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KEMENY LASZLO
A globalisan integralt vilag energetikai problémai

Mindségi fordulat érlelddik a vildgban az energia forrésait és hordozdik
hasznositdsat illetden. Kitlintetett szerepet jatszhat e vonatkozasban a
2006-o0s év. Nem lehet véletlen, hogy szinte napra azonos idében hozta
nyilvanossagra Bush amerikai és Putyin orosz elndk orszdgaik Uj energia-

amelyek elbrevetitik az energiahordozdk tekintetében a gaz- és olajkor
Végét, és egylttal Uj verseny Kezdetét a globdlis energiapiacon. Olvasva a
Kkilénbdzd tudoményos kdzleményeket az energiahordozok véarhato tarta-
lékairdl és az alternativakrol, egyre erdteljesebben fogan meg az a gondo-
lat, hogy Oroszorszagban térténelmi elhatarozasra jutottak. Minél gyorsab-
ban fel kell haszndlni a rendelkezésre dll6 — foként olaj- és foldgdz- — tar-
talékokat, mert az (j energiahordozok olyan intenzitassal lépnek a helyik-
be, hogy néhany évtized mulva mar nem is lesz rdjuk szUkség.

Ugy léptiink az Uj évbe, hogy januér elsején, vasarnap, magyar id6 szerint 13 éra 54
perckor a Gazprom orosz foldgazipari 6rias elzarta az Ukrajnat ellatd gazvezetéket,
mert az orosz-ukran Uzleti vitdban nem tudtak megegyezni a féldgéz ararél. Annak
bizonyitasaként azonban, hogy az drvita mogott Oroszorszagnak a nyugati integra-
ciéba, az Eurdpai Unidba torekvd Ukrajnaval szembeni geostratégiai nyomésgyakor-
ldsa huzodik meg, az ukranok érzékelhetden megcsapoltak az eurdpai tranzit-gazve-
zetékeket. Mindennek kdvetkezményeként az Eurdpai Unid orszagai is megérezték,
hogy az energiaelladtds teriletén milyen gazdasagi és politikai természet(
fliggBségek, veszélyeztetettségek léteznek. Bar az orosz-ukréan ,pérviadal” harom
nap alatt — mintha mi sem tortént volna — lerendezddott, és Eurdpa gézellatasa rend-
ben folytatédott, az érintett orszdgok kormanyainak és lakossaganak ddbbenete
azoéta is tart. Brusszelben az EU energiaellatédsat koordinal6 bizottsag valsagtanacs-
kozasra jott 6ssze, regiondlis és orszagokon bellli valsagstabok Uléseznek: kiderllt,
hogy nincs senki felkésziilve az energialanc barmilyen — politikai, gazdasagi, techni-
kai, esetleg kriminalisztikai vagy éppen meteoroldgiai — okbdl toérténd tartds meg-
szakadasanak kivédésére, s f6ként biztonsagos alternativ helyettesitésére. Tébben —
talén politikai el6itéletektdl vezérelve — az oroszoktdl vald fliggéségben keresik a
bajok forrasat, de a redlisan és tavlatokban gondolkodok mar rajottek, hogy a kol-
csbnds egymasrautaltsag koraban tudomasul kell venni az eltérd érdekeket, és azok
érvényesitését a partnerségi bizalom mentén, a mindenki szdméra elfogadhatd
el6nyods egyuttmikodésben lehet csak elérni. A tdrténtek — igy vagy ugy — energia-
politikdjuk Ujragondolasdra késztetik a vildg valamennyi orszégat: a termel6ket épp-
ugy, mint a nagy felhasznal6kat.

George W. Bush az uni6 helyzetérdl elmondott hagyomanyos beszédében Uj ener-
giapolitikét javasolt az USA-nak. Ennek Iényege kettds: a kozel-keleti — és &ltalaban
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— a kdolajimport csokkentése 2025-re 75 szazalékkal; az alternativ izemanyagok —
kilénosen az etanol — kifejlesztése és versenyképessé tétele. A kozel-keleti
olajfiggéstdl torténd megszabadulds szoros 6sszefliggésben &ll a mostani iraki
helyzetrdl, az iréni nukledris torekvésekrdl és a terrorizmus veszélyérdl alkotott
amerikai politikai értékeléssel; az alternativ energiahordozoékra vonatkoz6 (j straté-
gia pedig a versenyképesség, az amerikai vilagels6ség megdrzésével indokolt.

Vlagyimir Putyin ugyancsak januar végén fejtette ki nézeteit, tobbek kdz6tt az ener-
giapolitikdra vonatkozdan is, a mar szintén hagyomanyosnak mondhato évnyit6 beszél-
getésén, a nemzetkozi és a hazai sajtd mintegy ezer képviselgje el6tt. A kilonbozé
indittatasu kérdésekre adott valaszaibol harom lényegi elem bonthato ki. Oroszorszag
piacgazdasag, és az ennek megfelel§ arakat érvényesiti minden vildgpiacra szant termé-
ke — igy a gaz és az olaj — esetében is. Mindent elkdvet annak érdekében, hogy
megdrizve a szallitdsok biztonsaga és pontossaga irénti bizalmat, diverzifikalja jelenlé-
tét ezekkel a termékekkel a vildgpiacon. Az energiaellatast illetéen — a hagyoményos
energiahordozok (szén, gaz, olaj stb.) és az (j ,alternativ” forrasok terén is — minden
szempontbdl a vilagpiacon meghatarozo kdzponti helyet foglaljon el.

Az amerikai eln6k — miként washingtoni megfigyel6k fogalmaznak — ,energiafor-
radalmat” kinal az eddig az amerikai illet6ségd multinacionalis vallalatok altal vezé-
relt globdlis energiahasznositasban. Ebbe beletartozik, hogy cstkkentik a régié olaj-
importjat, a tervek szerint 2025-ig 5 szazalékra. 2005-ben az USA volt a vilag leg-
nagyobb olajvasérldja, kétszer annyit importalt, mint a méasodik helyezett Japan. Az
importcsokkentés mogott az az elképzelés is meghuzodik, hogy sokkal kevesebb
nyersolajat és olajszarmazékot hasznaljanak a kozlekedésben és a héztartasokban.
Jelenleg a vilag olajtermelésének az egytizedét az amerikai utakon robogé gépko-
csikban ,.égetik” el. De a vilag kozlekedése haszndlja el a kitermelt olaj 70 szazalé-
kat, és a kozlekedes energiaszikségletének 92 szdzalékat az olaj biztositja. Ha nem
kovetkezik be valdéban forradalmi fordulat az energiaforrasok és a felhasznalas
tekintetében, akkor egyes szamitdsok szerint, a jelenlegi technoldgidt figyelembe
véve, nem lehet majd annyit termelni, amennyire sziiksége lenne a vildgnak. Amerika
eddig is szamos alternativ energiahordozot, Uzemanyagot, ipariolaj-helyettesitét
(vizenergia, bioenergia szarmazékok, szél, nap, atomenergia stb.) prébalt ki és hasz-
nal is elég jelent6s hatékonysaggal. Most Bush elndk azzal, hogy bejelentette:
Amerika ,tullép az olajalapu gazdasagon”, a helyzet komolysagat tédmasztotta ala.
Vélhet&en fontos technoldgiai attorés elétt all a vilag, ennek mibenlétét azonban még
nem ismerhettik meg. Bar a Nobel-dijas Oldh Gyorgy a Népszabadsagnak adott
interjgjaban (2006. janudr 18.) éppen azt a kdnyvét ismertette, amelyben a metanol
alapu gazdasagrol értekezik. A professzor azt allitja, hogy ,a szénhidrogének végul
kifogynak, de az aruk még azt megel6z8en elviselhetetlenil magasra emelkedik
majd. Rovid és hosszu tavon egyarant a metilalkohol lehet a megoldas”. A tudomany
szamara még az a kérdés var megoldasra, hogy miként lehet a metilalkoholt (meta-
nolt) energiatarolasra felhasznéalni. A metanol alapu gazdasagrol, két éve egyik buda-
pesti el6adasaban, mas ¢sszefliggésben is beszélt Olah Gyoérgy. Akkor, arra a kérdés-
re, hogy az USA miért nem irja ala a Kiotoi klimajegyz6kényvet, azt a valaszt adta,
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hogy azért, mert révidesen nem lesz probléma a levegébe kerll§ szén-dioxiddal.
Most az interjuban is megerdésitette, hogy ,hosszabb tédvon az sem Kizért, hogy a
légkorbdl vonjunk ki nagy mennyiségl szén-dioxidot, ... a metilalkohol-gyartas a
megoldas — egész egyszerlen ez a legjobb mddja a széndioxid-tarolasnak”. A meg-
oldasra tehat varni kell, de egyes reményked6k mar megelSlegezik, hogy Bush elndk
az Uzemanyag-fugg6ség tavlati bejelentésével egyitt ,virtudlisan” a Kiotdi
klimajegyzdkonyvet is alairta.

Putyin elndk ezt a jegyz6kodnyvet mar joval kordbban valdsagosan is alairta, és lat-
hatéan a globélisan integrélt vildg energiaproblémaéit és ezekkel kapcsolatban
Oroszorszag szerepét és lehet@ségeit masként fogja fel, mint amerikai kollegéja.
Nemcsak a nemzetkozi sajtobeszélgetésen elhangzott latvanyos bejelentései, hanem
mar az ukranokkal folytatott polémidban vallalt nyilvanos szereplései is arra utalnak,
hogy az orosz vezetésnek kész tervek allnak a rendelkezésére. Az utobbi hetek ese-
meényei pedig arrél gyéznek meg, hogy Moszkva olyan energetikai stratégiat készl
megvalositani, amely rendszerszerd hatassal lesz a vilag geopolitikai viszonyaira is.
Expanzi6 indult meg mind az olaj és a féldgaz; mind a nuklearis, vizi és egyéb erémdii
villamos energia termelése, hazai hasznositasa, széllitasa és exportja terlletén.

Olvasva a kilénbdzd tudoményos kozleményeket az energiahordozok vérhatd
tartalékairdl és az alternativakrol, egyre erételjesebben fogan meg az a gondolat,
hogy Oroszorszagban térténelmi elhatarozasra jutottak. Minél gyorsabban fel kell
hasznalni a rendelkezésre &ll6 — f6ként olaj- és foldgaz- — tartalékokat, mert az (j
energiahordozok olyan intenzitassal 1épnek a helylkbe, hogy néhéany évtized mulva
mar nem is lesz rajuk sziikség. Belathat6é id6ben még magas aron, jo feltételekkel
lehet nagy mennyiségben értékesiteni a gazt és a kdolajat. Belf6lddn ennek kovet-
keztében gazdasagi és szocidlis felzarkozas érhetd el a legfejlettebb vilag szintjére,
kulfold felé pedig a szallitasi utvonalak és feltételek atrendezésével a geopolitikai
kérnyezet valtoztathatd az orszag javara.

Az orosz ,energiaforradalomnak” a masik oldalat pedig jol szemlélteti a Foderacio
2006-2015 kozotti Urkutatédsi programja beharangozdjanak a cime: , A vilaglr — a
mi kéolajunk”. Tartalmilag ez arra utal, hogy a tovabbiakban elsésorban gazdaségi
célokat kovetnek az (rkutatésban: amely az energiaforrésokat tekintve a geoldgiai
feltarasok el6segitését; az Urhajok (és mas jellegl rakétak!) szamara kikisérletezett
lzemanyagok polgari hasznositésat; és a Holdon taldlt hélium-3 izotoép folyamatos
kitermelésére bazis és szallitd kapacitas Kiépitését jelenti.

A teljesség igénye nélkil tekintslnk at az erre a stratégiavaltasra utalé néhany —
kulénésen a geopolitikat érinté — eseményt. Oroszorszagban a '90-es évek elgjén
kozel 40 ezer ,billeg8 fejli” olajkut rozsdasodott munka nélkil. 2005-ben azonban
mar 478 millié tonna kdéolajat hoztak felszinre, és ez a mennyiség folyamatosan
emelkedik is, mintegy 500 milliéra a kévetkezd években. Jelenleg nincs elég piac
ennek a mennyiségnek a gazdasagos értékesitésére. A Transznyefty vezetdje,
Szemjon Vajnstok arrol tajékoztatta a sajtot, hogy az orosz kéolajat szinte teljes egé-
szében nyugatra adjék el, de ma mar Uj piacokat keresnek, mert sziikség van a szal-
litési utvonalak diverzifikalasara.
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Az orosz allamfd, ezzel is kapcsolatos, jelentds kilfoldi kérutakon vett részt 2005
utolsé heteiben. El@szér Térokorszagban Erdogan miniszterelndkkel és Berlusconi
olasz miniszterelndkkel k6zosen hoztdk muikodésbe a ,Kék folyam” elnevezésd Uj
gazcsBvezetéket a Fekete-tenger kikdt6évaroséaban, Samsunban. Az 1987 o6ta
Torokorszagba szallitott 130 milliard koébméter foldgéaz az eddigi csévon Ukrajnan,
Moldavian, Romanian és Bulgarian keresztll jutott a cimzetthez. Az (j, 2000 méter-
rel a tenger alatt futé vezeték jelentésen megroviditi az utat és olcsobba teszi a szal-
litast, hiszen nem Kell tranzitdijat fizetni. A vezeték teljes hossza 1213 kilométer, és
az olaszokkal kotott megallapodasok alapjan rovidesen ledgazik a Dél-Balkanra és
Olaszorszag felé, majd késébb mas dél-eurdpai orszagokba és lzrael felé is. A terve-
zett teljesitményét 2010-ben éri el, amikor évi 16 milliard kdbmétert szallit majd,
és teljesiti 25 év alatt a torokokkel kotott szerz6dés szerinti 365 milliard kobméter
foldgaz leszallitasat. Meg kell jegyezni, hogy a kézelmultban nyitottak meg hivatalo-
san a Baku-Ceyhan kd&olajvezeték gruziai szakaszat, amelyen szintén kdzvetlendl
Torokorszagba torténne az azeri olaj széllitasa, de ebben az esetben Oroszorszagot
megkerillve. Az oroszok azonban ma mar nagy nyugalommal szemlélik ezeket az
esemeényeket, mert tudjak, hogy az azeri, a kazahsztani és a tirkmén olaj- és gazki-
termelés is gyorsan novekszik, és az orosz infrastruktira mar nem tudja a
megnovekedett mennyiséget kiszolgdlni. Az orosz korméanyt ezzel dsszefliggésben
mas izgatja: szeretnék elkerilni, hogy a gruziai cs6vezetékik védelmére az Egyestlt
Allamok katonai tdmaszpontot létesftsen.

Azért is fontos az orosz-térok tengeralatti vezetéknek az tzembe helyezése, mert
— miként Hrisztyenko ipari és energetikai miniszter a vezeték dtadasi tnnepségén
bejelentette — ugyanezzel a kilonleges technoldgiaval kivanjak megvaldsitani a Balti-
és az Eszaki-tenger alatt annak az Eszak-Eurdpa gézvezetéknek az épitését, amelyik
az orosz partot a némettel koti dssze kdzvetlenil, ugyancsak kikertlve a korabbi
tranzitorszagokat, Ukrajnat, Lengyelorszagot, illetve a balti allamokat. Az elsG cso-
veket azdta lefektették, bizonyitvan, hogy az Uj német kormany is felvéllalta ezt a
geostratégiai dtrendezést. Nekik is érdekiikben all a német partrdl tovabb vinni a
vezetékeket Franciaorszagba, Spanyolorszagba, Angliaba és masfelé.

Putyin elndk ennek a sikernek a tudataval utazott Dél-Koredba, ahol Puszanban
részt vett az APEC-orszagok 13. csucsértekezletén. Ezt kovetden targyalt Szoulban,
majd Tokidban, és kdzben talalkozott a kinai vezetdkkel is. Mindez arrdl szolt, hogy
a délkelet-azsiai orszagok egyre nagyobb érdeklédést mutatnak az orosz olaj és gaz
importja irant. Jelenleg a szallitdsok vasuton torténnek, de mar dontés sziletett
arrol, hogy a Gazprom gazvezetékeket épit ebben a régidban. Ezeknek a vezetékek-
nek a feladata lesz évi 20-30 milliard kdbméter szibériai gaz eljuttatdsa Kinaba; a
tobbi délkelet-azsiai térséget és az észak-amerikait pedig féként a Szahalin-2 projekt
Keretében, a koviktyinszki feltarasokbdl latnak el. A japan miniszterelnokkel folyta-
tott targyalasok egyik témadja a kozos érdekeltségben készil§ tervek szerinti
cs@vezeték-rendszer Kiépitése volt, amely Kelet-Szibériabdl a Csendes-6ceén partja-
ig vinné a gazt, majd onnan tovabb minden iranyban a tengerek és az ¢cean alatti
vezetékeken, valamint vasiton Kina, Japéan, Dél-Korea és Eszak-Amerika felg.
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Az utobbi hetekben mar napvilagot latott az a terv is, amely még egy stratégiai
Utvonalat nyitna meg: gaz- és olajvezeték épitésérdl kezdddtek targyaldsok Iranon,
Pakisztanon Keresztil Indidba.

Ez az (j orosz stratégia jelentésen megndvelné és diverzifikdlna a piacokat; csok-
ezzel egyltt a politikai és gazdasagi kapcsolatok mélyllésén keresztil a geopolitikai
viszonyokat. Az Oroszorszag korili allamoknak Ujra kell gondolniuk hozzaallasukat
ehhez a megvaltozott stratégiahoz. Az oroszok csak vilagpiaci aron hajlandok szalli-
tani; kizérva az eddigi bartert a tranzitért cserébe. Ha pedig ezt nem fogadjék el az
eddigi tranzitorszagokban — pl. Ukrajndban —, és ,kisajatitjak” az Eurdpanak széant
k&olajat, gazt, akkor a tovabbiakban nem rajtuk keresztil l&tjak el Eurdpat. Putyin
a moszkvai televizid nyilvanossagat felhasznalva magyarazta el a vilagnak, hogy a
tenger alatt szallitott gaz ara Nyugat-Eurdpa szamara joval olcsobb lesz, hiszen nem
terhelik tranzitdijak; az ukranok pedig az altaluk felvallalt eurdpai piacgazdasagi nor-
mak szerint gazdalkodhatnak a tovabbiakban. Miutdn ezek a stratégiai jelleg( valto-
zasok jelent@sen dtrendezhetik a gazdasagi fejlédés geopolitikai hatterét, prognosz-
tizélhatd a folyamatos nemzetkdzi konzultaciok sorozata, és a piacok dtalakulasa, az
arak jelent6s mozgasa.

Az orosz stratégia masik lényegi fejezete — az amerikai bejelentésekhez hasonlo-
an — az alternativ energiaforrdsok megtaldlasa és hasznélatba vétele. Oroszor-
szagban jelenleg is meghatérozé a vizenergia, a vizi erémuvek és az atomenergia tel-
jesitménye, kilondsen a villamosenergia-termelésben. Kevésbé hasznélatosak més
jellegl — pl. bio- és szél-, vagy napenergia — forrasok. Az utébbi id6ben nyilvanossa-
got kapott programokban nem is lehetett taldlkozni ezek fokozottabb felhasznéalasa-
ra vonatkozo elképzelésekkel. Sokkal nagyobb visszhangja volt annak a tervnek,
amelynek a komolysagat és megalapozottsagat jelzi, hogy maga Putyin elndk jelen-
tette be: Oroszorszag azt tervezi, hogy a Holdon lizemet épit a hélium energiafor-
rasként hasznosithato izotopjanak kitermelésére. Azt is hozzatette, hogy ez egy
olyan energiaforras, amellyel az egész vildag rohamosan névekvd energiasziikséglete-
it hosszu tavra biztonségosan ki tudjék elégiteni.

Mirdl is van sz6? Nyikolaj Szevasztyijanovnak, az Energija Urkonszern elndkének
magyarazata szerint, a hélium-3 a k6zonséges hélium radioaktiv izotdpja, amelyet
magfuzional lehet hasznositani. Idedlis nukledris Uzemanyagnak tekinthetd, mivel
Ugy szabadit fel rendkivili energiat a fuzids reaktorban, hogy az égése soran szinte
nem keletkezik radioaktiv hulladék. Egyes szamitdsok szerint husz tonna hélium-3
fedezhetné az USA egyévi energiasziikségletét.

Azt nem lehet még teljes biztonsaggal prognosztizalni, hogy milyen mértékben
valosulnak meg az USA, illetve Oroszorszag tervei az ,.energiaforradalom” véghezvi-
telére. Az energia €és az energiapiac gyokeres atrendezédésének folyamata azonban
mindenki szamadra érzékelhetden elkezdddott. A Kérdés az, hogy partnerség vagy
kiméletlen konkurenciaharc érvényesil majd ebben a folyamatban? Hogyan érinti
mindez azokat az orszagokat és régidkat, amelyek féként fogyasztokként vannak és
lesznek is jelen ebben az atrendezddésben. Eurépa mar megérezte a ,szelét”, és
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késve, nem igazan kompetensen, ,hideglel6sen” reagalt. Még nem késd, hogy az EU
felismerje: az energiaellatasnak legaldabb olyan fontossagot Kkell tulajdonitani, mint a
terrorizmus elleni harcnak. Magyarorszag — miutan az egyik legnagyobb mértékben
energiaflggd orszag — kuldndsen érdekelt, és kezdemeényezi is, hogy az EU miel6bb
kiépitse a feltételeket a tagorszagok egyuttmdkodd és szolidaris energiapolitikdja
szamara. Emellett és ennek keretében sajat stratégiaval kell rendelkeznie, amely sza-
mol az orszag torténelmileg Kialakult sajatossagaival. Semmiképpen nem az
energiafliggdségnek a jelenlegi viszonyok kozott értelmezhetetlen politikai szemben-
allaskent torténd kezelése a stratégia alapja, hanem az egyittmikodés, a kdlcsonds
egymasrautaltsag szikségének a felismerése. llyen iranyd kezdeményezés valosul
meg az orosz Gazprom, a német E.ON és a magyar MOL rendszerszer(d egyuttm-
kodésében a gaz- és kbolajmezOk kiaknazasarol, szallitasarol, a kereskedésrdl, a
tulajdonlasrol stb. térténd megallapodasaban.

Az energetikai kérdések nemzetkdzi Osszefliggéseinek megtargyalasaval kivan
foglalkozni a G-8 soros 6sszejovetele Szentpétervaron és az APEC kovetkezd, 2006-
0s csucsértekezlete Moszkvaban. A vendéglatd orosz kormanyzat nagy volumend
célokat készll e tanacskozasok elé tarni. A jov6 utja jorészt attdl fugg, miként fogad-
jak a tobbiek — elsésorban az USA és az EU tagorszagai — az orosz stratégiai kezde-
ményezéseket és ajanlatokat. A tét a globalisan egymasra utalt vilag tovabbi egyen-
jogu egyuttmdkodd integracigja, vagy egy olyan Uj vilagrend, amelyik visszahozza a
fesziltségeket, a kiszamithatatlan kévetkezmeny(l szembenallasokat. Biztonsaghoz,
békéhez, avagy haborusagra vezet-e az energiaforradalom?




61

SAGVARI ADAM
Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége

A tervek szerint 2007-tdl kezdi meg mikodését — a Rasszizmus és
Idegengyiildlet Eurdpai Megfigyel6kézpontjdra épllve — az Eurdpai Unio
Alapjogi Ugyncksége. Az Uni egyértelmi elkotelezettsége az emberi
Jogok tiszteletben tartdsa és aktiv védelme irént az ehhez tarsuld
megfelel6 szervezeti Kkeretek kiépitésének fazisaba lépett. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birésdganak jogvédelmi rendszeréhez torténd — bdr az
Alkotményszerzddés ratifikacios folyamatanak megtorpandsa miatt ismét
kérdésessé valt — jévobeni unios csatlakozds utan az eurdpai polgarok
kozvetlenlil kereshetnek a birésdgnél jogorvoslatot. Az Eurdpai Unio poli-
tikdinak meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn érvényesild koherens
alapjogvédelem megteremtéséhez azonban nem elegendd e Kulsé Keret,
a megfeleld belsé demokratikus kontroll kiépitése szikséges.

Az Eurodpai Tanacs 2003. decemberi Ulésén dontétt arrdl, hogy a bécsi székhelyd
Rasszizmus és Idegengy(lolet Eurdpai Megfigyel6kézpontja (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia) hataskorének kiszélesitésével létre kell hozni az
Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségét (Fundamental Rights Agency).! A kéz6sségi alap-
jogvédelem rendszere az Eurépai Birésag esetjogaban lefektetett alapoktdl® a norma-
tiv jogvédelem maastrichti csirdin® 4t az Eurépai Uni6 jelen célkit(izéséig — azaz a poli-
tikak formalasa és a dontéshozatal soran teljes mértékben érvényesuls alapjogvédelem
kialakitasaig — nagy utat tett meg. Az emberi jogok unids védelme a legjelentésebb val-
tozasa el6tt all napjainkban. Az Alapjogi Chartat és az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezmeényéhez torténd unios csatlakozast tartalmazd — bar jovdjében bizonytalan —
Alkotmanyszerz6dés, valamint az Alapjogi Ugynokség felallitasat célzo torekvések U
korszakot nyitnak az unios jogvédelemben. A Charta — kételez$ ereje hianyaban is —
kétségtelentl a kozdsségi alapjogvédelem egyfajta zsindrmértéke, ,mar ma is hitelt
érdeml@en fejezi ki a kdzdsségi jog altalanos elveiként védett alapvetd jogokat”, all az
Ugynokségrél szlo nyilvanos konzultacidra készitett bizottsagi dokumentumban is.

1 Az Eurdpai Tanacs Elndksége 2003. december 12-13-i brisszeli Ulésének kovetkeztetései.

2 29/69. sz. Stauder kontra Stadt Ulm ugyben (1969), 11/70. sz. Internationale Handelsgesellschaft
mbH kontra Einfuhr- und Vorratstelle fur Getreide und Futtermittel igyben (EBHT 1970), valamint a
4/73. sz. Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung kontra Eurdpai Kozdsségek Bizottsaga ugyben
(1974) hozott itélete

3 Az Eurdpai Uniordél szélo Szerzédés F.1 cikke (jelenleg EU 6. cikk) — részben atvéve az Egységes
Eurépai Okmany preambulumdban mar megjelent megfogalmazast — kimondta, hogy az Eurdpai Unid
a tagéllamok kozos értékein, a szabadsag, a demokrécia, az emberi jogok és szabadsagok tiszteletben
tartdsan, valamint a jogallamisagon alapul, és hozzatette, hogy az Unié tiszteletben tartja az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményében garantélt, illetve a tagallamok kéz6s alkotmanyos tradiciojabdl eredd
alapvetd jogokat, amelyeket a kdzosségi jog éltalanos alapelveiként tart szédmon.

4 Az Alapvet6 Jogok Ugynoksége — nyilvanos konzultaciéra készitett dokumentum [COM(2004)693].
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Az Eurdpai Bir6sag és az Els6foku Birosag elGszeretettel idézi dontései alatamasztasa-
ra a Chartat.” 2001. decemberi kihirdetésétsl 2003 novemberéig az Eurdpai Birdsag
el6tti  eljarasokban példaul 50 kilonbézé Ugyben hivatkoztak ra.® Az
Alkotményszerz6dés és vele a Charta jovdje azonban olyan bizonytalansagi tényezd,
amely Kildnosen fontossa teszi azt a kérdést, hogy a felallitandd Ugynokség mikép-
pen tud hozzajarulni az Uni6 egyértelmd prioritasat képezd emberi jogok védelmé-
hez, hol a helye az emberi jogok védelmének rendszerében? Magyarorszag
szemsz06gébdl emellett a kérdés ugy is felmerdl: hozza tud-e jarulni a Kisebbségek
Jjogainak védelmét erd@siteni szandékoz6 magyar torekvésekhez?

Az Alapjogi Ugynokség arra a paradox helyzetre jelenthet megoldést, amely abbol
fakad, hogy mig az Eurdpai Unié elvérja a tagallamoktol és a csatlakozni szandéko-
zOktél az emberi jogok tiszteletben tartasat, és a nemzetkézi porondon is az embe-
ri jogok rendithetetlen védelmezdjeként jelenik meg, addig a politikai Kialakitasanal
ésa db;]téshozatalnél sajat maga nélkulozi az atfogo és kovetkezetes alapjogi szem-
|életet.

Tanulményom célja az Alapjogi Ugynokség felallitasaval kapcsolatos legfontosabb
kérdések szambavétele. Tevékenységének és strukturajanak bemutatasa soran kité-
rek az Ugynokség szerepére az Eurdpai Uniorol szold Szerz6dés 7. cikkében foglal-
takkal kapcsolatban, a harmadik orszagok iranyaban kifejtett tevékenységére, a jog-
alap problematikajara, az Ugynokség tevékenysége éltal lefedett jogok Korére, vala-
mint a duplikacié kérdésére.®

El6zmények

A 2003-as eurdpai tanacsi dontés az Alapjogi Ugynokség sziikségességérdl folyd
hosszas polémia végére tett pontot. Az Eurdpai Tanacs mar 1999-ben, Kolnben
felvetette az — Eurdpai Parlament tdbb hatarozataban is szereplé — Ugynokség
gondolatat, és a 2003-as dontést kévetben is tbb uniés dokumentum szorgalmaz-
ta az Alapjogi Ugynokség létrehozatalat. {gy A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesllésének er@sitése az Eurdpai Unidban” cimet visel, 2004. november
4-5-én elfogadott Hégai Program’®, majd a 2004. decemberi Eurdpai Tanacs
elnokségi kévetkeztetései'®, a Bizottsdg .Stratégiai célkitlizések 2005-2000.

5 Lasd errdl b6vebben Szalayné Sandor Erzsébet: Gondolatok az Eurdpai Unié alapjogi rendszerének meta-
morfézisarél. Eurdpai Jog, 2003/2. 9-16. o.

6 Sionaidh Douglas-Scott: The Charter of Fundamental Rights as a constitutional document, European
Human Rights Law Review, 2004/1, 42. o.

7 Bévebben: J. H. H. Weiler: An ‘Ever Closer Union” in Need of a Human Rights Policy: The European
Union and Human Rights. Harvard Jean Monnet Working Paper 1/99. 3-7. o.

8 Tanulmanyomban az egyszerilség kKedvéért az alkotmanyjogi terminus technicus alapjog, alapvetd jog
és az emberi jog kifejezéseket a Kisebb-nagyobb tartalmi eltérések ellenére egymas szinonimaiként
hasznalom.

9 HL 2005., C 53/1.

10 Az Eurdpai Tanacs 2004. december 16-17-i brusszeli Ulésének kovetkeztetései.
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Eurdpa 2010: Eurdpa megdjulasara iranyulo partnerség — JOIét, szolidaritas és biz-
tonsag” cim kozleménye!!, illetéleg az Eurdpai Parlament 2005 majusaban elfoga-
dott, , Az alapvetd jogok érvényesiilésének eldsegitése és védelme: a nemzeti és euro-
pai intézmények — ideértve az Alapjogi Ugynokséget — szerepérél” sz6l6 jelentése'?
is az Ugynokség létrehozasara szolitott fel.

A Bizottsag néhany honapos nyilvanos vita utan két tervezetet dolgozott ki, eze-
ket 2005. junius 30-4n tette kozzé. Az egyik javaslat az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugy-
nokségének létrehozasardl szold tandcsi rendelettervezet, mig a méasik az Alapjogi
Ugynokség tevékenységének a bilintetSligyekben folytatott rend6rségi és igazsagigyi
egytittmikodésre torténd kiterjesztésérsl szolé tancsi hatdrozat tervezete.'® A ter-
vezetek megvitatdsa az alapjogi ad hoc munkacsoportban zajlik, amelynek elsg Ulé-
sére 2005 juliusaban kerUlt sor.

Tanulmanyomban elészor az Alapjogi Ugynokség létrehozatalaval kapcsolatos
kérdéseket vizsgalom, majd kitérek mandatumanak a blntetéugyekben folytatott
rendérségi és igazsaglgyi egyuttmikodésre torténd kiterjesztésére.

Az Alapjogi Ugynokség tevékenysége

Az Alapjogi Ugynokség a rendelettervezet 2. cikke szerint tdmogatést és szakmai
segitséget nyujt a K6zosség, valamint — a kdz0sségi jog végrehajtésaval dsszefliggés-
ben — a tagallamok érintett intézményei szaméara az alapvet6 jogok teljes mértéki
tiszteletben tartdsa érdekében, amikor az érintett szervek hatdskorikon belil intéz-
kedéseket hoznak vagy fellépéseiket meghatarozzak. E cél érdekében:

a) Osszegy(jti, tarolja, elemzi és terjeszti a tagallamok, az uniés intézmények, a
kozosségi Ugynokségek, a kutatokdzpontok, a nemzeti szervek, a nem kormanyzati
szervezetek, valamint az érintett harmadik orszédgok és nemzetkozi szervezetek &ltal
kozolt relevans, objektiv, megbizhato és 6sszehasonlithatod informéaciokat és adato-
kat, ideértve a kutatasok és megfigyelések eredményeit is;

b) a Bizottsaggal és a tagallamokkal egylttmikddve modszereket dolgoz ki az
adatok eurdpai szintd dsszehasonlithatdsagéanak, objektivitdsanak és megbizhatdsa-
ganak javitasa érdekében;

€) tudoméanyos Kutatast és adatfelvételt végez, el6készit6o tanulmanyokat és
megvalosithatdsagi tanulmanyokat készit, ilyen munkékban részt vesz, vagy tdmo-
gatja azokat, adott esetben — amennyiben prioritasaival és éves munkaprogramja-
val 6sszeegyeztethetd — az EurOpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kérésé-
re is. Szakértdi értekezleteket is szervez, és ha szlkséges, eseti munkacsoporto-
kat allit fel;

11 COM(2005)12.

12 2005/2007 (INI).

13 COM(2005)280 2005/124 (CNS) [a tovabbiakban rendelettervezet] és 2005/125 (CNS) [a tovabbi-
akban hatdrozattervezet].
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d) az unios intézmeények, valamint — a kdzdsségi jog végrehajtasaval 6sszefliggés-
ben — a tagéllamok szamara &ltalanos témékban kdvetkeztetéseket és véleményeket
dolgoz ki sajat kezdeményezésére vagy az Eurdpai Parlament, a Tanéacs, illetve a
Bizottsag kérésére;

e) szakértelmét a Tandcs rendelkezésére bocsatja, amikor a Tandcs az Eurdpai
Unidrol szol6 Szerz6dés 7. cikkének (1) bekezdése alapjan fliggetlen személyeket
kér fel arra, hogy készitsenek jelentést valamely tagallamban fenndlld helyzetrdl,
vagy amikor a 7. cikk (2) bekezdése szerinti javaslatot nyUjtanak be hozzd, és a
Tanacs, az Eurdpai Unioroél szold Szerz6dés 7. cikkének e bekezdései szerinti eljaras-
nak megfelelGen eljarva, az Ugynokségtdl ilyen szakmai tdmogatést kér;

f) éves jelentést tesz kozzé az alapvetd jogok helyzetérdl, a helyes gyakorlatok-
bdl vett példékra is ravilagitva;

g) elemzései, kutatasai és adatfelvételei alapjan tematikus jelentéseket tesz kdzzé;

h) tevékenységeirdl éves jelentést tesz kdzzé;

i) erd@siti az egyuttmikodést a polgari téarsadalom — ideértve a nem kormanyzati
szervezeteket is —, a szocidlis partnerek, a kutatasi kdzpontok, az érdekelt nemzeti
hatdsagok képviseldi, valamint az alapvetd jogokkal foglalkozd mas érdekelt szemé-
lyek és szervek kozott, kildnosen haldzat kialakitasaval, az eurdpai szintd parbeszéd
el@segitésével, valamint adott esetben nemzeti szint{ vitdkban vagy uléseken vald
részvetellel;

Jj) az érdekelt felekkel eurdpai szinten konferencidkat, kampanyokat, kerekasztal-
talalkozokat, szemindriumokat és uléseket szervez munkdjanak elésegitése és ered-
ményeinek terjesztése érdekében; és

k) a nagy nyilvanossag tudatossaganak erdsitése érdekében kommunikacids stra-
tégiat fejleszt ki, a nyilvanossag szamdra hozzaférhetd dokumentaciot allit 6ssze és
oktatasi anyagokat készit, el@segitve az egyuttmikodést, és elkerllve a mas infor-
méciés forrasokkal valé atfedést.

Az Alapjogi Ugynokség tevékenysége tehat, a Rasszizmus és Idegengydlolet
Eurdpai Megfigyel6kdzpontjahoz hasonléan, csupan tdmogaté jellegd. Erdemi dén-
téshozatali jogosultsag nélkul pusztan figyelemmel Kiséri az alapvetd jogokat. FG fel-
adata az objektiv, megbizhatd és dsszehasonlithatd informéaciok gydjtése és elemzé-
se, jelentések, kovetkeztetések és vélemények kidolgozasa, valamint az alapjogi gon-
dolkodasra és kulturara neveléssel kapcsolatos ismeretterjesztd tevékenység.

Az Alapjogi Ugynokség és az Eurdpai Uniorél sz6l6 Szerzédés 7. cikke
Az Alapjogi Ugynokség tevékenységeét illetGen a legtébb kérdés az Eurdpai Uniordl sz6l6
Szerz6dés (a tovabbiakban EUSz.) 7. cikkében megfogalmazottakkal kapcsolatban java-

solt szerepét illetéen meril fel. Az EUSz. 6. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Unié fun-
damentumaként meghatérozott elveket (a szabadség, a demokracia, az emberi jogok és

14 A rendelettervezet 4. cikke.
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alapvetl szabadsagok tiszteletben tartdsa és a jogallamisag) mint a tagallamok kdzos
elveit minden tagallam koteles tiszteletben tartani. Amennyiben fenndll az egyértelmi
veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti ezeket az alapelveket, a 7. cikk fel-
hatalmazza az Uni6t megel6zd jelleg intézkedésre, illetve annak megéllapitasara, hogy
a tagéllam sulyosan és tartésan megsértette az alapelveket. Ezt kévetéen a Tanécs
mindsitett tobbséggel felfliggesztheti a jogsértd tagallamnak az Eurdpai Uniét létrehozd
Szerz6dés alkalmazasabol szarmazoé egyes jogait, ideértve az adott tagallam tanécsi sza-
vazati jogdt is. A 7. cikk széles kor( hatdllyal rendelkezik, ugyanis az Uni6 intézményei-
nek intézkedését nem Kkorldtozza az Unié jogdnak végrehajtaséra, hanem azt kiterjeszti
a tagallamok autoném tevékenységi korébe tartozo jogsértésre is.

Két probléma mertl fel ezzel kapcsolatban: mikddhet-e ebben, a K6zosség joga-
nak végrehajtasan Kiviil es6 korben is az Ugynokség, illetve lehet-e szerepe az
alapvetd jogokat nem érint6 jogsértés esetén?

Az ad hoc munkacsoportban is elenk vita zajlik az Ugynokség tevékenységi koré-
nek ezen szeletérsl. Tobb tagallam'® ugyanis nem tamogatja az Ugynokség részvé-
telét az eljarasban, hangsulyozva, hogy a 7. cikk alkalmazasa nem korlatozodik az
alapvetd jogokra, hanem valamennyi fentebbi alapelv érvényesilésének vizsgalatat
magaban foglalja, tullépve ezzel az Ugyndkség profiljan.

Megallapithatd mindamellett, hogy a tervezet a 7. cikk alkalmazasaval kapcsolatos
ligynokségi szerepet meglehetdsen sziikre szabja. A javaslat ugyanis két esetben szanna
szerepet az Alapjogi Ugynokségnek: ha a Tandcs meginditja a jogsértés veszélyének fenn-
4llasat megallapito eljarast, és ennek keretében fliggetlen személyekhez fordul'®, illetsleg
ha a Tandcs ezt kdvetden arra kap javaslatot, hogy a tényleges jogsértés fennallasarol
dontést hozzon'”. A javaslat szerint az Ugynokség a Tandcs kérelmére a szakértelmét
bocsatana rendelkezésére. Nem a fliggetlen személyek helyett jarna el, hanem passziv, a
tandcsi dontés kialakitasaban részt nem veve szereppel, pusztan adatbazisként, a dontés-
hez szlikséges informéaciok forrasaként mikddne kozre. A tervezet igy arra sem ad
modot, hogy az Ugyndkség preventiv jelleggel figyelmeztesse a Tanacsot a veszélyhely-
zet fenndllasara.

Tobb kérdés azonban tovabbra is vélaszra var. Mindenekeldtt az a tébb tagallam
altal is felvetett probléma, hogy mi a helyzet nem alapjogi jogsértés esetén? Azaz
felkérhet6-e az Alapjogi Ugynokség szakértelme a 7. cikk esetlegesen nem alapjogi
jellegl alkalmazésa soran is?

A 7. cikk alkalmazasaval kapcsolatban a tervezet mindenesetre meglehetésen
passziv szerepet szan az Ugynokségnek. Nem tartalmazza igy azt a javaslatot sem,
amelyet még 2000-ben a .bolcsek jelentése”'® iranyzott el6. A jelentés az uniés

15 Példaul az alapjogi ad hoc tanacsi munkacsoport 2005. november 7-ei Ulésén Németorszag, Lengyel-
orszég, Irorszag és Dania.

16 Eurdpai Uniérdl szolo Szerzddés 7. cikkének (1) bekezdése.

17 Uo. 7. cikk (2) bekezdés.

18 2000 szeptemberében mutatta be az osztrak kormany a k6zos eurdpai értékek — kiléndsen a kisebb-
ségek, a menekdltek és a bevandorlok tekintetében — irdnti elkételezettségének tanulmanyozéséra
kikuldétt ,harom bolcs™ (Martti Ahtisaari, Jochen Frowein és Marcelino Oreja) jelentését, amely nyo-
man megszintették az Ausztridval szemben foganatositott politikai szankcidkat.
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Alapjogi Ugynokség felallitasaval kapcsolatban a kozos eurdpai értékek tekintetében
a tagallamok Kkotelezettségvallalasanak és magatartasanak feligyeletére és értékelé-
sére vonatkozo sajat EU-mechanizmus kialakitasat szorgalmazta.

Az Alapjogi Ugynokséggel kapcsolatban csalédniuk kell tehat azoknak!®, akik az
alapjogokkal foglalkoz6 kdzdsségi szervek palettdjat nem egy Ujabb informaéciéfor-
rassal, hanem az alapjogok megsértésének hatékony orvoslojaként, operativ szerv-
vel bévitenék.

Az Alapjogi Ugynikség tevékenysége harmadik orszagok iranyaban

A rendelettervezet szerint az Ugynokség nyitva all minden olyan orszag elétt, amellyel
az Eurdpai K6z0sség tarsulasi megallapodast kotott, és amelyet az Eurdpai Tanacs tag-
jeloltként®® vagy potencidlis tagjeloltként?! nevesitett. Ezen orszégok vonatkozasaban
az érintett tarsuldsi tanacs doéntene az Ugynodkség mandatumanak kiterjesztésérél,
annak mértékérdl, természetérdl és pénzigyi vonzatarodl. Ezek az orszagok megfigyeld
statussal vehetnének részt az Ugynokség munkajaban, amely a tervezet szerint olyan
mértékben foglalkozna az alapvet§ jogok adott orszagban fenndlld helyzetével,
amennyiben az az érintett térsuldsi megallapodas tekintetében relevans.??

Emellett az Ugynokség a Bizottsag kérésére informaciokat szolgaltat és elemzé-
seket végez a Kkérelemben meghatdrozott alapjogi kérdésekben olyan harmadik
orszagok — kilondsen az eurdpai szomszédsagpolitikaban érintett orszagok — tekin-
tetében, amelyekkel a K6zosség tarsulasi megallapodasokat vagy olyan megallapoda-
sokat kotott, amelyek az emberi jogok tiszteletben tartasara vonatkozoé rendelkezé-
seket tartalmaznak, vagy amelyekkel ilyen megallapodasok megkdtése érdekében
targyalasokat kezdett vagy szandékozik kezdeni.?®

A tagjelolt és az egyéb harmadik &llamok kozott az a kilénbség, hogy az
elébbieket az Ugynokség a tarsulasi tandcs dontése alapjan, annak keretein beliil
ugyanugy kezeli, mint a tagallamokat, az utdbbiakkal viszont az Ugynokség csak ad
hoc maédon, a Bizottsédg konkrét kérése alapjan foglalkozhat.

19 Lasd pl. az Amnesty International programjat, amelyet a brit elndkség szédmara fogalmazott meg.
Delivering on human rights — Amnesty International’s tenpoint program for the UK Presidency of the
European Union, 1. pont; . http://www.amnesty-eu.org/static/documents/2005/Amnesty_
recommendations_UK_Presidency.pdf (2005. 11. 28.)

20 Ebbe a kategoridba jelenleg Térokorszag (1999 decembere 6ta), illetve Horvatorszag (2004 juniusa
6ta) tartozik.

21 A potencidlis tagjeldlt orszagok a ,Nyugat-Balkan — stabilizéciés és tarsuldsi folyamat” jegyében:
Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedonia, illetSleg Szerbia és Montenegré. Tarsuldsi megéllapodésa
mellesleg a négy kozll csak Macedonidval van az Eurdpai Kozosségnek, tehat a tervezetben foglalt
kettds feltételt (tarsulasi megéllapodas és tagjelolt status) jelenleg csak Maceddnia teljesiti.
Mindazonaltal a munkacsoportban folyd vitdk nyoman a potencidlis tagjeldltek kategoridja
elképzelhetd, hogy végil kimarad a tervezetbdl.

22 A rendelettervezet 27. cikke.

23 A rendelettervezet 3. cikkének (4) bekezdése.
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A tagjeldltekkel kapcsolatos tgyndkségi tevékenység és a koppenhagai kritériu-
mok® megvaldsuldsat vizsgalo orszagjelentések viszonya azonban kérdéses.
Mindkettd fenntartésa felesleges duplikacié. Miképpen a harmadik orszéagokkal kap-
csolatos — a Kozosség joganak végrehajtasat nem érintd — szerep is felveti azt a
kényes Kérdést, hogy ennek a tevékenységnek mi a viszonya az Eurdépa Tanéacshoz.
Ez a rendelkezés mindazonaéltal a kisebbségi jogok védelmét célz6 magyar érdekek-
nek megfelelGen lehetdséget biztosithat a nem tagjelolt statussal rendelkez6 orsza-
gok (igy a hatdron tuli magyarsag szempontjabdl Ukrajna) figyelemmel Kisérésére is.

Az Alapjogi Ugynokség felépitése

Az Alapjogi Ugynokség a Rasszizmus és Idegengylélet Eurépai Megfigyel6kdz-
pontjanak jogutddja, nagy részben atveszi annak felépitését, struktiraja egyuttal
megfelel az eurépai szabalyozasi tigynokségek keretszabélya tervezetének is.2>
Tervezd és ellenérzé szerve az igazgatdsag, amely a tagallamok altal kinevezett
egy-egy flggetlen személybdl, az Eurdpai Parlament, illetve az Europa Tanacs
altal kinevezett egy-egy flggetlen személybdl, valamint a Bizottsdg két
képviseldjébsl all. A Rasszizmus és Idegengyildlet Eurdpai Megfigyel6-
kozpontjanak felépitéséhez hasonloan, az Ugyndkség igazgatdsagaban is helyet
kap az Eurdpa Tanacs egy képviseldje, ami nagy részben hozzdjarulhat a két intéz-
mény egylttmikodésének elésegitéséhez. Az igazgatdsag munkajat a végrehajtd
bizottsag segiti, amely az igazgatésag elnokébdl és alelndkébdl, valamint az
Eurdpai Bizottsag két képviseldjébdl all. Az Ugyndkséget a Bizottsag altal javasolt
jeloltek listaja alapjan az igazgatosag altal kinevezett igazgatd vezeti. Az Ugynok-
ség szervezetének negyedik eleme egy alapjogi férum, amely az alapvetd jogokért,
valamint a rasszizmus, az idegengydlolet és az antiszemitizmus elleni kiizdelemeért
felel6s nem kormanyzati szervezetek képvisel6ibdl, szakszervezetek és munkalta-
toi szervezetek, érdekelt szocidlis és szakmai szervezetek, egyhazak, vallasi, filo-
zOfiai és nem felekezeti szervezetek, valamint egyetemek Kképvisel&ibdl,
szakért6kbdl, tovabba eurdpai és nemzetkdzi szervek, illetve szervezetek
képviselSibdl allé konzultativ forum. A férum tagjait az igazgatésag altal megha-
tarozando nyilt kivalasztasi eljarasban valasztjak ki. A tagok szamanak fels6 hata-
ra 100 6. Megbizatasuk 6t évre szdl, és egy alkalommal megujithato.

Az Alapjogi Ugynokség emellett Kiegésziil egy — a jogel6d bécsi Ugynokség
Rasszizmus és Idegengytlélet Eurépai Informaciés Halozatahoz?® hasonlé — halozat-

24 Az 1993. juniusi koppenhéagai EU-csucson a K&zép- és Kelet-eurdpai orszagok szamara meghatarozott
csatlakozasi kritériumok egyike a stabilan mikodé demokratikus intézményrendszer kévetelménye,
amely garantdlja a jogallam és az emberi jogok tényleges érvényesilését, és biztositja a kisebbségek
védelmét, jogaik tiszteletben tartasat.

25 Az eurdpai szabalyozasi Ugynokségek keretszabalyardl szolo intézménykozi megallapodas tervezete
[COM(2005)59].

26 European Racism and Xenophobia Information Network (RAXEN).
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tal?’ is, amely az egyes tagallamokban mikddd kilonféle szervezetek és szervek
szakértelmére tamaszkodva, az adatgy(jtésben részt vevé nemzeti hatésagok mun-
kajat felhasznalva jarul hozza a sziikséges informaciok megszerzéséhez.

A jogalap problémaja

Az Alapjogi Ugynokség létrehozataldval kapcsolatban a megfelel§ jogalap meghata-
rozasa igen komoly probléma. A kdzosségi jogalkotasra vonatkozé altalanos felha-
talmazas hianyabdl eredden ugyanis minden jogalkotasi hataskor gyakorlasénak az a
legels6 és alapvetd kérdése, hogy a szabalyozasi targy keretében tartalmaznak-e a
Szerz6dések a jogalkotasra felhatalmazo rendelkezést.

A Bizottsag az EK-Szerz6dés egyik legtagabb jogalkotasi felhatalmazast nyujto cik-
két, a 308. cikket®® jeldlte meg a rendelet jogalapjanak. A cikk szerint, ha a K6zosség
fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a kdzds piac miikodése soran a Kozosség
valamely célkitlizése megvaldsuljon, és a Szerz6dés nem biztositja a sziikséges hatas-
kort, a Tandcs, a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott kon-
zultaciot kovetden, egyhanguilag meghozza a megfelel§ rendelkezéseket.

Az Eurdpai Bir6sag gyakorlataban kikristalyosodott elvek szerint a jogalap meg-
valasztdsanal a norma elsdleges célja és tartalma az iranyad6.2° A specifikus hatas-
kort el6ir6 jogalap eleve Kizarja a szubszidiarius jellegl 308. cikk alkalmazasat. A
308. cikk csak harom tényez@ egylttes megléte esetén hivhatd jogalapul:

e Nincs a Rémai Szerzddésben specifikus hataskort el6ird jogalap.

e Az intézkedés célja, hogy a k6zds piac mikddése soran a Kozosség valamely cél-

kitlzése megval6suljon.

e Az intézkedés sziikséges e cél elérésére.

Az emberi jogokkal kapcsolatos kKozdsségi jogalap kérdése nem elészor merdl fel a
Koz0sség torténete soran. Az Eurdpai Birésag 2/94. szamu véleményében az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményéhez torténd unids csatlakozas kérdését vizsgalva arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a Kdzdsségnek nincs jogalkotasi hatdskore az embe-
ri jogok tertletén. Véleményében kimondta: , Egyetlen szerz6déses rendelkezés sem
ruhaz a kozosségi intézmeényekre barminemd altalanos hataskort emberi jogi szaba-
lyok alkotdséra vagy nemzetkozi szerzédések kotésére e téren”.>° Ennek ellenére
tucatnyi masodlagos jogforrasban bukkannak fel emberi jogi jellegld normak (pl. a

27 Lasd a Rasszizmus és Idegengy(lolet Eurdpai Megfigyel6kdzpontjat létrehozd 1035/97/EK tanacsi
rendelet 4. cikkét.

28 Lasd még az EK-SzerzGdés hasonldan tag 94. és 95. cikkeét.

29 Lasd példaul a C-155/91. sz. Bizottsag kontra Tanacs (EBHT 1993., [-939. o., 19. és 21. pont) ugy-
ben 1993. mércius 17-én, a C-36/98 Spanyolorszag kontra Tanacs (EBHT 2001., I-779. o., 59. pont)
Ggyben 2001. januar 30-an, illetve a C-211/01. sz. Bizottsag kontra Tanécs (EBHT 2003., [-08913.
0., 39. pont) 2003. szeptember 11-én hozott itéletet.

30 Az Eurdpai Birésag 2/94. sz. 1996. marcius 28-ai véleménye a Kozdsségnek az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz6ld egyezményhez térténd csatlakozésarol (EBHT 1996., [-1759. o.)
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csaladegyesitéshez valo jog vagy a diszkriminacio tilalma targyaban hozott iranyel-
vekben), mely nyoman jogosan merdl fel a kérdés: hol huzédik akkor az emberi jogi
jogalkotasnak a hatara, amelyen belil mar a Kézosség is hataskorrel rendelkezik?!
Ez a kérdés meril fel az Ugynokség feléllitasaval kapcsolatban is. Van-e megfeleld
jogalap, illetéleg megfelelé-e a Bizottsag altal valasztott 308. cikk?

Az Alapjogi Ugynokség létrehozatalaval kapcsolatos jogalap vizsgélatanal minden-
képpen meg kell emliteni, hogy van egy jelentds kiilénbség az Alapjogi Ugynokséget
a tobbi unids tigyndkséggel dsszehasonlitva: a tervezett Alapjogi Ugyndkség ugyanis
nem egy specifikus kdzdsségi politika végrehajtasat szolgélja, hanem az Unié miko-
dese soran altalaban igyekszik biztositani az alapjogok figyelembevételét. Bar jelle-
gében hasonlatos néhany, mar létez6 tigynokség™ .megfigyels” tevékenységéhez,
feladatanak terjedelmét illetéen azonban mindenképpen példa nélkil &llé: ,az Ugy-
nokség feladatai elldtéasa soran hivatkozik az alapvet$ jogokra, ahogyan azokat az
Eurdpai Uniorol szold Szerz6dés 6. cikkének (2) bekezdése meghatdrozza, és
mindenekel6tt az Eurdpai Unié 2000. december 7-én Nizzaban kihirdetett Alapjogi
Chartaja rogziti.”>?

Mindezek ellenére nem szlkségtelen megvizsgdlni a jogel6d Rasszizmus és
ldegengydlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontja létrehozatalakor felhasznalt jogalapot.
A Megfigyel6kdzpont kettds jogalapon, mégpedig a Romai Szerz6dés 284. és 308.
cikkén alapulva jott létre. A 284. cikk szerint, a Tanacs altal a Rémai Szerz8dés ren-
delkezéseinek megfelel6en megallapitott kereteken belll és feltételek szerint, a
Bizottsag a rabizott feladatok teljesitéséhez sziikséges barmilyen informaciot meg-
szerezhet és barmilyen ellenérzést lefolytathat. Ez megfelel§ jogalap volt a tébb
kozOsségi tevékenységi terlletrdl szarmazd informaciok gydjtésére és elemzésére
irdnyul6 hatéskdérhoz. Ahhoz azonban, hogy a Bizottsagon kivili kKérben is, az Uni6
0Osszes szervének tevékenységét segitve, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, sza-
kositott, autondm Ugynokségként mikddhessen a Megfigyel6kozpont, segitségll
kellett hivni a 308. cikk rendelkezéseit.

Véleményem szerint a Megfigyel6kdzpont felallitdsahoz felhasznalt kettds jogalap
felnasznalhatd az Alapjogi Ugynokség létrehozatala soran is, azonban érdemes
killénvalasztani az Ugynodkség tevékenységi Koreit, ugyanis nem feltétlenil nyujt a
két cikk mindegyikhez megfelel6 jogalapot. Ilyen példaul a harmadik orszégok felé
iranyuld tevékenység.

A nem tagallamokkal kapcsolatos tevékenység jogalapjat illetGen is kiilonbséget
Kell tenni a tagjelolt orszagok, illetéleg a potencialis tagjelolt és a rendelettervezet 3.
cikk (4) bekezdésében szerepld harmadik orszagok vonatkozésaban. A tagjel6lt
orszagok ugyanis mar elkotelezték magukat olyan nemzeti rendelkezések elfogada-

31 Részletesebben lasd errdl Sulyok Géabor: Az emberi jogok nemzetkdzi jogi és eurdpai uniés védelmé-
nek 6sszehasonlitdsa. Acta Humana, 2005/2. 30-56.

32 Példaul a jogel6d, bécsi székhelyd Rasszizmus és Idegengy(lolet Eurdpai Megfigyel6kdzpontja, a
Koppenhagéaban miikédé Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, vagy a kébitdszer-ellenes kiizdele-
mért felelGs lisszaboni kdzpont.

33 A rendelettervezet 3. cikkének (2) bekezdése.
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sara, amelyek nemzeti jogrendjukon belll lehet6veé teszik az acquis communautaire
teljes alkalmazasat, aldvetve 6nmagukat az ezzel — igy az alapjogokkal — kapcsolatos
atvilagitasnak is. Ami viszont a masik két kategériat illeti, véleményem szerint a
koz0sségi hataskor hianyabdl kifolydlag sziikség van kiegészitd jogalapra, példaul az
EK-Szerz6dés 179. cikkére, amely a Ko6zdsség fejlesztési egyuttmiikodési politikdja
keretében a Tandcs szdmadra lehetvé teszi a demokrécia és jogallamisag fejlesztésé-
nek és megerdsitésének, illetéleg az emberi jogok tiszteletben tartasanak eldsegité-
sét célz6 intézkedések elfogadasat.>

Az elmondottak fényében véleményem szerint az sszes tevékenységre egyedili
Jjogalapként megjelélt 308. cikk 6nmagaban nem elégséges, annak kiegészitése szik-
séges.

Az Alapjogi Ugynokség tevékenység altal lefedett jogok kére

,Az Alapjogi Charta egybefoglalja azokat a jogokat, szabadsadgokat és alapelveket,
amelyek az Alkotmanyos Szerz6dés hatalybalépésével kdtelezni fogjak az Unid intéz-
ményeit és a tagallamokat, amennyiben az Uni6é jogat hajtjak végre”, all az
Ugynokségrél szold nyilvanos konzultaciora még 2004-ben készitett bizottsagi
dokumentumban. Bar azéta az Alkotményszerz&dés és a Charta jovdje bizonytalan-
na valt, a rendelettervezet alapjan az Ugynokség az Eurdpai Uniorol szol6 Szerz6dés
6. cikkének (2) bekezdésében foglaltak (Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény és a tagél-
lamok alkotmanyos tradicioi), illetve az Alapjogi Chartaban foglalt alapvet6 jogok és
szabadsagok tekintetében végezné tevékenységét.35

A Charta Kotelez$ erejének hianyaban is ,megkerulhetetlen referenciadokumen-
tum”. A Charta megfogalmazasa azonban rendkivil differencialt, hiszen egyes jogok
tekintetében egyértelmd parancsot tartalmaz, mas — elsésorban gazdasagi és szoci-
alis — jogok vonatkozasaban ezzel szemben inkabb csak altalanos védelmi vagy célel-
érési kotelezettséget llapit meg.®® Felmertil a kérdés, gyengiti-e ez a Charta hasz-
nossagat az Ugynokség szamara? Az operativ tevékenységet nem végz6 Ugynokség
egyik nagy elénye azonban az igazsagszolgaltatassal szemben éppen az, hogy kevés-
bé kellemetlen szdméara a Chartdban lefektetett, nem normativ ,.elvek” kezelése. Az
a felvetés, amely szerint az ,elvek” nem képezhetik az Unid intézményei vagy a tag-
allamok pozitiv intézkedése iranti kérelmek kozvetlen alapjat, az Ugynokséget egy-
altalan nem hatraltatja tanacsado vagy feligyeleti tevékenységében.’

34 Az EK-Szerz6dés 177. cikkének (2) bekezdése.

35 A rendelettervezet 3. cikkének (2) bekezdése.

36 A Charta megszdvegezése nem normativ jellegd. Ezt a hidnyossagot azonban orvosolja némileg az a
szabdly, miszerint a Charta kidolgozasa soran keletkezett és folyamatosan aktualizalt magyarazatokat
a dokumentum értelmezése soran figyelembe kell venni (a Charta preambuluma, illetve az
Alkotmanyszerzddés szévegébe illesztett Charta [1-112. cikk (7) bekezdése).

37 Rick Lawson: A sarki fény nyomaban — Milyen mércét alkalmazzon az EU Alapveté Jogok Ugyndksé-
ge? Fundamentum 2005/1. 17-18. o., forditotta: Bard Petra.
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Azt azonban nem lehet figyelmen Kivil hagyni, hogy a Charta egyben joval tdgabb
forrésa is az emberi jogoknak, minthogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményén és
a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyain kivil emlitést tesz a tagok egyéb
nemzetkozi kotelezettségeirdl, az Unid és az Eurdpa Tandcs éltal elfogadott szocié-
lis chartékrdl, valamint a luxemburgi és strasbourgi esetjogrol is. Bar ez a ,tagabb
jelleg” Két oldalrdl is meglehet8sen relativ. Egyrészt gyengitik azok az elméletek,
amelyek szerint a Chartaban elismert jogok mér korabban is 1étez6, pozitiv jogi alap-
pal biré jogositvanyok, és a Charta minddssze az alapjogok tiszteletben tartdsara
vonatkozo jogelv egyszerd Ujbdli leszogezésének tekinthetd, ugyanis a Chartaban
kordlirt valamennyi jog levezethetd a jogelvet ihletd belsd és nemzetkozi jogi forra-
sokbol.38 Masrészt a Charta megszovegez6i szemlatomast mindent elkévettek annak
érdekében, hogy az a gyakorlatban a lehetd legkisebb mértékben térjen el az Eurdpai
Birosag altal alkalmazott két legfontosabb forrastdl: az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményétdl és a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaitél.®® E torekvés
jegyében fogant a Charta értelmezésének szabdlyait rogzitd, az Alkotmanyszerzs-
désben II-112. cikként szerepl6 szakasz (3) bekezdése, amely azt a jogi problémat
probaélja orvosolni, hogy a Charta szdvege nem Koveti szorosan az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének cikkeit, hiszen a Konvent az Egyezménynél érthetdbb szo-
veget szandékozott kidolgozni. Az Egyezmény sok esetben bévebben, részleteseb-
ben, bar Kissé nehézkesebben fogalmaz, ezért a (3) bekezdés kimondja, hogy
amennyiben a Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az Egyez-
ményben is megtaldlhatd jogoknak, ezek jelentése és terjedelme megegyezik az
Egyezményben foglaltakkal. Ez természetesen nem zérja ki, hogy a Charta nagyobb,
magasabb szint{ védelmet biztositson. Amennyiben tehat az Eurdpai Birdsag szerint
az Egyezmény alacsonyabb szinten biztositja bizonyos jogok védelmét, akkor hozhat
az Emberi Jogi Bir6sag joggyakorlatatdl eltérd itéletet. Vagyis az Eurépa Tanécs nor-
maitol az Eurdpai Unioé csak pozitivan térhet el.

Magyarorszag szemszogébél nézve az Ugynokség tevékenysége altal lefedett
jogok korét érdemes a Kisebbségi jogok védelmével kapcsolatban is megvizsgalni.
Mint ismeretes, az Alapjogi Chartédba nem, az Alkotmanyszerz6désbe, az Uni¢ érté-
kei kdzé viszont bekertlt a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak tiszteletben
tartdsa.*® Ez, ha arra nem is elegends, hogy az Unié sajat kisebbségvédelmi chartét
dolgozzon ki, azt mindenképpen lehetévé teszi, hogy az Unio a politikait a Kisebbsé-
gek jogainak figyelembevételével alakitsa.*! Az Alkotmanyszerzédés kudarca azon-
ban kiiléndsen fontossa teheti az Ugynokség jovébeni tevékenységét a Kisebbségi
jogok teriletén. Erre tobb modon is sor kerilhetne: vagy az Ugynokség tevékenysé-
gi terileteit, az Unio prioritésaival ¢sszhangban meghatarozé tébbéves keretprog-

38 A témardl bévebben lasd: Giacinto della Cananea: The Concept of Fundamental Rights in the EU
Charter. European Review of Public Law 2002/1. 795-815. o.

39 Sulyok Gébor i.m. 44. o.

40 Alkotmanyszerzédés [-2. cikk.

41 A témarol bévebben lasd: Vizi Baldzs: Unids kisebbségvédelem? A Kisebbségek jogai az EU
Alkotmanyos Szerz6désében. Acta Humana 2005/2. 135-149. o.
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ramban lehetne szerepeltetni a kisebbségi jogokat, vagy a keretprogramban de iure
szerepld tematikus terlletek kozé kell felvenni a rendelettervezet 5. cikk (1) bekez-
désének megfelels médositasaval. 2

Az Alapjogi Ugynskség helye az emberi jogok védelmének jelenlegi
rendszerében: a duplikacié kérdése

Az Alapjogi Ugynokség felallitasaval kapcsolatban alapvetd koncepciondlis kérdés az
Ugynokség helyének meghatarozasa az emberi jogok védelmének rendszerében. Ha
ennek a kérdésnek a megfelel6 rendezése nem torténik meg, akkor vagy felesleges
lehet a feldllitdsa a megkett6z8dés miatt, vagy mar eleve megbukik a duplikaciotol
tart6 tagallamok ellenallasan.

Az Alapjogi Ugynokségnek megfelelen illeszkednie kell az emberi jogok védelmé-
nek mar meglévé rendszerébe. Nincs szlkség az Unidban olyan Uj intézményre,
amely nem rendelkezik hozzdadott értékkel, amely csak noveli az alapjogokkal fog-
lalkoz0 szervezetek szamat, am ugyanazt a feladatot latja el, mint egy masik. Az mar
nyilvanvalé, hogy az Alapjogi Ugynokség operativ funkciokkal nem fog rendelkezni.
Monitoring, informacios bazis funkcigjabdl eredden igy a hasonld szereppel bird
szervek tevékenységét kell kiegészitenie. Hatékonyabba Kell tennie, de legféképpen
0Ossze kell fognia és koordinalnia kell a , tarsszervezetek” tevékenységét, ezzel egyitt
Kizarélag a sajat tevékenységi korében (kdzdsségi jog végrehajtésa, politikdk meg-
hatdrozédsa) maradva.

A rendelettervezet az egyuttmikodés szabélyait kulon fejezetben, am
meglehetdsen altalanos jelleggel szabdlyozza. A parhuzamos és felesleges mun-
kavégzés elkertilése érdekében az Alapjogi Ugynokség felhasznalja a mar fennal-
16 kereteket.*® A rendelettervezet 7. és 8. cikke szerint az Ugynokség tevékeny-
ségeit megfelel6en egyezteti az érdekelt kdzosségi szervek, hivatalok és tigynok-
ségek tevékenységeivel, illet6leg feladatai elvégzése érdekében egylttmikodik
olyan kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, valamint szervekkel,
melyek tagallami vagy eurdépai szinten alapjogi kérdésekben hataskorrel rendel-
keznek.

42 Példaul a rendelettervezet 5. cikk (1) b) pontjanak az alabbi szévegre térténé modositasaval: A tébb-
éves keretprogram... meghatarozza az Ugynokség tematikus tevékenységi tertleteit, ideértve minden
esetben a rasszizmus és idegengy(lolet elleni kiizdelmet, illetve a kisebbségek jogainak védelmét célzo
intézkedéseket.

43 A rendelettervezet 6. cikkének (2) bekezdése szerint: , Tevékenységei folytatasa soran az Ugynokség
a parhuzamos munkavégzés elkerilése, valamint a forrasok lehet6 leghatékonyabb felhasznéldsanak
biztositasa érdekében figyelembe veszi a mar rendelkezésre all6 informacidkat, barmilyen forrasbol
szarmaznak is, de kilondsen a kovetkez6k éltal tevékenységeik soran mar megszerzett informacio-
Kkat:

a) a Kozdsség intézményei, szervei, hivatalai és tigynokségei;
b) a tagallamok intézményei, szervei, hivatalai és Ugynoksegei; és
) az Eurdpa Tanacs és mas nemzetkozi szervezetek.”
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Az Alapjogi Ugynokség tevékenységi terilete legféképpen az Eurdpa Ta-
naccsal kapcsolatban rendezendd. A rendelettervezet az Eurépa Tanacsnak kulon
cikket szentel, amelyben kimondja, hogy az Ugyndkségnek a tevékenységeit
egyeztetnie kell az Eurdpa Tanacs tevékenységeivel, kilondsen a munkaprog-
ramja tekintetében. A Ko6zosség ennek érdekében megéllapodast kot az Eurdpa
Tanaccsal, hogy ez utébbi és az Ugyndkség kozott szoros egyiittmiikodést ala-
kitsanak ki — all a tervezet 9. cikkében. A cikk mellesleg, meglehetésen szeren-
csétlendl, arrdl is rendelkezik, hogy a megallapodés kotelezettségként irja el§ az
Eurdpa Tanacs szamara, hogy az Ugynokség igazgatosagaba kinevezzen egy fiig-
getlen személyt.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez torténd jovGbeni unids csatlakozas
teljesen Uj alapokra helyezi majd az Eurdpa Tanaccsal valo viszonyt, addig azon-
ban a fentebbi megallapodasra var a felesleges duplikacio elkertlésének biztosi-
tasa.

Az Alapjogi Ugynokség mandatumanak kiterjesztése
a buntetdigyekben folytatott renddérségi és igazsagugyi
egyluttmdikodésre

Az Eurdpai Uni¢ harmadik pillérében zajlo tevékenység demokratikus kontrolljanak
hianya Maastricht ota alland6 téma. Bar az Amszterdami Szerz&dés sok tekintetben
gy6gyirt jelentett*, tovabbra is hidnyzik az &tfogé kontroll. Az Alapjogi Ugynokség
mandatumanak Kiterjesztése fontos el@relépés, az erre szolgald jogalap azonban a
hatarozattal kapcsolatban is vita targya.

Az Ugynokséget az EUSz VI. cimében szereplS, a biintetSiigyekben folytatott
renddrségi és igazsagugyi egyuttmikodéssel kapcsolatos feladatokkal felhatalmazo
tandcsi hatdrozatra vonatkozoé javaslat jogalapjaul a Bizottsag az EUSz 30., 31. cik-
két, valamint a 34. cikk (2) c) pontjét jellte meg.*® A Bizotts4g 4llaspontjaval szem-
ben az Eurodpai Tanacs Jogi Szolgalata azonban ugy Véli, hogy — bar az EUSz alapjan
az alapjogok védelme az Uni¢ célkitlizései kozé tartozik — a hatdrozat tilmegy a fen-
tebbi cikkek altal lehet6ve tett kereteken, ugyanis véleménye szerint ezeknek az
intézkedéseknek szigoruan a buntet8lgyekben folytatott renddri és igazsagugyi
egylittmiikodés korén belill kell maradniuk, kévetkezésképpen az Ugynokség man-
datumat a harmadik pillérre Kiterjeszteni nem lehet. A Tanacs Jogi Szolgalatanak
érvelését a tagallamok nem fogadjak el, megfelelének tartjak a Bizottsag altal meg-
Jjelolt jogalapot.

44 Lasd a Bir6sag korlatozott joghatdsagat és a Parlament konzultécios jogat.
45 A cikkek a renddrségi és igazsagugyi egyuttm(kodés keretein belll meghozhat¢ intézkedésekre adnak
felhatalmazast.
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Zarszo

Az Alapjogi Ugynokség minden tagallamban pozitiv fogadtatasra talalt. Létrehozatala
kétségtelen el@relépésnek tlinhet az uniés alapjogvédelemben. Ahhoz azonban, hogy
ténylegesen is el6relépés torténjen, megfelelen rendezendd a szerepe az emberi
jogok védelmének jelenlegi rendszerében.

A javaslatok elfogadéasara 2006-ban, vélhet6en még az osztrak elntkség alatt
kerill majd sor. Az Ugynokséget, tervezett bécsi székhelye folytan talan kicsit sajat-
janak is érzd Ausztria megfelel§ katalizator lehet abban a folyamatban, amelynek a
végén az eurodpai polgarok jogvédelmét hatékonyan szolgald szervként kezdheti meg
mkodését az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége.46

46 Jelen tanulmény kéziratanak lezérasa 2005. november 25-e.
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SZALAY KLARA—JUHASZ-TOTH ANGELA

Az eurdpai unids déntéshozatal kontrollja
a nemzeti parlamentekben Il.

Az eurdpai unios dontéshozatal tiz gj tagallambeli nemzeti parlamenti
kontrolljat mutatja be az a kétrészes cikksorozat, melynek elsé része az
Eurdpai Tukér 2006. februdri szamaban jelent meg. A parlamenti kont-
roll formai és az abban részt vevd parlamenti testiletek vizsgalata utan,
a szerzok jelen irdsban a parlamenti ellendrzés, azon bellil is az egyezte-
tési eljdrds alapjat, tarqydt képezé dokumentumokat elemzik. Nem tér-
nek ki Kilon az egyéb parlamenti ellendrzési formdkra (Eurdpai
Tandcshoz kapcsolodo ellendrzés, éves jelentés, jeloltmeghallgatdsok),
mert azokban a dokumentumok nem annyira hangsulyosak, vagy nincse-
nek, vagy pedig beleilleszkednek a hagyomdanyos parlamenti dokumen-
tumkezelés csatorndiba (pl. éves jelentés). Az el6zd részhez hasonldan, a
magyar szabdlyozds részletes bemutatésan keresztiil hasonlitjgk 0ssze a
tiz 4j tagallam rendszereit. A dokumentumok és a dokumentumkezelés
ismertetését kdvetden a tagabb dsszefliggéseket keresik az eurdpai don-
téshozatali kontroll nemzeti parlamenti rendszerei kézétt. Végil széle-
sebb perspektivabdl vildgitanak ra a abntéshozatal kontrolljdnak dilem-
madira.

I. Dokumentumok az egyeztetési eljarasban

Az egyeztetési eljaras célja a kormany eurdpai unios tevékenységének befolyasolésa,
ellenérzése. Eppen ezért az eljaras sarkalatos eleme azon dokumentumok kére,
amelyhez a nemzeti parlamentek hozzajutnak, akar kozvetlenil az eurdpai unios
intézményektdl, akar nyilvanos adatbazisokbdl vagy a kormanyukon keresztil.
Természetesen, az eredmény szempontjabdl Kkilonleges iratnak az eurdpai unios
bizottsdg kormanynak cimzett &llasfoglalésa mindsul. Az eljards meginditasa és
annak eredménye kozott az dllandd bizottsdgokkal és a tarsadalmi szervezetekkel
folytatott konzultacio eredményeként Ujabb dokumentumok keletkeznek.

A nemzeti parlamentek eurdpai uniés dontéshozatalt ellenérzd eljarasaiban tehat
harom szakaszt kilonithetlnk el a parlamenteknek eljuttatott informaécidkat, illetve
az eljarasaik soran keletkezett dokumentumokat vizsgalva:

e A bemeneti oldalon (input) az eljaras alapjaul szolgalé dokumentumokat emlit-
juk meg; ezek kozll a legfontosabbak az Eurdpai Bizottség javaslatai és a kor-
many allaspontjavaslatai.

e A konzultéciés folyamat (throughput) tulajdonképpen az az eljarasi fazis, mely-
nek soran az allaspontok Kikristalyosodnak. Ide soroljuk a tobb féorumon foly-
tatott konzultaciokat. Ezek irott vetilete az alland6 bizottsagok vagy a tarsa-
dalmi szervezetek véleménye.

e V/égll a kimeneti oldalon (output) szerepel a parlamenti allasfoglalds az egyeztetési
eljarasban vagy a kormany éves jelentésére vonatkozo6 orszaggylési hatarozat.
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Az eljaras alapjat képezG és annak soran keletkezd dokumentumok kezelése, vala-
mint az informécidaramlas megszervezése olyan kérdések, amelyek nagyban hozza-
jarulhatnak az egyeztetési eljaras hatékonysagahoz.

1. Az egyeztetési eljaras targyat képezé dokumentumok

Az egyeztetési eljarasban az eljaras targyat az eurdpai unios tervezetek és a kormany
ezekhez nyujtott informacidi képezik. Az eljaras targyat képez6 dokumentumok
(vagyis az eljaras targyi hatalya) alapvetéen meghatarozzak az ellenérzési rendszer
hatékonysagat, a parlament politika-befolyasold képességét.

Az Amszterdami Szerz6déshez csatolt jegyz6kdnyv alapjan az Eurdpai Bizottsag
kozvetlenil a nemzeti parlamenteknek kiildi meg az un. konzultaciés dokumentumo-
kat (a Zold és Fehér Konyveket), valamint nyilatkozatokat.

1.1. Az eurdpai unios tervezetek

A magyar térvény szerint a kormény az OrszaggyUlés részére a kézhezvételt kdveten
haladéktalanul megkiild minden eurdpai uniés tervezetet, javaslatot és dokumentumot,
amely az Eurdpai Uni6é korméanyzati részvétellel mikodd intézményeinek déntéshoza-
tali eljarasaban napirenden szerepel.1 A torvény e dokumentumok Korét nevezi europai
uniods tervezeteknek, melyek megkiildése tehat automatikus.

A toérvényi definicié mind a megkildendd dokumentumok kérét, mind az intéz-
ményeket illetéen igen tagan fogalmaz. Ennek célja, hogy Kimerit&en és teljes Koru-
en biztositsa az Orszaggytilés hozzaférését az unids dokumentumokhoz. A definicio
az alabbi dokumentumokat foglalja magaban:

e Jogszabalytervezet: tipikusan az EurOpai Bizottsag é&ltal elfogadott, a
Tanacshoz és — az uniés dontéshozatali eljaras fajtajatdl fliggbéen — az Eurdpai
Parlamenthez déntéshozatal céljabol megkuldott tervezet (rendelet, iranyelv);

e Javaslat és dokumentum: minden jogszabalytervezetnek nem mindsilé tervezet,
amelyrdl a Tandcs vagy valamelyik tandcsi testllet dontést hoz, példaul kormany-
kozi konferenciak dokumentumai, harmadik orszaggal folytatott uniés csatlakozé-
si targyalasok dokumentumai, Eurdpai Bizottséag kozleményei, EP-képvisel6K iras-
beli kérdéseire adott valaszok, kinevezésekkel kapcsolatos Ugyek.

A torvényi definicié masik eleme az ,,Eurdpai Unio korményzati részvétellel mikddd
intézményei”, amely tehat tobbet jelent, mint a Tanacs. E Kategoéridba tartozik:

e az Eurdpai Tanacs;

e 3 Tanécs;

* a COREPER (Allandé Képvisel6k Bizottsaga);

¢ 3 COREPER szintd 6nall6 tanacsi bizottsagok:

— a 36. cikk alapjan létrehozott bizottsdg — JHAZ Tanécs el6készitése,

1 2004. évi LIll. térvény 2. 8 (1) bek., Orszaggytlés Hazszabalya 134/A. 8 (1) bek.
2 Bel- és igazsaglgyi egyluttmiikodés
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— Politikai és Biztonsagpolitikai Bizottsag — AKUT? el6készitése,

— Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg — ECOFIN* el6készitése,

— Mez6gazdasagi Kilonbizottsag — Mezdgazdasagi Tanacs el6készitése,

— 133. cikk alapjan létrehozott bizottsag — kdzds kereskedelempolitika — a
Bizottsag ellen6rzése;

e valamint a tanacsi munkacsoportok.

Az eldbbieken kivil az OrszéggyUlés kérésére a kormany minden tovabbi, pontosan
megjel6lt dokumentumot is kételes megkiildeni az Orszaggy(lésnek.® Ezzel lehet6vé
valik, hogy az Orszaggydlés minden, az eurdpai unios ugyekkel kapcsolatos doku-
mentumhoz hozzdjusson, ezaltal targyi értelemben vett ellenérzési jogkdre teljes
mértékben megvaldsuljon.

A torvényben meghatdrozott uniés dokumentumokat a Kiligyminisztérium
elektronikus forméban juttatja el a parlamenthez. Az uniés dokumentumok elektro-
nikus terjesztését a Tanacs egy kdzponti szerveren, az un. U32-n keresztil végzi,
amelyre a kdzvetlen csatlakozast a nemzeti parlamentek szamara nem teszi lehet6ve.
Més tagallami gyakorlattdl eltér6en Magyarorszagon — a hatalommegosztas alkot-
manyos elvébdl kiindulva — nem volt lehet6ség a korményzati szervekkel kozos
dokumentum-nyilvantartds Kialakitédséra, ezért az Orszaggy(lés sajat adatbéazist
hozott létre.®

A tiz gj tagallam harom csoportra oszthatd abbdl a szempontbdl, hogy milyen csa-
torndn Kkeresztl jutnak hozza az eurdpai unios dokumentumokhoz: a kormany koz-
remikodésével, a kormany adatbazisahoz torténd hozzaféréssel, vagy pedig mas
forrasokon keresztul.

A magyar rendszerhez hasonléan a cseh, az észt, a lengyel, a szlovék parlament
és a szlovén Nemzetgylés is a kormdnytdl Kapja meg az uniés dokumentumokat.

A masodik csoportba a lett és a litvan parlament tartozik, 6k a korményuk euro-
pai unios adatbazisahoz kapnak hozzaférést, amely tartalmaz minden, unios
intézménybdl érkezd dokumentumot. A szlovén Nemzetgydlés egyébként azon kivdil,
hogy a kormanyt6l megkapja az eurdpai uniés tervezeteket, hozzaférést kap a kor-
many megfelel§ adatbazisahoz is.

A harmadik csoportba tartozé parlamentek egyéb forrdsbdl szerzik be az 6ket
érint6, érdekl6 dokumentumokat, igy példaul a ciprusi és a maltai parlamentek
kilénbdzd, nyilvanos adatbazisokbdl toltik le a szikséges tervezeteket. A szlovén
Nemzeti Tanacs a Nemzetgy(lés elndkétdl kapja meg az eurdpai unios tervezeteket,
melyeket a kormény tovabbitott a Nemzetgy(lésnek. Erdemes itt Gjra utalni arra a
tényre, hogy az Amszterdami Szerz6dés jegyz8konyve alapjan minden nemzeti par-
lament kozvetlenll az Eurdpai Bizottsagtél kapja meg a Zold és Fehér Konyveket,
valamint a bizottsagi kdzleményeket.

3 Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanécsa

4 Gazdasagi és Pénzigyi Tanacs

5 2004. évi LIII. térvény 2. 8 (2) bek., Orszaggy(lés Hazszabalya 134/A. 8 (1) bek.
6 Orszaggy(lés Hazszabélya 134/A. § (2) bek.
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Az els6 csoportba tartozo orszagok korében, tehat ahol a kormany kotelezettsé-
ge az eurdpai uniés tervezetek tovdbbitdsa, a jogszabdlyok a dokumentumok
kilénbdzd korének eljuttatasat irjak eld, eltérd modokon. A lengyel térvény felsoro-
lasszerden irja el6, hogy a kormany az uniés dokumentumok milyen korét koteles
eljuttatni a parlamentnek.”

A lengyel, felsorolasszerd szabéalyozasi modtél eltérden, a szlovén torvény — a
magyarhoz hasonléan — definicidval hatédrozza meg, hogy mely dokumentumokat
tovabbitja a kormany a Nemzetqy(ilés szémara. Igy a szlovén egyeztetési eljarés tar-
gyat a jogalkotasi jellegl aktusok tervezetei és a politikai jellegl hatarozatok terve-
zetei képezik, melyeket az EU intézményeiben a tagallamok kormanyainak képviselGi
fogadnak el, vagy az EU keretében kormanykozi egytittmiikodés targyat képezik.® E
meghatarozas lefedi tehat mindharom pillér aktusait. Figyelemre méltd ugyanakkor,
hogy a szlovén szabdlyozas az eljuttatandd dokumentumok Korét az eurépai jogal-
kotds szempontjabdl hatarozza meg, az egyeztetési eljaras hatokore viszont a csak
a parlament hataskorébe tartozé ugyekre terjed ki.

A szlovak és a cseh jogszabalyok nem adnak sem felsorolast, sem definiciot,
hanem egyéb megjeldlést alkalmaznak. A szlovak alkotmanyos torvény egyszerlen
,az Europai Kdzdsségek és az Eurdpai Unio jogi kotSerdvel bird és egyéb aktusainak
tervezetét™® emliti; a cseh Képvisel6haz hézszabalya pedig .az Eurdpai Kozosségek
és az Eurépai Unié aktusainak tervezetérél”® beszél.

Az észt megoldas a fentiekkel ellentétben egy negyedik megkozelitést kovet,
mivel a parlamenti hataskordk, illetve a tagallam szempontjabdl hatérozza meg az
eljuttatandd dokumentumok korét. Az észt Riigikogu a kormanytdl azokat az euré-
pai unids tervezeteket kapja meg, amelyek egyrészt térvény vagy orszaggylési hata-
rozat elfogadasat, moédositasat, vagy hatalyon kivil helyezését kovetelik meg, vagy
mésrészt varhatéan jelentés gazdasagi vagy szocialis hatassal jarnak.'!

1.2. A kormany kiegészité informéacioi

Az egyeztetési eljaras lefolytatdsa szempontjabdl fontos kérdés, hogy a kormény
milyen informéaciokkal l&tja el a parlamentet az eurdpai unids tervezetekkel kapcso-

7 2004. marcius 11-i toérvény 4-7. § alapjan példaul: Fehér és Z6ld Kényvek; bizottsagi kommunikaci-
0k; éves jogalkotasi terv; jogszabdlytervezetek; olyan nemzetkozi szerzGdések tervezete, melynek
részese lesz az EU vagy a tagdllamok; nem kotelez6 aktusok tervezete; olyan aktusok, melyek az
Eurépai Uni6 joganak alkalmazésa és értelmezése szempontjabol fontosak.

8 Torvény a Nemzetgydlés és a kormany eurdpai unids tgyekben torténd egyittmikodéserdl, 2. cikk:
.draft acts of legislative nature and draft decisions of political nature which are decided upon by the
representatives of the governments of Member States in EU institutions or subject to
intergovernmental cooperation within the European Union”

9 397/2004. sz. alkotmanyos torvény, 1. cikk (1) bek.: ,proposals of legally binding acts and other acts
of the European Communities and the European Union”

10 Cseh Képvisel6haz hazszabalya, 109a. cikk (1) bek.: ,draft act of the European Communities and the
European Union”
11 Eszt Riigikogu hazszabalya 152.1 cikk
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latban. A kiegészit6 informaciok azért birnak jelentGséggel, mert a térvényhozo tes-
tlletek hatalmas mennyiségl dokumentumhoz jutnak hozza. A kiegészit8 informaci-
Ok kozl a legfontosabb a kormany allaspontja, hiszen ez Gnmagaban véve az eljaras
térgyat képezi.

A magyar jogi szabalyozas alapjan a kormany altal biztositott kiegészité informa-
cioknak harom korét kilonbdztethetjik meg: az Un. indikativ listat, a kormanyallas-
pontot és a boévitett kormanyallaspontot.

A kormany (az Eurépai Ugyek Hivatala, az igazsagiigy-miniszter egyetértésével,
az Eurdpai Koordinci6s Tarcakozi Bizottsag — EKTB — megerdsitésével'?) félévente
indikativ listaban jeloli meg — az eurdpai uniés dontéshozatali napirendre figyelem-
mel — az allaspontja szerint térvényhozasi targykérbe tartozé eurdpai unids terveze-
teket. Kilondsen azokat, amelyek olyan térgykoért érintenek, amelyrdl mindsitett
tobbséggel elfogadott torvény rendelkezik, alapvetd jogokat és kdtelességeket lénye-
gesen érintenek, vagy hatalyos térvénnyel ellentétes rendelkezést tartalmaznak. A
kormany megjeldli azokat az eurdpai uniés tervezeteket is, amelyek véleménye sze-
rint a Magyar Koztarsasag szempontjabol rendkivili jelentGségliek, ezért indokolt,
hogy az Orszaggy(lés targyalja azokat. A kormany megindokolja, hogy a megjelolt
dokumentumok miért tartoznak térvényalkotasi hataskoérbe, illetve miért rendkivili
jelentéséguiek, '® vagyis az indikativ listaban szerepl§ tervezetekhez révid 6sszefog-
laloét mellékel, valamint jelzi, hogy esetlegesen milyen bels6 jogszabalyi valtoztata-
sokra lehet szikség. A 2005. els@ félévére vonatkozo indikativ lista példaul 30 euro-
pai uniés tervezetet tartalmazott, ezek kozil 6ttel kapcsolatban inditott az EUB
2005 tavaszan egyeztetési eljarast.

A kormany nem kild tehat minden eurdpai unios tervezetrdl kiegészit6 informa-
ciokat. Az indikativ listan tul az egyeztetés térgyat képezd tervezetekre vonatkozo-
an a torvény elirdsa alapjan a kormany megkdldi allaspontjavaslatadt, méghozza
olyan id6pontban, hogy az eurdpai uniés dontéshozatalra figyelemmel érdemi egyez-
tetést lehessen biztosftani.' Az dlldspontjavasiat a torvény szerint a kovetkezd infor-
maciokat tartalmazza:

e az eurdpai unids tervezet tartalmi dsszefoglalasat;

e 3z eurdpai unids dontéshozatali eljaras megjelolését;

e az eurdpai unios tervezet elfogadasanak varhato uniés menetrendjét;

e 3 kormany eurdpai unios tervezettel kapcsolatos allaspontjat, az Eurdpai Unié

dontéshozatali eljarasaban elérni kivant célokat és azok indokait;

e az europai unios tervezetbdl esetlegesen kovetkezd jogalkotasi feladatokat. '
A fenti tartalmi elemek koziil az EUB szamara a legfontosabb informéciot a negye-
dik, tehat a tervezettel kapcsolatos kormanyzati allaspont jelenti, mivel az egyezte-
tési eljaras elsddleges célja, hogy a kormany altal képviselni kivant alléspontot meg-

12 1007/2004. (1. 12.) Korm. hatdrozat 51-55. pont
13 2004. évi LIII. torvény 2. 8 (3)-(5) bek.

14 2004. évi Llll. torvény 3. § (5) bek.

15 2004. évi LIII. térvény 3. 8 (3) bek.
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vizsgalja. Tovabba a felsorolt informaciok kézil a kormany alldspontjavaslata az,
amely semmilyen mas informaciés csatornan nem érhetd el.

Az Orszaggy(lés bdvitett alldspontjavasiatot is kérhet a korméanytol, amely egye-
dulallé megoldas az Uj tagallamok gyakorlatéval 6sszehasonlitva. A bévitett dllaspont
Kialakitasat az a jogalkotoi szandék vezette, hogy a bdvitett allaspont kidolgozasa
tobb id6t igényel a kormany részérdl. Ha ezeket az elemeket nem kilénboztetnék
meg, és azok a kormanyallaspont allando részét képeznék, az EUB alapvetd infor-
maciokhoz csak késébb jutna hozza, és ezzel az eljaras hatékonysdga cstkkenne. A
bévitett dllaspontjavaslat az allaspontjavaslat elemein kivil tartalmazza:

e az eurodpai unids tervezet targykorére vonatkozo, hatélyos magyar és eurodpai

uniés jogszabalyok megjelolését;

® 3z europai unios tervezet Magyarorszagra vonatkozo varhatod gazdasagi, kolt-
ségvetési és tarsadalmi hatdsainak révid bemutatasat;

e az eurdpai unios tervezettel kapcsolatban az eurdpai unids intézményeknek és
tagéllamoknak a kormany szamadra az allaspontjavaslat elkészitésekor ismert
véleményét.'®

Az 1007/2004.(11. 12.) korm. hatarozat rendelkezik arrél, hogy a kormanyzaton
belll mi az allaspontjavaslat kialakitasi rendje. Klloénbséget tesz azonban a kormany-
hatédrozat az OrszéggyUlésnek eljuttatandd élldspontjavaslat és az egyéb, kormany-
zati részvétellel mikoéds uniods testlletek napirendjén szerepld javaslatokra vonatko-
76 targyalasi allaspont tartalma és Kialakitasa tekintetében. Az EU dontéshozatali
eljarasaban (tehat az egyeztetés ald nem vont Ugyekben) képviselendd targyalasi
allaspont az aldbbiakat tartalmazza:

e pontos allaspont, indokolassal;

® 3z unios tervezet varhatod koltségvetési hatésai;

e ha a targyalasi allaspont meghatarozasahoz szikséges, a térsadalmi, gazdasagi
hatasainak, valamint az abbdl kovetkez6 hazai jogalkotasi, intézményfejlesztési
feladatok bemutatasa;

e 3 targyalasok soran érvényesiteni kivant célok és érdekek meghatéarozasa;

e az unios tervezet magyar nyelvd szdvegének elfogadhatésaga;

e magyar, angol vagy mindkét nyelven a felszélalasi javaslat és annak indokolésa.'”
Osszevetve az EUB-hez eljuttatott allaspontjavaslattal, a targyalasi allaspont tébb
olyan elemet tartalmaz, mely csak a bdvitett allaspontjavaslatnak képezi részét
(hataselemzések), ugyanakkor az Orszaggy(lésnek szant allaspontjavaslat mégis
komplexebb leirast ad egy adott tervezetrdl (6sszefoglalas, dontéshozatali eljarasra
vonatkoz6 informaciok stb.).

A Hézszabaly rendelkezése szerint a kormany allaspontjavaslata nem nyilva-
nos mindsitésd iratként kezelendd, azt csak az EUB tagjai, és az egyeztetési elja-
rasban Kijelolt allandé bizottsag elndke kapja meg irasban. A Kkormany
képviselGje az unios tervezet megvitatasa soran mind az EUB-t, mind a Kijel6lt

16 2004. évi LIII. torvény 3. 8 (4) bek., Orszaggytlés Hazszabalya 134/B. § (2) bek.
17 1007/2004. (1. 12.) Korm. hatdrozat 25. pont
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allando bizottsagot szoban is tajékoztatja a kormany allaspontjardl. A szobeli
tajékoztatas lehet6séget ad arra, hogy — figyelemmel az eurdpai dontéshozatali
eljaras fejleményeire — a kormany allaspontjanak esetleges valtozasait is megis-
merhessék a képviselGk.

A torvényben meghatdrozott kiegészité informaciokon kivul a gyakorlatban a
kormany mas modon is segiti az EUB-t. Abban az esetben, amikor tébb tervezet-
tel kapcsolatban indult meg egyszerre egyeztetési eljaras, az Eurdpai Ugyek Hiva-
tala irasban tajékoztatta az EUB-t, hogy egy-egy tervezet kapcsan varhatoan
mikorra készil el allaspontjavaslat. Ennek segitségével a bizottsag jobban tudja a
munkajat Utemezni. Nagy terjedelmd, bonyolult tervezetek (pl. szamitdgépes talal-
manyok szabadalmazhatosagarol vagy a bels@ piaci szolgaltatasokrol szolo irany-
elv) esetében a kormany a rendelkezésére all6 hatastanulmanyokat is tovabbitotta
az EUB részére.

A tdbbi 4j tagallamban is hasonld informaciokhoz jutnak hozza a parlamentek.
Ezek altalaban a kormanyallaspont részét képezik.

1. tablazat. A kormany altal biztositott kiegészit6 informaciok tartalma
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Az 1. tablazat alapjan a kormanyallaspontok tartalmi elemeit négy csoportba
sorolhatjuk:

1. azon informaciok, amelyek az eurdpai unios tervezetre vonatkoznak; mint pél-

daul a tervezet lényege, célja, jogalapja, a dontéshozatal tipusa;

2. a tervezet védrhaté hatdsai, ami lehet példaul jogi, tarsadalmi, koltségvetési,

gazdasagi;

3. Konzultaciot érintd informdécick kore: ide tartozik elsésorban a kormény allas-

pontjavaslata, mas tagallamok allaspontja, illetve az EU-intézmények allaspont-
ja, valamint tarsadalmi szervezettek folytatott konzultacio is;

4. végll egyéb informacionak tekinthet6 a szubszidiaritasra, a hatélyos nemzeti

és a hatalyos kdzOsségi szabalyozasra vonatkozoé informaciok koére.
Mig az els6 két csoportba sorolt informécidk valamelyikét minden kormanyallaspont
tartalmazza, a harmadik és a negyedik csoportba tartozé informéciok csak kevés
orszag kormanyallaspontjanak képezik részét, kivéve természetesen magat a kor-
manyallaspontot, amely a dokumentum lényege.

A Kiegészitd informaciok tartalmi hasonldsagan tal, abban mar valtozatosabb a
kép, hogy milyen mennyiségu informaciot, milyen hataridével kapnak meg a parla-
mentek. Lettorszagban, ahol nem szelektiv az egyeztetés, értelemszerden minden
eurdpai unios tervezetrdl koteles a kormany kiegészitd informaciokat adni (mely tar-
talmazza a targyalasi allaspontot is), mégpedig legkésébb 3 héttel azutén, hogy meg-
érkeztek a tervezetek, de még azel6tt, hogy a tanacsi munkacsoportokban megvitat-
nak Gket.

Tobb olyan orszag is van, ahol ugyan szelektiv az egyeztetési eljaras, mégis a kor-
many minden unios tervezettel kapcsolatban Koteles meghatdrozott tovabbi felvila-
gositast adni. A szlovén kormany minden tovabbitott — tehat parlamenti hataskorbe
tartozo — eurdpai unids tervezethez mellékeli az unids dontéshozatali eljarasra, a ter-
vezet céljara, f6 tartalmara és az elfogadas varhatdé menetrendjére vonatkozé infor-
méciokat.'® A cseh Képvisel6haz, a szlovak Nemzeti Tandcs és az észt Riigikogu'® is
a jogszabdlyok szerint minden — parlamenthez tovabbitandé — uniés tervezet mellé
kap kiegészitd informaciot a kormanytol.

A lengyel torvény elirja, hogy minden eurdpai unios tervezettel kapcsolatos allas-
pontjavaslatot meg kell Kildeni a parlamentnek, és a kormany koteles egyben min-
den tervezet kapcsan kikérni a Szejm véleményét.?° Ettsl csak indokolt esetben, az
eurdpai dontéshozatal menetébdl fakadd okok esetén térhet el, kivéve, ha egyhangu
dontéshozatalt érint a tervezet, vagy ha a tervezetnek jelent6s koltségvetési kihata-
sa vérhato, mert e két esetben mindenképpen ki kell kérnie a Szejm véleményét. 2!

A lett eljaras is szelektiv, de a lett Saeima hozzafér a kormany adatbazisahoz,
mely tartalmazza a kormany allaspontjait is, igy azokhoz minden tervezet kapcsan

18 Szlovén torvény 9. cikk (1) bek.

19 Cseh Képvisel6haz hdzszabalya, 109a. cikk (1) bek., a szlovak 397/2004. sz. alkotmanyos térvény,
1. cikk (2) bek., észt Riigikogu hdzszabdlya 152.2 cikk (1) bek.

20 2004. marcius 11-i torvény 9. cikk 2. §

21 2004. marcius 11-i térvény 6. cikk 3. §
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hozzajutnak. Ehhez hasonléan Csehorszagban a minisztériumoknak és minden alla-
mi intézménynek hozzaférése van az ISAP (Informational System for Approximation
of Law) adatbazishoz, amelyen minden kormanyalldspont megtalalhato.

A korméanyallaspont megkiildését objektiv vagy szubjektiv hataridéhéz** kothetik
a jogszabalyok. Maltan, Cipruson és Esztorszagban a jogszabalyok nem tartalmaz-
nak hatariddre vonatkozo szabdlyozast. A tobbi (j tagallamban 2-3 hete van a kor-
manynak az allaspontja megfogalmazasara, vagy a tervezet tagéllamhoz torténd
megérkezésétol (pl. cseh Képvisel6haz, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Szlovékia), vagy annak parlament altali bekérésétél szamitva (pl. cseh Szenatus).

A kormanyallaspont Magyarorszagon kiviil Esztorszagban mindsiil minden eset-
ben, az egész eljaras folyaman és azt kdvetden is nem nyilvanosnak. Tébb esetben
az allaspont tartalmatol fligg a mindsités (Ciprus, cseh Szenatus, Litvania, Szlovénia),
Maltan és Lettorszagban pedig az eljaras folyaman nem nyilvanos a korméany allas-
pontja, viszont az eljaras befejezése utan teljes nyilvanossagot kap a dokumentum, a
parlamenti honlapokra is felkerll. Lengyelorszagban és Szlovakiaban nem mindsitett
egyetlen fajta kormanyallaspont sem.

2. A dokumentumok kezelése, az adatbazisok

Az uni¢s dokumentumokhoz és a kormany informacioihoz torténd hozzgjutas az
egyeztetési eljaras elsd 1épcs@je. Az eljaras hatékonysaga, gordilékenysége szem-
pontjabdl meghatarozd azok kezelése, valamint tovabbi informacios forrasok hasz-
nalata.

A Hézszabaly el6irasa szerint™ az Eurdpai Ugyek Bizottsaganal vezetett eurdpai
unios elektronikus dokumentum-nyilvantartés, az EUDOC-adatbazis tartalmazza az
EUB-hez eljutatott dokumentumokat, valamint mas eurépai uniés intézmények altal
Kiadott és az Orszaggy(iléshez beérkezett egyéb konzultécids anyagokat.>* Az adat-
bazis feltoltése kozvetlendl a csatlakozast kdvetden, 2004 juniusaban indult el, jelen-
leg kozel 20 000 dokumentumot tartalmaz f6ként angol, francia és magyar nyel-
ven.?® A naponta beérkezé 100150 Kiildeményt az EUB titkarsaga dolgozza fel,
majd rogziti az adatbazisba. A naprakész és sok szempontu Keresést lehet6vé tevé
rendszer igy nagy segitséget nyUjt az eljarasban részt vevéknek.

A dokumentum-nyilvantartés kizarélag az Orszaggy(lés bels6 informatikai halo-
zatan keresztil érhet6 el: a hozzdférés az orszaggyllési képvisel6k és az
Orszaggydlés Hivatalanak munkatarsai szamara biztositott. Az adatbazisban talalha-
t6 dokumentumok mindsitése az unids intézmények altal megadott osztalyozasnak
megfelel§. Az EUDOC a nyilvanos mindsitésd anyagokon Kivil — melyek az EU

t23

22 Objektiv hatéridén azt értjik, ha a hatéridé konkrét id6tartammal van meghatérozva, szubjektiven
pedig azt, ha az uniés dontéshozatali eljardshoz viszonyitva ésszer( hatéridé van megszabva.

23 Orszaggy(lés Hazszabalya 134/A. § (2) bek.

24 Az Eurdpai Bizottsag altal a nemzeti parlamentek szamara eljutatott konzultaciés dokumentumok.

25 3730 jogalkotasi jellegl anyag (rendelet, iranyelv, hatérozat), ebbdl 1152 javaslat. A 20 000-bdl
2644 a magyar nyelvi dokumentum.
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megfelel§ adatbazisain kKeresztil is elérhet6k — un. ,limited/limité” minGsitésd doku-
mentumokat is tartalmaz, melyekhez korlatozott a hozzaférés.

Az adatbazis eddigi tapasztalatok alapjan torténd tovabbfejlesztése jelenleg is
folyamatban van, melynek eredményeképpen az egyeztetés ala vont unios jog-
szabalytervezetek mellett az adatbazis reszeéve valnak az eljaras soran keletke-
zett parlamenti dokumentumok is, mint példaul az allandé bizottsagok altal
kialakitott velemények. A tovabbfejlesztés 6 célja az Orszaggydlés és a kormany
kKozott unids Ugyekben zajlé dontéshozatali folyamat leképezése, és a kapcsolo-
do dokumentumok elérhetéve tétele. A jelenlegi elképzelések szerint az egyeze-
tési eljarashoz kapcsolodo dokumentum-nyilvantartas egy része az Orszaggytilés
eurdpai uniés honlapjan, valamint az IPEX rendszerében is elérhet6 lesz magyar
és angol nyelven.

2. tablazat. A dokumentumok kezelése

Manualis regiszter Sajat adatbazis Hozzafere§ ? lformany
adatbazisahoz

Ciprus X
Cseh Koztarsasag X ISAP
Esztorszag kidolgozas alatt

Szejm Koordynacja
Lengyel Szengtus X Koordynacja
Lettorszag X ESDUS
Litvania LINESIS
Magyarorszag EUDOC
Malta X X
Szlovékia kidolgozas alatt
Szlovén Nemzetgy(ilés X X

A magyar parlamenthez hasonléan sajat adatbazissal rendelkezik a cseh, a maltai, a
lengyel és a szlovén parlament. A szlovak és a lett — kormanyétol elkilonils — adat-
bazis jelenleg kidolgozas alatt &ll. Cipruson manudlisan taroljak az uniés dokumentu-
mokat, Malta a manualis regiszter mellett alkalmazza az elektronikus nyilvantartast.
Az adatbazisokban tarolt dokumentumok kére azonban nem mindenhol azonos: van,
ahol csak az eljaras keretében keletkez( iratokat taroljak, mig van, ahol a beérkezé
uniés dokumentumok egész kore megtalalhatd.

A megkapott dokumentumok mindsitése az \j tagallamokban is kdveti a Tanacs
altal alkalmazott mindsitést. A ,limité” mindsitésd dokumentumokhoz val6 hozzafé-
rés vegyes képet mutat: van, ahol a képvisel6k, vagy ezen belll csak a bizottsag tag-
jai (Mélta, Esztorszag) és/vagy a bizottséag titkarsaga, illetve egyes helyeken a parla-
menti tisztvisel6k Kkilon felhatalmazott tagjai férhetnek hozza (pl. Szlovékia,
Szlovénia). Lettorszagban a kormannyal kozds adatbazishoz minden éallami intéz-
mény csatlakozhat, a parlamentnél dolgozok Kozll az eurdpai unids bizottsagnak
minden munkatarsa, az allando bizottsagok titkarsagabol pedig egy-egy kijellt mun-
katars férhet hozza.
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3. tablazat. Hozzaférés a limité-dokumentumokhoz

. Eurdpai uniés | Eurépai unids | Minden parla-
Minden |, . . PRI . P
Képviseld bizottsag tag- | bizottsag tit- menti Egyéb
P jai karsaga | koztisztvisels
PR és a Parlamenti
Cseh | Képvisel6haz X Intézet dolgoz6i
és a parlamenti
Szenatus X tisztvisel6k atvizs-
galt tagjai
Esztorszag X X
Lengyel Szenatus X X
Alland6 biz.-ok tit-
Lettorszég X kérsaganak egy-egy
kijelolt tagja
Magyarorszag X
EU-ugyekkel fog-
Szlovakia lalkoz6 személyzet,
Kilén jévahagyassal
Munkatarsak: kilon
- X . . o
Szlovénia - elentkezést, vizsga-
kérésre PR
latot kévetden

Az egyeztetési eljaras résztvevli szamara a parlamentben mdkodtetett nyilvan-
tartason kivil az Eurdpai Uni6 adatbazisai is rendelkezésére allnak, igy példaul a
Pre-lex, az Eur-lex, az OEIL vagy a tand&csi regiszter. Ezen kivul informacios for-
rasként szolgélnak az Eurdpai Unié honlapja, valamint a nyomtatott és az elekt-
ronikus sajto, az IPEX-rendszer, melyhez minden Uj tagallam parlamentje kap-
csolodott (kivéve a szlovén Nemzeti Tanacsot),?® és az Eurépai Parlament mel-
letti parlamenti képviseletek.

Az Eurdpai Parlament melletti magyar Alland6 Iroda a csatlakozés 6ta segiti
munkajaval az Orszaggy(lést.>” Az Allandé Iroda feladata az EP, illetve a jogal-
Kotasban kdzremkodd eurdpai intézmények tevékenységerdl torténd tajekozta-
tas, az Orszaggytlés és az unids intézmények kozotti, valamint az Eurdpai
Parlament képviselGivel és fétitkarsagaval vald kapcsolattartas. Ezen belll az
EUB szamaéra kiléndsen fontos, hogy az Allandé Iroda heti jelentésének kozép-
pontjaban mindig az egyeztetési eljaras ala vont tervezetekkel kapcsolatos, az
EP-ben lezajlott esemeényekrdl szol6 tajékoztatas all. A heti jelentéseken kivil az
iroda munkatarsai hattérelemzéseket is készitenek unids tervezetekrdl, vagy
mas aktualis témakrol.

26 Abban azonban mar vannak kilénbségek, hogy szervezetileg ki felels az IPEX-kapcsolatért.
Szlovénidban és Esztorszdgban az eurdpai unids igyek bizottsaganak titkarsdga az IPEX-koordindtor,
de a legtdbb esetben az a jellemzd, hogy eurdpai unids dokumentacios, illetve informacios kézpontok-
ban latjak el ezt a feladatot.

27 Az Alland6 Iroda felallitasanak jogi és koltségvetési alapjat a kévetkezd jogszabaly teremti meg:
2155/2004. (V1. 28.) Korm. hatarozat a Magyar Kéztérsasag Eurdpai Unié mellett miikodd Allandod
Képviselete engedélyezett létszamanak egy fével torténd novelésérdl.
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Europai Parlament melletti képviselettel — az Orszaggydlésen kivil — 6t Uj tagal-
lam parlamentje rendelkezik®® (cseh Szenatus, Lettorszag, Litvénia, lengyel Szejm,
szlovén Nemzeti Tandcs). Lettorszag 2001 6ta tart fenn ilyen képviseletet, 2003-ban
pedig kinevezték a masodik allandd képviselt is, igy jelenleg két hivatalnok dolgo-
zik az EP mellett a lett Saeima részér6l. A magyar gyakorlathoz hasonléan, a szlo-
vén Nemzetgyilés és a cseh Szenatus megbizottja kild hetente jelentést. Az Uj tag-
allamok Képvisel6i is az orszaguk szempontjabdl fontos, vagy egyébként nagy
jelentdségl eseményekre, dokumentumokra koncentralnak. Természetesen a maés
tagallamok képvisel6ivel valé kapcsolattartasra is nagy figyelmet fordit minden Uj
tagallambeli, EP melletti iroda. A szlovén alland6 képviseld ezen kivil jogosult a szlo-
vén Nemzetgy(lés képviseletére a Régiok Bizottsadga és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag el6tt.

3. A parlamenti allasfoglalas

Az EUB allasfoglalasa jegyzékonyvbe foglalt elnoki dsszefoglald formajaban jelenik
meg. Az allasfoglalasban az EUB hivatkozik az eurdpai unios tervezetre, annak cél-
jaira, leglényegesebb tartalmi elemeire, az alland6 bizottsag véleményére (akar szd
szerinti atvétellel), majd a korméanyallaspont értékelése kovetkezik.

Az EUB allasfoglalasat az Orszaggy(lés elndke és a kormany az EUB (ilését kovets
huszonnégy 6ran beliil frasban kapja meg.2® Ami a kormanyt illeti, a bizottsag eqy-
részt az eurdpai Ugyekért felelds tarca nélkili miniszternek, masrészt az illetékes
tarca/tarcak minisztere(i)nek kildi meg az &llasfoglalasat.

Mint mar arrdl szé esett, a kormany allaspontjavaslata nem nyilvanos, ezért
az EUB dallasfoglalasat zart ilésen hozza meg, és az allasfoglalas is mindsitett
iratként kezelendd. Az allasfoglalast a zart Ulés jegyzGkonyve tartalmazza, mely
szolgalati titkot képez, kovetkezésképpen az abban foglalt bizottsagi allasfogla-
las is szolgalati titok lesz, az EUB elntke a szolgalati titokka mindsitést és annak
id6tartamat az allasfoglalas elfogadasat kdvetben a jegyz6konyvben rogziti.

Ami az unids bizottsagok dllasfoglaldsanak formai megjelenését illeti, a magyar
EUB-hez hasonléan az észt és a lett bizottsag is jegyzékonyvbe foglalja az allasfog-
lalasat. Tobb Uj tagallamban meghatdrozott fajta dontéseket hozhat a bizottsag,
vagy rendszeres formuldkat alakitottak ki a bizottsagi vélemény megfogalmazéséara.
A litvan allandé bizottsag allasfoglalasa kétféle dontést tartalmazhat: vagy jovéahagy-
jak a kormany allaspontjat, vagy modositast, javitast javasolhatnak a szt')vegben.30 Az
allando bizottsag véleménye tartalmazhat kilénvéleményt>! is, amelyet legkevesebb
harom, a tObbségi véleménnyel egyet nem érté képvisel§ fogalmazhat meg. Az allan-
do bizottsagban kialakult kilonvéleményt az eurdpai unids bizottsag (illetve a kdl-

28 Az EU-15 koézil: Dania, Finnorszég, Olaszorszag (mindkét kamara), Franciaorszag (mindkét kamara),
Egyesiilt Kiralysag (alsohaz), Svédorszag, irorszag.

29 Orszaggylés Hazszabalya 134/B. § (10) bek.

30 Litvan Seimas hazszabélya 180.12 cikk (1) bek.

31 Litvan Seimas hédzszabélya 180.12 cikk (3) bek.
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Ugyi bizottsag) vagy a plénum alternativ javaslatként targyalja meg. A lengyel elja-
résban négyféle formulat alkalmaznak attdl fliggben, hogy a térvény mely paragra-
fusa alapjan fogadjak el az dllasfoglalast. Mindegyik formula kétféle dontési
lehet8séget biztosit: vagy kommentar nélkill deklaraljak, hogy megvizsgaltak egy
adott dokumentumot, vagy megjegyzéseket fliznek hozza.

A parlamenti dllasfoglalasok joghatdsa a kKormany iranyaba lehet politikailag
kotelez6 vagy konzultativ jellegd. Konzultativ jellegen azt értjuk, hogy a korméany
megtekinti a parlamenti allasfoglalast, de nem Kkoteles azt képviselendd allaspontja-
ban tekintetbe venni. Politikailag kotelez6vé az altal vélik a parlament allasfoglalésa,
hogy a kormanynak figyelembe kell azt vennie allaspontjanak kialakitasakor, és kote-
les megindokolni, ha eltér a parlament &llasfoglalasatol. Jogi kotGerdrdl az 0j tagal-
lamokban nem beszélhetink, a régi tagallamokban is csak kivételesen talalhaté meg
az ilyen joghatasu parlamenti allasfoglalas.®?

Az EUB éllasfoglalsat figyelembe kell vennie a kormanynak, az politikailag kote-
lezi. A kormanynak szobeli indokolast kell adnia az EUB-nek, ha az 4ltala képviselt
allaspont eltért az EUB allasfoglalasatol. Abban az esetben, ha az eurdpai unios ter-
vezet olyan targykort érint, amelynek szabélyozésahoz az Orszaggylés mindsitett
tobbségl dontése sziikséges (kétharmados torvények), a kormany az EUB allasfog-
lalasatol csak indokolt esetben térhet el, a szobeli indokolas elfogadasardl ilyenkor
az EUB dont.3

Az j tagallamokban mindkét fajta joghatasu parlamenti allasfoglalassal talalkoz-
hatunk. Cipruson, Csehorszagban, Maltan és a lengyel Szenatus esetében konzulta-
tiv a parlament allasfoglalasa, az 6sszes tobbi Gjonnan csatlakoz6 orszagban politi-
kailag kotelezd a parlament dllasfoglaldsa. A lett mandatumado rendszer sajatossa-
ga, hogy a jogszabalyokbdl nem kovetkezik a definicionk szerinti politikai kotéerd,
ugyanakkor a gyakorlatbdl és az alkotmanyos berendezkedésbdl levezetve mégis e
kategoriaba sorolhat¢ a parlamenti alldsfoglalas joghatasa. A szlovén Nemzeti Tanacs
allasfoglalasat a Nemzetgytiléshez cimzi, ezért az 6 esetiikben nem lehet értelmezni
a kormanyra vonatkozo6 kot6erd kérdését.

A szlovak kormany csak azokban a térvényben nevesitett esetekben térhet el
az egyébkent kotelez$ parlamenti allasfoglalastol, ha elkertlhetetlen kordlme-
nyek allnak eld, és a szlovak érdek gy kivanja. A korméanynak az eltérésrdl hala-
déktalanul értesitenie kell a szlovak Nemzeti Tanacsot, és el6 kell terjeszteni
indokait.

A szlovén kormany a Nemzetgy(lés illetékes bizottsagait (eurdpai uniods bizottsag,
kulugyi bizottsdg) rendszeresen koteles értesiteni a parlamenti allasfoglalas
érvényesitésérdl. Ha a kormdany nem koveti a parlamenti bizottsagok altal elfogadott
allasfoglalast, akkor az illetékes bizottsag kdvetkezd Ulését szoban kell tdjékoztatnia

32 Jogi kotderdrol szokas beszélni Ausztria esetében, ahol az alkotmany 23e. cikke szerint a minisztert
jogilag koti a Nemzeti Tandcs éllasfoglaldsa, de meghatédrozott feltételek esetén itt is eltérhet a kor-
many a parlamenti allasfoglalastél.

33 2004. évi LIl torvény 6. 8 (2) bek., Orszaggy(lés Hazszabalya 134/B. § (11) bek.
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a dontés megsziletésének a korilményeirdl, és az eltérés okairdl, majd irasban is
jelentést Kkell tennie.3

A lett Saeima altal megadott mandatum feltétele a brisszeli targyaldsoknak.
Ennek fényében figyelemre méltod, hogy éppen Lettorszégban (és rajta kivil még
Maltan) nincs kilon jogszabdlyban lefektetett eljaréas annak nyomon Kovetésére,
hogy képviselte-e korméany az uniés térgyaldsokon a parlament allasfoglalasat. Igaz,
ettdl fuggetlentl a lett bizottsag is beszamoltathatja az illetékes minisztert egy adott,
az orszdag szamara fontos tervezettel kapcsolatban. Cipruson és Litvanidban a Tanacs
lléseit kKdvetden szamol be a miniszter.

Il. Modellek

Minden tagallam szabadon alakithatja ki azokat a szabdlyokat, amelyek alapjéan a parla-
ment és a kormany egyuttmukadik eurdpai unios Ugyekben. Az egy-egy modell erejérdl
vald dontés meghozatalakor tekintettel kell lenni az alkotményos politikai berendezke-
désre, a politikai Kulturara, a kézjogi hagyomanyokra, valamint a nemzeti parlamentek
orszagukban betoltott erejére is. Az Uj tagallamok merithettek a régiek gyakorlatabdl, de
az EU 15-0k kozott sincs két egyforma megoldés. Ugyanakkor maga az Eurdpai Uni6 is
allandoan valtozik, ezért a tagallami gyakorlat is folyamatosan ehhez alkalmazkodik.

Az Orszaggydlés az egyeztetési eljaras szabalyainak a kidolgozasa soran alaposan
tanulmanyozta a tizendtok rendszereit. A cél egy kozéperds kontrollt megvalositd
rendszer kidolgozasa volt. Els6sorban a skandinév és a finn gyakorlatot tekintették
mérvadonak.

A skandinav tagallamok, valamint Finnorszég szolgalt a legtobb Uj tagallamban is
mintaként az egyeztetési modell létrehozésanal. A dan mandatumadé rendszer ins-
pirdlta a letteket és a szlovakokat, amikor 6K is a korméanyra nézve kételez6 parla-
menti mandatum bevezetése mellett dontottek. A szlovén Nemzetgy(ilés a finnekhez
hasonléan kiilénbéztet meg dn. E- és U-tigyeket. >

A torténelmi gyokerl kétédés okan a maltai parlament a brit egyeztetést tekin-
tette kOvetenddnek, de szintén meritett a brit, valamint a francia és az osztrak elja-
rasbol a cseh parlament, ugyanis 6k a kétkamaras toérvényhozasok gyakorlatabol
igyekeztek kiindulni.

1. Dokumentumalapi és mandatumadoé rendszerek

Az egyik lehetséges szempont a rendszerek dsszehasonlitdsara annak meghataroza-
sa, hogy azok a szakirodalomban elismert dokumentumalapu (brit) vagy mandatum-
add (dan) rendszerhez hasonloak, illetve, amennyiben Un. vegyes, tehat mindkét

34 Szlovén Nemzetgy(lés hazszabalya 154 . cikk
35 Az E-ugyek a bel- és igazsaglgyi targyu kérdéseket, az U-Ugyek a hagyomanyos térvényhozasi targya-
Kat és a kormanytdl kapott dokumentumok korét jelentik a finn rendszerben.
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modell jellegzetességeibdl épitkez6 rendszerekrdl van szo, e kettd kozil melyikhez
allnak kozelebb.

A dokumentumalapt modellek® Jjellemz@je, hogy az egyeztetési eljaras kozép-
pontjaban az eurdpai unios tervezetek vannak, az eljaras nem a Tanacs Ulései Koré
szervez4dik, és nem célja, hogy a miniszternek targyaldsi mandatumot adjon.
Gyakrabban tarsul e rendszerekhez a parlamenti fenntartas intézménye, amely, a
parlamenti vizsgalat befejezéséig, a kormany szamara korlatot jelent a tanacsbeli
véleménynyilvanitasra. Az allando bizottsagok bevonasa altalanos gyakorlat a doku-
mentumalapu rendszerekben.

A mandétumadd rendszerek>’ Jjellegzetessége, hogy jelentds jogokat ad az euro-
pai unids bizottsagnak a kormany Tanacsban képviselendd allaspontjaval kapcsolat-
ban. Az Uléseket rendszerint a tanacsuléseket megel6z8§ pénteken tartjak a célbal,
hogy felhatalmazast adjanak a miniszternek a brisszeli targyalasokra. Ugyanakkor a
mandatumado rendszerek kozott is kilonbségek vannak a terjedelem, illetve a par-
lamenti allasfoglalas kotGereje szempontjabdl. Az e rendszert alkalmazo tagallamok-
ban a kormany altalaban minden eurdpai unios tervezethez koteles kormanyallas-
pontot mellékelni, ugyanakkor a bizottsagok szelektalhatnak, hogy mit kivannak
részletesebben megvizsgalni.

A vegyes modellek mindkét rendszer elemeit alkalmazzak, igy példaul az tlések
egy részét a tanacsi napirendnek megfelel6en szervezik, mig mas részét az eurdpai
unios tervezetek szisztematikus vizsgalata jellemzi.

Létezik azonban olyan rendszer is, amely a scrutiny definiciojat és az eljaras rész-
leteit tekintve nem sorolhato egyik kategdriaba sem (pl. a szlovén Nemzeti Tanacs
altal folytatott eljaras), mert mas jellegU a politikai befolyasolasi modszerik és alkot-
manyos szerepuk.

4. tablazat. Modellek

<
<

L
>

dokumentumalapu vegyes mandatumadoé
Malta cseh Képvisel6haz Esztorszag Lettorszag
cseh Szendtus lengyel Szenatus lengyel Szejm Szlovékia
Ciprus Magyarorszéag szlovén Nemzetgy(ilés Litvania

A 4. tablazat szemlélteti az igy altalunk felallitott csoportokat. A vegyes modellen
belll kilén oszlopban talalhatok azok a rendszerek, amelyek a dokumentumalapu
rendszerhez dllnak kozelebb, illetve amelyeknél a mandatumado rendszer jellegze-

36 Az EU-15 tagaéllamai kozil a dokumentumalapt ellenérzést megvalositok csoportjdba sorolja a szak-
irodalom a kovetkezd parlamenteket: Egyeslt Kirdlysag mindkét kamardja, ir Parlament, francia
Nemzetgy(lés, holland Szendtus, olasz Képvisel6hdz és Szenatus. (Id.: Third bi-annual Report: Deve-
lopments in European Union Procedures and Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny,
www.cosac.org, a tovabbiakban: COSAC-jelentés)

37 Az EU-15 tagaéllamai Kozil a dokumentumalapu ellen6rzést megval6sitok csoportjaba sorolja a szak-
irodalom a kovetkez6 parlamenteket: dén Folketing, svéd parlament, kisebb mértékben a finn
Eduskunta. (COSAC-jelentés)
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tességei vannak tulsulyban. Ez utobbiaknal dontben az szolt amellett, hogy a man-
datumadé rendszerhez soroljuk kozelebb Sket, hogy az Ulések egy részét (dltalaban
a pénteki Ulésrél van sz6) a mandatumadd modellekhez hasonldan a Tanéacs Ulései-
nek figyelembevételével hivjak dssze. Ezeknek az léseknek az a céljuk, hogy a kor-
many a soron kovetkez$ Tanacs témait és az azzal kapcsolatos kormanyzati allas-
pontot ismertesse.

Tobb helyen is sz6 volt az egyeztetési eljarasokban alkalmazott hataridékrdl
(pl. kormanyallaspont megkildése, parlamenti allasfoglalas elfogadasanak hatar-
ideje). E tekintetben is megfigyelhetd kilonbség a dokumentumalapu és a man-
datumadoé rendszerek kozott. Nevezetesen, azon parlamentek tébbsége, ahol
mind a kKormanyallaspont megkuldése, mind a parlamenti allasfoglalas kialakita-
sa szigoru (objektiv) hatarid6khdéz van kotve, a mandatumadd rendszert
bevezet6 allamok (Lettorszag, Litvania, Szlovéakia) kdzé tartozik. Ezzel szemben,
azok az eljaréasok, ahol a dokumentumalapli elemek vannak tdébbségben,
nagyobb valdszinlséggel alkalmaznak rugalmas (szubjektiv) hatarid6ket (cseh
Képvisel6haz, Magyarorszag); vagy nem hatdroznak meg hataridéket (Malta,
Ciprus).

2. A befolyasolo-képesség mértéke szerinti csoportok

Az el6bbi csoportositason tul més szempontbdl is lehet jellemezni a nemzeti par-
lamentek és a kormanyok eurdpai Ugyekben térténd egylttmikodését. Az
Eurdpai Uni6 tagallamainak parlamenti ellendrzési rendszereit a szakirodalom
hagyomanyosan harom csoportba sorolja. Ennek sorén tébb szempontot vesz-
nek figyelembe. [gy tobbek kozétt példaul azt, hogy mennyit foglalkozik egy
parlament unio6s Ugyekkel; van-e kildn testilet az Eurdpai Unidval kapcsolatos
kérdések megvitatasara; mire terjed ki az egyeztetési eljaras; milyen az eljaras
Utemezése; milyen dokumentum-szolgaltatasi kotelezettsége van a kormanynak
és mennyiben koteles figyelembe venni a parlamenti allasfoglalast egy uniés ter-
vezet esetében.

Ez alapjan gyenge, mérsékelt (,politika-befolyasold”) és erds (,politikaalaki-
t6”) kontrollt megvaldsitd parlamenteket szoktak megkulonbdztetni. A politika-
alakitd parlamentben a legerdsebb a befolyds az uniés dontéshozatalra, az
ellenérzés el6zetes és utdlagos is, e parlamentek gyakran mandatumot adnak a
korméanyuknak a brisszeli targyalasokra.3® A mérsékelt parlamenti kontroll
lényege, hogy a parlament nem ad ugyan mandatumot a kormanynak, de
ellenérzeése alatt tartja azt, és képes befolyasolni a kormany Eurdpa-politikajat,
amely politikai felel6sséggel tartozik a torvényhozas allaspontjanak kdvetésé-
ért.3° Az eurdpai Ugyekben gyenge ellendrzést megvalésitd parlamentek napi-
rendjén nem szerepelnek sokat az Eurdpai Unidval kapcsolatos témak, a parla-

38 EU-15 kozll példaul: Dania, Egyesult Kiralysag, Németorszég, Ausztria
39 EU-15 kozll példaul: Franciaorszédg, Finnorszdg, Svédorszag
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ment els@sorban tajékozodasi joggal rendelkezik, a kormany tevékenységét
gyakran csak utolag veszik gorcsé ala.®°

Az (j tagallamok eurdpai unios bizottsagainak a sajat rendszerikrdl alkotott érté-
kelését az 5. tablazat elsé harom oszlopa szemlelteti.

5. tablazat. A parlamenti befolyas mértéke a bizottsagok magukrol alkotott véleménye alapjan

Erés Meérsékelt Gyenge Atlagos havi iilésszam

Ciprus X 4
Cseh Képvisel6haz X 3

Szenatus X X B
Esztorszag X X 8
Lengyel Szejm X 6-8

Szenatus X 3
Lettorszég X 8
Litvéania X 8
Magyarorszag X 6
Malta X 1-2
Szlovakia X 2
Szlovén Nemzetgy(lés X X 4-5

Nemzeti Tanacs X 1-2

Gyengének csak Ciprus, a cseh Szenatus és a szlovén Nemzeti Tanacs minGsitette
modelljét. Ciprus esetében figyelembe kell venni azt, hogy a vizsgalt allamok Kozl
egyeduliként prezidencialis koztarsasag, mig a tobbi orszagban parlamentaris kdz-
tarsasag az allamforma. Ciprus e ténybdl eredezteti azt, hogy viszonylag gyenge
befolyassal birnak a kormany eurodpai unios politikgjara. A szlovén Nemzeti Tanacs
helyzete szintén az alkotmanyos berendezkedés miatt specidlis. Szlovéniaban a két-
kamaras parlament létjogosultsaga folyamatos vita targyat képezi, igy a fels6haz
mikodése, érdekérvényesitési képessége nem problémamentes. Ez Kihatadssal van a
Nemzeti Tanacs azon jogosultsagaira is, amelyek rendelkezésére allnak a szlovén
eurdpai unios politika kialakitasaban. A kétkamaras parlamentek esetében egyébként
is megfigyelhetd, hogy a fels6hazak mindenhol gyengébb befolyassal rendelkezéként
Jjellemezték magukat, mint az alséhazak.

Megfigyelhetd tovabba, hogy a magukat erGs befolyassal rendelkezd parlament-
nek mindsit6k korében talalhatok elsésorban azok az Uj tagallamok, ahol mandatum-
ado rendszert vezettek be. Ennek valoszinlleg szemantikai oka lehet, mert a szak-
irodalom politikaalakito képesség szempontbdl nem tesz kilénbséget dokumentum-
alapu vagy mandatumado rendszerek kozott. A fenti megallapitas mégis inkabb azt
latszik igazolni, hogy a ,mandatum” kotSerejét jelentése alapjan felilértékelik.

40 EU-15 kozul példaul: Luxemburg, Portugdlia, Belgium, Spanyolorszdg, Olaszorszag, Gérégorszag
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A dokumentumalapu rendszerek adott esetben rendelkezhetnek olyan eszkdzok-
kel, amelyekkel hasonloan tudnak hatni a kormany eurdpai unids tevékenységére.
llyen példaul a parlamenti fenntartdas intézménye, melynek ugyanakkor
meglehetdsen ritka a jogszabalyba foglalasa. Az Uj tagallamok kozott egyeddl
Litvanidban talalkozunk ilyennel,‘“ és Litvania is a mandatumadd rendszer egyik
képviselgje. A cseh Szenatus az allasfoglalasa kidolgozasara nyitva allo 35 napos
hataridébdl implicit médon kovetkeztet a parlamenti fenntartas meglétére. Maltan
sem tartalmazza jogszabaly expressis verbis a parlamenti fenntartast, viszont a gya-
korlatban mUkadik.

A magas Ulésszam és a politikai befolyas nagysaga kozotti dsszeflggésre muta-
tott ra Andreas Maurer a régi tagallamok esetében.*?

6. tablazat. Politika-befolyasolas mértéke és az iilések gyakorisaga az EU-15-ben

Erés Koézepes Gyenge Ulésgyakorisag
Ausztria X X magas
Belgium X alacsony
Dénia X magas
Egyesilt Kiralysag X magas
Finnorszag X X magas
Franciaorszéag X magas
Gorogorszéag X alacsony
Hollandia X magas
{rorszag X alacsony
Luxembourg X alacsony
Németorszag X X magas
Olaszorszéag X alacsony
Portugdlia X alacsony
Spanyolorszag X alacsony
Svédorszag X X magas

Az 5. és a 6. tablazatot ¢sszevetve jol lathato, hogy az Ulésszam és a politikaalakitd
képesség kozott dsszefliggés mutathatod ki mind a régi, mind az (j tagallamokban:
ahol nagy az atlagos ulésszam, ott jellemzd&en erdsebb politika-befolyasoloként erté-
kelik magukat az eurdpai unios bizottsagok. Az (j tagallamok kozott szabalyt erdsitd
kivételként Szlovakia és a cseh Képvisel6haz példédja hozhato fel, 6k alacsony havi
atlagos ulésszam mellett is erds befolyasu parlamentként jellemezték magukat. A
fenti 6sszefliggések felismerésétdl fliggetlenil nem allitjuk azt, hogy pusztan az ulés-
szam megemelésével novekszik az unids bizottsagok politika-befolyasold képessége.

41 Statute of the Seimas, Article 18019

42 Andreas Maurer: National Parliament after Amsterdam: Adaptation, Re-Calibration and Euro-
peanisation by process, paper for working group meeeting, COSAC, 2001; valamint European Affairs
Committees: The Influence of National Parliaments on European Policies, An Overview, ECPRD, 2002
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Tény azonban, hogy a magasabb Ulésszam egy-egy téma alaposabb megismeréséet
teszi lehet6vé, és a gyakoribb politikai interakcié révén nagyobb valészinlséggel gya-
korolhat6 politikai hatés is.

Osszefliggés mutathato6 ki a parlamenti allasfoglalasok konzultativ vagy poli-
tikailag kotelezd jellege és a tagallamok Onértékelése kdzott is. A konzultativ jel-
legl allasfoglalast alkalmazd orszagok egyike sem mindsitette magat erds
modellnek, és forditva, a kotelez§ allasfoglalast elfogaddk nem hasznaltak a
gyenge mindsitést dnmagukra nézve. Ez a tény jol illusztralja a parlamentek
mandatumado rendszerrel szembeni elvarasait, valamint a ,mandatumadé” foga-
lomhoz tarsulo jelentéstartalmat.

Nem szabad ugyanakkor szem el@l tévesztenlnk azt a tényt, hogy az eurdpai
unios bizottsagok politika-befolyasold lehetGségének a mértéke viszonylagos, azt
Jjelentds mértékben meghatarozza az orszag alkotmanyos, politikai és partstruktura-
ja, valamint az unios dontéshozatal jellege.

lll. Kérdések az eurépai dontéshozatal nemzeti parlamenti
kontrolljaban

1. Az alkalmazas soran felvetddo kérdések

A jogi norméakban megfogalmazottak mindennapi alkalmazasa soran felmeril a poli-
tikai és a technikai kérdések megfelel§ egyenstlyanak problémaja. Az eurdpai unids
tervezetek jelentSs része technikai kérdésekre vonatkozik. Sem az EUB tagjai, sem
munkatarsai, vagy a frakcio szakértéi nem vehetik fel a versenyt a minisztériumokat
kiszolgald szakértdk tomegével. Ezenkivil, indokolatlan és hatalmas kiadas volna
egy-egy Ugyben a minisztériumok munkdjanak megkettdzése. De felmerdl a kérdés,
hogy mi a kdévetkezménye annak, ha politikai szempontokra 6sszpontosit a parla-
menti ellenérzés? Akkor elvész a parlamenti, parthovatartozastol fiiggetlen kontroll
funkci6. Ha a politika irdnyitja a ,jatszmat”, akkor nem nehéz megj6solni, hogy mi
lesz a bizottsagban is tobbséget élvezd kormanyzo partok alkotta frakciok altal meg-
hozott dontés kimenetele.

Szintén a mindennapi jogalkalmazas veti fel a mennyiségi és a minéségi vizs-
gélat dilemmaéjat. AlapvetSen két lehet8ség kinélkozik: kevés tervezet részletes
vizsgalata; vagy egyeztetés ala vonni annyi eurdpai uniés tervezetet, amennyit a
bizottsag kezelni képes, annak érdekében, hogy a lehet§ legszélesebbre bdvitsék
az egyeztetési eljaras hatokorét. A részletesebb vizsgdlat a tudomanyok
Kilénbdzd tertleteihez értd, nagyobb létszamu szakértdi hatteret kdvetel meg.
Ennél a pontnal viszont visszajutunk az el6zGekben megfogalmazott probléma-
hoz, vagyis a megkett6zott szakértSi munkahoz. A széles kord parlamenti
ellenérzes ugyanakkor azt a kockazatot rejti magaban, hogy bar szélesebb képet
ad a képviselSknek az EU politikairél, mégis formalisabba valhat maga az eljaras
és a kontroll.



94 EUROPAI TUKOR 2006/3 « MARCIUS

2. Ellentét a demokratikus atlathatésag és a diplomacia sikeressége kozott

Az eurdpai dontéshozatal egyik sajatossaga, hogy a legfébb dontéshozo szerv, a
Tanacs a jogalkoto eljarasa soran nem egy hagyomanyos jogalkoto testiiletre (parla-
ment) emlékeztet. Mlikodése, a targyalasi modszerek inkabb hasonlitanak a nemzet-
kozi szervezetek keretében ismert eljarasokhoz. A diplomdcia jo targyalOkészséget
és diszkréciot igényel. A kiillonbdz6 targyalasi technikdk és taktikdk alkalmazasa nem
idegen tehat az EU-tol mint nemzetkozi szervezettSl sem. Eppen ezért a kormany-
allaspont vagy mas tagallamok allaspontjanak nyilt Glésen torténd targyaldsa leront-
hatja a brisszeli targyalasok sikerét.

A parlamenti munka alapelve viszont a nyilvanossag. Ez teszi a politikusok
munkdjat atlathatova, ez segit megformalni a médiaban megjelend arculatukat.
A nyilvanossagot és atlathatdésagot ma a demokrécia altalanos attributumakeént is
értelmezik. Igy az egyeztetési eljaras soran e két érdek Utkozik egyméssal, és —
ahogy azt korébban lattuk — az (j tagallamok szabéalyozasa igen-igen véltozatos
példaul a korményallaspontok mindsitésében. A magyar eljarasban a diplomécia
elvei dominalnak.

Ez a probléma egy kérdéssel még tovabb visz: valtozik e téren valami, ha a Tanacs
munkajanak tobb nyilvanossagot kdveteldk allaspontja diadalmaskodik? De felmertdil
a kérdés, hogy egydltalan a Tandcs Uléseinek nyilvanossaga megoldast jelent-e az
eurdpai uniés dontéshozatal atlathatdsagara?*>

3. Ellendrzés versus befolyasolas

A scrutiny alapvetd célja, hogy befolyasolja egyes tgyek alakulésat. A befolyas, mivel
hatassal akar lenni egy fejl6dési folyamatra, informécion alapszik. Az eurdpai unios
bizottsag tagjaihoz eljutd informaciok azonban dnmagukban véve befolyasold
tényezd6k. Ebbdl Kovetkezik, hogy bar a kormany és kdzvetve az eurdpai dontésho-
zatal parlamenti befolyasardl beszélunk, valgjaban mégis a kormany és kozvetve az
eurépai dontéshozatal parlamenti gondolkodasra gyakorolt befolyasa figyelhet6
meg.

A magyar parlamenti ellenérzés joghatésat tekintve, mig elméletben a 2004. évi
LIII. torvény viszonylag erds jogokat ad az Orszaggytlésnek (pl. kilénbdzé indoko-
lasi kotelezettségek), addig a gyakorlatban a kormany allaspontja befolyasolédsanak
lehetGsége meglehetGsen gyenge. Az EUB politikai dsszetétele mindig koveti az
Orszaggylését, ezért valojaban igen nehéz olyan helyzetet elképzelni, hogy a bizott-
sag teljes mértékben elutasitsa a kormany allaspontjavaslatat, és ezzel egyuttal
megkérddjelezze azt a szakértdi hattérmunkat is, amelyet a minisztérium dolgozoi
partallastol fuggetlen koztisztvisel6ként dolgoznak ki, jollehet a térvény nem zarna
Ki ezt a lehetdséget sem.

43 A nyilvanossag mint veszély témajaban lasd John Lukacs: Amikor a demokrécia ténkremegy In:
Eurdpai Szemle, 2005/2-3. sz. 5-12. o.
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Osszegzés

A 2004. méajus 1-jei csatlakozassal az Uj tagallamok szerepe eurdpai unios tigyekben
megvaltozott, eszkdzrendszerik Uj elemekkel bdvilt. Ezek kozul kKiemelést érdemel
az un. egyeztetési eljaras, melynek soran a nemzeti parlament a kormany allaspont-
Jja befolyasoldsanak szandékaval véleményt formal az unids tervezetekrdl és/vagy a
kormény &ltal, a brusszeli targyaldsokon Képviselni kivant nemzeti allaspontrol.
Emlitésre méltok a parlamentek unidés dontéshozatali kontrolljat erésitd olyan esz-
koz0ok is, mint az Eurdpai Tanéacs Uléseivel kapcsolatos meghallgatésok, a kormanyok
rendszeres jelentéstételi kotelezettsége, valamint — egyes orszagok esetében — az
eurdpai intézményekbe delegalt tagok meghallgatésanak lehetsége. Az igy felallitott
definiciot szigoruan véve megallapithatjuk, hogy a szlovén Nemzett Tanacs, mely
véleményét nem a kormanynak, hanem a Nemzetgy(lésnek juttatja el, és informaci-
oit is a Nemzetgyléstdl nyeri, nem folytat egyeztetési eljarast.

Megallapitottuk, hogy a kormanyok és a parlamentek kapcsolatat eurdpai unios
ligyekben mindenhol jogszabalyok rogzitik. Az azonban, hogy milyen normativ szin-
ten torténik a parlament feladatainak meghatarozasa, nem feltétlenil mérvado6 a
miikodés hatékonysagéara nézve. A jogi szabdlyozas mélységébdl sem feltétlentl
kovetkezik egy eurdpai unids bizottsag politikaalakité képessége, aktivitdsa unios
kérdésekben. A Hazszabalynak minden parlamentben kiemelkedd jelentdsége van az
egyeztetési eljaras részleteinek rendezésében.

Megallapitottuk tovabba azt a tényt is, hogy a nemzeti kontroll szempontjabdl
kiemelkedd szereppel birnak a parlamentek europai unios bizottsagai; tébbseégeben
az itt hozott allasfoglalasok testesitik meg az egész parlament véleményét, vagy
készitik el§ a plénum dontését unids tgyekben.

Az egyeztetési eljaras kulcspontjait a kovetkez6kben hataroztuk meg: a szelekcié
(mire terjed ki a parlamenti kontroll), az egyeztetési eljarasban részt vevé allando
bizottsagok és szereplk, az eljaras fazisai és az eljarasban keletkezd dokumentu-
mok. Tanulményunk elsé részében (Eurdpai Tikoér 2006/2.) ezekrél vontunk le
kovetkeztetéseket.

A dokumentumok kezelésére vonatkozoan érdemes megemliteni azt a tényt, hogy
az Uj tagallamok vonatkozasaban talalkozunk olyan egylttmikodési gyakorlattal
parlament és kormany kodzott, melynek sordn a kormany hozzéférést biztosit sajat,
a nemzeti dllaspont kialakitdséban is szereppel biré adatbazisahoz. A kormanyallas-
pont tartalmdra vonatkozéan az informdcidkat négy csoportba soroltuk.
Megallapitottuk, hogy mig a korményéllaspont minden esetben tartalmaz informéci-
Ot az eurdpai unios tervezetre és annak varhat6 hatasaira vonatkozoéan, addig a kon-
zultaciot érintd informaciot illetéen csak a kormanyallaspontot emliti minden doku-

Feltétlenll sz6t érdemel a hatarid6k kérdése, hiszen a parlamenti kontroll haté-
konysaga fugghet téle. Hatarid6krdl tobb vonatkozasban beszélhetlnk: az unids ter-
vezetek tovabbitdsara, a kormanyallaspont parlamenthez valo eljuttatdsara és az
egyeztetési eljaras parlamenti lefolytatasara vonatkozdan.
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Az eurdpai unids tervezetek tovabbitdsa, ahol ennek kotelezettségét és hataride-
Jjét jogszabaly rogziti, minden esetben haladéktalan. A masik két hataridére vonatko-
z0an altalanossagban annyit mondhatunk, hogy azok a tagallamok, amelyek jogi sza-
balyozasa konkrét hataridéket fogalmaz meg a kormanyallaspont parlamenthez vald
eljuttatasara, az explicit hataridéhoz koti az eljaras lefolytatasat is.

A dokumentumalapu rendszerek — azaz Malta és Ciprus (a cseh Szenatus kivéte-
lével) — nem rogzitenek hatarid6ket, méeg torvenyi kotelezettséget sem allapitottak
meg az europai unios tervezetek tovabbitasara.

A parlamenti allasfoglalasok joghatasat vizsgalva kimondhatjuk, hogy azok a kor-
many iranyaban lehetnek politikailag kotelezd vagy konzultativ jelleglek. Az j tag-
allamokban mindkét fajta joghatasu parlamenti &llasfoglaldssal taldlkozhatunk.
Cipruson, Csehorszagban, Maltan és a lengyel Szenatus esetében konzultativ a par-
lament allasfoglalasa, az Gsszes tobbi Ujonnan csatlakozott orszagban politikailag
kotelezd a parlament allasfoglalasa.

Végezetll rendszer szinten attekintettlk a parlament és a kormany egyittm(ko-
desének lehetseges modelljeit és megprobaltunk ravilagitani olyan 6sszefiiggésekre,
mint ami fennallhat példaul a politikaalakitd képességrdl alkotott képzet és a man-
datumado rendszerek kozott; vagy azon Gsszefiiggésre, amely szintén a politikaala-
kitd képesség és — kétkamaras parlamentek esetében — a két kamara kozotti vi-
szonyb0l kiolvashato lehet. Nincs azonban egy az egyben kévetendd modell, hiszen
egy adott allam sajat alkotmanyos és politikai berendezkedése az a kornyezet, amely
alapjaul szolgal az eurodpai unids Uigyekben térténd, parlament és kormany kozotti
egyuttmikodéshez. E rendszerek folyamatos kolcsdnhatasban valtoznak az eurdpai
uniés dontéshozatallal, és valtoztatnak azon.
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KISS JANOS

Heves megye — mit hozott az uniés tagsag?

Pillanatkép 2006 elején, tébb mint mdsfél évvel Magyarorszag eurdpai
unios csatlakozdsa utan. Pillanatkép Heves megyérdl, mind terlletét,
mind Iélekszamdt tekintve az orszag egyik legkisebb megyéjérol.
Pillanatkép, mely nyilvanvaloan nem el6zmény nélkili, hiszen az EU-csat-
lakozast hosszabb felkésziilési folyamat eldzte meg, s ez a felkészulési
folyamat tébbek kdzott olyan Kulcsszavakkal irhatd kérul, mint ,tanu-
las”, ,tudatos, stratégiai tervezémunka”, ,nemzetkdzi kapcsolatrendszer
Kiépitése”. Pillanatkép a jelenrdl, az eddig elért eredményekrdl, melyek-
re biiszkék lehetiink, hiszen a szamok beszédesek. Es természetesen a
Jovordl, a lehetdségekrdl, a feladatokrol, melyek eléttink alinak. Heves
megye. Eqy magyar megye az Eurdpai Unicban.

A 2003. aprilis 12-én megtartott népszavazason Magyarorszag ugy dontott, hogy
csatlakozni kivan az Eurdpai Unidhoz. Az érvényes és eredményes népszavazas
lehet8séget biztositott a csatlakozasi szerzédés aldirasara, arra, hogy hazank 2004.
majus 1-jén az EU teljes jogu tagjava véljon. E népszavazas eredményességéhez
Heves megye is hozzdjarult, tébbek kozott azzal, hogy a Dunan innen itt volt a leg-
magasabb a részvételi arany.

Az eurdpai unios integréciora, teljes jogu tagsagra megyénk tudatosan készilt. A
rendszervaltast Kovetfen atértékeltlik és fokozatosan atalakitottuk nemzetkozi
egylttmukodéseinket, arra torekedtiink, hogy kulféldi partnerkapcsolatainkban az
Eurdpai Uni6 tagéllamainak terlletén fekvd régiok, megyék kapjanak kiemelt hang-
sulyt. Igy jott létre szoros, a napi operativ kapcsolattartésig mend kooperacio a fran-
cia Loire Atlantique és a svéd Varmland megyével, tovabba az osztrak Fels6-Ausztria
és az olasz Lazio tartoménnyal. Az évek soran a gazdasagi, kulturélis élet, a kozigaz-
gatds, az oktatds, az ifjusag, a sport, a mivészetek terén e relacidkban nagyon sok
programra kertlt sor. Olyan kezdeményezéseket valdsitottunk meg, melyek egy-
arant szolgaltdk Heves megye adottsagai, értékei nemzetkdzi ismertségének
erdsitését és az unios felkészilést, ismeret- és tapasztalatszerzést. Az 1992. évi tag-
felvételt kbvetben aktiv szerepet jatszottunk az Eurdpai Régiok Gydlése és bizottsa-
gai munkajaban.

Kezdeményez§ és koordindcids szerepet vallaltunk eurdpai uniés palyazatoknal,
az unioés forrasok felhaszndlasi feltételeinek kialakitdsaban — e palyazatok részint a
gazdasag- és terlletfejlesztési célkitlizéseket, részint a koztisztvisel6k felkészitését,
képzését szolgaltak.

Az EU-csatlakozasra torténd felkészilési folyamatot jol reprezentalja és Heves
megye aktiv szerepvallaldsat bizonyitja az is, hogy 1999 nyaran Egerben nyilt meg
Eszak-Magyarorszag els6 Eurépai Informéaciés Pont (EIP) irodéja. Az EIP kézvetlen
maodon, folyamatos tajékoztatdsi és ismeretterjesztd tevékenységével, szamos part-
nerszervezettel egyittmikodve azdta is eredményesen tolti be szerepét, a széles
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kozvélemény, a lakossag feleé kozvetiti az Eurdpai Unidval, intézményeivel, mikdde-
sével, Magyarorszag csatlakozasaval 6sszefliggd, abbdl kdvetkezd informéacidkat.

Heves megyében a nemzetkdzi kapcsolatok kialakitdsanak és fejlesztésének stra-
tégiai sulypontjait a megyei kdzgylés 1999 januarjaban foglalta 6ssze. E szerint két
kiemelt, f6 irdnyban célszer( fejleszteni az egylttmkddést: egyrészt a kapcsolatok
er@sitése a kornyez6 kelet-eurdpai — f6ként magyarlakta — terdletekkel, masrészt a
kooperacio erdsitése, bévitése az EU-tagorszagok régidival.

Az allasfoglalas el@revetitette, hogy 1998-1999-ben — nagymeértékben alapozva
a nemzetkozi ,szintéren” addig elért eredményekre és kiépitett kapcsolatokra —
Heves megye tevékenysége az EU tekintetében intenzivebbé valik, az érdekl6des és
figyelem kdzéppontjaba a csatlakozassal 6sszefliggd feladatok kertlnek. Ezt célozta
az Uj kétoldalu egyuttmikodések Kkialakitédséara vonatkozé javaslat (pl. Lazio —
Olaszorszag), az ElP-iroda létrehozasara vonatkoz6 dontés, a bekapcsolddas az
Eurdpai Régiok Gydlése ,,C" bizottsdganak munkdjaba, s nem utolsdésorban a megyei
kozgyllésnek és az dnkormanyzati hivatalnak a stratégia végrehajtasat szolgald
szervezeti atalakitasa, melynek keretében 1998 végén megalakult a Kozgydlés
Nemzetkozi Kapcsolatok és Idegenforgalmi Bizottsaga, 1999 elején pedig megkezd-
te tevékenységét a Nemzetkdzi Kapcsolatok és Idegenforgalmi Iroda.

Heves megye kétoldall, testvérmegyei kapcsolatokat épit a francia Loire
Atlantique megyével (Nantes), a svéd Varmland megyével (Karlstad), Fels6-
Ausztria tartomannyal (Linz), az olasz Lazio tartoméannyal (Réma), a hdromszé-
ki Kovészna megyével (Sepsiszentgyodrgy) és a lengyel Przemysl jérassal. 2005
marciusaban hasonl¢ tartalmu szerzddést kotéttink a szlovakiai Besztercebanya
megyével. Megallapithatd, hogy e kapcsolatok sokszinGek, jol szolgaljak Heves
megye lehetdségeinek kulfoldi bemutatdsat, a gazdasagfejlesztést, a kulturalis,
muvészeti, ifjusagi kapcsolatokat, a kodzigazgatasi tapasztalatcseréket, az EU-
integracio célkitlizéseit. Szamtalan olyan program valdsulhatott meg e keretek
kozott, melyekre egyébként nem nyilt volna lehet8séglink, s melyekbe telepilé-
sek, ifjusagi és civil szervezetek, vallalkozok, dnkorményzati intézmények is
intenziven bekapcsolédtak.

A tobboldali nemzetkdzi egylttmikodések kozott részt veszink a Karpatok
Eurorégio és a Tisza Vizgy(jt6 Programrégié munkajaban, valamint kilénb6z8 euro-
pai palyazatokban és projektekben (ECOS-Ouverture, Leonardo, PHARE CBC,
PHARE Tempus, Interreg).

Amint mar emlitettik, Heves megye tagja az Eurdpai Régiok GyUlésének, felada-
tokat l&tunk el annak terlletfejlesztési Ugyekkel foglalkoz6 ,,C” és kulturdlis, oktata-
si Ugyekkel foglalkozo ,D” bizottsdgdban. Utdbbi 1994-ben el@szor tartotta Ulését
kelet-kozép-eurdpai megyében, bliszkeség szamunkra, hogy erre Heves megyében
Kerilt sor. Az eurdpai regionalizmus szellemiségének jegyében 1996-ban — a
Millecentendrium évében — ,Eurdpai Régiok Fesztivalt” rendeztlink kilféldi kultura-
lis csoportok részvételével, legutébb pedig, 2004 8szén Eger volt a hazigazdéja az
Eurdpai Régiok Gydlése ,,C” bizottsaga Ulésének, itt indult Utjara a Village+ eurodpai
Okoturisztikai védjegyprogram.
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Az uni6s csatlakozasra valo felkészulés egyik fontos tertlete volt a kézdsségi for-
résok felhasznaldsaval, a palyazati lehet6ségek kihasznalasaval 6sszefiggl szakmai
munka és tapasztalatszerzés. Az EU-forrésok felhasznéldsa tekintetében a legtdbb
tapasztalatot talan a HU9705 Kisérleti TerUletfejlesztési PHARE-program hozta,
melynek el6késziileti munkai 1998-ban kezdédtek el. A program célrégiéja Eszak-
kelet-Magyarorszag hat megyéje: Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Négrad és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye volt. Az 1999 marciu-
saban megjelent pélyazati felhivasra két Gtemben, harom témaban lehetett palyaza-
tokat benyujtani:

e ipari szerkezetatalakitas, melynek keretében a hagyoményos ipar vélsaga altal
syjtotta térségeket, illetve az iparhidnyos térségek fejlesztését kivantak segite-
ni;

e munkaerd-piaci elemek, humaneréforras-fejlesztés, mely program célja a tartos
munkanélkiliség kezelése és a szakoktatas, fels6foku képzés fejlesztése;

e vidékfejlesztés — e program célul tzte ki a mez6gazdasagi tevékenység diver-
zifikacigjanak és a falusi teriletek ndvekedésének, fejlédésének elsegitését az
elmaradott térségekben.

A Kkét Utemben 257 palyazat érkezett be ©nkormanyzatoktdl, féiskolaktol,
egyetemektdl, kozépiskoldktol, maganszemélyektdl, illetve profitorientalt cégektdl,
kézel 13 millidrd forint tAmogatasi igénnyel. A déntést az Eszakkelet-Magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési Tanacs hozta meg: 89 projekt részesilt PHARE-tdamogatasban,
tébb mint 3,3 millidrd forint értékben, és tovabbi 27 projekt kapott dsszesen kozel
1 millidrd forint 6sszegl korményzati tdmogatast. A program lebonyolitdsanak
felel6se az egri székhelyd SOP '97 Programugynokség volt, szoros egyuttmikodés-
ben az FVM VATI Kht. Terlletfejlesztési Igazgatdsaggal.

Az Ipari Szerkezetatalakitasi Programon belil tébb olyan projekt valosult meg,
amely ipari park épitéséhez, vagy meglévd ipari park tovabbfejlesztéséhez Kkert
tamogatast. llyen volt Hatvan Varos Onkormanyzatanak projektje, melynek kereté-
ben a Hatvani Ipari Park tertletén feltard Ut épult. A tdmogatasbodl megvaldsult Ut a
turai csoméponttdl indul, és az M3 autdpalya, valamint a 21-es szamu f6at csomo-
pontjaig terjed, dtadasara 2001 novemberében Kerllt sor.

Az Ipar alprogram 2. szamu, ,Befektetés-0sztonzés” cimd komponensében mar-
ketingkommunikacios eszkozok eléallitéasara, fejlesztésére, komplex befektetés-0sz-
toénzési kampanyok, illetve specidlis rendezvények, befektetés-0szténzési konferen-
ciak szervezésére érkeztek palyazatok.

Az Ipar alprogram 3. szamu komponensében technoldgiai és innovacids kdzpon-
tok fejlesztésére lehetett palyazni, ennek keretében az egri INNTEK Kht. is sikerrel
palyazott, kozel 300 millié forintos Gsszértékd projektjével.

A human komponensen belll az egri Eszterhazy Karoly Féiskolanak és a gyongyo-
si SZIE Gazdalkodasi és Mez6gazdasagi Féiskolai Karnak a , FelsGoktatas fejleszté-
se”, a ,Tavoktatasi rendszerek és tananyagcsomagok fejlesztése” mellett a
.Szakképzés és emelt szintd (akkreditalt) szakképzés feltételeinek javitdsa™ kompo-
nensben is tobb nyertes pélyazata volt. A SZIE Gazdalkodasi és Mezd8gazdasagi
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Féiskolai Kar mint kedvezményezett — a MATRA-TAN Kht., a Heves Megyei
Agréarkamara, az ENERGIAHID Kft., a Matratej Kft. intézményekkel — az ,Eszak-
magyarorszagi bazis létrehozédsa a turizmus oktatasara és fejlesztésére” cimd pro-
jektben vett részt, melynek keretében egy tan-szélloda kialakitésara is sor kerult. A
projekt megvaldsuldsa soran spanyolorszagi és németorszagi intézményekkel vették
fel a kapcsolatot.

A ,Specialis programok kockazati csoportok szamara” alkomponens a halmozot-
tan hatranyos helyzet fiatalok felzarkdztatasara, szakképzési és munkavallalasi esé-
lyeinek javitasara iranyult. A Bornemissza Gergely Szakképzeési Intézet ,Szerkezet-
lakatos hegeszté komplex képzés kockazati csoportok szamara” cimd palyazat meg-
valositasa soran — tobb mas tevékenység mellett — nyolc hegesztd munkahelyet hoz-
tak létre, véd6gazas fogyoelektrddas hegesztd berendezésekkel, tovabba wolfram-
palcas hegeszt6 berendezésekkel és tartozékokkal.

A HU9705 PHARE-program lll. szamu, és egyben legtébb komponensbdl &llé al-
programja a Vidékfejlesztés, melynek keretében 42 palyazatot tdmogatott a tanacs.
A legtébb forrast a ,Falusias térségek turizmusfejlesztése, a termadl- és gyogy-
turizmus, a falusi kézmUvesipar fejlesztése, a kulturalis 6rokség megdrzése” cimd
komponensre benyujtott palyazatok nyerték el.

Ezek kozé tartozott a Heves Megyei Kereskedelmi és Iparkamara gesztorsaga
alatt futd ,Kistérségek egyuttmikddése a falusi turizmus fejlesztése érdekében”
cimd projekt is, melyben 17 kedvezményezett partner fogott dssze, hogy a falusi
vendéglatés sajatos kinalatdval jaruljon hozza a régiéban a turizmus fellenditéséhez.
A prajekt a ,Falusi turizmus informaécids szolgaltatédsanak és a falukép szépitésének
eszkozfejlesztése”, a ,Vendégfogadok oktatdsa” és ,Falusi szallashelyek, kulturalis
létesitmények korszer(sitése, bévitése” f6 részekbdl allt.

Az Agroroyal Kft. ,,Az egylttmUkodés Uj formai a termelés és értékesités terile-
tén” komponensre nyujtotta be palyazatat. Korszerd oktatasi kozpont és bemutatd
hitétarold létesitését, valamint kilénbdzd gyakorlati Kutatasok beinditasat tlizték ki
célul annak érdekében, hogy a kistérségben az EU igényeinek legjobban megfelel§
gyumolcsosoket telepitsenek.

A HU9705 PHARE Kisérleti Program a decentralizécié elvére épllt, alapjat a régi-
Okban meghozott dontések képezték. A rendelkezésre allo keret tobbszordsére érke-
zett tdmogatasi igénybdl 116 palyazat kapott dsszességében tobb mint négymillidrd
forint 6sszegnek megfelel§ tdmogatast. A program a magyar rendszerekhez képest sok
esetben Kkedvezdbb pénzigyi tdmogatasi konstrukciokkal szolgalt. A régiokban
szunnyadd szellemi energidt mozgositotta, dsszefogashoz, Uj partnerségek létrehoza-
sahoz vezetett. A program soran szerzett tapasztalatok hasznosak az eurdpai unids
tdmogatasok lehivasakor mind a kedvezményezetti, mint a menedzsmenti oldalon.

A HU 0105-06 ,Turizmusfejlesztés az észak-magyarorszagi régidban” cimd
PHARE-program pélyazatai kozott szamos kiemelt, térségi jelentéségii idegenforgal-
mi beruhdazés szerepelt eredményesen.

Az ECOS Ouverture program keretében a ,Mez8gazdasagi termékek menedzse-
lése nagybani piacokon Keresztil” cimU projekt, olasz, francia, gorég partnerekkel
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lehet6vé tette egy megvaldsithatosagi tanulmany elkészitését egy Heves megyei
nagybani piac létesitésének tervével kapcsolatban.

1999-2000 folyaman a PHARE CREDO program biztositott lehet&séget a Heves
megye €s a szlovékiai rimaszombati jards kozotti egylttmiikodés kialakitdsara,
lehet8ségeinek feltérképezésére, fejlesztésére. Szakért6i anyagok, tanulmanyok
készlltek, melyek elemezték a térség jelenlegi helyzetét, s konkrét javaslatokat
fogalmaztak meg az egyuttmikodés fébb terileteire vonatkozoéan.

A hatédrokon atnyulé egylttmikddéseket segité PHARE CBC program projekdje is
a magyar-szlovak gazdasagi kapcsolatok fejlesztését célozta: a vallalkozok szamaéra
regiondlis Kkiallitasi-vasari bemutatkozasi lehetfséget biztositottunk és Uzletember-
taldlkozokat szerveztlnk hat helyszinen. Cégismertet6 kiadvany készilt, tovabba
oktatésra, képzésre kerllt sor négy helyszinen. A hatarokon ativel§ egyuttmuikode-
sek példajat a svéd-norvég Kkapcsolatok esetében vizsgaltuk, a tapasztalatokat
kés6bb egy innovacios INTERREG palyazati program kidolgozasakor hasznositottuk.

A magyar-szlovak egylttmikodést a PHARE-program a kozuti kapcsolatok fej-
lesztését célzd tanulmany kidolgozasanak tdmogatasaval is segitette. A projekt célja
volt, hogy segitse el6 Heves megye és Szlovakia kdzuti kapcsolatdnak fejlesztését
azaltal, hogy tanulmanyban dolgozza ki és mutatja be egy hosszu tévon, szakaszo-
san megvaloésithatd gyorsforgalmi Ut javasolt nyomvonaldt, mely Heves megyét
észak—déli irdnyban keresztezi, és a hatar menti térségbdl Heves megye, illetve az
alfoldi térség gyorsabb Kozuti elérését biztositja. A javasolt kozut javitja Kelet-
Szlovékia, valamint Eger és a Tisza-menti térség kozotti kozlekedést, kedvez6 hatést
gyakorolva a hatar menti hatranyos helyzetd régi6 turistaforgalmara és gazdasagi
aktivitasara. Az el6készitd anyagok és tanulmanyok alapul szolgéltak egy szakmailag
megalapozott javaslathoz.

A 2003. évi ,Integralt helyi fejlesztési akciok 6sztonzése” cimi PHARE-program
keretében 171 milli6 forint tmogatast nyertink el Intereurépa Haz megnevezésq,
szolgaltatd, kommunikacios és informacids kdzpont Kialakitasara, ahol a cél egy
jelentGs épitészeti értékd épulet feldjitasa, és ezzel olyan létesitmény kialakitésa,
amelyben helyet kapnak az EU-csatlakozds nyoman alakult intézmények is, mikoz-
ben képzési centrumként is mikddik, elssorban a megye és a kistérségek
t6kefelvevs képességének javitasa érdekében. A beruhdzast 2006 végére varhatéan
befejezik.

Az uni6s csatlakozéas kapcsén az elzetes varakozasok — nemritkdn kételyek —
ahhoz kétédtek, hogy vajon mennyiben tudjak majd az egyes hazai régiok, megyék,
telepulések, véllalkozasok kihasznalni az immar teljes jogu tagsagbol fakadd
elényoket, mennyire leszlnk képesek élni azokkal az elsésorban pénziigyi tamogata-
si lehet@ségekkel, melyeket az EU strukturalis alapjainak tarsfinanszirozasa kinal.

Az Europai Unid teljes jogu tagjaként 2004-t6] Magyarorszag szamara is lehivha-
tova valtak az EU fejlesztésre szant pénzigyi tdmogatasai: a Nemzeti Fejlesztési
Tervhez kapcsolddoan elindult a négy agazati operativ program (GVOP, KIOP, AVOP
és HEFOP), valamint a regiondlis fejlédést szolgalé Regiondlis Operativ Program, a
ROP. Ez utébbi kdzel 800 millié forint értékd tdmogatdsaval Ujul meg a Métra
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Muzeumnak otthont ad6 Orczy kastély és kertje Gyongydson. A varos kdzpontjaban
taldlhato, 1700-as években épilt Klasszicista stilusu kastély és a hozza kapcsol6dd
diszpark rekonstrukcigja a Gyongyosi Véarosi Onkormanyzat és a Megyei Onkor-
manyzat 6sszefogasaval valésul meg. A beruhdzas soran az eredeti stilusjegyeknek
megfelelen felyjitjigk a kastélyépiletet és a glorietteket, fedett kozonségforgalmi
terlletté alakitjak a bels6 udvart. A felUjitas eredményeként mélto korulmények kdzé
kerll a nemzetkdzi hird természettudomanyos kiéllitas, az 4j fedett térben hangver-
senyek, el6adasok, tudomanyos konferencidk és mas rendezvények megtartasara
nyilik majd lehetGség.

Ugyancsak a ROP 300 millios tdmogatasaval épl szélloda a kilonleges természe-
ti és gyogyviz-adottsagokkal rendelkez8 Bulkkszéken, az 1993 6ta kihasznélatlanul
allo, volt banyaszidulé atalakitasaval. A haz harom szintjén 39, két egységre osztott
superior vendégszoba, 3 mozgassériltek részére kialakitott lakdegység és 3 stan-
dard szoba kap helyet, a megfelel§ kiszolgald helyiségekkel, valamint 165 f6s bufé-
rendszer( étteremmel. A gyégyaszati részleg kilonlegessége a telepllés nevezetes-
ségének szamitd Salvus gyogyviz lesz, melyet hagyomanyos balneoterdpias kezelé-
sekre és ivokurakra is felhasznalnak majd, de az elektro- és hidroterdpianak is min-
den &ga megtalalhato lesz benne. A létesitmény a jovében 48 (j munkahelyet kinal.

Az idegenforgalmi kinalat bévitésére, szinesitésére lesz nagy hatdssal a szilvasva-
radi Szalajka Liget csaladbardat turisztikai centrum létrehozéasa, melyhez a ROP 1.2
Turisztikai fogaddképesség javitédsa” cimd programja biztosit 300 milli6 forint tdmo-
gatést. A varhatéan 2006 Kdzepén megnyil6 Uj létesitmény a csalddos Udulés mellett
a konferencidkra érkezd, wellness és sportturizmus szolgéltatasaival az aktiv pihe-
nésre vagyo vendégek szamadra is vonzo lehet.

A ROP ,2.1.3. Helyi tdmegkozlekedés fejlesztése” cimd programjahoz kapcsolo-
ddan, kozel 100 millio forintos palyazati tdmogatassal készilt el Egerben a Szt.
Miklos varosrész tomegkozlekedést segitlé fejlesztése, a tertlet ilyen szempontu
rehabilitacigja.

Hatvan véros és térsége legnagyobb beruhézasi programja régids dsszehasonlitas-
ban is az els6k kozott van, és tobb telepllést érint. Tébb mint 11 millidrd forint Kolt-
séggel, a KIOP 1.1.2. program mintegy 4 milliard forint tdmogatésaval 100 kilomé-
ternyi csatornahdlézat és szennyviztisztitd épil, harom Utemben. A fejlesztés elsd
Uteme befejez6dott, elkészilt a tisztitomd és Hatvan nagyobb részének csatornahé-
l6zata, s 2007 végére épiil meg a csatornahélézat Uj-Hatvan, Lérinci, Zagyvaszanto,
Apc, Ecséd, Szucsi teriletén is.

Ugyancsak a KIOP program segiti kozel 600 milli¢ forintos tdmogatéssal Sirok
kozség egészséges ivovizzel torténd elldtasat, mely a lazbérci viztarozébdl torténik
majd.

Rendszeresen sikerrel palyazik unioés tdmogatasokra a gydngyosi Karoly Rébert
Féiskola. Ez is segiti annak az elképzelésnek a megvaldsitasat, hogy az intézmény a
régio egyik kiemelkedd tudaskozpontjava valjon. A HEFOP 4.1.2. programjanak 1,3
milliard forint értékd tdamogatadsaval a szeminariumi és el6adotermek féréhelye csak-
nem megduplazodik, 4j, 40-80 férdhelyes szemingriumi és 120-150 férdhelyes
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el6adotermek kialakitasaval. Specialis multimédias oktatoterem is épul, fogyatékkal
él6 hallgatok szamara. Ezzel egyitt a tetStér-beépités, az akadalymentesités az eddi-
gieknél joval nagyobb hallgatoi [étszam képzeséhez nyujt korszer( feltételeket.

A HEFOP 3.2.2. és 4.1.1. intézkedései 0sszesen 950 millié forint tamogatést
nyUjtanak a Térségi Integralt Szakkepz6 Kozpont létrehozasahoz, mely projekt célja
hat szakképzd intézmény egytttmikodésének elmélyitése, tevékenységik 6sszehan-
golasa, ezaltal gyakorlatorientdlt, modulrendszerd képzési struktira kialakitasa. Igy
komplex szolgaltatasokat tudnak nyujtani tanuldiknak a palyaorientacio és a
karriertanacsadas teruletén. Megnyilt tovabba egy korszerien felszerelt és kzdssé-
gi igényeket is kielégitd oktatasi kdzpont, 1500 négyzetméteres alapterileten. A
Kitlizott palyazati cél megvaldsulasa érdekében Eger Varos Onkormanyzata, a
Megyei Onkormanyzat és az Egri Szamitastechnikai és Rehabilitacids Szakképzésért
Alapitvany fogott Ossze.

Tovabbi példak, sikeres palyazatok, folyamatban 1év6 beruhdzasok ismertetése,
felsorolasa helyett — meglehetésen friss, 2005. év végi adatok (adatforras: EMIR,
OTH Palyazati Informacios Kdzpont) alapjan — megallapithatjuk: a kilonbozd NFT-
programok keretében Heves megyébdl eddig 319 palyazat kapott tamogatast, a
megitélt tdmogatasok Osszege kozel 20 milliard forint. A megkotott szerzGdések
alapjan 2005 végeéig tébb mint 3 millidrd forint tdmogatast mar ki is fizettek. A
palyazati munka eredményességét mutatja, hogy a nyertes palyazatok szamaval
Heves negyedik helyen all a megyék rangsoraban, a megitélt tdmogatasok 6sszegét
tekintve pedig harmadikként tartja szamon sz(ikebb hazankat a statisztika. Ezzel ma
kimondhatjuk, hogy Heves megye az EU-csatlakozds egyértelmd nyertesének
tekinthetd: terseginkben, ahol sok telepiilés lakoi kiizdenek hatranyos helyzetiikkel,
az életmindség jelentds valtozasanak lehetGségét jelentik az unids palyazatokon
elnyert tamogatasok.

Az Gsszes tamogatott palyazatbol 123 AVOP, 159 GVOP, 17 HEFOP, 5 KIOP és 15
ROP volt, melyek kozil a legnagyobb értékiek a KIOP palyazatok (lasd tablazat).
Lényeges szempont, hogy a tamogatott palyazatok 39,18 szadzalékat mikrovallalkozasok,
21,63 szazalékat pedig kisvallalkozasok nyUjtottak be, nyerték el.

Program Tamogatott palyazatok szama (darab) | Tamogatas 6sszege (forint)
AVOP 123 3073 027 924
GVOP 159 3 320 006 451
HEFOP 17 3 599 336 374
KIOP 5 5 099 385 500
ROP 15 4 351 030 791
Osszesen 319 19 442 787 040

Forréas: EMIR OTH Pélyazati Informaciés Kézpont

Ha az unids finanszirozasu programok és palyazatok mellett figyelembe vesszik a
tovabbi olyan forrédslehetdségeket is, amelyeket sikerrel céloztunk meg az elmult
idészakban, akkor mindenképpen kiemelt helyen Kkell emliteniink, hogy Heves véros-
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ban 2005 &szén atadtak a felujitott, atalakitott szocidlis otthont, amely kdzel egy-
milliard forint értékd beruhazés volt. Egerben bévillt a Mlinké Istvan Altaldnos
Iskola, Diakotthon, Ovoda és Szakszolgdlat épiilete, befejezéséhez kozeledik a
Markhot Ferenc Megyei Korhaz kétmillidardos rekonstrukcigja. A Heves megyének
megitélt célzott és céltdmogatasok értéke meghaladja a 10,5 milliard forintot, a
Regionalis Fejlesztési Tanacs altal tdmogatott fejlesztéseké pedig a 7 milliard forin-
tot. A SAPARD-program nyoman mezdégazdasagi vallalkozok, dnkormanyzatok, civil
szervezetek palyazati uton mintegy 3 millidrd forint tamogatést nyertek el.

Részesei vagyunk az EU INTERREG-programjanak: az Eurdpai Régiok Gylése 80
tagrégidjaval egyutt sikeresen palyaztunk a CENTURIO fantazianevd program meg-
valositasara, ahol dan, bolgar, osztrék és cseh partnerekkel konzultdlunk és dolgo-
zunk Ki javaslatokat a fenntarthato turizmus fejlesztésének témajaban.

A jelen eredményeivel, megvaldsulas alatt 1évé fejlesztéseivel parhuzamosan kor-
vonalazédik a ,jovE”: a tervezés, az el6készités, a palyazati lehetéségek kihasznalasat
célzo, részben a masodik Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolddo, részben a cél-,
cimzett és mas tdmogatasok elnyeréséhez kot6dd szakmai munka. Az elképzelések-
nek, Otleteknek se szeri, se szama, ugyanakkor tisztaban vagyunk azzal, hogy jol
el6keészitett, atgondolt palyazatokkal lehet esélylnk tovabbi, jelentds nagysagrendi
forrésok elnyerésére a kdvetkezd, 2007-2013 Kozotti idészakban.

Olyan, nagytérségi osszefogast igényld projektek megvaldsitdsan dolgozunk,
amelyek csak kozosen, regiondlis gondolkodassal oldhatok meg. Célunk sokéves
lemaradésunk behozésa, az infrastrukturdlis alapok teljes kord Kialakitdsa annak
érdekében, hogy ezek kozvetlenil teremtsenek munkahely-lehetéségeket. Heves
megye komplex szennyvizkezelési programja hét korzet ilyen jellegd problémainak
megoldasat célozza, dsszesen mintegy 28 milliard forint értékben. Jellemzd, hogy
mig 1998-ban a megye csatornazottsaganak aranya mintegy 35 szazalékos volt,
2006-ra — nagy er0feszitésekkel — ez az arany 60 szazalékra valtozik, majd az emli-
tett program megvaldsitasa szazszazalékos csatornazottsagot jelent majd.

A nem Kevésbé fontos kommundlis hulladékgazdélkodasi programban Borsod-
Abauj-Zemplén, Nograd és Heves megye 104 teleptilése érintett, kozel 20 milliard
forintos fejlesztés valdsulhat meg kozos 6sszefogassal.

Heves megye vizkar-elhdritasi programja keretében a Tarna patak felsd szaka-
szan négy hegyvidéki arvizi tarozo, a Lasko és az Eger patakra 6sszesen hat tarozo
kialakitasat tervezzik. Ezek elsddleges szerepik mellett a késGbbiekben idegenfor-
galmi célokra is hasznosithatok. Ugyancsak a tervek kozott szerepel 21 zéaportaro-
z6 megvaldsitasa, a program becsult koltsége 22 millidrd forint.

A 2007 és 2013 kozotti id6szak terveinek prioritasai kozott a kozlekedésfejlesz-
tés is kiemelt helyen szerepel: az Eger varost az M3 autépalyaval dsszekapcsold
gyorsforgalmi bekdtd Ut tervezett ttemének koltségei kozelitik a huszmilliard forin-
tot, mig a kistérségi kdzpontokat az autopalyaval dsszekotd, illetve a belsd feltard
kozutak fejlesztésének programja 13 szakaszon dsszesen 376 km Ut felyjitasat, kor-
szer(sitését tartalmazza, tobb mint 15 millidrd forint koltséggel. Utobbiak kozil
nemzetkozi jelentdségénél fogva kiemelhet§ a Pétervasara—Zabar—Cered—Szlovakia
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Utszakasz, amelynek a két EU-tagorszag kozotti kapcsolatok fejl6dése szempontja-
bdl is kilénds a jelentdsége.

Természetesen az EU-csatlakozassal egyUttjaro, abbdl kovetkezd vagy azzal
0sszefliggd szamtalan, nem vagy csak nehezen szamszer(sithet6 el6nyt, lehetGséget,
értéket, kapcsolati t6két lehetetlen teljeskorien szamba venni. Osszefoglaléan talan
Ugy lehetne fogalmazni, hogy az unids tagsaggal — tagabb értelemben nemzetkdzi
kapcsolatrendszerének kiépitésével — Heves megye elfoglalta helyét az eurdpai tér-
ségek soraban. Nyitottan, egylttmikddd modon, a megye érdekeit szem el6tt tart-
va, szisztematikusan alakitottuk ki azokat a kooperaciokat, intézményi és nemritkan
személyes kapcsolatokat, melyek megfeleld alapul szolgélnak kilénb6z6 programok
koz8s partnerségben torténd megvaldsitasahoz. E kezdeményezések szamottevd
része Heves megye bemutatasat, értékeink és lehet@ségeink nemzetkdzi szinten
torténd népszerUsitését szolgaljak. Erdemi és eredményeket hozo, tartalmas kapcso-
latokat csak akkor lehetséges létrehozni, ha a partnerek részletekbe menden, jol
ismerik egymast.

A programok témai kdzott kiemelt helyen szerepel a gazdasag, az Uzleti, keres-
kedelmi kapcsolatok megalapozésanak elsegitése — természetes, hogy e téren
els6sorban a Heves Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, az Agrarkamara és az ITD
Hungary azok a szervezetek, melyekkel folyamatosan egyuttmdkddink.
Emlékezetes események — bemutatkoz6 Magyar, illetve Heves megyei Napok, kialli-
tési-vasari megjelenések egész sora — valdsulhatott meg igy és ebben a formaban
kulfoldon: 1994-ben a svédorszéagi Karlstadban rendeztink Hungarian Food and
Wine Week programot, 1997-ben a maastrichti Brusselse Poort bevasarlékdzpont-
ban népszerisitettik termékeinket. 2000-ben a franciaorszagi Nantes volt a hazi-
gazdaja magyar bemutatkozo eseménynek, lequtébb 2005 decemberében az auszt-
riai Linzben, az Ursulinenhof kulturalis kézpontban jelentek meg pal6c népi iparmd-
vészeti termékeink, a Paléc Ut turisztikai programkindlata — utobbi eseményt
Nograd megyével kozdsen valdsitottuk meg. Termeészetesen a viszonossag alapjan
nemzetkozi partnereink tobb alkalommal tartottak prezentaciékat Heves megyében,
ezek szintere sokszor a ,Vasar Agriaban” Kiallitds volt, ahol a standon kivil szakmai
napok segitették az ismerkedést és tdjékozddast. 2004-ben Eger adott otthont a
LSvédiletes” napok kilénb6z8 szakmai és kdzdnségrendezvényeinek, 2005-ben — a
przemysli kapcsolatok felhasznélasaval — Lengyel Napokon vehetett részt a kdzon-
Ség.

Egyes kiemelt relaciokban modellértékd kezdeményezések is megvalésultak a
gazdasagi, Uzleti kapcsolatok fejlesztése érdekében: a francia Loire Atlantique megye
altal megbizott képvisel§ a Heves Megyei Vallalkozéi Kézpontban, a svéd Varmland
megye fiatal szakembere pedig a Heves Megyei Kereskedelmi és Iparkamaranal dol-
gozott a helyszinen hosszabb ideig a kapcsolatépitésen.

Rendszeres résztvevdi voltunk a nirnbergi Consumenta és Freizeit vasaroknak,
hasonl6 formaban jelentink meg tobb alkalommal Innsbruckban, Oberwartban, a
Nantesi Kiallitdson, a krakkoéi ITEMAC turisztikai eseményen, a besztercebanyai
Slovak Winter elnevezés( vasaron. Befektetés-0sztonzési céllal vettink részt Min-
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chenben és Lipcseben szakkiallitasokon. 2006-ra diszvendégi meghivast kaptunk a
francia Chateaubriant-ban szeptemberben megrendezendd Béré Vasarra, ennek el6-
készuletei most folynak.

Kulfoldi kapcsolataink tébb olyan tanulasi lehetdséget és format is teremtettek,
melyek jol segitették a szakmai tapasztalatszerzést, az EU-tagsagra felkészilést. A
svéd Varmland megye koordinalasaval részt vettink a PHARE Tempus-programban,
mely a koztisztvisel6k felkészllését szolgalta: EU-ismeretek, szamitdgépes felkészi-
tés és nyelvi képzés is szerepelt a program elemei kozott. Sokat tanultunk francia
baratainktdl a falusi turizmusrol, nemcsak Heves megyei falusi vendéglatok jutottak
el ennek keretében a témaban élen jard Franciaorszagba (GITES), hanem az angers-
i székhely(d COFRAT képz6 intézmény szervezésében tanfolyami jellegd képzésre is
sor kerdlt.

,EU-Képzés Heves megyében” cimmel 2004 &prilisdban programot szerveztlink
terlletfejlesztési, valamint szocidlis és egészséglgyi témaban Heves megyei szakmai
szervezetek, intézmények részére, Loire Atlantique megyei szakemberek kdzremd-
kodésével. A tréning megvalositdsaban a Welcome Europe nevi szervezet volt a 6
partnerink, mely szdmos hasonlé programot szervezett mar sikerrel Eurdpa-szerte.
A Képzés eredményessegét az angolrol, illetve franciardl forditott irdsos szakmai
anyagok kozreadasa és helyszini szinkrontolméacsolés segitette.

A hatékony és Ujszer( turisztikai marketingmunka, az ennek érdekében megvalo-
sithat6 térségi egyuttmikodések példajat a svédorszagi Varmland megye képviseldje
ismertette meg az érdekl6d6 Heves megyeiekkel, egy fiatal széllodai szakemberink
pedig palyazat Utjan svédorszagi szakmai programon vehetett részt.

A gazdasagi kapcsolatok mellett fontos a kulturalis, mivészeti egyuttmikodes: a
nemzetkozi partnerség keretei kozott kulturalis egyestleteink, hagyomany6rzé cso-
portjaink, népzenei, néptanccsoportjaink, koérusaink jutottak bemutatkozasi
lehet8ségek egész sorahoz. A 2001. évi franciaorszagi ,Magyar kultura éve” rendez-
vénysorozat talan legjelentésebb Heves megyei vonatkozasu programja volt szep-
tember 26. és oktdber 1. kdzott a gydngydsi Cantus Corvinus kérus vendégszerep-
lése: Donges, Trans-sur-Erdre, Touvois, Basse-Goulaine varosokban adtak nagysike-
rd koncerteket, szereztek elismerést Heves megyének, megbecsulést kulturalis érté-
keinknek. 2002 augusztusaban a gyéngydsi Orddgszekér Néptancegyiittes vett részt
a minturnoi néptancfesztivalon az olaszorszagi Lazio tartomanyban, mig a partner
olasz csoport a gyongyosi Gyongy fesztivalon mutatkozott be. A magyar, Heves
megyei kultura értékeinek kilfoldi prezentalasaban tobbek kozdtt olyan csoportok
vettek részt, mint a Gajdos, a Kerekes, a Csendes Banda népzenei egylttesek, a
Kalamajka népténccsoport vagy épp a Pannonia Singers énekegyittes, mely 2005
decemberében adott nagy sikerd karacsonyi koncerteket Székelyfoldon. Abasar kdz-
ség képviselte hazénkat a 2005. évi strasbourgi Vilagsziret eseményén.

A Kilfoldrdl érkezett kulturalis programok sorat gazdagitotta az olasz marcellinai
vegyeskorus Heves megyei vendégszereplése 2002 augusztusaban, a svéd
Birgerssons Damorkester popzenekar, a Skoghalls Kyrkokdr templomi Kérus és a
Per Berggrén jazz-zenekar tobb el6adasa, a kovasznai Kajoni Consort, a Haromszek
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és Csudalokd Néptancegyittes bemutatkozasai kilonbdzd fesztivalokon, az osztrak
Swing Company fellépései Heves megyei helyszineken. Az Agria Néptanctaldlkozok
csoportjai kozil a przemysli Trojczycze és a besztercebanyai Hrochot egyuttes is a
testvérmegyei kapcsolatok alapjan érkezett.

Az Egri Dob6 Istvan Varmuzeum akvarellgydjteménye tobb Kilfoldi helyszinen
mutatkozott be kidllitds formajaban. Szakmai cserekapcsolat keretében 2001-ben a
linzi Tartoméanyi Muzeum rendezett Kidllitast az egri Véarban, mig a ,Heves megye
népmuvészete” tarlatot 2002-ben tobb hénapon keresztil lathatta a kdzonség
Linzben. A 2003-ban elinditott Kepes Gytérgy Nemzetkdzi Mivésztelep kivalo formaé-
ja a képzdmiivészek taldlkozasanak, tapasztalatcseréjének, azon rendszeresen vesz-
nek részt lengyel, szlovak és osztrak alkotok.

Nagy figyelmet forditunk az ifjusagi kapcsolatok alakitasara, részvételi lehetGség
biztositasara a fiatalok szamara. Rendszeresek a szakmai egyeztetések és talalkozok
megyeénk és Fels6-Ausztria ifjusagi vezetdi kozott. A minden évben mas helyszinen
megrendezésre Kkerul§ Euroweek taldlkozonak Heves megye, Svédorszag és
Kovédszna megye is hdzigazddja volt mér. E program lehet6vé teszi a fiatalok eszme-
cseréjét az eurdpai gondolat és szellemiség, valamint az egészséges életmdd jegyé-
ben, mikdzben sportversenyek és foglalkozasok, kdzos kirandulasok, szérakoztatd
rendezvények teszik teljessé a fiatalok ismerkedési programjat.

Az Eurdpai Informéciés Pont altal szervezett ,Ki tud tobbet...?.” jellegd mivelt-
ségi didkversenyek gy6ztes csapatai jutottak mar el ilyen médon jutalomként Olasz-
orszagba, Ausztridba, Svédorszagba, legutobb 2005-ben a boconédi altaléanos iskola
Kisdiakjai utazhattak Kovészna megyébe, miutan megnyerték a korosztalyuk szama-
ra Kiirt EU-vetélked@sorozatot.

2005-ben bekapcsolodtunk az Eurdpai Régiok Gydlése Ifjusagi Nyari Egyeteme
programjaba, a bosznia-hercegovinai Mosztarban Heves megye fiataljai is képviselve
voltak.

Szamos kdzvetlen Kapcsolat alakult ki oktatasi intézmeények kozott, ezekben igen
eredményesen vesz részt a Karoly Robert Szakkdzépiskola, eredményes Leonardo-
palyazatuk révén olasz, francia, finn iskoldkkal épitettek ki kapcsolatokat a vendég-
l4tas- gasztrondmia-idegenforgalom teriletén. Az egri Kdzgazdasagi Szakkdzép-
iskola és a Wigner Jend Szakkozépiskola a korabbi években a svéd Tingvalla és No-
belgymnasiet iskolékkal vett részt EU altal tamogatott csereprogramokban.

Az egri Eszterhazy Karoly Féiskolan mkddd francia tanszék és a hozza sok szél-
lal k6t6d6 Francia Klub folyamatosan faradozik a magyar-francia kulturalis és ifjusa-
gi kapcsolatok elmélyitésén, mikézben a féiskola francia szakos hallgatéi helyszini
nyelvi képzési lehetdséget is kapnak Nantes-ban, a nyari nemzetkdzi kurzuson. A fia-
talok aktiv kozremikodésével rendezik meg Egerben, immar minden &sszel, a
Francia Napok eseménysorozatat.

Az utébbi idészakban ifjusagi témaju kapcsolatainkban jelentds helyen szerepel a
mobilitas, a kilfoldi gyakorlat és szakmai tapasztalatszerzés elGsegitése. Egyrészt a
francia Rotary-program, masrészt az EU Ifjusdg 2000-2006 programjanak EVS
(Eurépai Onkéntes Szolgélat) kezdeményezése ad lehetGséget fiataljainknak
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hosszabb kilfoldi tartdzkodasra az ottani fogaddintézményekben. A kiutazo fiatalok
a program jellegétd! és a tanult szakiranytol fliggben a legkiilonbdz6bb teriletekkel
foglalkoznak, a kdzigazgatas, a boraszat, a szocidlis munka vagy akar az énekzene-
oktatéds is szerepelt mar gyakorlati témakeént.

A Heves Megyei Kozgyllés 2004 novemberében rendeletet alkotott a ,Heves
Megye Eurépa Oszténdijasa” 6sztondij alapitdsardl, melynek célja az Eurépai Unid
tagéllamaiban fels6fokd tanulmanyokat folytatd, Heves megyei dllando lakohellyel
rendelkez8, 18-26 év kozotti fiatalok anyagi tdmogatésa. E tdmogatasi format
évente harom fiatal palyazati Uton nyerheti el.

Heves megye unids tagsagat jeleniti meg a megyei 6nkormanyzat altal mikodte-
tett Eurdpai Informaciés Pont, vagy ahogy 2005-t6l nevezzik: a Europe Direct
Informéciés Egység (ED). Az Eszterhédzy Karoly Fdiskola foldszintjén mikddd iroda
valddi |, Ugyfélszolgalat™: készséggel all az érdekl6ddk rendelkezésére barmilyen kér-
désben, amely az Eurdpai Unidval, mikddésével, intézményrendszerével, palyazati
lehet@ségeivel, Magyarorszag tagsagaval kapcsolatban felmerdl. A tajékoztatasi tevé-
kenységet segiti a szakkdnyvek és elektronikus kiadvanyok, publikaciok gydjtemé-
nye, az internetes hozzaférés a legfontosabb EU-adatbazisokhoz. 1999. évi megnyi-
tasa Ota Kiépult a megyei kontakthaldzat is: a varosok kijeldlt kapcsolattartoi segitik
a koz6s rendezvények, kezdeményezések megval6sitasat. Egyre tobb iskola kapcso-
l6dik be az EU-tanteremhdl6zatba, mely az oktatasi intézményekhez, a didkokhoz
kozvetiti az eurdpai Osszetartozas eszméjét: a Kozeljovében Zagyvaszantén és
Paradon alakitanak ki és avatnak fel EU-tantermet. Az ED kommuniké&ciés tevékeny-
ségét nemcsak az irodaban végzi, hanem szakmai taldlkozok, vetélked6k szervezé-
sével, kiallitasi standokon is. Az Eurdpai Uni6 orszagainak gasztronémiajaval példa-
ul az ,Eurdpa izei”, az eurpai filmmavészet értékeivel pedig az ,Eurdpai Film
Napok™ keretében ismerkedhetett a k6zonség. Rendszeresen készil az ED Hirlevele,
mely a megye minden telepilésére ingyenesen eljutva szolgal aktualis informaciokkal
uniés témakban.

Talén a Kkelleténél kevesebbet szoltunk az EU-csatlakozads més, nem kevésbé fon-
tos ,hozadékairdl”, kdvetkezményeirdl. Csak érintettik, hogy ma hogyan tekintenek
rank, és milyen partnerséget keresnek, ajanlanak francia, osztrak vagy éppen svéd
barataink. Példaul arrél, hogy Sture Hermansson — a svéd Vérmland megye
kormanyzohelyettese — mar szinte ,hazajar” Heves megyébe, és otthon féltve
Orizgeti gydjteményében a ,Heves megyéért” Kitlintetd dijat, amelyet a két megye
kozotti kapesolatok fejlesztése érdekében végzett munkassaga elismeréséil kapott a
Heves Megyei Kozgy(léstdl, elsd kilfoldiként, 2004-ben, épp unids csatlakozasunk
évében.

De sz6lnunk Kkell arrdl is, hogy ma mar nem kevés terileten t6link ,tanulnak” —
masok. Nemcsak a francia Loire Atlantique megye szakemberei ismerkednek nélunk,
mondjuk, a Kodaly-mdodszerrel, vagy svéd és osztrak barataink csodaljak a kitling
Heves megyei borokat, hanem imméar mi segitjik a haromszéki Kovaszna megyét
EU-s felkészillésében, tobbek kozott az ottani Arkoson kialakitdsra keriils EU-
tovabbképzd koézpont harommillié forintos tamogatasaval is.



HEVES MEGYE — MIT HOZOTT AZ UNIOS TAGSAG? 109

Talan még tobbet lehetett volna foglalkozni e publikacio keretei kdzott is kulfol-
di kulturalis, mivészeti bemutatkozasainkkal, azok kiilénleges hangulatot teremtd,
szeretetteljes, leirhatatlan érzelmeket kivéltd fogadtatésaval, példaul a Paléc Ut
2005. decemberi linzi bemutatkozasaval, amivel egyértelmden és kézzelfoghatdan
hozzgjarultunk az eurdpai kulturalis sokszinlség gazdagitasahoz, értékeink, hagyo-
manyaink megismertetéséhez, kulfoldi népszerlsitéséhez. Kilon dolgozatot érde-
melne az is, hogyan Kkészilt Eger varos palyazata az ,Eurdpa Kulturalis Févarosa
2010” cim elnyerésére, milyen Otleteket hozott a felszinre és milyen egyuttmuikode-
si lehetGségeket teremtett meg épp e nagyszabasu program.

A KUlfoldi tapasztalasok, a jo példak megfigyelése, késébb a mi sajat korilmeénye-
inkhez igazitasa nemzetkdzi szinten mar kiprobalt, sikeres, elfogadott programok,
tevékenységek megvalositasat teszi lehetéve. Nem a véletlen mdve, hogy a Tisza-t6
az els@ eurdpai térség, amely 2006. januar végén megkapta a Village+ eurdpai
Okoturisztikai védjegyet, mint ahogy az sem, hogy a kulféldén tébb helyen régéta jol
ismert turisztikai informaciés Kkartyarendszert ,Guide Heves” néven,
Magyarorszagon els6ként Heves megyében vezették be: ma tébb mint 30 szalloda-
ban, Tourinform-irodaban érhetd el ez a fajta tajékoztatas.

A KSH adatai szerint pedig a 2005. januar-szeptember idGszakban 3,5 szazalék-
kal nétt az Europai Unio orszagaibol Heves megyébe érkezd vendégek szama és 2,4
szazalékkal az altaluk eltoltott vendégéjszakak szama a megel6z8 évhez képest.
Joggal reménykedhetink abban, hogy ez a ndvekedési tendencia tartds lesz, és az
EU-tagsag az orszagunk, megyénk iranti érdeklGdésre is szadmottevd hatast gyako-
rol.

skok

Pillanatkép. Heves megye, egy EU-tagorszag megyéje, 2006 elején. A pillanatkép
nem teljes, nem is lehet teljes. Korantsem teljes korden, de szoltunk a felkészilés
folyamatardl, palyazatokrol, tamogatdssal megvalosuld, munkahelyteremtd
fejlesztésekrdl, eredményekrdl és példakrol. Mindez azért hangsulyos, mert sokszor
és sokan igy, és ezen keresztll mérik le — nagyrészt helyesen és érthetéen —, hogy
mit is hozott nekink kézzelfoghatdo médon ,a konyhdra” az EU-csatlakozas. Talan
Onmagunkhoz és mas magyar térségekhez képest is sokat. Talan tébbet, mint var-
tuk, annyit, amennyit nem is gondoltunk annak elGtte. A lehetdségekhez, alkotoked-
vinkhoz és képességeinkhez mérten? Sok meg a dolgunk, a teendénk. Szamos hasz-
nos, el@revivo, ,sikerre itélt” fejlesztés terveit emlitettik, melyek megvaldsitasa a
jove, a 2007-2013 id6szak feladata.
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RABINE SKRIPECZKY ANITA

Az Eurdpai Unié kézegészségligyi politikajanak
fejlé6dése a fokozadd biolagiai
és kémiai terrorveszély hatasara®

A cikk szerzdje a 2001. szeptember 11-ei
terrortamaaast kovetd, Kozdsségen beliili
tevékenység, a partnerorszagokkal és a
nemzetkdzi szervezetekkel valo egyittmd-
kddés elemzésével mutatja be az Eurdpai
Uni6 kézegészséglgyi-jarvanylgyi politika-
_janak fejlédését, melynek soran a Kézdsség
egyre nagyobb hatdst tudott gyakorolni a
tagallamok e terliletre vonatkozo politikai-
ra.

|. Bevezetés

A 2001. szeptember 11-ei terrortama-
dast kovetd ,,antrax-panik”, illetve a bio-
l6giai, vegyi fegyverek bevetésével tor-
ténd fenyegetés Uj kihivas elé allitotta az
Eurdpai Unid egészségugyi, ezen belll
kozegészséglgyi politikéjat. Szembesil-
nie kellett azzal, hogy a tagéllamokban
sem az egészségugyi ellatérendszer, sem
a laboratériumi hdlézat, sem a gyogy-
szeripar nincs felkészllve egy mikroba-
fegyver bevetése nyoman Kialakul6 jar-
vany kivédésére, sét viszonylag korai fel-
ismerésére sem. Az ismert korokozok
mellett szamitani kell a_ jovében génsebé-
szeti Uton eldallitott Uj kérokozok biolo-
giai fegyverként valé bevetésére is, ami
tovabbi komoly problémaékat vet fel.

Az Eurdpai Uni6é egészségpolitikajan
belil mar a terrortdmadas el6tt is léte-
zett ©6ndllé kozegészségugyi politika,

amely koOzOsségi akciok keretében a
betegségek megeldzését, az egészségfej-
lesztést fontos célnak tekintette, s ennek
egyik 6sszetevdje volt a fertdz8 betegsé-
gek elleni védekezés. Az Egyesilt Alla-
mokban toértént események ravilagitot-
tak arra, hogy a hatékony megel6zés
szempontjabdl elengedhetetlen a fert§zg
betegségekkel kapcsolatos tervezés és
felkészlltség nagyobb foku koordinécio-
ja, egy rendkivil 6sszehangolt figyel6 és
laboratériumi hélézat 1étrehozasa, vala-
mint a harmadik orszdgokkal és a nem-
zetkozi szervezetekkel valé szorosabb
egyuttmikodés.

Il. A biolégiai és kémiai fegyverek
torténete

A biolégiai kdrokozok és a mérgezd kémi-
ai anyagok fegyverként val6 alkalmazasa
nem tekinthetd Qj jelenségnek. A fert6z6
betegségeket mar régdta hasznaljak
haborls célokra. A fert6zések okozta
haldlozés az ellenség soraiban mar az
Okori hadviselésnek is része volt. A 19.
szazad végen, azzal a felfedezéssel, hogy
a fert6z6 betegségeket mikroorganizmu-
sok okozzdk, a tudésok megteremtették
a mikrobiologia tudomanyos alapjait.
Lehetdvé valt a mikroorganizmusok labo-
ratoriumi korilmények kozotti izolalasa,
tenyésztése. Ez a betegségek megeld-

* A tanulmany a Budapesti Corvinus Egyetem Eurdpa Tanulmanyok képzésére irt szakdolgozat alapjan
készult, kilon koszonet illeti Dr. Kénczei Gyoérgy témavezet6 konzulenst.
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zesében és lekizdésében hallatlanul fon-
tos szerepet jatszott, ugyanakkor lehe-
tévé tette a korokozdk pusztitd célokra
vald tudatosabb felhaszndldsat is, ezzel
megnyitotta a bioldgiai fegyverek fejl6-
désének Uj szakaszét.! A biolégiai fegyve-
rek a 20. szédzadban még inkabb el6térbe
kerultek. Nemzetkozi szinten el@szor a
kémiai anyagok hasznéalatanak tilalma
fogalmazodott meg még az elsé vilagha-
boru elétt. 1899. julius 29-én, az elsé ha-
gai békekonferencian mondtak ki: ,tilos
mérget vagy mérgezett fegyvereket hasz-
nélni” 2 A tilalmat az 1907. oktéber 18-
an tartott masodik hagai békekonferenci-
an megerésitették.3 Az egyezmények
megtiltottak ugyan a vegyi fegyverek
bevetését, de gyartasukkal kapcsolatban
nem nyilatkoztak. 1925. junius 17-én
megkototték a Genfi Eqyezményt,® amely
megtiltotta a biologiai fegyverek alkalma-
zasat is, de nem torekedett kisérletezé-
suk, termelésik és tarolasuk megakada-
lyozésara vagy korlatozasara. Igy a két
vilaghaboru kozott tobb orszéag, koztik a
Szovjetunié, az Egyesllt Kirdlyséag, de
féként Japan fokozta a bioldgiai fegyve-
rekkel kapcsolatos Kutatasait.

Az Egyesiilt Allamok 1942-ben kezd-
te meg biologiai tdmadd programjat
gyarté- és Kkutatéhelyek épitésével,
Kiprébalasi helyek meghatarozasaval,
azonban egy nagyobb programot csak az

50-es években inditott. Az amerikai had-
sereg és légierd szamos bioldgiai projek-
ten dolgozott, amig a Nixon vezette
adminisztraci6 arra a Kovetkeztetésre
nem jutott, hogy a bioldgiai fegyverek
mint a taktikai hadviselés eszkdzei kisza-
mithatatlanok és elfogadhatatlanok.
Targyalasokat kezdtek ezek visszaszori-
tésdra, ezek eredménye 1969 novembe-
rében egy nyilatkozat lett: Nixon egyol-
dallan betiltotta a bioldgiai fegyverek
kifejlesztéset, gyartasat. Ezen nyilatko-
zathoz kés6bb Kanada, Svédorszag és
Anglia is csatlakozott, majd az egyez-
ményt elfogadtattdk a Biztonsagi
Tanédcsban is, ahol az 1925-6s Genfi
Egyezményt is fellilvizsgéltak. Igy szile-
tett meg 1972-ben a Bioldgiai és Toxin-
fegyverek Konvencigja (Biological and
Toxin Weapons Convention, BWC),?
mely a bioldgiai anyagok és toxinok
fegyverként torténd bevetésén kivil
megtiltotta azok gyartasat is. 1993-ban
a Biztonsagi Tanacsban a vegyi fegyve-
rek Kifejlesztésének, gyartasanak, be-
szerzésének, felhalmozdsanak és hasz-
dast kotottek: alairtak a Kémiai Fegy-
verek Konvencigjat (Chemical Weapons
Convention, CWC).?

A Szovjetunié 1929-ben hozott létre
bioldgiaifegyver-kutatd koézpontot. Te-
vékenységlkre az 1979-ben toértént

1 Klietmann, W. F., Ruoff, K. L.: Bioterrorizmus: Jelentésége a klinikai mikrobiolégus szaméra. (Milch
Hilda forditasa). Egészségtudomany, 2003, 47, 106-133.

2 1. Egyezmény a szdrazfoldi haboru torvényeirdl és szokasairdl. I1. rész, 1. fejezet, 23. cikk (a)

3 1V. Egyezmény a szédrazfoldi haboru torvényeirdl és szokdsairdl. Il. rész, I. fejezet, 23. cikk (a)
Magyarorszdg a két békekonferencia egyezményeit az 1913. évi XLIII. térvénnyel ratifikalta.

4 Egyezmény a fojtd, mérges és egyéb gazok, valamint bakteriol6giai hadviselési médszerek haborus
alkalmazasanak tilalmardl. A nemzetkozi szerzédést Magyarorszég az 1955. évi 20. torvényerejd ren-

delettel ratifikalta.

5 Magyarorszag az 1975. évi 11. térvényerej( rendelettel ratifikalta.
6 A nemzetkozi egyezményt Magyarorszag az 1997. évi CIV. térvénnyel ratifikalta.
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szverdlovszki (ma Jekatyerinburg) bal-
eset hivta fel a figyelmet, ahol véletlentl
felrobbant egy antrax-bomba. A bazis
négy kilométeres korzetében él6 embe-
rek kozott jelent6s haldlozassal jaro,
témeges Iépfene megbetegedéseket ész-
leltek, 50 kilométeres korzetben pedig
sok tenyészéllat is elpusztult.” 1973 és
1974 Kozott hoztdk létre Biopreparat
néven a tébb mint 50 helyszinen mko-
dé, hatalmas kapacitasokkal rendelkezd
kutatd és gyartd szervezetet, amely
nagyrészt biolégiai fegyverek Kutatasa-
val, fejlesztésével és gyartasaval foglal-
kozott. Mivel a Szovjetuni6 is aléirta a
Biolégiai és Toxin-fegyverek Konven-
cigjat, a Biopreparat a polgari biotechno-
l6giai és gydgyszerkutatds, elGallitas
cimén végezte munkajat. Egyesek sze-
rint azonban ez a tevékenység a Bio-
preparat tevékenységének még 15%-at
sem tette ki.® Nagy mennyiség(i kéroko-
70t gyartottak és taroltak, koztik a pes-
tis, a tularémia, a takonykor, az antrax,
a feketehiml§ és a venezuelai agyve-
I6gyulladas koérokozoit. Biotechnoldgiai
modszereket féként génmanipulaciot is
alkalmaztak, hogy létrehozzék a bioldgi-
ai fegyverként alkalmazhat6 mikrobak uj
generacigjat, a nagyobb toxintermelésre
képes, virulensebb, antibiotikumokkal
szemben ellenallébb, tarolas és szétper-
metezés alatt életképességlket tovabb

meg0rz0 koérokozokat, illetve a szélsdse-
ges hémeérsékletnek, a fénynek, az UV-
és ionizald sugarzasnak ellendll6d torzse-
ket.® 1980-t6l, miutén a feketehimlét az
Egészségugyi Vilagszervezet Kiirtottnak
nyilvanitotta, a Szovjetunidban tovabb
folytak a Kisérletek a virussal (még a
kilencvenes évek elején is), kifejlesztet-
ték azokat az eljarasokat, amelyek a
feketehiml6 bioldgiai fegyverként torté-
né alkalmazésat lehet6vé teszik. A szov-
Jjet kormany nem ismerte el, hogy Kisér-
letei sértenék a bioldgiai fegyvereket
tiltdé nemzetkdzi egyezményeket, mivel
szerinte ezek csupan gyogyito céllal foly-
tak. A kés6bb emigralt tuddsok besza-
moldi azonban cafoljék a hivatalos véle-
ményt.'°

Irak ugyancsak éallamilag tamogatott
bioldgiai fegyverfejlesztési programmal
rendelkezett. 1974-tdl épitette ki jelen-
tés bioldgiai fegyvergyarté konglomera-
tumat, dacdra annak, hogy aldirta a
Biologiai és Toxin-fegyverek Konven-
cigjat. Az 1985-1991 kozotti id6-
szakban iraki tudésok megvaldsitottak a
lépfene-spéra, a botulinustoxin és az
aflatoxin'! tdmegtermelését és biolégiai
fegyverré alakitasat. Ugyancsak Kisérle-
teztek a ricin toxinnal, a buza és kukori-
ca termését pusztitdé mikrobakkal és a
tevehimlI§ virusaval is. Irak éllitdsa sze-
rint a programot 1991-ben megsziintet-

7 Meselon, M. és mtsai: The Sverdlovsk anthrax outbreak of 1979. Science, 1994, 266, 1202-1208;
Christopher, G. W., Cieslak, T. J., Pavlin, J. A., Eitzen, E. M. Jr.: Biological warfare: a historical
perspective. The Journal of the American Medical Assotiation, 1997, 278, 412-417.

8 Klietmann, W. F., Ruoff, K. L.: Bioterrorizmus: JelentGsége a klinikai mikrobiolégus szamaéra.

Egészségtudomany, 2003, 47, 110. o.

9 Davis, Ch. J.: Nuclear blindness: An owerview of the biological weapons programs of the former Soviet
Union and Irag. Emerg. Infect. Dis. 1999, 5, 509-512.

10 A legnagyobb botranyt Ken Alibek nyilatkozata valtotta Ki, aki kordbban a Biopreparat igazgatohelyet-

tese volt. 1999-ben kiadott egy konyvet ,Bio-veszély” cimmel, melyben részletesen beszamol a

Szovjetuni6 titkos bioldgiai-fegyverprogramjarol.

11 Az Aspergillus flavus nev( penészgomba altal termelt méreg.
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ték, azonban 1992-t6l 1995-ig Irak biz-
tosan Képes volt megdrizni bioldgiai
fegyverarzenaljat,'? ennek feltételezett
létezése a kés@bbiekben is komoly nem-
zetkozi fesziltség kivaltoja lett.

Az allamilag tamogatott bioldgiai és
vegyi fegyverkezés mellett egyre inkdbb
el6térbe kerllt az a félelem, hogy hason-
16 anyagok terrorista szervezetek kezé-
be kerulhetnek.

1995. marcius 20-an az Aum Shinrikyo
(Legf6bb Igazsag) szekta féként sarin-gazt
tartalmazd vegyi fegyverrel ,tdamadta
meg” a tokidi metrét. A merénylet 55
ember serllését és 12 ember halalat okoz-
ta. A kovetkezmények sokkal sulyosabbak
is lehettek volna, a hatdanyag szennyezett-
ségének és a szerencsének kdszonhetben
viszonylag alacsony volt a haldlozés,
ugyanakkor figyelemre méltd, hogy a
szekta Kkilonosebb nehézségek nélkil
tudta eldallitani és bevetni a vegyi fegyvert.
Az eset nyilvanvaldva tette, hogy a kémiai
anyagok terrorcselekményekre valo fel-
haszndlasa komoly realitas, és ravilagitott
az azonnali reakcié nehézségeire. '3

lll. Az Eurdpai Unié valasza a
2001. szeptember 11-e utan
fokozodo biologiai terrorveszélyre

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadéas-
ok utdn az Egyesiilt Allamokban antrax-
sporakkal torténé bioterrorista cselekmé-
nyek sorozatat észlelték. Postai Uton jut-

tattak el az antrax bacilus spordit, amelyek
23 esetben megbetegedést okoztak. A
betegek Kozl tizenegyen belégzés utjan
fertdzGdtek, kozulik éten meghaltak. A
korokozo6 nyolc esetben igazoltan, négyben
pedig valdszintleg bérdn keresztiilt hatolt
a szervezetbe. A vizsgélatok szerint a
fert6zések azonos forrasbdl indultak ki, és
szandékos akcidk kovetkezményei voltak.

Az események ugyan az Egyesiilt Alla-
mokban zajlottak, de hatasuk vilagmeére-
td volt. Eurépéban a biztonsagi és fegy-
veres er6ket fokozott késziltségbe
helyezték, a kozegészségugyi rendszer-
nek pedig meg kellett birkéznia azzal a
nagyszamdu, port tartalmazo postai kul-
deménnyel, amely antrax-fert§zottségre
gyanus volt. Bar Eurépaban nem fordult
el6 megbetegedés, fert6zott kildeményt
is csupan Bécsben, az Egyesiilt Allamok
kovetségén talaltak (amely valoszindleg
az amerikai postai rendszerben fert6z6-
dott meg), Eurdpéanak jelentds pénzigyi
eszkozoket kellett aldoznia arra, hogy
szembe tudjon nézni az Uj tipusu fenye-
getéssel. A biztonsagi és egészségugyi
hatésagoknak fel kellett késziilnitik bio-
l6giai és vegyi anyagok szandékos beve-
tésének lehetéségére. '

1. Az Eurépai Union beliili
egyuttmiikodés

Az Eurdpai Unié gyorsan reagalt az
Egyesiilt Allamokban lezajlott események-
re. Az Europai Tanacs a 2001. oktober

12 Davis, Ch. J.: Nuclear blindness: An overwiew of the biological weapons programs of the former Soviet
Union and Irag. Emerg. Infect. Dis. 1999, 5, 509-512.

13 Assembly of WEU (The Interparliamentary European Defence Assembly): Recommendation 746 on
chemical, biological and radiological terrorism. 3 June 2004. Document A/1858.

14 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on cooperation in
the European Union on preparedness and response to biological and chemical agent attacks (health
security). Brussels, 2.6.2003.COM(2003) 320 final
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19-én tartott genth-i cstcstalalkozojan fel-
kérte a Tandcsot és a Bizottsagot egy
kozos program kidolgozaséra,'™ melynek
céljaul a tagallami egyuttmikodés fokoza-
sat, kozos allaspont létrehozasat tlizték ki
a kémiai, bioldgiai, nukledris tamadas
veszélyének és valoszinliségének megalla-
pitdsaban, értékelésében; a megfeleld
készenléti allapot és esetleges valaszreak-
ci6 Kialakitasaban; a védekezéshez sziksé-
ges eszkozOk, gyogyszerek készletének
meghatdrozéasaban; valamint a téméaval
kapcsolatos kutatés terUletén.

A Tanacs (Egészséglgyi Miniszterek
Tandcsa) 2001. november 15-ei (lésén
hivatalosan felkérte a Bizottsagot a kozds
program részletes kidolgozasara, melynek
prioritasai a kovetkezok voltak:'®

e konzultaciés mechanizmus kialaki-
tdsa arra az esetre, ha a tdmadas
bekovetkezik, valamint egy kozos
kutatocsoport gyors felallitasahoz
szlkséges feltételek megteremtése;

® 3z eurodpai laboratoriumok kapaci-
tésanak feltérképezése a bioldgiai
terrortdmadasok elleni védekezés
szempontjabal;

e informaciok gy(jtése a szérumok,
oltéanyagok, antibiotikumok hozza-
férhet&ségérdl, 6sszehangolt stra-
tégidk ezen anyagok készleteinek
kialakitasarol, hasznélatarol;

e eurdpai szakértdi haldzat létreho-
zésa, melynek feladata a veszély-

helyzetek eértékelése, kezelése és
kommunikalasa lenne;

e oltdanyagok, gyogyszerek, kezelési
modok Ki- és tovabbfejlesztésének
el@segitése.

A program attekintette a mar meglévd
és a jovBben szikséges intézkedéseket,
akciokat, valamint megallapitotta a bio-
l6giai terrorizmus elleni védekezéshez
szikséges stratégiai feladatokat az
Eurdpai Uni¢ egyes politikaiban.

A Bizottsag a prioritasokkal 6sszhang-
ban egy sor koordinalt akciét kezdeménye-
zett a lakossagi védelem, az egészségugy,
a gyogyszeripar, a kutatas, a kozlekedés
terlletén, az energia- és nukledrisenergia-
szektorban, ezeket a 2001. november 28-
4n kiadott kozleményében foglalta 6ssze,!”
majd egy évvel késébb értékelte a megtett
lépéseket. '8

1.1. Kozos kozegészségligyi készenlét
kialakitasa

A KOzbs akcio fontossagat a tagallamok
gyorsan felismerték. 2001. oktober 26-an
létrehoztak az egészségugyi miniszterek
magas szintd  megbizottaibol  alld
Egészségigyi Biztonsagi  Bizottsagot
(Health Security Committee), amely a bio-
|6giai és kémiai terror elleni harcban az
egylttm(koddés fontos kozremikoddje
lett, 2002-ben pedig sor kerilt egy, a tag-
allamok szakembereib6l és a Bizottsag

15 Declaration by the heads of state or government of the Europan Union and the president of the
Commission follow-up to the September 11 attacks and the fight against terrorism. 19 October 2001,

SN 4296/2/01, REV 2. (5)

16 2384th Council meeting, 15 November 2001. 13826/01 (Press 415). Bioterrorism — Presidency

Conclusions.

17 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Civil protection:
state of preventive alert against possible emergencies. 28.11.2001. COM(2001) 707 final.

18 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Civil protection —
Progress made in implementing the programme for preparedness for possible emergencies.

COM(2002)302 final.
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tisztviselSibél allé munkacsoport létreho-
zasara, hogy végrehajtsa az akcidprogra-
mot. A k6z6s program, amely 2002. maju-
satdl mikadik, a BICHAT (Biological,
Chemical Attack and Threat) fed6nevet
kapta.'®

A BICHAT 25 akciot foglal magaban,

ezek négy csoportba sorolhatok:

e azok az akciok, amelyek egy tama-
das esetén szikségessé valo infor-
maéciocsere, konzultacio és koordi-
nacié mechanizmusanak kialakita-
sat szolgaljak;

e azok az akciok, melyek azt segitik
eld, hogy egy tdmadéasban feltehe-
t6leg hasznalt korokozét vagy
kémiai anyagot barmely tagéllam
képes legyen gyorsan és biztosan
felismerni, az okozott betegséget
idében diagnosztizalni;

e megfelel§ gydgyszerkészletet, egy
egészségugyi szolgaltatoi adatbazist,
valamint szikség esetén gyorsan
mozgodsithatd egészségvédelmi szak-
emberek csoportjat 1étrehozé akciok;

e az egészségugyi valasszal kapcsola-
tos szabalyok és elvek kidolgozésat,
kdzdsségi szintd Osszehangolasat,
valamint a harmadik orszagokkal és
a nemzetkozi szervezetekkel alaki-
tott kapcsolatok koordinalasat
Ccélzo akciok.

1.1.1. Az informéciéaramlas
mechanizmusa

A mechanizmust azért alakitottéak ki,
hogy egy tdémadas vagy fenyegetés ese-

tén lehet6ve valjon annak azonnali beje-
lentése és a tovabbi gyors informécio-
aramlas. Két f6 Osszetev@je a mar emli-
tett Egészséglgyi Biztonsagi Bizottsag
és egy gyorsreagalasu rendszer (Rapid
Alert System, RAS).

Az Egeszségugyi Biztonsagi Bizottsag
feladata az egészséget érint6 fenyegeté-
sekkel, a készenléti és vélasztervekkel, a
krizishelyzetet kezel§ stratégiakkal kap-
csolatos informacidéaramlés biztositasa, a
tagallamok Kkozotti  tapasztalatcsere
lehetdségének megteremtése; javaslatté-
tel a készlltségi és valaszlépésekkel, és
ezek Kkozodsségi szintl koordinalaséaval
kapcsolatban; az egészséget veszé-
lyeztetd Krizishelyzet bekdvetkezésekor
a gyors kommunikdacié biztositasa; az
egészséget veszélyeztetd Krizishelyze-
tekben a szikséges valaszlépések, fel-
adatok megosztésa a tagallamok és az
Eurdpai Bizottsag kozott; a kdzosségi
szinten vallalt koordinaciés, kooperacids
erdfeszitések, kezdeményezések tdmo-
gatasa.

A gyorsreagalasu rendszer — RAS-
BICHAT fed6néven — 2002 juniusatol
mUkaodik. A rendszer kapcsolatban all az
Egészséguigyi Biztonsagi Bizottsag tagja-
ival, valamint sajat tagjai altal kijelolt, 24
oras készenléti Ugyeletet tarto, un. kap-
csolattarté pontokkal. A RAS-BICHAT
ugyancsak Osszekottetésben van a mér
korabban felallitott, fert6zd betegségek-
kel kapcsolatos, korai figyelmeztet6 és
gyorsreagald rendszerrel (early warning
and response system, EWRS),%° és egy-
ben Kiegésziti azt, valamint a lakossag-

19 European Commission: Programme of cooperation on preparedness and response to biological and
chemical agent attacks. Luxembourg, 17 December 2001.

20 A rendszert a 2000/57/EK bizottsagi hatdrozat hozta létre, amely a 2119/98/EK hatarozatban felso-
rolt fert6z6 betegségek megel6zését és kontrolljat végzi.
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1. tablazat. Egészségligyi vonatkozasu gyorsreagald rendszerek (RAS) az Eur6pai Uni6ban

Monitoring és Informdcids Kézpont a résztvevs orszagok Kozotti kolcsonds se-
MIC AR PR,

gitségnyujtas elGsegitése és tamogatésa céljabol
ECURIE Radioldgiai vészhelyzet esetén
BICHAT Biol6giai és vegyi tdmadas és veszély esetén

Fogyasztok egészsége és biztonsaga érdekében (nem élelmiszerrel kapcsolatos
RAPEX ,

vonatkozasok)
RASFF Fogyasztok egészsége az élelmiszerek és takarmanyok vonatkozasaban
EWRS Fert6z6 betegségekkel kapcsolatos gyorsreagélé rendszer
EUROPHYT Novény-egészséglgyi halozat: ndvényeket karosito szervezetek feltartoztatdsa
SHIFT Az &llat-egészségugyi vonatkozasu behozatal egészségugyi ellendrzése
ADNS Allategészségiigy teriiletén

Forras: European Commission COM (2004) 701 final

védelmi mechanizmust.?! A Kozdsségen

belll tébb Un. gyorsreagdld rendszer
mkodik, amelyek fontos szerepet jatsz-
hatnak vészhelyzet esetén az egészség-
Ugyi valaszlépések megtételében. A
rendszerekrdl az 1. tablazat nyujt atte-
Kintést.

1.1.2. A kérokozok felismerése, kimu-
tatdsa és azonositasa

Az adott kérokozo kimutatédsa és azono-
sitasa els@sorban a tagallami kdzegész-
ségugyi-jarvanylgyi feligyeleti rendsze-
rek hatékonysagan mulik. A tagallami
kozegészségugyi-jarvanyugyi fellgyeleti
rendszerek kozdsségi szintd koordinaci-
0ja a 2119/98/EK hatarozat alapjan tor-
ténik.

e Biologiai dgensek listdja
A BICHAT-program 25 akcigjanak egyi-
ke volt egy olyan lista 6sszedllitasa,
amely a terrorcselekményekre felhasz-

nalhaté &genseket sorolja fel.?> Az
Egyesiilt Allamokban korabban mar léte-
zett egy, a CDC (US Centers for Disease
Controll and Prevention) altal ¢sszealli-
tott lista. E korokozok altal okozott
betegségek kozll sokat mar az 1999.
december 22-én sziletett 2000/96/EK
bizottsagi hatarozat®® is felsorol, utalva
arra, hogy esetleges felbukkanasukat az
Eurdpai Uni¢ fert6z6 betegségeket
fellgyel6 halozata fokozottan és folya-
matosan figyeli. A 2003/534/EK bizott-
sagi hatarozat felvette a listara a Bacillus
anthracis, Francisella tularensis, Coxiella
burnetii, Variola major kérokozokat is. A
Parlament és a Tanacs 2119/98/EK
hatarozatéra val6 tekintettel®* és azzal
Osszhangban szuletett a 2002/253/EK
bizottsagi hatdrozat, amely tartalmazza
a felligyeld haldzatnak jelentendd fertd-
z6 Dbetegségek lefréasat. A hatdrozat
sorra veszi az egyes betegségek f6bb Kli-
nikai tlneteit, a diagnozis laboratoriumi
Kritériumait, az esetek osztalyozasat (az

21 A 2001/792/EK-Euratom tandcsi hatarozat 2001. oktdber 23-an létrehozott egy kdzdsségi mecha-
nizmust a lakossagi védelem terdletén torténd egylttmiikodés elésegitésére.
22 Programme of cooperation on preparedness and response to biological and chemical agent attacks.

G/FS D(2001)GG.

23 A Bizottsag hatérozata a 2119/98/EK tandcsi hatdrozat alapjan jott létre.

24 2119/98/EK, Article 3 (c)
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adott eset gyanus, valoszindsithet6 vagy
megerdsitett csoportba soroldsanak kri-
tériumait).>>

Az 1334/2000/EK tandacsi rendelet
felallitott egy kotelezd exportellendrzési
rendszert a kettds felhasznalasu aruk és
technoldgia tekintetében,?® amely felso-
rolja azokat a bioldgiai és kémiai agense-
ket, amelyekre nemzetkozi atomsorom-
po-rendszerekhez és exportellendrzési
megallapodasokhoz Kkapcsoléd6 rendel-
kezések vonatkoznak. Az utdbbiak nem-
zetk6zi mechanizmusok Utjan jonnek
létre. E célbdl mikaddik az un. Australia
Csoport, amely 38 orszag és az Eurdpai
Bizottsag informalis nemzetkdzi cso-
portja. A BWC és CWC alapjan tevékeny-
kedik, azzal a céllal, hogy minimalisra
csokkentse a bioldgiai és kémiai fegyve-
rek elterjedését, hatarokon Kkeresztili
mozgasat.?’

e Laboratoriumi eqyluttmUikodés
Mivel a koérokozok (fékeént a kildnleges,
ritka betegségeket okozok) pontos és

gyors azonositasa tekintetében a tagallam-
ok képessége meglehetdsen eltérd, ki kel-
lett fejleszteni egy specialis fellgyeleti
modszert és megfelelS el6készileteket kel-
lett tenni, hogy szikség esetén a szikds
laboratériumi kapacitdsokat hatékonyan
tudjgdk hasznélni az Eurdpai Uni6 teljes
terlletén. Az un. 4-es biztonsagi szintd
laboratériumok®® alkalmasak a nagy
fertdzési veszélyt jelentd anyagok, példaul
a feketehimld, a virusos hemorragias laz
vizsgalati mintainak biztonsagos kezelése-
re és a kérokozo kimutatasara.

E haldzat megfelel6 minéség laborato-
riumi diagnosztikai ellatast képes biztosita-
ni valamennyi tagallam szamara; azonosi-
tani tudja a hemorrdgias 14z és a himld
virusat is; a hét minden napjan, éjjel-nappal
telefonon elérhetd; gyors kommunikéciora
képes a tagallamok egészségugyi hatosa-
gaival és a Bizottsaggal; megfelel§ rend-
szert alakitott ki a veszélyes anyagmintak
fogadésara, kildésére és Kkezelésére; a
témahoz kapcsolddod elméleti és gyakorlati
képzéseket tart.

25 A 2003/543/EK bizottsagi hatdrozat médositotta, az esetleirast a diftéria, a Q-1&z, a feketehimlé és a

tularémia részletezésével bévitette.

26 A rendeletet a 2432/2001/EK tanécsi rendelet modositotta, €és a listat frissitette.
27 Az Australia Csoport tevékenységérdl részletes informacio a kdvetkez6 honlapon taldlhato:

http://www.australiagroup.net

28 Az Egyesiilt Allamokban a CDC Kialakitotta az Gn. Laboratériumi Valasz Halézatot — LRN, melynek célja

a kuldénboz6 adottsagokkal rendelkezd klinikai mikrobioldgiai laboratériumok bioterrorizmusra valo
felkészitése, munkajuk 6sszehangolasa volt. Az LRN-ben a laboratériumok négy szint egyikébe vannak
besorolva a diagnosztikai és a védelemi felszereltséguk, valamint felkésziltségik alapjan. Az 1-es szin-
td laboratoriumok rutinszerlien tenyésztik és azonositjdk a korokozokat. A gyands patogéneket
tovabbkiildik a 2-es biztonsagi fokozatl laboratériumokba, ahol tovabbi teszteket tudnak végezni a
kérokoz6 azonositasara. A kritikus dgenseket tartalmazod mintat a 3-as biztonsagi fokozatu laborok-
ba kuldik, itt a mikrobdkat molekularis médszerekkel tovabb tudjék vizsgalni, altipusait meghataroz-
ni, valamint lehetdség van toxinok vizsgalatdra megfelel§ védelmi felszerelés mellett. A kritikus tor-
zsek a 4-es szint( laboratériumokba keriilnek, ahol molekuldris médszerekkel még pontosabban lehet
Oket azonositani, valamint adottak a lehetéségek a kilondsen veszélyes kérokozok kezelésére, taro-
lasdra. Ezt a besorolast vették alapul a G7-ek egészségligyi miniszterei, amikor létrehoztdk a 4-es
szintd laboratériumok nemzetkozi haldzatat (Global Health Security Laboratory Network- GHSLN), de
maga az Eurdpai Unid is a Kdzosségen belul mikodé magas szintl laboratériumok kézotti haldzat
kialakitasakor.
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A feketehimld megfelel6 diagnoszti-
kdja érdekeben, a 3-as és 4-es biztonsa-
gi szintd laboratériumok kozotti szoro-
sabb kooperécié céljabdl a Bizottsag egy
tagéllambeli szakemberekbdl &ll6 cso-
portot hivott 6ssze, és kidolgozott egy
egyuttmiikodési programot. Ez maga-
ban foglal egy magas szintd biztonsagi
laboratériumi rendszert, melynek kere-
tén belll lehetévé valt a vizsgalati proto-
kollok és moddszerek, reagensek, ellen-
anyagok Kicserélése, 0sszehasonlitasa, s
a kilénbdzd labordiagnosztikai eljarasok
Osszehangolasa, standardizélasa.

Az antrax-tamadasok utan a tagal-
lamoknak azzal is szembesulniuk kellett,
hogy olyan tamadaskor, amikor a beteg-
ség ugyan emberrdl emberre nem ter-
jed, de a korokozok szétszérasa a Kor-
nyezetben az adott helyen egyszerre
nagyszamdu, stlyos megbetegedést okoz-
hat, kdnnyen el6fordulhat, hogy az adott
tagdllam orszégos laborhalozata tulter-
heltté valik. Emiatt a Bizottsag egyutt-
mikodési megallapodasok megkotését
szorgalmazta a tagallamok laboratériu-
mi rendszerei koz6tt, hogy tOmeges
vizsgalati anyag érkezése esetén kolcso-
nos segitséget tudjanak nydjtani egymas-
nak az egyébként viszonylag kénnyen
kimutathatd, alacsonyabb biztonsagi
fokozaton kezelhet$ kérokozok azonosi-
tasaban.

e Klinikai iranyvonalak a betegségek
felismeréséhez és kezeléséhez

A BICHAT-program Kulcsfontossagu

akcionak tekintette a betegségek felis-

merésével és kezelésével kapcsolatos Kli-
nikai Utmutatok kidolgozasat és terjesz-
tését.% Eddig 10 klinikai Gtmutatét dol-
goztak ki ,.k6z6sségi szinten” a bioldgiai
terrorizmus szempontjabdl legfontosabb
korokozokrol és az altaluk okozott
betegségekrdl (antrax, feketehimld,
botulizmus, tularémia, pestis, virusos
hemorréagias laz, Q-laz, brucellézis,
takonykor és melioidozis).>°

1.1.3. Gyogyszer- és oltéanyagkészlet
tagallami és unids szinten

Az Egyesiilt Allamokban zajlé bioterro-
rista cselekmények utédn az Eurdpai
Unidéban azonnal elGtérbe kerilt a
megfelel§ gyogyszerkészletek és a
gyogyszerekhez vald hozzaférhetdség
kérdése, valamint a gydégyszeripar reak-
cibképessége egy tamadas esetén fellépd
tdmeges gyogyszerszikségletre. A
kés@bbi akcidk soran sikerult 6sszegyj-
teni azokat az adatokat, amelyek altala-
nos informaciét adnak arrél, hogy az
egyes tagallamok milyen egészségugyi
forrasokkal, kapacitasokkal rendelkez-
nek.3! 2001 novemberében megkezddd-
tek a konzultéciok a gyogyszeriparral,
hogy az esetleges hianyossagokat feltar-
Jak és orvosoljak. 2001 decemberében a
Bizottsag és a gyogyszeripar képviseldi
létrehoztak egy kozos munkacsoportot,
melynek célja az volt, hogy egy adott
terrortdmadas kovetkeztében kialakuld
megbetegedések esetén a szlkséges
oltéanyagok, gyogyszerek konnyen
hozzaférhet6k legyenek, el&allitasuk

29 Gouvras, George: Bioterrorism: Action by the European Community. Speech, European Health Forum

Gastein 25-28. September 2002.

30 Az utmutatok az Eurdpai Uni6 fert6z6 betegségekkel kapcsolatos kdzlényében, az Eurosurveillance-

ban jelentek meg. 2004. Vol. 9 Issue 12.
31 2001/792/EK-Euratom
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rovid idé alatt, nagyobb mennyiségben
lehetségessé valjon, megfelel6 nagysagu
gyogyszer- és oltéanyagkészlet alljon
rendelkezésre, illetve az elosztohelyek
kapacitasa is elegendd legyen.

Ugyancsak decemberben a Gyogy-
szerészeti Bizottsdgon (Pharmaceu-
tical Committee)* keresztil Kialaki-
tottak egy specialis hal6zatot a 15 tag-
allamban, amely a tagallamok készlete-
it és az azokhoz valé hozzaférhetd-
séget vizsgalta.

A Bizottsag kérésére az Eurodpai
Gyogyszerértékeld Ugynokség (Euro-
pean Agency for the Evaluation of
Medicinal Products — EMEA) tudoma-
nyos bizottsagan (Committee for Pro-
prietary Medicinal Products — CPMP)
beltl két szakeértdi csoportot allitott
fel. Az els6 csoport Utmutatét dolgo-
zott ki a bioldgiai fegyverként bevet-
het§ Kkorokozok elleni gyogyszerek
alkalmazésérél.>® A dokumentum elsé
véltozata 2002. januar 16-an készilt
el, amely az Egyesiilt Allamokban
mUkodd Betegségmegel6z6 és Ellen-
6rz8¢ Kozpont (US Centre for Disease
Control and Prevention-CDC) listaja-

nak ,A” kategorigjaba sorolt koéroko-
z6it vette figyelembe.3* 2002. februdr
21-én és marcius 21-én a dokumentu-
mot kibdvitették, a CDC lista ,,B” és
,C" kategoridjaba tartozé kérokozokat
is szamba vették.?®> A legutébbi vélto-
zat® néhany betegség esetében meg-
elézésre vagy a fert6zés korai id6sza-
kaban adhatd, torzskonyvezett olto-
anyagok, immunglobulinok alkalmaza-
sardl is ad informaciot.

A masik, EMEA altal feldllitott szakért6i
csoport jelentést készitett az egyik legret-
tegettebb betegség, a feketehiml§ elleni
Un. masodik generdciés (tehénhiml@virus
alapd) oltéanyagrol.3” A jelentés alapjaul
egyrészt a hat legnagyobb oltéanyaggyar-
t6 cég beszamoldja, masrészt az elsd
szakértdi csoport feketehiml@re vonatkozo
tmutatoja® szolgalt.

e Tagéllami készletek
Antibiotikumbdl a legtobb tagallamban
vannak készletek, de egyes tagallamokban
a gyogyszerellatast kizardlag a Klinikum
igényeihez igazitjak, ami egy terrortama-
das Kkezdeti hatdsainak kivédéséhez sem
lenne elegendd. A legtobb felsorolt bakté-

32 A bizottsagot a 75/320/EK tandcsi hatarozat hozta létre.

33 EMEA/CPMP/4048/01 — Guidance document on use of medicinal products for treatment and profila-
xis of biological agents that might be used as weapons of bioterrorism.

34 A CDC lista hdrom csoprotba sorolja a bioldgiai terrorizmusban alkalmazhat6 kérokozokat. Az ,A”
Kkategdriaba sorolt kérokozokra jellemzd, hogy emberrél-emberre konnyen terjednek (pl. a fekete-
himl@ virusa) vagy a kérnyezetben kénnyen szétszérhatok (pl. az antrax-bacilus spérai). Az altaluk
okozott betegségek magas haldlozassal jarnak, az adott betegség felbukkandsanak hire a lakossag
korében komoly panikot Képes Kelteni. A, B” kategdridba sorolt kdrokozokra jellemzd, hogy kénnyen
terjeszthet6k. Az altaluk okozott betegségek viszolylag alacsony haldlozassal jarnak, de a betegség
megjelenése esetén fokozott jarvanylgyi fellgyeletre van sziikség, a kérokozé kimutatdsa altalaban
nehézkes, felkészult laborhatteret igényel. A ,C” kategdridba tartoznak az Ujonnan felismert kéroko-
z0K, illetve az Un. rekombinans (genetikailag modositott) agensek.

35 EMEA/CPMP 4048/01 21 March 2002.
36 EMEA/CPMP 4048/01 31 July 2002.

38 EMEA/CPMP/1100/02 Note for guidance on the development of vaccinia virus based vaccines against

smallpox.
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rium ellen gyartanak hatasos, hivatalosan
engedélyezett gyogyszert, és adott esetben
a gyogyszeripar képes lenne nagymérték-
ben fokozni a termelést, azonban feltehe-
téleg nem elég gyorsan. Nagyon kevés cég-
nek van megfelel§ sirgésségi készlete
antibiotikumokbdl.

A feketehimld elleni oltassal a legtdbb
tagéllam rendelkezik, vagy éppen annak
beszerzésével faradozik.>® Az n. els6
generdciés oltasbol az 1970-es évektdl
létezik oltdanyagkészlet. Az oltdanyag-
készlet nagysaga valtozd. Egyes orszagok-
ban mindenkit be tudnanak oltani, de van,
ahol csak minden harmincadik polgérra
jutna egy dozis. Egy, a teljes lakossagot
ellatd tagallami készlet létrehozdsa nem
jelentené azt, hogy az embereket témege-
sen be is kellene oltani, de biztonsagérze-
tet nydjtana. Minden tagéllam — a WHO
irényelveinek®® megfelel6en — egy célzott
oltasi politikdra voksolt, amely szerint csak
a fert6zott személlyel kdzvetlen kapcsolat-
ban allékat oltandk be. Néhany tagallam
feketehiml@ elleni védekezésének tervében
az un. preventiv oltds is benne van, amely
szerint azokat az embereket, akik a beteg-
ség elharitasaban részt vevl egészségugyi
és slrgdsségi ellatast végz6 csoportot
alkotjak, megel6zés céljabol részesitenek
oltésban.*!

e TOrekvések  kbOzOsségi  szintd
qyogyszerkészletek létrehozdsara

Mind a Bizottsag és a gyogyszeripar

k6z6s munkacsoportja, mind a Gyégy-

39 COM (2003) 320 final 4. 1.

szerészeti Bizottsag és az Egészségugyi
Biztonsagi Bizottsag fontoléra vette* a
feketehimlG elleni oltéanyag, egyes anti-
biotikumok és virusellenes szerek k6zds-
ségi szintd készleteinek létrehozasat. Az
antibiotikum-készlettel szembeni elvaras
az volt, hogy megfelel6 mennyiségd,
széles spektrumu antibiotikumot tartal-
mazzon, amely sokféle baktérium ellen
hatasos.

A feketehiml6-vakcina kdzosségi kész-
letének |étrehozasaval és fenntartdsaval
kapcsolatban megfogalmazodott feltételek
szerint a kozosségi készlet a tagdllami
készleteket Kiegészitheti, de nem helyette-
sitheti; minden uni6s allampolgér szamadra
egyforman hozzéaférhet6nek kell lennie; az
Eurdpai Unié bdvilését figyelembe véve
kell kialakitani; legaldbb 10 évre elegendd
legyen; csak masodik generacios, engedé-
lyezett vagy engedélyezés alatt allo olto-
anyagot tartalmazhat, amelynek meg kell
felelnie az EMEA szakértdi csoport altal
meghatdrozott biztonsagi és mindségi kri-
tériumoknak.

Sok Kkérdés azonban megoldatlan
maradt. Ezek kozil az egyik legfonto-
sabb a Kozdsségi készlet finanszirozasa-
nak probléméja.

A targyaldsok soran kiderdlt, hogy a
tagallamok nem tdmogatjdk sem a
feketehimlG elleni oltas kdzdsségi szintd
készletének létrehozasat, sem a tagalla-
mi készletek elosztasat, ugyanis legtdbb-
juk ugy gondolja, hogy egyik sem jelen-
tene nagyobb biztonsagot. 43

40 The public health response to biological and chemical weapons: WHO guidance. 2004. 4.3.3.
(http:/www.who.int/csr/delibepidemics/biochemguide/en/index.html)

41 COM(2003) 320 final 4.1.
42 COM(2003)320. final 4. 2.

43 GHSI Workshop Report: Best practices in vaccine production for smallpox and other potential pathogens.
Stockpiling of smallpox vaccines: The European Plan. 5-6 September 2002 Paul-Erlich Istitut, Langen
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1.2. Egyuttmuiikodés a kutatas teriletén

A Bizottsag kezdeményezte egy specialis
K+F szakért6i csoport létrehozasat a
biolégiai és kémiai terrorizmus hatasai-
nak kivédésére. A Kkezdeményezést a
Kutatasi miniszterek az Eurdpai Tanacs
genth-i csucstalalkozojan, 2001. okto-
ber 19-én Kkozzétett nyilatkozatédra
hivatkozva,** a Tanacs 2001. oktdber
30-ai Ulésén jovahagytak

A K+F szakértdi csoport a tagallamok
honvédelmi, egészséglgyi szakemberei-
bdl, a kutatds és a polgari védelem
képvisel6ibdl alakult meg. Feladata a
biolégiai és kémiai anyagok kimutatéasa-
val, azonositasaval, valamint egy adott
anyaggal tortén6 tdmadas esetén a szik-
séges megeldzéssel és kezeléssel kapcso-
latos kutatasi kérdések, problémak &tte-
kintése volt.

A csoport jelentést készitett a tagal-
lamokban foly6 kutatasi tevékenységek-
rél, ezekrdl listat allitott 6ssze, melynek
alapjan ajanlasokat dolgozott ki a
meglévd tevékenységek koordinalasaval
és a jovGben sziikséges kezdeményezé-
sekkel kapcsolatban. A jelentés alapjan a
Bizottsdg munkadokumentumban mu-
tatta be a f6bb kutatasi eredményeket, a
csoport ajanlasait, és javaslatokat fogal-
mazott meg a jovdre nézve. A Bizottsag
tovabbra is tamogatja a K+F csoport
munkajat, egy Kkorlatozottan hozzafér-
het§ Web-oldalt hozott létre, amelyen
keresztil a szakért6k informéaciot cserél-
hetnek.

A terroristak éaltal felhasznalhatd bio-
l0giai és kémiai agensek gyors kimutata-

sara szolgalo diagnosztikai eszkdzok és
tudés fejlesztése, valamint (j oltéanya-
gok és gyogyszerek el@allitasa illeszke-
dett a 6. KTF Keretprogram ,Elettudo-
manyok, genomika és az egészség bio-
technoldgidja” és az ,ElelmiszerminGség
és -biztonsag” tematikus prioritésaihoz.

1.3. Multiszektorialis valasz kialakitasa

Egy bioldgiai terrortdmadas nem csupan
az emberi szervezetet veszélyeztetné, de
kozvetlen hatdssal lenne az 3llatok,
novények egészségére, valamint az
egész kornyezetre. A kovetkezmények
Kivédése tobb szektor munkdja révén
valésulhat meg, a probléma nem csupan
az egészségugyet érinti. Kiemelkedd
terllet az élelmiszer-biztonsédg és az
allategészségligy. A 2002. januar 28-an
szlletett 178/2002/EK rendelet szdl az
élelmiszerjog altalanos elveirél és
kévetelményeirdl, az Elelmiszer-bizton-
sagi Hatosdag létrehozasardl és az élelmi-
szer-biztonsagra vonatkozd eljarasok
megallapitasarol.

A 2002/99/EK tandcsi iranyelv ren-
delkezik az &ltaldnos allat-egészségugyi
kovetelményekrdl az emberi fogyasztas-
ra szant allati eredetd termékek
el@éllitasaval, feldolgozésaval, szallitasa-
val, térolasaval, forgalomba hozatalaval
kapcsolatban.

Egy terrorcselekmény esetén sziksé-
gesse valo intézkedések alapvetéen nem
kilénbdznek azoktdl az intézkedésektdl,
amelyeket az elmult id6ben a Bizottsag a
véletlenszerlen bekdvetkezett fert6zé-
sek esetén hozott és elfogadott.®®

44 Declaration by the Heads of State or Government of the European Union an the President of
Commission follow-up to the September 11 attacks and the fight against terrorism. 19 October 2001.

SN 4296/2/01 REV 2 (OR.fr). p.5.
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Létezik tehat egy kidolgozott szabaly-
rendszer vészhelyzet esetére. A véletlen-
szer( fert6zések és a terrortdmadasbol
adoédo fertGzések kozotti kildnbség a
kezdeti fazis méretében lenne: szandé-
kos fert6zés esetén mar a kezdeti sza-
kaszban is joval tobb megbetegedéssel
kellene szamolni. A kilénb6z8 eszkozok,
amelyeket azért alakitottak ki, hogy
megteremtsék a teljes taplaléklanc biz-
tonsagossagat, altalaban jol mikddnek,
és mar a gyakorlatban is tobbszor haté-
konynak bizonyultak. A Bizottsdg nem
latta szikségét egy teljesen (j rendszer
feldllitdsanak ezen a tertleten, csupan a
jelenlegi mechanizmusnak az 0j tipusu
fenyegetéshez torténd adaptalasat. A
bioterrorizmus szempontjabdl a Bizott-
sag mindenekel6tt a Kdzdsseégen bellli
informacidaramlas és -gydjtés komo-
lyabb megszervezését és a harmadik
orszagokkal torténd informacidcsere
Jjavitasat latta fontosnak. Nagy hangsulyt
fektetett az élelmiszert elGallitd és mas
szektorok kozotti, az elGallitok és a
hatésagok Kkozotti egylttmikodésre,
valamint az élelmiszer-biztonsag megfe-
lel6 oktatasara.

Tobb kozOsségi szintl jogszabaly
ltott napvilagot az allatokat megtama-
do, emberekre is veszélyes betegségek
leklizdése érdekében, az dllatallomanyt
pusztitd jarvanyok kitorésének megaka-
dalyozasara. Ezen intézkedések alkalma-
zandok akkor is, ha a fert6zés nem a
véletlen mive. 2004-ig a Tanacs
92/117/EGK — tObbszér modositott —
iranyelve rendelkezett az éallatokban és

45 COM(2003)320 final p.6.
46 2003/99/EC (6).

az allati termékekben el6forduld, az
emberi szervezetre is veszélyes, a jog-
szabaly mellékletében felsorolt betegsé-
gek és korokozoik elleni védekezéshez
szlkséges tagallami és kdzosségi szintd
intézkedésekrdl és a velik kapcsolatos
informaciok gytjtésére vonatkozd sza-
balyokral.

A 92/117/EGK iranyelvet a 2003/
99/EK iranyelv helyezte hatalyon Kivil. A
92/117/EGK irdnyelv alapjan ugyan létre-
jottek az egyes betegségekkel kapcsolatos
tagallami adatgy(jt6 rendszerek, ezeket
azonban nem harmonizalték, igy az egyes
tagallamokbdl szarmazé informaciokat
nem lehetett megfelelen ©sszehasonlita-
ni.* Az (j jogszabaly 4ltal szabélyozott
fébb terlletek: az allatbetegségek és az
azokat okozO &gensek monitoringja; az
egyes korokozok gyogyszer-rezisztenciaja-
nak monitoringja, az adatok alapjan a tag-
allamokban észlelhetd rezisztenciak ssze-
vetése; az ételfertzések epidemioldgiai
vizsgélata; az egyes éllatbetegségekkel, a
korokozokkal Kkapcsolatos informaciok
aramlasa a Kozosségen belll; laboratoriu-
mi munkdk 6sszehangoldsa (tagéllami és
kozossegi referencia laboratoriumok kije-
[6lése).

Az allatbetegségek Kozdsségen belli
bejelentése a Tanacs 82/894/EGK irany-
elve alapjan torténik,*” melynek értelmé-
ben a tagéllamok 24 6ran belll, kKdzvet-
lendl a Bizottsagnak jelentik a jogszabaly
mellékletében felsorolt betegségek bér-
melyikének megjelenését, illetve a beteg-
ség kitorésével kapcsolatos korlatozasok
feloldését.*®

47 A jogszabalyt tobb alkalommal médositottak, utoljara 2004-ben (2004/216/EC).

48 82/894/EEC Article 1 (1), Article 3 (1).
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Konkrét jarvanyok kapcsan a Bizottsag
kiegészitette az addigi szabalyrendszert
slrgGsségi védelmi intézkedéssel. Ugyan-
csak a Bizottsag kezeli azt az antigénban-
kot, amely a szdj- és kéromfajast okozd
virus mintegy 40 milli¢ dézisd, kilénbdzd
antigénjeit tartalmazza. Ebb6l a készletbd!
a tagdllamok szédmdra vészhelyzet esetén
révid idén belll oltéanyagot lehet el6-
allitani. A tervek kozott szerepel a szdj- és
kérémfajas, valamint a madarinfluenza
elleni oltéanyagkészlet ndvelése. A tagalla-
mokat az Un. Kkeknyelv betegség elleni
oltdanyaggal is ell4ttak.*®

A viz megfelel6 minGségének és bizton-
saganak fellgyeletét az ivoviz mindségérd!
sz0l6 80/778/EK és 98/83/EK iranyelv, és
az ivoviz nyerésére hasznalt felszini vizek
minGségerdl szolo 75/440/EK iranyelv
szolgélja. A Tanacs és a Bizottsag a kdzos
programban felszélitotta a tagallamokat,
vizsgaljak feldl, hogy az iranyelvek alapjan
kialakitott rendszerek és mechanizmusok
képesek-e biztositani az ivéviz mindségé-
nek folyamatos ellendrzését, és szikség
esetén jol mikodne-e a gyors riasztérend-
szer, valamint rendelkezésre dlinak-e a
megfelel§ szakemberek, akik képesek
rovid idén belul felismerni egy bioldgiai
vagy kémiai terrorakciot.>°

2. Egyuttmukodés a harmadik
orszagokkal és a nemzetkozi
szervezetekkel

A bioterrorista események nemzetkdzi
szinten is jelentds reakciot valtottak Ki.

49 COM (2003) 320 final p.6.

Tobb magas szintl talalkozot tartottak,
ezek Kozl a legfontosabbak a G7 csoport
(Egyesilt Allamok, Egyesiilt Kirélység,
Franciaorszég, Japan, Kanada, Németor-
szag, Olaszorszag) egészsegugyi miniszteri
taldlkoz6i  (ottawai kezdeményezés),
melyeken részt vett Mexiké egészsegugyi
minisztere is, valamint az Eurdpai Unid
képviseletében David Byrne, az Egész-
séglgyi és Fogyasztovédelmi Féigazga-
tosag biztosa.

Az els6 miniszteri taldlkozot 2001.
november 7-én, Ottawdaban tartottdk az
egészségbiztonsag és a bioterrorizmus
jegyében. A talalkoz6 lehetdséget kinalt
a kilénboz6 allaspontok dsszehangola-
sara a 2001. szeptember 11-ei esemé-
nyek kovetkeztében el8allt helyzetben,
a polgari egészségbiztonsag novelése-
vel, valamint egy terrortamadasra valé
felkésziléssel és valaszadassal kapcsola-
tos kérdésekben. A taldlkozot kdvetden
a résztvevék kozleményt®' bocsatottak
Ki (az Un. Ottawa-tervet), amely 6ssze-
hangolt fellépést sirgetett a nemzetko-
zi bioldgiai, kémiai és radio-nuklearis
terrorizmus elharitasdhoz szikséges
kozegészségugyi készenlét erdsitése
érdekében. gy sziiletett meg az un. a
Globdlis Egészségbiztonsagi Kezdemé-
nyezés (Global Health Security Ini-
tiative, GHSI), mely a bioldgiai és kémi-
ai terrorizmusra val6 felkészilés szem-
pontjabdl a legjelentésebb nemzetkozi
forum lett. A miniszterek a bioterroriz-
must nemzetkdzi probléménak nyilvani-
tottédk, amely nemzetkdzi megoldast

50 Programme of cooperation on preparedness and response to biological and chemical agent attacks.
Luxembourg, 17 December 2001. G/FS D(2001) GG. Objective D.

51 Ottawa plan for improving health security. The Ministerial Communique. Ottawa, 7 November 2001.
(tovabbiakban Ottawa-plan). A kézlemény megtalalhatd az alabbi honlapon:
http://www.hc-sc.gc.ca/english/media/releases/2001/2001-119e.htm
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kovetel, részben a kormanyok Kozotti,
részben a nemzetkozi szervezetekkel
els6sorban az Egészséglgyi Vilagszer-
vezettel (World Health Organisa-
tion,WHO) — val6 szorosabb egyutt-
mikodésen Keresztll. Ennek érdekében
a globalis egészséglgyi biztonsag foko-
zésa céljabol egy Ujfajta partnerséget
kivantak létrehozni a kdévetkezd felada-
tokkal:*

e az egyuttmikodés lehetdségeinek
feltérasa az oltéanyag- és antibioti-
kum-beszerzés teriletén;

e a gyors diagnosztikai tesztek fej-
lesztésével, a Kkulénbdzd oltéanya-
gok kutatédsaval, az oltéanyagok —
els6sorban a feketehimld elleni
oltdéanyag — eléallitasara vonatkozo
megfeleld jogszabalyi keret megha-
térozasaval kapcsolatos konstruktiv
parbeszéd kialakitasa;

e informacié- és tapasztalatcsere,
valamint szoros egyittm(kddés a
készenléti és valasztervekkel kap-
csolatban, dsszehangolt tervezés és
képzés megvalositasa;

e egységes nemzetkdzi mechanizmus
Kialakitdsa a veszélyhelyzet felmé-
résére, értékelésére, kezelésére és
megfelel§ kommunikalésara;

e laboratdriumi rendszerek Kkozotti
kapcsolatok, kapcsolodasi  lehe-
t6ségek javitasa, kilonos tekintettel
a negyedik fokozatl laboratériu-
mok kozotti Osszekottetésekre;

e a biztonsagos viz- és élelmiszerella-
tés érdekében a nemzeti egészség-

52 Ottawa-plan, p.3.
53 Ottawa-plan, p.4.
54 Ottawa-plan, p.5.

Ugyi laboratoriumokbdl szarmazd
étel- és vizfert6zottséggel kapcsola-
tos, igazolt vagy feltételezett jar-
vanylgyi adatok, valamint a kocka-
zat csokkentésére iranyulo stratégi-
ak megosztasa;

az Egészséglgyi Vilagszervezet jar-
vanylgyi fellgyeleti hal6zatanak
tovabbi tdmogatasa, a WHO jar-
vanykitorések megfékezésére ira-
nyulé stratégidja kidolgozéasaban
valo részvétel fokozasa.

Az Ottawa-terv értelmében minden
egyes résztvevd allam kijeldlt egy-egy
személyt, aki a terv gyakorlati megva-
l6sitasaért, konkrét tevékenységek,
akci6k — megszervezésért felelt.>3
Ennek érdekében létrehoztédk a
Globalis Egészségbiztonsagi Akciocso-
portot (Global Health Security Action
Group, GHSAG), melynek feladata az
volt, hogy felkésziljon egy esetleges
Krizishelyzetben sziikségessé valo
gyors nemzetkdzi kommunikaciora és
globalis valaszra.>* Az egytttmiikodés
és a halézat irdnyitadsaval Kanadat biz-
tdk meg, a miniszteri taldlkozokra
évente kerul sor.

A GHSI keretében dolgoztak ki és tar-
tottdk meg azt a nemzetkdzi gyakorlatot
(Exsercise Global Mercury),55 amelyen
egy szimuldlt feketehimlG-jarvany Kito-
résére adott vélaszlépéseket értékelték.
Ennek célja az volt, hogy kiprébaljak és
tovabbfejlesszék a meglévd vélaszterve-
ket és protokollokat, kilénds tekintettel
az informacidcsere gyorsasagara, egy

55 Exercise Global Mercury, 8-10 September 2003, Post Exercise Report. A gyakorlatrél szol6 jelentés
teljes anyaga megtalalhat6 a kévetkezd web-oldalon:
http://www.hc-sc.gc.ca/english/media/issues/global_mercury/index.html
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Kkrizisallapot esetén beindulé nemzetkdzi
informacidaramlas mindségére. A feke-
tehiml§ szimulacios gyakorlatot kove-
t6en létrehozték a folyamatosan muko-
dd Slrg6sségi Kapcsolattartd Halozatot,
valamint a vészhelyzetben szlkséges
kommunikécié protokolljait. Ezek Kipro-
balasédra kommunikéacids gyakorlatokat
terveznek. A szimulaciés gyakorlaton
tesztelték a britek altal kidolgozott, a
veszélyhelyzet fokozatait jelz6 skalat
(incident scale) mint a kockéazatkezelés
és a kommunikacio egyik f6 eszkdzét,
mely alapjan egy CBRN tamadas esetén
felmérhetd annak sulyossaga, kiterjedé-
se és Kozvetlen hatasa.

Az Gsszes GHSI-orszag csatlakozott
az un. Eurdpai Enter-net programhoz
(European Enter-net programme),56
hogy megosszak nemzeti jarvanyugyi
adataikat, azokban az esetekben, amikor
felmerdl valamely élelmiszer vagy az ivo-
viz szdndékos kontaminacioja.

Magas szintd laboratériumok nem-
zetkodzi halézatat hoztdk létre (Global
Health Security Laboratory Network,
GHSLN), amely 6sszehangolja a labordi-
agnosztikai munkat, standardizalja, hite-
lesiti a vizsgalati modszereket, kdzremd-
kodik a globdlis jarvanyugyi felugyelet
megvaldsitasaban, valamint jarvany ese-
tén a kovetkezmények elharitdsaban. F§
Célja az egészségbiztonsag erdsitése, és
a magas szintl laboratériumok Kkozotti
egylttmikodés megteremtése, mely
lehet6vé teszi a gyors és pontos diagno-
zis feldllitdsat, akar természetes jarvany-

rol, akar terrorcselekmény kovetkezté-
ben Kitor6 jarvanyrol legyen szo.

Megallapodtak egy influenza pandé-
mia®’ technikai munkacsoport létrehoza-
saban, az Egyesilt Kiradlysdg és az
Egyesiilt Allamok kozos elndkletével és a
WHO kozremiikodésével. A munka f6
célja az influenzaval kapcsolatos kutata-
sok fejlesztése.®

A nemzetkézi laboratériumi halozat
munkaja keretében, a fert6z6 anyagok
széllitasaval kapcsolatban tartott work-
shopon az ENSZ veszélyes anyagok szal-
litasaval foglalkoz6 szakértdi albizottsa-
ga, a Nemzetkozi Légi Kozlekedés Szer-
vezete és a Nemzetkozi Légiszallitd
Térsasag képvisel6i is részt vettek, igy
lehetdség nyilt a kdzegészséglgi szem-
pontok széles kérd megvitatasara a szal-
litasban.

A feketehiml6t kimutaté vizsgalatok
sikeres értékelése utan az Egyesult
Kiralysagban tartott taldlkozén értékel-
ték az antraxot Kimutato teszteket,
hasonlé gyakorlatokat terveznek a pes-
tissel és a tularémidval Kkapcsolatban.
Németorszag a virusok elektronmikro-
szkopos felismerésével kapcsolatos
workshop megrendezését véllalta.

Japan vezetésével kezdte meg mun-
kdjat a kémiai tdmadasokra felkészulé
munkacsoport, amely elsésorban az
egészségligyi készlltségi és vélaszterve-
ket kivanja ¢sszehangolni és tesztelni.

A 2002-ben létrehozott influenza-
vilagjarvany munkacsoportnak a madar-
influenza kapcsan fokozott szerepet

56 Az Eurdpai Enter-net program egy olyan program, amelyen keresztil lehet6vé valik a tagallamok
koz6tti informaciocsere a gyomor-bélrendszeri fertézésekkel kapcsolatban, kildnds tekintettel a
Salmonella és az Escherichia coli baktériumok okozta fert6zésekre.

57 Vilagjarvany

58 Meeting of the G7 group of Health Ministers (third meeting): Ministerial Communique. Mexico City 6

December, 2002. p.5.
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szantak, elsGsorban a WHO influenza
készultséggel kapcsolatos  munkaja
tdmogatasaban. A GHSI mindezek mel-
lett a jarvanyugy minden terlletén egyre
inkdbb el6térbe helyezi a WHO-val vald
egyuttmikodést.

A nemzetkozi szervezetek kozl
elsGsorban az Egészségligyi Vilagszerve-
zet tevékenysége emelhetd ki. A Bizott-
s&g a biologiai és vegyi terrorizmus
tekintetében két vonalon is egyittmdko-
dik a WHO-val: egyrészt az ottawai kez-
deményezés, a GHSI Kkeretében, mas-
részt a WHO azon kezdeményezéseinek
keretében, amelyek a Jarvanyugyi
Készenlét és Valasz Globdlis Halozata
(Global Outbreak Alert and Response
Network, GOARN) tevékenységét kivan-
jak fokozni.

A GOARN a globalis készenlét és
valasz f6 tényezdje; technikai egyuttmu-
kodés azon intézmények és hal6zatok
kozott, amelyek rendelkeznek a megfe-
lel6 human és technikai erdéforrasokkal,
melyek segitségével egy nemzetkozi
Jjelentéséggel bird jarvanykitorés esetén
lehetdvé valik az adott agens gyors azo-
nositasa, a diagndzis megerdésitése, vala-
mint a valaszlépések kialakitasa. A halo-
zat megteremti a szakemberek kozotti
kapcsolat és a folyamatos nemzetkozi
készenlét alapjait, szikség esetén az
azonnali valaszadas képességét. A
GOARN célja a globdlis egészségbizton-
sag fokozdsa, els6sorban a jarvanyok
hatdrokon at val¢ terjedésének megaka-
dalyozéasaval, az érintett orszag(ok) sza-
mara gyors technikai segitség nyujtasa-
val, valamint egy hosszu tavon mikodd
jarvanyugyi felkészlltség kialakitasanak

59 Article 3. (o,)
60 Article 129. (4).

el@segitésével, a szikséges kapacitéasok
novelésével.

IV. Az Europai Unié
kozegészseégiigyi politikajanak
fejlodése

1. Kézegészségiigyi politika
2001 elétt

Az egészséglgy terlletén a tagallamok
sokaig teljesen kulonallo tevékenységet
folytattak. A Maastrichti Szerzddés, amely
tobb, nem Kkifejezetten gazdasagi jellegl
kérdest is szabalyozni kivant, fordulopon-
tot jelentett az egészséglgy és foként a
kozegészségigy szamdra: a Kozegész-
ségugyi politikat kozdsségi szintre emelte.
Az egészségvédelem magas szintjéhez vald
hozzdjérulds a KozOsség fontos tevékeny-
ségei kozé keriilt,>® a X. cim 129. cikk a
kdzegészségugyet mint o6nalld kozosségi
politikdt nevezte meg. Eszerint a koz-
egészségugy teriletén a Kozosség hatas-
kore a kovetkezdkre terjedt Ki:

e A tagdllamok kozotti egyuttmiko-
dés 0Osztonzése, tevékenységeik
tdmogatasa.

e A betegségek, kilondsen a széles
korben terjedd, sulyos betegségek
elleni fellépés. Ez csupan a megel-
zésre iranyulhatott, ezen belll is a
kivaltd okok és a terjedés kutatasa-
ra, az egészségugyi oktatasra és
tajékoztatasra.

e A Tanacs 0sztdonz8 intézkedéseket
fogadhatott el, nem rendelkezhe-
tett a tagallami jogszabalyok sem-
miféle 6sszehangolasardl.®°
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e A Tanacs e terlleten a tagallamokra
nézve kotelezd erejl jogszabalyokat
nem hozhatott, csupan a ,puha”
Jjogszabalyok kozeé tartozo ajanlaso-
kat fogadhatott el. A Bizottsagnak
Jjavaslattételi joga volt.

e A tagallamok, a Bizottsaggal kap-
csolatot tartva, kotelesek voltak
egymassal 6sszehangolni a sulyos,
széles korben terjed6 betegségek-
kel kapcsolatos politikaikat és prog-
ramjaikat, a Bizottsag azonban csu-
pan kezdeményezést tehetett az
osszehangolds elémozditasara.®’!

A Maastrichti Szerz6dés tehat amellett,
hogy a tagallamok szémadra el6irta koz-
egészséglgyi politikaik, programjaik
eqymas kozotti osszehangolasat,®? en-
nek megvaldsitasat szinte teljesen a tag-
allamokra hagyta, igen szerény hatés-
kort biztositva a Kozdsségnek. A kozos-
ségi fellépések elssorban olyan Kozos-
ségi programok, akciok folytatast jelent-
hették, amelyek tamogattak vagy 6szto-
nozték a tagallamok tevékenységét.

A 129. cikk 3. pontja megteremtette
a Kozodsseg harmadik orszagokkal és a
kozegészséglgy hataskorrel rendelkezd
nemzetkozi szervezetekkel vald egyutt-
miikodésének jogalapjat, aminek 2001
utan kiemelkedd jelentdsége lett.

Az Amszterdami Szerz6déssel a
,KOzegészségligy” cim mas szdmozast
kapott: a korabbi X. cim 129. cikkbdl
XII. cim 152. cikk lett. Tartalmilag
ugyan fontos valtozas volt azon kovetel-
mény megjelenése, hogy az Eurépai Uni6
Osszes politikdjanak meghatarozasakor
és végrehajtasakor biztositani kell az

61 Article 129. (2).
62 Article 129. (2).
63 Article 152. (1).

emberi egészség magas szintd védel-
mét,®® azonban az egészségiigyi politika
mikodtetésében a Szerzddés jelentGs
valtozadst nem hozott, tovabbra sem
Jjelent meg a jogharmonizacié szikséges-
sége, maradt a tagallami politikakat
Kiegészitd, tamogatd kozosségi progra-
mok lehetdsége.

Ez a helyzet alapvet6en 2001 utan sem
valtozott, a Nizzai Szerz6dés a kdzegész-
ségugy terlletét érintetlenil hagyta.

Az Eurépai Unid tevékenységében
mindezek mellett nagy valtozasok zajlot-
tak a kozegészséglgy, és kiléndsen a
jarvéanylgy teruletén. 1999-ben a Ro-
mano Prodi altal vezetett Bizottsagban
szerkezeti valtozasok torténtek. A
FGigazgatésagok korabbi szamozasos
rendszere megszint, sor keril ezek
kdzérthet6 megnevezésére. A kdzegész-
ségugy szempontjabol a valtoztatasok
kiemelkedd jelentGséglek voltak, ugyan-
is ez a terulet korabban ,elveszett” a
hatalmas DG V. (foglalkoztatds, ipari
Ugyek, szocialis Ugyek) tevékenységei
kozott. 1999 utdn létrehoztak a
Fogyasztovédelem és Kozegészségligy
F6igazgatosagat, melynek vezetdje
David Bryne lett. Az Uj Bizottsag egy (j
egészségligyi stratégia kialakitasat java-
solta, ennek két osszetevdje:

1. Akciéprogram, melynek f& céljai:

e az egészséggel kapcsolatos tajé-
Koztatds, a tarsadalom tudas-
szintjének javitasa a kdzegészség-
gy teriletén;

e egy gyorsreagalasu rendszer fel-
dllitasa  komoly egészséglgyi
fenyegetések esetére;
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® 3z egészségi allapotot Kkarosan
befolyasolo, féleg életmdodbeli
tényezdk kezelése.

2. Integralt egészséglgyi stratégia,
amely Kkotelez6vé teszi az egész-
ségugyi szempontok integraldsat
az Unié Osszes politikdjaba (az
Amszterdami Szerz6dés alapjan).

A Bizottsag korabban tett javaslatara® a
Tanacs a 2119/98/EK hatédrozataval
dontott a fert6z6 betegségek jarvany-
Ugyi fellgyeleti és ellen6rzési haldzata-
nak Kozodsségen bellli felallitasardl. A
Bizottsag tamogatasaval létrehozott ko-
z06sseqi szintl halozat célja a tagallamok
kozotti egyuttmikodés és 6sszehangolt
cselekvés el6mozditasa volt meghataro-
zott kategoérigju betegségek megel6zése
és ellendrzése érdekében.®® A Bizottsag
azon kérokozékat is meghatarozta,®®
amelyek esetleges megjelenését az Euro-
pai Uni¢ fert6z6 betegségeket felligyels
hal6zata fokozottan és folyamatosan
figyeli.

A 2119/98/EK tandcsi hatdrozat alap-
jan a Bizottsag a 2000/57/EK hataroza-
taval létrehozta a Korai figyelmeztetd és
gyorsreagalo rendszert az akciéprogram
egyik f6 célkitlzésének megvaldsitasa
érdekében. Az EWRS a fertdz8 betegsé-
gek jarvanyugyi feligyeleti és ellendrzési
halézatédnak része lett, célja pedig egy
potencidlis jarvanykitorés felismerése,
tekintet nélkil annak természetére vagy
kiindulasi helyére. A Bizottsag tehat mar
2001 el6tt megkezdte a felkésziilést egy
esetleges jarvany megfékezésére, nem

sejthette azonban, hogy alig egy évvel
kés6bb olyan események torténnek,
amelyek kovetkeztében ez egy hosszu

2. Az Eurépai Unio kézegészségligyi
politikajanak fejlédése 2001 utan,
kiilonos tekintettel a Bizottsag
szerepének valtozasara

Az antrax-tamadasok utdn az Eurdpai
Unio jelentdsen fokozta tevékenységét a
kozegészséglgy terlletén. Nemzetkozi
szintéren is fontos szerepld lett, egy-
részt a GHSI, masrészt a WHO-val valo
fokozott egylttmikodés keretében.
Ennél is 1atvanyosabb volt a K6zosségen
bellli aktivitds. Az Unié szinte azonnal
reagalt az Egyesiilt Allamokban zajl6
eseményekre mind az Eurdpai Tanacs,
mind a Tandacs, mind pedig a Bizottsag
részérdl. Mindezek kozil kiemelkedd
volt a Bizottsag tevékenysége.

A mar emlitett BICHAT kozbs prog-
ram ugyan a Tandcs és a Bizottsag k6zos
feladata volt, de részletes kidolgozasat a
Bizottsag végezte, ami nagy mennyiségU
kezdeményezést jelentett kilonféle terd-
leteken (pl. lakossagi védelem, az egész-
ségugy, a gyogyszeripar, a kutatas).

A Bizottsdg mar a terrortamadas
utani elsé, 2001-ben kozzétett kovet-
keztetésében leszdgezte, hogy a fert6zé
betegségek felligyeleti és ellen6rzési
halézaténak kapacitdsait sirgésen novel-
ni kell.5” A kommunikacié javitésa érde-
kében 2002-ben létrejott az EWRS-t

64 Proposal for a European Parliament and Council Decision creating a network for the epidemiological
surveillance and control of communicable diseases in the European Community (96/C 123/08)

COM(96) 78 final — 96/0052(COD).

65 A haldzat altal kontrollalt betegségeket a 2119/98/EK rendelet mellékletében részletesen felsorolja.

66 2000/96/EC
67 COM(2001)707final



SZEMLE

129

kiegeszit6 RAS-BICHAT suirgésségi
figyelmeztetd rendszer kifejezetten egy
bioldgiai vagy kémiai tdmadas esetére.

A Bizottsdg a 2002/253/EK hatéro-
zatdban részletesen kidolgozta a fell-
gyel6 hal6zatnak jelentend6 fertdzé
betegségek leirasat, az esetek osztalyo-
zasanak szempontjait, 2003-ban pedig,
a 2000/96/EK hatarozatat modositva,
kotelezd ellendrzés ala vonta a Bacillus
anthracis, a Francisella tularensis, a
Coxiella burnetii és a Variola major kor-
okozokat is.®

A laboratériumi egyuttmkodés kiala-
kitasaban is jelentds szerepe volt a Bi-
zottsagnak. A laboratoriumi egyuttmu-
kodési program, a protokollok, labordi-
agnosztikai moddszerek 6sszehangolasa
ugyan szakemberekbdl &llé csoport
munkdja volt, de mindez a Bizottsag
kezdeményezésére és kozremikddésével
valdsult meg.

A Bizottsag tevékenysége a gyogy-
szeripart is érintette. A gydgyszeripar
képviselGivel létrehozott kézds munka-
csoport az oltdanyagok és gyogyszerek
kérdését vizsgalta tagéllami és kdzdsségi
szinten. Az EMEA-nak is Uj feladattal
Kkellett szembenéznie, a Bizottsag felke-
résére a gyogyszerek alkalmazéasanak
Utmutatoit egy Uj szempontbdl, a biold-
giai terrorizmus szempontjabdl kellett
kidolgoznia.

A Bizottsdag kezdeményezésére jott
létre a specialis K+F szakértdi csoport a
biologiai és kémiai terrorizmus hatésai-
nak kivédése céljabol.

A fentiekbdl kitlnik, hogy a terrorta-
madas utan a Bizottsag sdrln élt javas-
lattételi jogaval, felvallalva egy igen aktiv
kezdeményez§ szerepet, s a végrehajta-

68 2003/534/EC

saban is tevékenyen részt vett. A jar-
vanylgy szempontjabdl szinte minden
fontos teriletet megcélzott, s ezeken
elképzeléseit, javaslatait (talan a gyogy-
szeriparban a Kozosségi gyogyszer- és
oltdanyagkészletek kivételével) megvalo-
sitotta. A Bizottsdg nem hozott az
Alapit6  Szerz8dés rendelkezéseibe
Utkoz8 jogszabalyokat, melyek a tagél-
lamokra nézve kotelezd rendelkezéseket
tartalmaznanak, vagy azokat jogharmo-
nizaciora szolitanak fel. Tevékenységét a
tagallami kdzegészségugyi politikak mel-
lett, azt kiegészitve végezte, kezdemé-
nyezéseivel, s6t Kkozremkodésével
meégis tobb olyan kozdsségi szintl
munka szuletett, mely a tagallamokat a
kozegészséglgy, s ezen belll féként a
jarvanylgy teriletén szikségszerlen
~harmonizaciora” késztette. A kdzosségi
szint fellgyelet és bejelentési rend
értelmetlen és miikodésképtelen a tagal-
lami bejelentési és felligyeleti rendszerek
alkalmazkodasa nélkil, ugyanakkor a
tagéllamoknak a bioterrorizmus arnyé-
kaban elemi érdekik, hogy Européban
6sszehangolt rendszer miikodjon. Tébb
esetben hozott létre tagallami szakem-
berekbdl all6 csoportokat, kilonbozd
programok, protokollok, Utmutatok
kidolgozasara vagy egyuttmikodések
kialakitasara, melyek jelent@sen befolya-
soltdk a tagallami jarvanylgy mikodését
és tagallami aktivitast igényeltek.

A Bizottsag ,kibontakozasat™ nyilvan-
valéan sajat motivacigja tette lehetdveé,
emellett azonban nem elhanyagolhaté a
Bizottsag korabbi szervezeti valtoztata-
sa, mely lehet6vé tette, hogy a terror-
események utan 6nallé szervezeti egy-
ségben végezhesse Kkdzegészségugyi
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tevékenységét, kivalva a szocidlis Ugyek
hatalmas terlletébdl. Ugyancsak fontos
tényezd volt a Bizottsdg szémara a tag-
allamok tamogatasa. A tagallamoknak
mindvégig érdekikben allt egy kozossé-
gi szinten kialakitott készenlét és vélasz,
igy a Bizottsag koordinald tevékenysegét
nem akadalyoztak, javaslatait elfogad-
ték, a megvaldsitasban egylttmikodtek.

Az elmult években a bioterrorizmus
fenyegetésén kivil a természetes erede-
td jarvanyveszély is fokozodott. A SARS,
a madarinfluenza, s abbdl adodo influen-
za-vilagjarvanytol valé félelem még
inkdbb Osszehangolt felkészllésre kész-
tette a tagdllamokat. Tullépve a bioter-
rorveszélyen, a Bizottsag tovabb folytat-
ta munkdjat, s a természetes moédon
fenyegetd jarvanyok elleni védekezésben
és az arra val6 felkészllésben is aktivan
részt vett.

Jelenleg a Bizottsag felel6s a tagalla-
mi jarvanylgyi fellgyeleti rendszerek
koordinalasaért a Kkiindulasi forrastol
flggetlendl, pl. a hatdésagok Kkozotti
megfelel6 Kkapcsolatteremtésért. A Bi-
zottsag ugyancsak felelds az EWRS se-
gitségével a tagallamok fel6l érkezd,
fert6z6 betegségekkel kapcsolatos beje-
lentések fogadasaert, a tagallamok ko-
z6tti megfeleld informacidaramléasért, s
a tagallamok kdzétti kKonzultéciok koor-
dinalasaért olyan kérdésekben, mint pél-

daul a hatarellendrzés, a szabad mozgas
korlatozasa, karantén elrendelése. A
2000-ben létrehozott EWRS jelent6sége
felértékel6dott. A Bizottsag az EWRS-en
Keresztll koordinalja kdzdsségi szinten a
SARS-sal®® és a madarinfluenzéval”®
kapcsolatos felkészilést és valaszt, szo-
rosan egyuttmikoédve a WHO-val. Az
influenza vilagjarvannyal kapcsolatos
kozOsségi felkészulés és valasz terveze-
sérél 2004-ben részletes munkadoku-
mentumot dolgozott ki.”! Talan nem tul-
zas azt éllitani, hogy 2001 utan a
Bizottsag a jarvanyugy teriletén a
kozOsségi kbzegészségugyi politika aktiv
iranyitoja lett.

Mindezek mellett az Alapité Szerzé-
dés kozegészségugyre vonatkozo szove-
ge 2001 utan valtozatlan formaban élt
tovabb. Kulcsszavai a hataskor tekinteté-
ben tovabbra is ugyanazok maradtak a
Kbzbsség szaméra: 6sztdonzés, tdmoga-
tés, ajanlasok, javaslattétel, 6sszehango-
las el6bmozditasa, 0sztdénz6 intézkede-
sek. A biol6giai terrorizmustdl és a
komolyabb természetes jarvanyoktol
val¢ félelem nyomasa alatt egyre Gssze-
hangoltabbé és tervezettebbé vald jar-
vanyugyi politika azonban a Szerzd&dés
adta kereteket egyre jobban fesziti.

Az Eurdpai Alkotméany Ujabb fordulo-
pontot jelenthetett voln a k&zosségi jar-
vanylgy torténetében. Az Alkotmany a

69 Report by the Commission: Measures undertaken by Member States and accession countries to control
the outbreak of SARS. 05.06.2003. 280503V3. A Bizottdg a jelentést kiegészitette egy 6sszefoglald
tablazattal, amely a kilonbdz6 akcidkat, intézkedéseket tartalmazza orszagokra bontva.

70 A Bizottsag a jarvannyal kapcsolatban szamtalan intézkedést tett és tébb hatdrozatot hozott, amelye-
ket tablazatba foglalva a kdvetkezd dokumentumok tartalmazzak: Avian inluenza — Response to
outbreaks in Asia, Canada and the US in 2004. Chronology of main events and list of decisions adopted
by the Commission; Avian influenza — Response to outbreaks in South Africa in 2004 — Chronology
of main events and list of decisions adopted by the Commission.

Www.europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/ai_chrono_14-09-04.pdf
71 Commission Working Paper on Community Influenza Pandemic Preparedness and Response Planning,

Brussels, 26.03.2004.
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kozegészséglgyet azokhoz a teriletek-
hez sorolta, ahol az Eurépai Unié tamo-
gatd, Osszehangold vagy kiegészitd
intézkedéseket tehet, azonban négy
terlleten Kiszélesitette a Kozdsség
hataskorét. Ezek egyike a hatdrokon &t
terjedd sulyos egészségliqyi veszélyek
kérdéskore, az ezekbdl adédd kézds biz-
tonsdgi Kockdzatok kezelése [lII-278.
cikk (4)]. Ezen veszélyek figyelemmel
Kisérésére, korai elGrejelzésére, lektzdé-
sére vonatkozo intézkedések megallapi-
tésara az Uni¢ kotelezd erejd jogszabalyt
vagy keretjogszabalyt alkothatott volna,
itt a f6szabalytdl eltéréen az Unié a tag-
allamokkal megosztott hatéskorrel ren-
delkezett volna (I-14. cikk(2) (k)).

A kdz0sségi kdzegészségugy, s ezen
belll a jarvanylgy fejlédése napjaink-
ban is folytatddik, s6t a kdzelmultban
létrehozott Eurdpai Betegségmegel§z6
és Ellen6rz6 Kozpont (European
Centre for Desease Prevention and
Control)’? ebben a folyamatban felte-
het6leg mérfoldkd lesz. A kdzpont,
amely 0nall6é eurdpai intézmény,
2005. majus 1-jén kezdte meg muko-
dését Stockholmban.

F6 feladatai:

e Jarvanydgyi felligyelet és laborato-
riumi egyuttmuikddés biztositdsa. A
kozpont felel a kézdsségi jarvany-
Ugyi felugyelet fejlédéséért, a
fert6z8 betegségek eurdpai haldza-
tanak muikodéséért,”®  valamint
tdmogatja és koordinalja a hatasko-
rébe tartoz6 terlleteken mikodd
szervek haldzatainak tevékenysé-
gét. Biztositja a laboratdriumi szak-

emberek és referencialaborok
egylttmikodését, tamogatjia a
Kapacitasok novelését.

Tudoményos &llaspontok kialakita-
sa. A tudomanyos és technikai ada-
tok felkutatésa, értékelése, terjesz-
tése, szakért6i tanacsadas, flgget-
len tudomanyos allaspontok kialaki-
tésa. Az utébbi a Bizottsdg, a
Parlament vagy a tagéllamok kéré-
sére torténik, de sajat kezdeménye-
Z6€s is lehet.

EWRS mukddtetése. Vészhelyzet
esetén az akciok iranyitasa tovabb-
ra is a tagallamok és a Bizottsag
hataskore, a kozpont az EWRS
technikai mukodtetését biztositja.
Szikség esetén tevékenységét
koordinalja més eurdpai hat6ésaggal
(pl. EMEA, Eurdpai Elelmiszer-biz-
tonsagi Hatdsag).

Tudomanyos és technikai segit-
ségnyujtds a Bizottsag, a tagal-
lamok, a harmadik orszagok és a
WHO felkérésére, ami jelentheti
modszertani levelek, véddintézke-
désekkel kapcsolatos Utmutatok,
iranyvonalak kidolgozasat, vagy
gyakorlati programok koordinala-
sat, a jarvanylgy tertletén és a
felugyeletben dolgozé szakembe-
rek képzését.

Egészséget fenyegetd veszélyek
felismerése. A kodzpont létrehoz
egy rendszert, amely a tagallam-
okkal egytttmikodve folyamato-
san gy(jti, feldolgozza azokat az
informaciokat, amelyek lehet6vé
teszik egy esetleges veszély felis-

72 Regulation (EC) No 851/2004 establishing a European Centre for Desease Prevention and Control.
73 A fert6z6 betegségekkel kapcsolatos k6zdsségi haldzatrendszer tagjainak felsoroldsa megtekinthetd:
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases_networks_en.htm
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merését. Az aktualis veszélyekrdl
éves jelentést nyujt be, jelenti az
azonnali reakci6t igényl§ esemé-
nyeket.

o A kézpont munkdjanak kozzété-
tele. Biztositja, hogy barki objek-
tiv, valdés és konnyen hozza-
férhetd informaciohoz juthasson
tevékenységérdl és azok eredmeé-
nyeirdl, ennek érdekében honla-
pot hoz létre.

A kdzpontot nem titkoltan az amerikai
CDC mintdjara kivantak létrehozni,
amely kiemelkedd jarvanyugyi intézmény
az Egyesiilt Allamokban. Ez a szandék jol
mutatja azt, hogy a tagallamok tovéabbra
is komolyan tamogatjak a kozodsségi
szint{ jarvanylgy fejlodését.

V. Osszefoglalas

Az elmult évtizedekben az orvostudo-
many egyik nagy buszkesége volt a
nagy jarvanyok Kiirtasa, visszaszorita-
sa. A fejlett orszagok jol mikodd
véddoltasi rendszert alakitottak ki, és
szervezett kdzegészséglgyi rendsze-
riknek legfébb feladata volt a jarvany-
Ugyi fellgyelet, a kisebb, nem tulsago-
san veszélyes jarvanyok megfékezése
6s egy-egy veszélyesebb koérokozé
behurcoldsénak megakadalyozasa. Je-
lenleg az eddig érzett biztonsag 6ssze-
omloban van. A biologia és a genetika
rohamléptekkel fejlédik, a kdérokozok
eléallitasa és manipulaldsa egyre kony-
nyebbé valik, a kozelmultban zajlott
események és fenyegetések pedig arra
utalnak, hogy biologiai fegyverként
valé alkalmazasuktol is komolyan Kell
tartanunk. Nyugalmunkat a természe-
tesen Kkiindulo jarvanyok sem erdsitik.

Az Europai Unié tagallamai gyorsan
raddbbentek arra, hogy jarvanyugyi
rendszereik ,laza” egylttmikodése nem
lenne elegendd egy komolyabb jarvéany
megfékezésére, s6t még az arra valo fel-
készilésre sem. Egyre nagyobb teret
engedtek a Kozbdsség tevékenységének,
melynek soran a Bizottsag mind tébb
terlleten élt a kezdeményezés lehets-
ségével, a fellgyelet és a jarvanylgyi
jelentés terén kifejezetten szigoru rend-
szert Kialakitva, mashol szakmai proto-
kollok, Utmutatok, halézatok kialakita-
sat kezdeményezve egyre inkabb alkal-
mazkodasra, 6sszehangolddasra kész-
tette a tagallamok rendszereit. Maga az
Eurdpai Unié ugyancsak raddbbent
korlataira, szinte azonnal megkezdte
egylttmikodését az Egészségugyi Vilag-
szervezettel, valamint — az ottawai kez-
deményezés Keretében — a tobbi fejlett

orszaggal.
A jarvanylgy kozodsségi sulyanak
novekedését igazolja az Europai

Betegségmegel§z6 és Ellenérzd Koz-
pont létrehozasa, mely egy komplex
kozpontja lehet a kozosségi jarvany-
Ugyi tevékenységnek, mind a szakmai
kérdések, mind a fellgyelet, mind a
kommunikacié terén. Az, hogy a jar-
vanyugyben a kozpont be tud-e majd
tolteni egy hasonlé szerepet, mint a
CDC az Egyesiilt Allamokban, valamint
hogy miként alakul a jovében a kap-
csolata a tagallamokkal és a Bizott-
saggal a gyakorlatban, valdszinileg
vizsgalatra érdemes téma lesz.

Abban azonban csak reménykedhe-
tink, hogy sem a tagdllami, sem a
koz0sségi, sem a nemzetkodzi készultsé-
get és a tervezett vélaszokat nem Kell
majd probara tenni egy komoly jarvany
vagy bioldgiai tdamadas miatt.
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Az energiakérdés és az Eurdpai Unio

Az eurdpai energiapolitika céljainak megfo-
galmazasakor hdrom f0 szempontnak kell
érvényre jutnia: a tagorszagok vildgpiaci
versenyképességének, energiaelldtasuk biz-
tonsdgdanak és természeti koérnyezetik
védelmének. A hdrom Kritérium koézul az
utobbi idében — az orosz-ukrén gazvita
kovetkeztében — az Eurdpai Unio energiael-
latdsanak biztonsdga kerult a fokuszba. Ez
a probléma dsztonzi azokat a tagallami
kezdeményezéseket is, amelyek megpro-
bédlnak eqy Kis lendliletet adni az egységes
eurdpai energiapiac megteremtésének. Igy
pélagul februar utolsé hetében Francia-
orszdg, Németorszdg és a Benelux allamok
Jelentették be, hogy targyaldsokat folytat-
nak: abban szeretnének megegyezni, hogy
energiahiany esetén megosztjak készletei-
ket. Az Ot orszdg azért déntott a targyala-
Ssok megkezdése mellett, mert ugy Vélik,
hogy az egész Unidra kiterjedd egységes
energiapiac létrehozdsa akdr tébb évig is
eltarthat. Ugyancsak az energiabiztonsdg
témdja fogja uralni az Eurdpai Tandcs mdr-
ciusi (lését, igy kilénds aktualitdsa van e
tanulmanynak, amely a k6z0sségi energia-
politika térténetét vazolja.

1. Energiapolitika az alapité
és alapszerzédésekben?

Az Eurdpai Kozodsségek harom alapitd
szerz6désébdl kettd, az Eurdpai Szén- és
Acélkdzosséget (ESZAK, Montanunio)
létrehozd 1951-es Périzsi Szerzddés,
valamint az Eurépai Atomenergia-k6zos-
séget (az Euratomot) létrehozé, 1957-
ben elfogadott Rémai Szerz6dés tdbb

rendelkezése is az energiapolitika kérébe
tartozott. Az Eurdpai Kozosségek (majd
az Eurdpai Unid) tagéllamai energiapoli-
tikainak ,kozosségiesitése” ennek ellené-
re lassan haladt, és az energiapolitika
dont6 részben nemzeti hatdskdrben
maradt. Fontos leszdgezni, hogy jelen
cikkben a ,kozosségi” energiapolitikan
olyan energiapolitikat értink, amely
részben a Kozdsség(ek), részben a tagal-
lamok hataskorében van, igy egyik sem
rendelkezik Kkizarélagos hatéaskorrel a
kérdésben. A jelenleg hatélyban 1év6,
Eurdpai Ko6zosségrél szolo Szerzédésnek
nincs kilon energialgyi része, csupdan a
koz0sségi tevékenységeket felsorold 3.
cikke (1) bekezdésének u) pontja emliti a
témat — ,intézkedések az energia ... te-
riletén” megjel6léssel. Felmerdlt korab-
ban, hogy ez a terllet 6nallé cimként
Keruljon be a Szerz6désbe, de errdl
végul nem sikerilt megallapodni.

A Kozbsségek megalapitasat kovetden
az Gtvenes, hatvanas években az energia-
felhasznalds szerkezete nagymértékben
atrendezddott. A szénfogyasztas vissza-
esett, ezaltal az ESZAK jelent@sége is
csOkkent. A kdolaj valt az els6szamu ener-
giahordozo6va, mindez azt jelentette, hogy
a tagallamok energiaelldtdsa meglehetd-
sen importfuggévé valt. A kdolaj mellett
azonban mar akkor is fontos energiahor-
dozo volt a foldgaz, ha nem is a mostani-
hoz hasonlé mértékben.

Erdekes megvizsgalni, hogy az alapi-
to tagallamok mennyire gazdagok a Ku-
16nbdz8 energiaforrasokban. Az egykori
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NSZK-nak (ma Németorszagnak) példaul
szamottevl kd@szénkészletei voltak és
vannak. Egyes becslések szerint itt talal-
hato a vilag kitermelhet6 barnaszén-tar-
talékainak egyhetede. Jelent@s kéolaj- és
foldgazkészlettel az alapité Hatok kozil
azonban egyik sem rendelkezik. ,Ka-
Kukktojas” az ugyan nem alapitd, de az
egyik legjelentésebb tagallam, az
Egyesult Kiralysag, amely az északi-ten-
geri lel6helyek kitermelésének kdszon-
hetden gyakorlatilag 6nellaté olajbdl. A
kormany é&ltal 1975-ben létrehozott alla-
mi olajtarsasédg (British National Oil)
részt vesz mind a termelésben, mind a
forgalmazasban.

1.1. Az 197 3-as olajvalsag hatasa
— a ,kozosen” és az ,,0nalléan” adott
valaszok a hetvenes években

Gyokeres valtozast az 1973-ban Kitort
olajvéalsag hozott. 1973. oktober 17-én
az olajtermeld arab orszagok Ugy dontét-
tek, hogy 5%-kal csdkkentik az olajter-
melést, mindaddig, amig Izrael vissza nem
vonul a megszallt arab terlletekrdl.
Azokat az allamokat, amelyek Izrael iré-
nyaban (is) pozitiv magatartast tanusitot-
tak, bojkottal sUjtottak. A bojkott kilono-
sen sulyosan érintette az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, az akkori NSZK-t és
Hollandiat. Az USA, élén az akkori eln®k-
kel, Richard Nixonnal takarékossagi prog-
ramot hirdetett: elGirta a gépkocsik
sebességének Korlatozasat, az lizemanyag
adagolasat a 1égi forgalomban. Megtiltot-
tdk tovabba, hogy az Uzemek a szén-
tlzelésrdl az olajtizelésre alljanak at.

A Kobolaj-exportald Orszagok Szerve-
zete (Organization of the Petroleum
Exporting Countries, OPEC) 1973 8szén
70%-kal emelte fel a k6olajarakat, majd

1973. decemberi értekezletén Ujabb
130%-0s dremelésrél dontott. Az ar-
emelések folytatédtak 1975-ben, 1977-
ben, 1979-ben és 1980-ban. A nyersolaj
ara igy az 1973. évi 3 USD/hordé arrol
1980-ra 30 USD-re emelkedett.

Az Eurdpai Kozosségek akkori tagal-
lamai megosztottak voltak a helyes és
hatékony valaszadassal kapcsolatban.
Hollandia tamogatasarol biztositotta
Izraelt, lehet6vé tette, hogy az utanpot-
last szallité amerikai repul6gépek igény-
be vehessék a repul6tereit. Mindezt
azonban megtagadta az Egyesilt
Kirélysag és Franciaorszag. Az Eurdpai
Kozbsség kozos allaspontjanak kialakita-
sa — az eltér6 tagallami vélemények
miatt — igy komoly nehézségekbe Utko-
z6tt. Az 1973. november 6-an kiadott
nyilatkozat a francia-brit allaspontot
tdmogatta, igy végll az Eurdpai Kozos-
ség minden tagjaval szemben feloldottak
az embargot.

Az érintett orszagok Kkulénbdzd
atmeneti és hosszu tavu intézkedésekkel
valaszoltak a krizisre. Mas energiafor-
rasok (k@szén, atomenergia) felé fordul-
tak, tobb sajat olajleléhelyet kutattak fel
(amennyiben ez mddjukban allt), és méas
olajexportald orszagoktél (pl. Szovjet-
unid) vasaroltak fosszilis energiahordo-
zOkat. Tamogattak tovabba a kilénb6zd
energiatakarékossagi programokat.

A kozel-keleti konfliktus utan kiala-
kult olajhianyra tekintettel Hollandia —
els6é ,nyugati” orszagként — 1973. no-
vember 1-jén a vasarnapokra megtiltot-
ta a gépkocsik kozlekedését. Az akkori
NSZK - tekintve, hogy olajszikségleté-
nek csaknem 75%-4at importélta arab
orszagoktol — sebességkorlatozasokat
vezetett be. 1973. oktober 1-jén olyan
foldgazvezeték megnyitasarol allapodott
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meg Szovjetunidval, amely Ukrajnabdl és
Nyugat-Szibéridbdl széllitotta a foldgazt
az NSZK-ba. A megdllapodas szerint a
Szovjetunié 120 millidrd kdbméter fold-
gazt széllitott mintegy 20 év alatt.

Az energiaellatas biztositasanak prob-
lémdja az allami beavatkozés és a nem-
zeti szuverenitds el@retdrését hozta,
mindez megint meghiusitotta egy haté-
kony kozdsségi energiapolitika kialakita-
sanak lehet6ségét. A tagallamok ugyan
tobb alkalommal kozdsen tettek nyilat-
kozatokat a valsag megoldasara, az
0nallo fellépés azonban sokkal jellem-
z6bb volt. A Kozdsségek szerepe inkabb
csak kdzos alapelvek, iranyszamok meg-
hatdrozéséra szoritkozott.

Az Eurdpai Bizottsag 1974-ben kidol-
gozott egy kozOs energiastratégiat,
amelyben az energiafelhasznalas racio-
nalizalasat, az olajimport csokkentését, a
hazai energiatermelés bdvitését, a szén-
termelés stabilizélasat és a nukledris-
energia-szektorban a beruhdzéasok néve-
|ését javasolta. A hetvenes években végiil
sikerilt csokkenteni a fogyasztast, és az
energiatakarékossagi programok s
eredményesnek bizonyultak. A nukledris
energia fejlesztése azonban politikailag is
ellendllasba és nehézségekbe Utkdzott.
Ettdl kezdve az Euratom veszitett
Jjelent8ségébdl.

Ebben az id6ben a vezetd ipari nagy-
hatalmak rakényszerultek arra, hogy fel-
dolgozzdk az olaj melléktermékeként
nyert gazt, igy azota a féldgaz kiterme-
lése tovabb fokozodott. Ezt a tendenciat
er@sitette meg nagyobb gazlel6helyek
felfedezése Nyugat-Eurdpaban, Szovjet-
uniéban.

Osszességében elmondhaté, hogy a
vildaggazdasdg rugalmasan tudta csok-
kenteni az olajfogyasztasat. Az eredmé-

nyek értékelese soran azonban nem sza-
bad megfeledkezni példaul arrdl, hogy
akkoriban még nagy mennyiség( tizels-
olajat hasznaltak fel az erémivekben.

1.2. A masodik olajvalsag
— a nyolcvanas évek

1982 juliusdban az NSZK és a Szovjetuniod
bankjainak Kképvisel§i alairtak a német-
szovjet foldgazizlet finanszirozésara szol-
gald hitelszerz6dést. A tervezett teljes
hitelkeret 4 milliard marka volt. A hitel a
Szibéria és Nyugat-Eurdpa kozott épi-
tendd foldgazvezetékhez Németorszagbol
szallitott csovek és mas alkatrészek finan-
szirozasara szolgalt. Az 5500 km hosszu
cs6vezetéken 1984-t6l évi 40 millidrd
kobméter foldgazt kivantak Nyugat-
Eurdpéba eljuttatni. Szovjetunié részese-
dését az NSZK energiaelldtasaban 3%-rol
6%-ra novelték. Az Eqyesiilt Allamok mér
a kezdetekkor jelezte, hogy ellenzi a géz-
vezeték megépitését, arra hivatkozva,
hogy az eurdpai energiaellatas tulzottan is
figgl helyzetbe kerilne, a foldgazért
kapott valuta pedig a szovjet hadiiparba
folyna be.

A masodik olajvalsag kdvetkeztében
ismét felmerilt a kdzdsségi energiapoli-
tika megerdsitésének igénye. Az 1980-
as velencei csucstalalkozon elfogadtak
egy allasfoglalast, amelyben kimondtak,
hogy az energiafogyasztés névekedése a
Kozbsségben nem haladhatja meg a gaz-
dasagi novekedés 60%-at. Ezt az irany-
szamot a nyolcvanas években sikerllt is
tartani. Az északi-tengeri olaj feltarasa
és kitermelése kovetkeztében mérséklis-
dott a Kozdsseg importfuggdsége is. A
nyolcvanas évek kozepétdl az olajarak
erdsen csokkentek, és az elektromos
arambol feleslegek Kkeletkeztek. A vilag
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mai olajtermelésének z6mét a nyolcva-
nas (illetve az 6Gtvenes években) felfede-
zett olajmez6k adjak.

A Vvildg olajvagyondnak élettartama
jelenleg atlagosan 35 év, azonban orsza-
gonként nagy eltérésekkel. Ez az 0sszes
vagyon — a névekvd felhasznalas ellenére
— a statisztikak szerint nem fogy, mivel
a folyamatos Kutatasok révén feltart (j
mez8k poétoljak a Kitermelt olajat. Az
Eszaki-tengernél a nyolcvanas években
feltart olaj kitermelése kapcsan az
Egyesilt Kiralysagot fontos kiemelni.
Van tovabba még egy fontos szerepld,
amely nem tagdllam ugyan, de szoros
gazdasagi kapcsolatok flizik az EU-hoz:
Norvégia. Az EU — a vilag korulbelil egy
szazalekat Kkitevd — olajvagyonanak a
négydtdde az Egyestlt Kiralysagban
talélhatd. Az angol és a norvég olaj zome
féleg az Eszaki-tengerben, kisebb rész-
ben a Norvég-tengerben talalhato.
Ugyanakkor az éves kitermelés az atlag-
hoz képest nem vagyonaranyosan torté-
nik, az angol termelés a vilagénak
3-4%-a, a norvégé pedig 4-5%-a. En-
nek is betudhatdan az északi-tengeri olaj
éves kitermelése kozeledik a maximum-
hoz, a legval6szinlbb véltozat szerint
néhany éven belll csokkenni fog.

1986-ban az Eurdpai Bizottsag Kiadott
egy Fehér Konyvet, amelyben Ujra a racio-
nalizalasra, (az energiaszektor privatizaci-
gjara) és az energiaszektor szerkezeti at-
alakitasara helyezte a hangsulyt. Lényeges
kulénbség ugyanakkor az 1974-es straté-
gidhoz képest, hogy az atomenergia mar
nem szerepelt a f6bb megoldasi médoza-
tok kozott. Felmertilt tovabba az egységes
bels6 piac kialakitasanak koncepcioja, igy a
Bizottsdg a kozOsségi energiapolitika
kdézéppontjaba is egyre inkabb a bels6 piac
kdvetelményeibll fakadd célokat (szaba-

lyok egységesitését az energiaszubvenci-
Ok, az adllami monopdliumok vagy az
arképzés teriletén) helyezett. Az energia-
szektor dllami tamogatasanak ellendr-
zésére tett inditvanyokat tébb tagallam
hevesem ellenezte. Eredményeket a szab-
vanyok egységesitése terén sikertlt legin-
kabb elerni.

1.3. A kilencvenes évek

Az Eurdpai Koz6sség akkori tagallamaival
egyutt Osszesen 51 dllam hozta létre
1991-ben Hagaban az Eurdpai Energia
Chartét, felismerve azt, hogy az energia-
politikat célszerd globalis keretek kozott
koordinalni. A Charta célja tobbek kdzott
a Nyugat és a volt szocialista orszagok —
kilondsképpen a szovjet utodallamok —
kozotti energialgyi Kapcsolatok intézmé-
nyesitése, az energia-infrastruktira fej-
lesztése lett. Biztositani kivanta tovabbd a
feltételeket a nyugatiak Kozép- és Kelet-
Eurépédban torténd befektetéseihez, és
hozzajarult a volt szocialista orszagokban
— az energiaszektorral §sszefliggben — a
piacgazdasag kiépitésének tamogatasahoz
és az energiaagazat korszer(sitéséhez. A
Charta alairéi 1995-ben elfogadtak tovab-
bad egy egyezményt, amelyben jogilag
kotelezd szabalyokat fektettek le az ener-
giakereskedelem, a verseny és a befekte-
tések teruletén.

Az 1995-ben Ujabb Fehér Konyvet
adott ki az Eurdpai Bizottsag. Ennek egyik
legnagyobb Ujitasa az volt, hogy a kornye-
zet védelmét — mint szempontot — az ener-
giaellatas biztonsaganak megdrzésével és a
versenyképesség fenntartdsaval tette
egyenranguva. 1998 decemberében a
Tandcs tobbéves (1998-2002) cselekvési
keretprogramot fogadott el az energia-
szektor fejlesztésére — az 1995-6s Fehér
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Konyv célkitlzéseinek teljesitése céljabol. A
keretprogram tobbek kozétt a nemzetkozi
egyuttm(kodés erdsitését, a megujuld
energiaforrasok és a kdrnyezetbarat tech-
nolégidk alkalmazasanak 0sztonzését
hangsulyozta.

A Kilencvenes évek masodik felétél a
transzeurdpai halézatok programja ke-
retében inditott energiahélozat-fejleszté-
si projektekkel megcéloztak a hatarokon
atnyuld gaz- és villamosenergia-haldza-
tok kiépitesét. 1996-ban a tagallamok
74 Konkrét projekt megvalositdsaban
allapodtak meg.

1.4. Az ezredfordulé utan

Az Eurdpai Bizottsag 2000 novemberé-
ben az energiaellatas biztonsagarol szold
Z06ld Kényvet adott ki. Az ,Eurdpai stra-
tégia az energiaelldtds biztonsdganak
megteremtése felé” elnevezésd Zold
Koényv ramutat, hogy az Eurdpai Uni¢ je-
lenlegi, 50%-0s energiaimport-figgs-
sége rendkivil veszélyes, mert csokkenti
a szolgaltatas biztonsagat, és noveli az
ellatasi  nehézségek Kkialakuldsanak
veszélyét. A Zold Konyv szerint — napja-
ink fejlédési itemét alapul véve — ez az
arany 2030-ig a 70%-ot is elérheti. A
dokumentum ramutatott, hogy az EU
15-0k foldgazszikségletik 40%-at
Oroszorszagbol, kdéolaj-felhasznalasuk
45%-at a Kozel-Keletrdl importaljak.

Az Eurdpai Bizottsag négy javaslatot,

illetve vizsgalatot szorgalmazott:

e A Baratsag-olajvezetékek bdvitését,
annak érdekében is, hogy a balti-
tengeri szallitdsokat tehermentesit-
sek. A Dbdvitett Baratsag—Adria
vezetéken lehetséges az orosz ola-
jat a Fekete-tengert megkertlve a
Foldkozi-tengerbe juttatni.

e Az Odesszabol Brody felé épitett
vezetékrdl akar az északi Baratsag-
vezeték, akar a gdafiski Kikotd
elérhetd.

Lehet8ségként felmerilt a Konstanca
és Trieszt kozotti olajvezeték meg-
épitése (tdbb nyomvonalon). Az
egyik valtozat szerint Dél-Magyar-
orszagon és Szlovénian, a masik sze-
rint Szlovénian, illetve Omisaljon
keresztil vezetne, Triesztbdl kiindul-
va pedig Ausztria, Csehorszag és
Németorszdag érhetd el.

Tovabbi lehetfség az olajnak Bur-
gaszbol a foldkozi-tengeri Alexan-
dropolisz kikétéhoz, illetve Mace-
doénian keresztil az alban Vioréhoz
(Adriai-tenger) torténd eljuttatasa.
Fontos tovabbéa kiemelni, hogy a 2000-
ben meghirdetett lisszaboni stratégia
egyik fontos eleme a géaz- és villamos-
energia-szektor liberalizacigja.

A 2001/77/EK iranyelv tagallamokra
lebontva meghatarozza, hogy 2010-re a
villamosenergia-fogyasztason belil hany
szazalékot Kkell biztositani megujuld
energiaforrasbol. Magyarorszag 3,6%-
os reszaranyt vallalt. Az EU-atlag
22,1%. Az irényelv 6. pontja kiemeli,
hogy a lakas- és szolgaltatdi agazat a
Koz6sség végso energiafelhasznaldsanak
tébb mint 40%-4t képviseli, és folyama-
tosan bévil. Ez a tendencia az energiafo-
gyasztas, igy a széndioxid-kibocsatas
novekedésével is jar.

A 2002/91/EK iranyelv egyik alapve-
t6 célja az energiatermelés decentraliza-
ldsa. A napenergia hasznositéasa felel
meg leginkabb annak a célnak, hogy a la-
kossag is hozza tudjon jarulni sajat haz-
tartasa energiaszuksegletének emisz-szi-
omentes, meguyjuld energidval torténd
ellatasahoz.
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Az EuroOpai Bizottsag ezt kovetGen,
2002 szeptemberében Két iranyelvterve-
zetet fogadott el az energiaellatas bizton-
sagardl az EU-ban. Ezekben hatékony
mechanizmusok létrehozasat helyezték
kildtasba, hogy garantéljak az eurdpai pol-
garok szaméra a megfizethetd &ron
torténd, allandd hozzaférést az energetikai
termeékekhez. A Bizottsag altal javasolt Uj
kezdeményezések nagy vitdt valtottak ki,
mivel a Parlament és a tagéllamok egy-
arant vonakodnak korlatlan hataskért adni
a Bizottsagnak ezen a ter(leten.

Ugyancsak 2002-ben dontottek ar-
rol, hogy 2004-t6l a nem-haztartasi fel-
hasznalok mar szabadon valaszthatjak
meg gaz- és villamosenergia-szolgaltato-
Jjukat. A 2003/54/EK és a 2003/55/EK
iranyelv hatédrozza meg a liberalizacid
pontos menetét a villamosenergia-, illet-
ve a gazszektorra vonatkozoan. A kovet-
kez§ 1épés a liberalizacié lakossagi
fogyasztokra torténd Kiterjesztése volt.
A Kkozlleti fogyaszték 2004. jalius 1-
jétdl, a lakossagi fogyasztok pedig
2007. julius 1-jétdl valaszthatnak szaba-
don energiaszolgaltatot.

2003 és 2006 kozott az EU djabb
tobbéves cselekvési programot foga-
dott el, 200 millié eurds koltségvetés-
sel. A cselekvési program négy terulet-
re tagolddik. A SAVE-program célja az
energiahatékonysag és a racionalis
energiahasznalas Osztonzése. Az AL-
TENER-program az Uj és megujuld
energiaforrasok hasznéalatat 6szténzi.
A STEER-program a kozlekedés és az
Uzemanyag-diverzifikdlds  energiai
szempontjait emeli ki. A COPENER-
program a fejléd6é orszagokban 6sz-

1 COM(2003)453,
2 COM(2003) 0741

toénzi a megujuld energiaforrasok
haszndlatdt és az energiahatékonysa-
got.

2003-ban a transzeurodpai haloza-
tok programja keretében 12 (j priori-
tési projektet is meghataroztak (hetet
a villamosenergia-, 6tét a gazszektor
teruletén). Cél a szik keresztmetsze-
tek és a hianyz6 kapcsolodasi pontok
(kUlbnésen a hataron atnyuld jellegi-
ek) problémdjanak megoldéasa, az
energiahdl6zatok megteremtése az el-
szigetelt tertleteken és az EU-n belili
halézatok interoperabilitdsdnak meg-
teremtése a csatlakozé orszagokkal,
valamint a Foldkozi-tenger és a Feke-
te-tenger térségének orszagaival.

2005 jaliusdban mésodik olvasatban
elfogadték az energiat felhasznald termé-
kek Kkornyezetvédelmi szempontd ter-
vezésének (az un. ,0kodizajn”) keretfel-
tételeirl sz6l6 irdnyelvtervezet'. A
2005/32/EK irényelv (kdzzétéve az EU
Hivatalos Lapjaban L 191/29, 2005. 7.
22.) szerint a gyartoknak oko-cimkét kell
elhelyezniik a termékeken, és ezeken
t4jékoztatast kell adniuk a termék ener-
gia-, nyersanyag- és természetieréforras-
felhasznalasanak mértékérdl, globalis fel-
melegedést okozd esetleges hatasarol
stb. Energianormakat hataroznak meg az
elektromos Készulékek széles Kkorére
vonatkozéan. Az iranyelv egyébkent szin-
tén része a ,z6ld csomagnak”.

2005 szeptemberében elfogadtak a
foldgazhal6zatokhoz valé hozzéaférést
szabélyozé rendelettervezet®. A rendelet
(kozzéteve az EU Hivatalos Lapjaban, L
289/1, 2005.11.03.) célja, hogy a nem-
zeti és a regiondlis piacok jellegzetessé-
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geinek figyelembevételével szabdlyokat
allapitson meg a foldgazszallito-rendsze-
rekhez val6 hozzéaférési feltételekre
vonatkozoéan, megkilonboztetésektdl
mentesen.

2005 decemberében els6 olvasat
soran elfogadték az energiaellatds biz-
tonséagaval és az infrastrukturalis beru-
hazasokkal kapcsolatos eszkdzokrél
sz616 iranyelvtervezetet®, amely az ener-
giaellatas biztonsagat hivatott szolgalni
azzal, hogy meghatdrozza a halozati
Uzemeltetdk és szolgaltatok feladatait és
felel6sségi korét.

2. Napirenden lévé tervezetek
és kezdeményezések

A jelenleg hivatalban 1év6 Eurdpai Bi-
zottsag, az Eurodpai Parlament és Tanacs
napirendjén a kovetkez§ tervezetek sze-
repelnek:

e Az energia-végfelhaszndloi haté-
konysagrol és az energiaszolgalta-
tasokrél szol6 iranyelvtervezet?
része az Eurdpai Bizottsag altal
2003 decemberében elbterjesztett
energiacsomagnak. Az iranyelv ha-
talybalépését kovetd kilenc éven
belll a tagallamoknak minimum
99%-Kal kell csokkenteniik a végfel-
hasznalok energiafelhasznalasat. Az
irdnyelvben meghatarozott célkitd-
zések azonban nem kétik a tagalla-
mokat, ugyanakkor Un. energiaha-
tékonysagi cselekvési terveket kell
készitenilk. Ebben be kell mutatni-

3 COM (2003) 740
4 COM (2003) 0739
5 T6-0496/2005

6 COM (2005) 265

uk a tervezett intézkedéseket, az
els6 harom évre kitlzott Koztes
célokat. Az els@ ilyen tervet 2007.
junius 30-ig Kkell benyujtaniuk az
Eurdpai Bizottsagnak. A tagalla-
moknak Kkét év all majd rendelkezé-
sukre, hogy atlltessék az iranyelvet
a tagdllami jogba. Jelenleg a terve-
zet a Tandcs masodik olvasatara
var, miutdn az Eurdpai Parlament
2005 decemberében &lldsfoglalast®
fogadott el a masodik olvasat
soran.

e Az Eurdpai Bizottsag 2005. junius

22-én Z06ld Koényvet fogadott el az
energiahatékonysagrol®, amelyben
felhivta a figyelmet a tdlzott ener-
giafogyasztasra, és ezzel kapcsolat-
ban szoros egyuttmikodést és
konkrét célkitlizések meghataroza-
sat tartja szikségesnek. A Bizottsag
2010-re ugyanis 20%-Kkal szeretné
csokkenteni az energiafelhaszna-
last.

e Az Eurépai Bizottsag 2005. szep-

tember 6-an tervet nyujtott be a
k6olaj vilagpiaci aranak valtozéasaval
kapcsolatban. Az Andris Piebalgs
energialgyi biztos altal benyujtott,
6t pontbdl &ll6 terv az energiake-
reslet csokkentését hangsulyozza.
Megoldasi lehet6ségnek tartja
tovébbéa az alternativ energiaforra-
sok hasznalatat. Allaspontja szerint
kulénosen fontos, hogy az Unio
tagallamai sokkal hatékonyabb
valaszt tudjanak adni a vészhelyze-
tekre. A jelenleg hatélyos unids sza-
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balyozas értelmében kilencven
napos normal  fogyasztasnak
megfelel§ vésztartalékot Kell a tag-
allamoknak fenntartaniuk. Az
Eurdpai Bizottsag udvozolte a
Nemzetkozi Atomenergia Ugynok-
Ség azon dontését, mely szerint a
Katrina-hurrikdn okozta kihivasok-
ra valaszként az ligynokség tagalla-
mainak Kkoordindlt modon fel kell
oldaniuk tartalékaik egy bizonyos
részét. A helyzetet neheziti, hogy az
Eurdpai Unié nem minden tagélla-
ma tagja az tgynokségnek. Piebalgs
biztos szerint a tartalékok bizonyos
szintd koordinacigja mindenképpen
szlkséges unids szinten.

Az Eurdpai Parlament 2005 @szén
konkrét akcidkra szélitott fel meg-
Ujulé energiaforrasokkal Kkapcsolat-
ban. Claude Turmes (luxemburgi,
Z06ldek) raportdr készitett a téma-
ban sajat kezdeményezésl jelen-
tést’, amely a késébb elfogadott
allasfoglalas alapjaul szolgalt. A
dokumentum hangsulyozta, hogy az
Uj tanulményok szerint az EU ener-
giafelhasznélasdban 2020-ra akar
25%-ra is novekedhet a megujuld
energiaforrasok aranya, szemben az
Eurépai Parlament tavalyi 20%-0s
elvarasaval. A cél teljestlésével az
Uni6 a vildg vezet6 megujulo-
energia-felhasznalgja lenne. A képvi-
sel6k felszolitottdk az Europai
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki jogi
kot6erdvel biro javaslatokat a tagor-
szagok energiapiacot torzit6 szaba-
lyozésainak ~ megvaltoztatasara,
amelyek a megujul6 energia felhasz-
naldsanak tamogatésa helyett sok-

7 2004/2153(INI), A6-0227/2005

szor éppen dragava teszik azt, és a
koltségek szempontjabdl nem 06sz-
ténzik ezen forrasokra valo gttérest.
Javasoltak tovabba, hogy az Eurdpai
Bizottsag Osztondzze a tagallamok
biomasszaenergia-felhasznalasat.
Mindezen akciok finanszirozasara a
képvisel6k nagyobb forrasokat szor-
galmaztak a 7. kutatasi keretprog-
ramban a kdvetkez6 tébbéves Kolt-
ségvetési id6szak soran.

3. Oroszorszag — az Eurapai Unid
legjelentésebb beszallitoja

Oroszorszag a vildag maésodik legna-
gyobb olajexportére és az EU legna-
gyobb széllitdja. Az Unidval tdbb veze-
ték is Osszekdti. Az évi 60 millié tonna
kapacitasu Baratsidg-vezeték északi
aga Németorszag felé Lengyelorszagon
halad at, az Ukrajnaban elagaz6 déli ag
egyik aldga Szlovakian és Csehorsza-
gon megy keresztil. Egy masik pedig
Magyarorszagra vezet, ennek az Ad-
ria-vezetékkel valé integralasa és
Kapacitasnovelése Oroszorszag szama-
ra 2010-re lehet6vé teszi, hogy évi 15
millié tonna olajat szallitson az Adriai-
tengerhez.

Az orosz Kivitel jelent8s része tengeri
kik6t6in (Primorszk: Finn-6boél, Novo-
rosszijszk: Fekete-tenger) Keresztil
bonyolédik. A nagyobb Kkikdt6khoz
épult/épuld vezetékek kozul ki kell emel-
ni a Balti-vezetékrendszert. Nyugat felé
— a Baratsag-vezetéken Kkivil - tud
exportalni a Caspian Pipeline Consortium
(CPC) 24%-ban orosz tulajdonu, a
kazah Tengiz és Novorosszijszk kozotti
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vezetéken (jelenleg évi 28 millid tonna a
kapacitésa, amit néhany éven belll évi
67 millié tonnara terveznek béviteni).

Nem csupan a meglevl vezetékek tel-
jes kihasznalasara, hanem Ujak épitésére
is sort kell keriteni. Az EU tdmogatja azt
a haroméves programot is, amely az
Oroszorszag sarki zongjaban talalhatd
szénhidrogének kitermelését és az Esza-
ki-tengeren keresztili piacra juttatasat
teszi lehet6évé. Az orosz olajipari beruha-
zasokban szamos nyugati cég is részt
VeSZ.

Az energetikai kapcsolatok a 2000
O0ta megrendezett EU-Oroszorszég
csucstaldlkozok napirendjén folyamato-
san szerepelnek. Ugyancsak ebben az
évben inditottdk el az un. EU-Oroszor-
szag Energialigyi Parbeszédet. (Zaro-
jelben fontos megjegyezni, hogy az ener-
gialgyi kérdések mar az 1990-es évek
elején megkotott partnerségi és egytt-
mikodési megallapodasokban is megje-
lennek.) Az energialigy fontos eleme
tovabbéa az Un. négy kdzos térség egyi-
kének, a kozos gazdasagi térségnek.® Az
ezek targyaban kotott megallapodéasok
azonban nem kotelez§ érvénylek, és
nem hatélytalanitjdk a partnerségi és
egyuttmiikodési megéllapodast, amely-
nek hatalya 2007-ben lejar.

Az EU és Oroszorszéag kozotti egytt-
mikodés (kilonosen az energiatgy teri-
letén) korantsem ellentmondasmentes.
Tobb emberjogi szervezet szerint az
Eurdpai Unio energiafliggésége miatt
sokkal elnéz6bb Oroszorszag (esetleges)
nem éppen demokratikus intézkedései-
vel Kkapcsolatban. A zo6ldek pedig
nagyobb elkotelezettséget varnanak

Oroszorszagtol a globdlis felmelegedés
elleni harcban, véleményik szerint az EU
— ugyancsak az ismert okokbol — nem
emel kifogasokat emiatt térgyaldpartne-
rénél. Az EUZ25-0k részvetelével elsd
{zben zajl6 EU-Oroszorszég csucstalalko-
z6n, 2004. majus 21-én példaul hat
éven keresztil tartd, folyamatos egyez-
tetés utan megszlletett az egyezség:
Oroszorszag WTO-tagsagaért ,cserébe”
Moszkva véllalja, hogy 2010-ig fokoza-
tosan a kétszeresére noveli foldgazarait.

A 2005. oktéberi csuccsal parhuza-
mosan Londonban Ulésezett az energia-
ligyekkel foglalkoz6 EU-orosz Allandd
Partnerségi Tanacs (PPC), melyen Alan
Johnson brit Kkereskedelmi és ipari
miniszter mellett Andris Piebalgs ener-
gialgyi biztos és Viktor Kristenko orosz
energialgyi miniszter vett részt. A felek
megallapodtak az EU és Moszkva kdzot-
ti energiapolitikai egylttmiikodés kiszé-
lesitésében. A WWF Kkdrnyezetvédd cso-
port ugyanakkor rogton tiltakozott,
hogy a csucstalalkozé téméi, akarcsak az
EU-orosz energiakapcsolatok prioritésai,
a hetvenes évekre emlékeztetnek, ami-
kor minden az olajrél, a gazrdl és az
atom(energiardl) szolt. A zold szervezet
meglepetésének adott hangot, amiért az
Unié nem kérte szamon a megujuld
energiaforrasok fokozott hasznalatat,
holott az alternativ energiaforrasok
jelentds gazdasagi haszonnal jarnanak
Oroszorszag szamara, és nagyban hoz-
zdjarulnanak a klimavaltozas elleni harc-
hoz is.

Az EU és Oroszorszag kozotti ener-
giaugyi egylUttmikodés fontossagat
ugyanakkor alatamasztjgdk az orosz-

8 A négy kozos térség: a gazdasagi, a bel- és igazsagugyi, a biztonsagpolitikai, valamint az oktatasi-kul-

turélis terlletek.
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ukran gazvita Kkordl a kozelmultban
kialakult bizonytalansagok (is). Ukrajna
és Oroszorszag tavaly nem tudott meg-
dllapodni az Ukrajnanak szant gaz
(Iényegesen a piaci ar alatt maradé) aré-
nak emelésérdl és az orszagon keresz-
tllhalado orosz exportgéz tranzitdijardl.
A Gazprom, orosz allami gazipari mono-
polium ezt kdvetben, 2006 elején felfug-
gesztette az Ukrajnaba iranyul6 gazszal-
litdst. Ukrajna, a hirek szerint, valasz-
ként megcsapolta az Eurdpéaba irédnyuld
cs@vezetékeken &thaladd gazszallitast,
aminek koOvetkeztében tébb eurdpai
orszagba 40-50%-kal kevesebb foldgaz
érkezett. A valsag ramutatott az Eurépai
Uni¢ egyre inkabb fokozodo energiafig-
gbségeére. Az EU gazimportjanak negye-
de szarmazik jelenleg Oroszorszagbol,
bizonyos tagéllamok ellatdsdban azon-
ban még ennél is nagyobb szerepet jat-
szik az orosz gaz. Az Eurdpai Uni¢ igy
nagy szerepet vallalt a vita rendezésé-
ben. A januar elején elfogadott megélla-
podas értelmében a Gazprom jocskan
megemelt dron (230 USD/ezer kébme-
ter) eladja a gazt egy orosz-ukran kon-
zorciumnak, amely Osszekeveri azt az
50 dolldros éron, Turkmenisztanbdl,
Kazahsztanbol és Uzbegisztanbdl vésa-
rolt olcsébb gazzal, és tovabbértékesiti
Ukrajnénak kedvezményes (95 USD/ezer
kobmeéter) aron.

A Kérdést tovabb nehezitette, hogy az
energiapolitika jelenleg — déntéen — tag-
allami hataskérben van, az uniés intéz-
mények mozgastere behatarolt egy eset-
leges energiavalsag kezelését illetéen. A
Tanacsnak a foldgazellatéds biztonsaga-
nak meg@rzését szolgald intézkedé-
sekrdl sz616, 2004/67/EK iranyelve szol-
gal(t) jogalapul, amely el6iranyozza az
Un. gazkoordinacios csoport létrehoza-

sat. A csoport — amely 2006 elején elsd
alkalommal Ult 6ssze — a tagallamok
képvisel6ib6l és az érintett agazatot
képvisel6 testiiletekbdl, valamint az érin-
tett fogyasztokbdl all, elndkségét a
Bizottség latja el. Az iranyelv értelmében
az ellatas sulyos zavara esetén az ellatas-
biztonsagi intézkedések kdzdsségi szintd
koordinacigjat kell elGsegitenie, és a
nemzeti szinten meghozott intézkedések
koordinalasaban is segithetné a tagalla-
mokat. Ezen tul a csoport rendszeres
informaciocserét folytathat a gazellatas
biztonsagardl, és mérlegelhetné az ella-
tés sulyos zavaraval 6sszefliggd lényeges
szempontokat.

Az EU-orosz kapcsolatokban Ujabb
mérfoldkd volt, amikor Moldova a kozel-
multban sajat energiavalsdganak megol-
désdhoz az Eurdpai Unid segitségét
kérte. 2005 decemberében Oroszorszag
bejelentette, hogy a gaz éarat (80
USD/kobméter) Kétszeresére emeli.
Moldova azonban ezt nem volt hajlando
megfizetni, valaszként beszlntették az
Oroszorszagbol eérkezG gazszallitast.
Andris Piebalgs energiatigyekért felel6s
biztos jelezte, hogy az Eurdpai Bizottsag
nem avatkozik be, mivel a helyzet nincs
hatassal az EU ellatdsanak biztonsagara.
Az Eurdpai Unié ugyanakkor mindvégig
figyelemmel Kisérte a két fél kozott
zajlé, végul kompromisszumos megol-
dasra juto targyalasokat, bar nem vett
részt rajtuk.

Az elébbiek is bizonyitjak, hogy nem
szabad megfeledkezni arrél a tényrdl,
hogy az elmult évek (akar az olajszek-
torban is megvalésitott) privatizacids
tendencidja ellenére orosz érdek és
jelentds Kkulpolitikai eszkéz az, hogy a
gazipar allami kézben van. Példaként
emlithetd a fenti eset, azaz, hogy
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Oroszorszag Ukrajna mellett a vele
~szembefordul6” Moldovéval szemben is
alkalmazta a ,gazfegyvert”, vagy az,
hogy hasonl6képpen érték el a Jamal-
Europa csGvezetékeknek a belorusz
terlleteken futé része feletti ellenérzést.

4. Megoldasi javaslatok

4.1. Kozlekedési szektor

A vilag olajtermelésének 70%-a jelenleg
a kozlekedésbe megy, a kozlekedés
energiaszikségletének 93%-at az olaj
biztositja.

4.2. Hatékony, tagallamok kozotti
koordinacio

Egyrészt ndvelni kell a tagallamok, az
EU és partnerei (kuléndsen Oroszor-
sz&g) kozotti koordinaciot. Szlkség van
a hosszu tavu gazellatast biztositd stra-
tégidra, Ujra kellene gondolni a kozos
készletezést, masrészt Uj, alternativ
beszerzési forrasok utan kellene nézni.

4.3. Diverzifikacié energiahordozok
szerint

Az év elgjén torténtek egyik legfonto-
sabb tanulsaga a diverzifikacio sziksé-
gessége, igy megoldast jelenthet az
energiahordoz6k vagy a beszerzési
helyek diverzifikacioja.

Az el6bbit (az energiahordozok diver-
zifikacigjat) szolgalia a megujuld ener-
giaforrasok jelent6ségének ndvelése.
Azonban még a szélenergia hasznosita-
saban élen jaré Danidban is a sziikséges
energianak csupan 3%-a szarmazik
szélerémivekbdl. Ez az arany a tervek

szerint még ott sem emelkedik 10% folé
a kozeljovdben.

Lax Péter magyar szarmazasu, ameri-
kai matematikus tobb alkalommal hang-
sulyozta, hogy hosszu tavon nincs mas
alternativa, mint a maghasadason alapu-
16 nukledris energia. Tobb tagéllamban
(Ausztriaban, Belgiumban, Németor-
szagban, Svédorszagban, Olaszorszag-
ban) azonban vagy térvényi tilalom vagy
politikai konszenzus akadalyozza Uj
atomerémiuivek épitését, vagy irja el6 a
mar meglévs létesitmények meghataro-
zott id6n Dbelll toérténd bezarasat.
Franciaorszagban ezzel szemben az
aram megkozelitéleg 80%-at atomerd-
muvek termelik. Finnorszagban pedig a
kozelmultban Uj nukledris er6md épité-
sérél dontottek. Az Eurdpai Parlament-
ben a zdld lobbi azonban a nukledris-
energia-termelés esetleges fellendilését
arra hivatkozva kivanja megakadalyozni,
hogy a szlkséges urankészletek hianya-
ban ez is Ujabb Kiszolgaltatottsagot
jelentene az Eurdpai Unié és tagallamai
szamara.

Az EU célul tlzte ki tovabba, hogy
2020-ra az unios szintd izemanyag-fel-
hasznaldas 20%-a bio-Uzemanyagbdl
szarmazzon, mikozben Kkornyezetvédd
mozgalmak — az es@erddk pusztuldsara
hivatkozva — tdmadjak ezt a programot.

4.4, Diverzifikacio beszerzési helyek
szerint

Az Eurdpai Uni6 olajimportjanak beszer-
zési helye javarészt Oroszorszag, Norvé-
gia, Szaud-Arabia, Iran, Nigéria, Algéria,
Irak és Sziria. Az EU olajszikségletének
csaknem 309%-a érkezik Oroszorszag-
bol. A gazimport legfontosabb beszerzé-
si helyei: Oroszorszag, Algéria és
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Norvégia. Az Unio gazellatasanak 25%-a
Oroszorszagbol szarmazik. Réadasul
vannak olyan tagallamok (Szlovékia,
Finnorszédg), amelyek csaknem teljesen
az orosz gazra vannak utalva, emellett
Lengyelorszag és Magyarorszag eseté-
ben is jelentds az orosz ellatastdl vald
,fuggéség”. Nem szabad megfeledkezni
ugyanakkor arrol, hogy olajjal a vilagpia-
con csaknem szabadon kereskednek, a
gazt azonban jelenleg — olykor tébb
orszagon is keresztllhaladd — gazvezeté-
keken szaéllitjdk. A gazdasagi ndvekedés
miatt évente akdr 2-3%-kal is néveked-
het a gazszikséglet az elkdvetkezd
10-15 évben.

A beszerzési helyek diverzifikacigjat
célozza tébbek kozott az a kdzelmultban
tett felvetés, amely az Eszak-Afrikabol
és a Kozel-Keletrdl szarmaz6 cseppfo-
ly6s foldgaz tarolasara alkalmas kdzos
allomas létrehozasat iréanyozza el az
Adriai-tenger egyik kikotgjében. Vérha-
téan marciusra készul el az elképzelés
megvaldsithatésagarol szolo tanulmany.

Ugyancsak a tobb labon allast szolgal-
ja a tagallami foldgaztarolok Gsszekap-
csolésat célzé Nabucco-projekt. A varha-
téan 2010-2011-ben megindulé beru-
hazés keretében Torokorszagon keresz-
tll cs6vezetéken érkezne a kaszpi-tenge-
ri gaz Eurdpaba. Az 6sszesen 3400 km
hosszu, Térékorszagbol induld, Bulgari-
an és Romanian athalado, évi 25-30 mil-
liard kdbméter kapacitasu vezeték kiépi-
tésének Koltségei legaldabb 4,5 milliard
euréra becsilhet6k. A vezeték a tervek
szerint az érintett orszagok olajcégeinek
k6z0s beruhazasaként jonne létre.

A Perzsa-6bdl olajanak kilenctizede a
Hormuzi-szoroson keresztil jut a vilag-
piacra. Az euroOpai import a Voros-ten-
gerhez a Bab el Mandabi szoroson ke-

resztll, az Arab-félszigetet megkertilve
ér el. Onnan pedig a Szuezi-csatornan és
az Egyiptomon 4&thalad6 SUMED-
cs@vezetéken széllitigk a Foldkozi-ten-
gerhez az olajat.

A Kaszpi-tenger koril Kazahsztan és
Azerbajdzsén olajvagyona a legjelen-
t6sebb. Fontos tényezd azonban, hogy
tengere Irannak és Oroszorszagnak van.
Kazahsztan, Azerbajdzsan és Turkme-
nisztan tranzitot kénytelen igénybe
venni, ha Ki akar jutni a vilagpiacra.

A nyugat felé iranyuld szallitdsok
lehet@ségei folyamatosan bdviinek.
Szamottevéen megnétt az utébbi évek-
ben a Fekete-tenger forgalma, és a
Boszporusz a tulterheltség jeleit mutatja.
Ez utdbbin segithetnek a konstancai
(Roménia), a burgaszi (Bulgéria) kiko-
ték, tovabbd az Odessza (Ukrajna) mel-
letti pivdenny-i Uj termindl. Innen kiha-
jozva megkerulhetd a Boszporusz.

Szupszabdl vezeték épll Ceyhanba
(Torokorszag), a Foldkozi-tenger partja-
ra, ide érkezik be a transzkaukazusi Ba-
ku-Tbiliszi-Ceyhan (BTC) vezeték (Main
Export Pipeline) is, amelynek Kkulonds
Jjelent@séget ad az, hogy sem Oroszor-
szag, sem Iran terlletén nem halad
keresztul.

Az EU szamara fontos, hogy erdsitse
kapcsolatat a mediterréan térséggel. Az
euro-mediterran egyuttmukodés kereté-
ben Uj vezetékek épitésérdl dontottek,
amelyek lehetdveé teszik az algériai, a
libiai, a sziriai, az iraki és a szaud-arabi-
ai olaj széllitdsat Egyiptomon, Térokor-
szagon, Libanonon és Marokkon keresz-
tdl. Ennek megfeleléen az olasz ellatéas
névekményét zémében libiai és (részben
algériai mezGkre tdmaszkodd) tunéziai,
a franciat algériai, a spanyolt (Marokkon
és a Gibraltari-szoroson Keresztil
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vezetend0) algériai olajszallitasok bizto-
sitandk a mediterran térségbdl.

A sziriai és az iraki olaj Eurépaba
széllitdséra az Euro-Mediterran Minisz-
teri Férum a Torokorszagon keresztil
valé szallitast javasolja, a hagyomanyos
kozel-keleti szallitdsok bdvitésére pedig
a Szuez/SUMED-komplexum egyiptomi
végpontjaitdl induld, a Foéldkozi-tenge-
ren keresztili, Torokorszag felé iranyu-
16 Uj szallitasi kapcsolatot javasolja.

Roménia akar két utvonalat is ajanl a
kazah olaj Fekete-tengertdl Triesztbe
iranyul¢ szallitdsara. Az egyik Konstan-
cabdl az egykori Jugoszlavia teruletén
at, a masik Konstancatél Magyarorsza-
gon és Szlovénian at vezetne.

Ukrajna — amint azt a kdzelmultban
kialakult vita is példazza — az orosz olaj
szallitdsanak Kkulcsfontossagu tranzit-
orszaga. A Belorusszidaban elagazé
Baratsag-vezeték északi aga Lengyelor-
szagon Keresztil ér el Németorszagba,
mig a déli &g Ukrajndban eldgazva
magyarorszagi, illetve szlovakiai irany-
ban halad tovabb. A szlovak alag Nyugat-
Eurépaba, a magyar alag pedig az
Adriai-tengerhez  kindlja a tranzit
lehet6ségét. Ukrajna egyébként kazah
olajat is tranzital. Az eddigi szallitdsokat
a Fekete-tenger ukrén partjatél féként
vasuton biztositotta. A Tengiz—Novo-
rosszijszk vezeték megépitése 6ta azon-
ban ennek a gazdasdgosséga alacso-
nyabb. Ezt kivanjak ellensulyozni azzal,
hogy az Odessza melletti Pivdenny ter-
mindalnal kihajozhat6 olajat az Odessza—
Brody vezetéken juttatnak el Ukrajna
kozepébe. Innen a vezeték Plotskig
torténd meghosszabbitasa lehetdveé
tenné a Baratsag-vezeték északi agaval
valo dsszekottetést, és ezaltal a Kaszpi-
tenger olajanak eljuttatdsadt Lengyelor-

szagba, a balti allamokba és Németor-
szagba.

Gruziat foldrajzi elhelyezkedése fon-
tos tranzitorszagga teszi. Rajta keresztil
halad az épul6 BTC-vezeték. Ezen Kivll
jelent@ségét tovabb novelik Kkikotdi,
Tuapsze és Batumi. Az algériai olajszalli-
tasoknak Marokko, Tunézia és Libia mar
most is fontos tranzitorszaga.

4.5. A brit elndkség javaslatai

Az energiapolitika terlletén a tagallami
hataskort eddig legjobban védelmezd
Egyesult Kirdlysag 2005 6szén - az
Eurdpai Uni6 soros elndkeként — nagy
meglepetésre tobb javaslatot is tett a
koz6sségi  energiapolitika elmélyitésére.
Ez a kezdeményez8 magatartas kiléndsen
annak fényében meglepd, hogy korabban
éppen a britek ellenélldsa miatt nem sike-
rilt megszavaztatni tébb, a terlleten
kulcsfontossagu tervezetet a Tanacsban. A
brit javaslatot Dieter Helm, az oxfordi
New College professzora dolgozta ki. A
szakértd a kozdsségi energiapolitikat a
kovetkezd negy pillére épitené fel: kdzos-
ségi finanszirozas, adokedvezmény-06sz-
ténzése, hosszl tavon a tagallamok
villamosenergia-vezetékrendszereinek
Osszefliggd hélézatba Kkapcsoldsa és a
kotelezd stratégiai gazkészletek el8irasa.
A tagdllamok igy valsaghelyzetekben Kise-
githetnék egymast. A kormanyok kotelezd
beszamoldi alapjan informéaciés kézpontot
hoznéanak létre, amely nyilvantartana a
tagallami energiakapacitas-fejlesztési és
-beruhdzasi terveket. A jelent8sebb gazim-
portszerzédésekrdl is informalnak egy-
mast annak érdekeben, hogy a kiszolgalta-
tottsag mértéke tisztazottabb legyen.

A brit javaslat szerint ugyanis jelenleg
hdrom kihivassal kell szembenézni: az
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olajsokkal, az ellatas biztonsagaval és a
globdlis felmelegedés elleni kiizdelem-
mel. Az ellatas biztonsagat a kovetkezd
tényezdk veszélyeztethetik:

e A gazelladtas vonatkozéasaban kils6é
(f6ként Oroszorszagtol) valé fug-
g6ség. A vezetékek sokszor politi-
kailag tobb szempontbdl érzékeny
terileteken vezetnek &t.

e Az olajellatas vonatkozasaban kulsé
fligg6ség, amely egyre inkdbb a
Kozel-Keletre koncentralddik.

e A Kulcsfontossagu energialétesit-
mények terrorfenyegetettsége.

e Létesitmények meghibdsodésa az
elhasznéltsag kovetkeztében.

e QOlajfinomito-létesitmeények eldrege-
dése és az elmult évtizedekben a
fejlesztésiikre szant beruhazasok
alacsony szintje.

¢ Az infrastrukturdlis beruhazasok és
kockazatkezelések kozds eurdpai
koordindacigjanak hianya.

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
elgjelzései alapjan a jelenlegi szinthez
képest akar 60%-kal is novekedhet a
vilag energiakereslete. A brit elndkség
figyelmeztetett arra, hogy az olaj dranak
emelkedése tovabbgy(riizhet a gaz ara-
nak emelkedésébe.

Az Eurdpai Unidnak folytatnia kell az
integralt eurdpai infrastrukturak fejlesz-
tését és meg kell nyitnia az energia- és a
gazpiacot. Egy bels6 energiapiac sokkal
versenyképesebbé tenné az Eurdpai
Uniét. Uj megkdzelitésre van szilkség az
energiaellatds biztositdséra, és csokken-
teni kell az aringadozasokbdl eredd koc-
kazatokat. Folytatni kell az Unid és
Oroszorszag kozotti energialgyi parbe-
szédet. Parbeszédet Kkell folytatni az
OPEC-Kkel és harmadik allamokkal. A brit
elndkség erdfeszitéseinek koszonhetden

2005 oktodberében, Athénban alairtak az
Energiakdzdsségi Szerz6dést (Energy
Community Treaty), amely az energia-
Ugy terlletén az egységes piac el6nyeit
megprobalja Kiterjeszteni a délkelet-
eurdpai allamokra is.

Az energialigyi kapcsolatok a brit
elndkség alatt megrendezett EU-Orosz-
orszag csucs egyik legfontosabb napiren-
di pontjat képezték. Tébbek kozott az
energialigyi parbeszéd intenzivebbé téte-
lében &llapodtak meg. Tony Blair brit
miniszterelndk azonban céfolta, hogy az
~energiafliggéség” miatt elnézébben ke-
zelték az oroszorszagi demokracia vagy
az emberi jogok helyzetét (kulénods
tekintettel Csecsenfoldre).

4.6. Otletborze az orosz-ukran gazvitat
kodvetden

Az atomenergianak, ugy tinik, nemcsak
az Egyesllt Kirédlysdg, hanem Fran-
ciaorszag, Finnorszag és Németorszag is
nagyobb szerepet szanna. Az Egyesilt
Kiralysagban Ujabb reaktorok épitésének
gondolata is felmerdlt. Franciaorszag
emellett az olaj- és foldgaztartalékok
jobb  koordinéci¢jat slrgeti, fontosnak
tartja tovabba a Kozel-Kelet orszagaival
és az Oroszorszéaggal vald kapcsolatok
mélyitését. Lengyelorszdg nemcsak a
tagallamokkal, hanem a vele keleten
szomszédos orszagokkal is egyutt kivan
mikodni. Kozds tartalékokat, valsag
esetén Kozos fellépést javasol. Magyar-
orszéag javaslata — tobbek kdzott — egy
energiabiztonsagi kdzpont létrehozésara
iranyult, amely az energiaellatas zavarta-
lan alakulésat kisérné figyelemmel.
Fontos tovabba, hogy az uniés forrasok
konnyen lehivhatok legyenek energetikai
infrastrukturalis fejlesztésekhez.
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Az Eurobarométer 2005. oktober
és november kozott kozvélemény-
Kutatast végzett az EU25-6k allampol-
gérai korében a kozos energiapolitika
jovobeni kilatasairdl. A tanulmany
eredményei annél is inkébb fontosak
az Eurépai Bizottsag szamara, mivel a
testiilet idén marciusban Zold Kényvet
kivan Kiadni ,Biztonsagosabb, verseny-
Képesebb és fenntarthatébb energia-
politika Eurdpaban” cimmel. Az
Eurobarométer felmérése szerint a
megkérdezettek 47 szazaléka eurdpai
szintl dontéseket szeretne a szoritd
energiaproblémak megoldasara. 48
szazalék (a magyaroknak pedig 43%-
a) szerint els@sorban a napenergia
kiaknazasara kell koncentralnia. 419%
tdmogatja az Uj energiatechnoldgiak
Kutatasanak el6mozditédsat, mig az
eurdpaiak 31%-a a szélenergia hasz-
nositasaban latja a megoldas kulcsat.
Csak 23% tartja megoldasnak az
olajfigg6ség csokkentésének szaba-
lyozasat, ennél is kevesebb (12%) a
hive az atomenergia fokozott felhasz-
nalasanak, illetve az ezt aldtdmasztd
fejlesztéseknek. Erdekesség, hogy az
eurdpaiak 40%-a kész lenne akar téb-
bet is fizetni a tisztabb, megyjulé ener-
giaforrasokért, 27%-uk pedig akar
5%-0s aremelkedést is elfogadna.
Energiafogyasztasi szokdsain az euro-
paiak 55%-a valtoztatna (cstkkentené
az energiafogyasztast), de csak 5%
lenne hajlandé ezért tébbet is fizetni.

Az Eurdpai Parlament Mez6-
gazdasagi Bizottsaga 2006 februarja-
ban elfogadott jelentésében felszdlitja
az Eurodpai Bizottsagot, hogy még
ebben az évben nyujtson be javaslatot
az olajfligglség fokozatos leépitésérdl,

valamint Kkészitsen mennyiségi elem-
zést a Kialakult olajhidny kihatasainak
megbizhaté becslésére.

Az Eurépai Tanacs idei marciusi Ulését
az energiabiztonsag kérdése fogja uralni.
Az osztrék eln6kség mar janudr elején fel-
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy konk-
rét javaslatokkal dlljon el6. Andris
Piebalgs energialgyekert felel6s biztos
mar elGzetesen leszgezte, hogy egyértel-
mUibb nemzetkozi szabalyokra van szik-
ség, az Eurdpai Uniénak fokozatosan
diverzifikalnia kell energiaellatasat, és
modositani kell az energiamixet, az ener-
giaforrasok aranyat a fogyasztasban.

4.7. Megoldas az Alkotmanyszerzédés
szerint

Az még a jovd (és tobb tagallam ratifika-
cigjanak) kérdése, hogy mennyire kinal
redlis alternativat az Alkotményszerzd-
dés. Az Alkotmanyszerz6dés [llI. rész I11.
cimének 10. szakasza (IlI-256. cikK]
nagy Ujitasa, hogy 6nallé cikkben biztosit
jogalapot az Unid energiapolitikéjahoz.
Nagyrészt atveszi az 1995-ben kiadott
Fehér Kényvben megjel6lt célokat, ame-
lyek elérésére rendes torvényalkotasi
eljarassal eurdpai térvényt vagy eurdpai
kerettérvényt fogadhatnak el, s ennek
soran konzultalni kell a Régiok
Bizottsdgaval és a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsédggal. Az energiapolitika terén
elfogadandd szabélyozas nem befolya-
solhatja a tagallamok jogat az energia-
forrasok kiaknazédsara vonatkozé felté-
telek meghatdrozéséra, illetve a tagal-
lamok kulénbdz6 energiaforrasok Ko-
z0tti valasztasat és energiaellatasuk alta-
lanos szerkezetét.

BALAZS KATALIN
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

Fogyasztadi arak az Eurdépai Uniéban

A gazdasagi és politikai élet kulcs-
szerepl@i az elmult b6 egy évtizedben
talan minden Kkorabbinadl kitlintetébb
figyelemmel Kisérik az inflacios rata,
azaz az arak és arszinvonalak alakula-
sat. A fejlett orszagok jegybankjai
koézul mind tébb els6dleges céljaként
az arstabilitdst hatarozza meg. Ezt
tette az eurdzona koézponti bankjanak
funkcioit ellatdé Eurdpai Kozponti Bank
(EKB) is, tovabbéa a maastrichti kritéri-
umok elfogadésaval az Eurodpai Unio
tagallamai intézményesen is kotelezték
magukat a minél alacsonyabb inflacios
rata felé torekvésre. Az antiinflacios
politika elérte céljat: az EU-15 orszag-
csoportban 1961 és 1990 kozott a
pénzromlas atlagos éves uteme 7,1%

%
6 -

volt, 1991 és 1995 kozott 3,7%, a
Kilencvenes évek masodik felében mar
csak 1,7%".

Az ezredforduldon tehat kozel Kerdlt
az arstabilitdshoz az Unid, akkor azon-
ban megfordult az inflacié csékkend ten-
dencigja. A kibdviult Eurdpai Unidban
(EU-25) 2005 folyamén — az Eurostat
modszertana szerint szamitva — 2,2%-
kal emelkedtek a fogyasztoi drak,
0,1-0,2 szazalékponttal magasabb
Utemben, mint a megel6z8 két évben. A
csekély gyorsulas az eurddvezetbe mar
belépett (EU-12) és a jelenleg még sajat
valutdt hasznalé orszagcsoportra is
jellemz§ volt, és meghatarozé okaként
az olajarak emelkedését lehet megnevez-
ni, mint késébb latni fogjuk.

WAL

0 T T T

1990 1993 1996

1999 2002 2005

1. 4bra. Eves infl4ci6s r4ta az EU-15-ben

1 A nagyobb mérték{ sszehasonlithatdsag kedvéért a 15 tagt Eurdpai Kozdsségre szamitott inflacios
ratat k6zoljik annak ellenére, hogy az abrazolt idészak egy részében még nem volt tagja a Kbzosségnek

mind a 15 orszag.
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A huszon6tok atlagos inflacios ratéja
2005 folyaman Kkevesbé ingadozott,
mint egy évvel korabban. Az els6 nyolc
honapban az el6z6 év azonos idGsza-
kaval szemben meért inflacio sz(k sav-
ban, 2 és 2,2% Kkozoétt mozgott. Szep-
tember—oktdberben némileg gyorsult a
pénzromlas Uteme (2,5, illetve 2,4%-
ra), majd novemberben és decemberben
ismét az emlitett sgvba esett.

Az Eurédpai Tukor el6z6 szamaban
részletesen lehetett olvasni a maastrichti
kritériumok alakulasarol, ezért itt csak
réviden kerll bemutatasra az inflacios
el6iras. Az arstabilitdsrol szold6 maas-

trichti Kkritérium kimondja, hogy az
eurot hasznald és bevezetni Kkivano
orszagokban az inflaciés rata legfeljebb
1,5%-kal haladhatja meg az arstabilitas
szempontjabdl legjobb teljesitmeényt
nyUjté harom tagallam sulyozatlan atla-
gos mutatgjat. 2005-ben a harom leg-
jobban teljesité orszag (Finnorszag,
Svédorszag és Hollandia) atlagos inflaci-
0ja 1% volt, a maastrichti kiszob tehat
2,5% lett. Az Eurdpai Unio 25 tagorsza-
ga kozul tizenhatan teljesitették ezt: 6t
Uj tagallam, kilenc eurét hasznald orszag
és mindharom, az eurdzénan Kkivil
marado régi tagorszag.

1. tablazat. Inflacio és relativ arszinvonal az Eurépai Unié tagorszagaiban

Inflacio, Inflacié, Relativ arszinvonal
2005 2000-2004 atlaga |az EU-25 atlaganak %-aban

Lettorszag 6,9 3,2 56,4
Esztorszag 4,1 3.5 62,9
Luxemburg 3,8 2,8 106,1
Gorogorszag 3,5 3,4 85,1

Magyarorszag 815 7,2 61,9
Spanyolorszag 3,4 3,2 87,4
Szlovékia 2,8 7,8 54,9
Litvania 2,7 0,6 54,6
Belgium A0, 2,0 104,2
Malta 2,5 2,5 74,9
Szlovénia 285 6,9 75,8
EU-25 2,2 2,2 100,0
Eurédvezet 2,2 2,2 102,7
{rorszag 2.2 4,1 123,1
Lengyelorszag 242 4,3 52,4

Olaszorszag 2,2 2,5 102,7
Ausztria 2,1 1,9 103,6
EU-15 2,1 2,0 104,0
Nagy-Britannia 2,1 1,2 105,6
Portugalia 2,1 3.3 85,7
Ciprus 2,0 3,1 93,3

Franciaorszéag 1,9 2,0 108,0
Németorszag 1,9 1,5 106,6
Dania 1,7 2,1 137,0
Cseh Koztarsasag 1,6 225) 55,0

Hollandia 1,5 3,0 105,2
Finnorszag 0,8 1,8 122,9
Svédorszag 0,8 1,8 121,1
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A termékek és szolgaltatasok egyéni
fogyasztasi rendeltetésik szerinti 0szta-
lyainak (COICOP) arindexeibdl kitdnik,
hogy a korabbi éveket meghaladé infla-
ci6 szinte Kizarolag az olajarak emelke-
désére vezethet§ vissza, ugyanis csak
azokban a fécsoportokban volt maga-
sabb az inflacié az el6z8 évinél, amelye-
ket az olajarak alakuldsa Kkozvetlenl
érint (lakdsszolgaltatas, kozlekedés).

Az élelmiszerek és alkoholmentes ita-
lok &rai® a korabbi éveknél mérsékelteb-
ben, 0,9%-kal néttek. Ez a f6csoport
2001-ben mutatta a legmagasabb &r-
emelkedést (4,9%-ot), azéta évrdl évre
alacsonyabbat. Tavaly nyolc orszagban
csokkentek az élelmiszerek drai, és csak
a harom balti orszdgban, valamint
Spanyolorszagban néttek 3%-ot megha-
laddan. A szeszes italok és dohanyaruk
ara ennél érezheten gyorsabban, unios
atlagban 3,9%-kal nétt, de igy is lassab-
ban, mint 2004-ben. Az ezredforduld
Ota minden évben az inflacional maga-
sabb Utemben nétt ezeknek az élvezeti
cikkeknek az ara, ami mogott részben
adminisztrativ intézkedések, addemelé-
sek allnak. A ruhdzkoddsi cikkekhez
egyre olcsobban juthatnak hozza az
europai polgarok. 1999 6ta 6sszességé-
ben 1,1%-kal csokkentek a ruhanemik
arai, ezen belil 2005-ben 0,9%-kal. Ez
a folyamat legerésebben Nagy-Britannia-
ban, Csehorszagban és Lengyelorszag-
ban érezhetd, mig az eurézdéndban mini-
malis, 0,1%-0s aremelkedés volt megfi-
gyelhetd tavaly.

A Kkorabban emlitetteknek meg-
felel6en a lakdsszolgéltatas, viz, villamos
energia, gaz és eqyéb tiizeléanyagok fo-

gyasztasi fécsoport arai az energiaarak
felfutdsanak eredményeképp 2005-ben
4,9%-kal emelkedtek, az el6z8 o6t év
atlagat (3,1%) joval meghaladban. A
fécsoporton belil a lakasszolgaltatasok
arai ugyanolyan mértékben néttek, mint
egy évvel korabban, a szennyviz- és hul-
ladékgyUjtésé némileg gyorsabban.
Szamottevd, s6t kiugro ndvekedés csak
a folyékony lzemanyagok és a gaz ara-
nal kovetkezett be. A folyékony tlze-
I6anyagok drai tavaly 28%-kal (2004-
ben 129%-kal), a gazarak 11%-kal
(2004-ben 2,3%-kal) emelkedtek. A
lakberendezés, rendszeres lakdskarban-
tartas csoportba tartoz6 aruk és szol-
galtatasok arai rendszerint meérsékelt,
1% kordli Utemben nének az Unidban,
tavaly 0,6%-kal. Az egészségligyi kiada-
Sok arszinvonala tavaly 2,4%-kal emel-
kedett, ami megfelel az ezredfordul6t
kovet6 évek atlaganak, de jelentdsen
alatta marad a 2004-ben tapasztalt
6,7%-0s novekedésnek (ez egyébként a
németorszagi arak kozel 20%-0s egy-
szeri és hirtelen ndvekedésébdl eredt).
Az Ujonnan csatlakozott orszagokat az
uniods atlagot joval meghaladé aremelke-
dés jellemezte az elmult években. A kdz-
lekedéshez kapcsolodo aruk és szolgal-
tatésok drai 2001 ota évrdl évre gyor-
sul6 Utemben nének, 2004-ben 3,4%-
kal, 2005-ben 4,3%-kal. A gyorsul¢ ar-
emelkedés az Uzemanyagarak noveke-
désére vezethetd vissza. A személygép-
kocsik, motorok &rai tavaly csak 0,3%-
kal néttek, a szallitasi szolgaltatasok
el6zG évit meghaladd &remelkedése
pedig az Uzemanyagdrak gyors ndveke-
désébdl szarmazik.

2 A fogyasztasi csoportok ismertetésénél az inflacios adatok az EU-25 &tlagéra vonatkoznak, ha méas

nincs meghatarozva.
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A telekommunikacio Kuldnleges teri-
let, mert a fogyasztokert folyd verseny az
elmult években itt volt a legélesebb, és
ezen a teruleten a leginkabb érezhettk —
és talan a leggyorsabbak — a technikai Uji-
tasok. Mindezek Kkovetkeztében a tele-
kommunikacios eszkézok és szolgaltata-
sok arai az Unidban az ezredfordul¢ ota —
2002 kivételével — minden évben csok-
kentek. Az unios atlag azonban elfedi azt,
hogy ez a folyamat elsGsorban a régi tag-
orszagokra jellemzd. A kelet-kozép-euro-
pai és balti orszagok tobbségét 2003-ig a
kommunikdcios szolgaltatasok és eszko-
70K aremelkedése jellemezte, és csak az
utobbi két évben terjedt ki tobb orszagra
is az arcsokkenési trend. 2005-ben a
balti allamokban és Szlovakiaban csok-
kentek az drak, Magyarorszagon, Len-
gyelorszagban és Szlovéniaban pedig val-
tozatlanok maradtak. Az EU-25-ben
tavaly a 2004. évinél érezhet6bben,

Egyéb
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kultara
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Telekom mu
nikacio
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2,1%-kal mérséklddtek a telekommuni-
kacios szektor arai.

A szabadidds és kulturdlis kiaddsok
arszinvonala a 2004. évihez hasonld
mértékben, 0,3%-kal csokkent. Az
oktatashoz kapcsolédd termékek és
szolgaltatasok arndvekedése az EU-ban
2000 ¢ta minden évben meghaladta az
atlagos inflaciot, és az idészakon belil
2005-ben mutatkozott a legalacsonyabb
aremelkedés, 3,7%. A vendéglatds és
szallashely-szolgaltatds fogyasztasi fo-
csoport drai szintén tavaly mutattdk az
ezredfordul6 ota a legalacsonyabb néve-
kedési Utemet, 2,8%-ot.

A kdolajar emelkedésének hatasa

2004-2005-ben a kdolaj vilagpiaci ara-
nak folyamatos emelkedése jelentds
befolyast gyakorolt az arak alakulasara a
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Szeszes italok,
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2. abra. Az egyéni fogyasztas rendeltetés szerinti osztalyainak
(COICOP) stilya az EU-25 harmonizalt fogyasztéiar-indexében, 2005-ben
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vilag szinte valamennyi gazdasagaban, ez
aldl a jelentds kdolajimportérnek szami-
t6 Eurdpai Unié sem Kivétel. Az Eurépai
Kozponti Bank kiadvanya® szerint 2004-
ben 21%-kal, 2005-ben 46%-kal emel-
kedett a kdolaj dra. Kétséges, hogy az
aremelkedés megallt-e, de kedvezé jel,
hogy a tavalyi év utols6 negyedévében
4,5%-kal olcsébban lehetett egy hordd
nyers kdolajhoz jutni, mint egy negyed-
évvel kordbban. A kdolaj hordonkénti
éves atlagara 2003-ban 25,1 eurd,
2004-ben 30,5 eurd, 2005-ben pedig
44,6 eur6 volt (2005 decemberében
48,5 eurd). Az olaj vilagpiaci arat rend-
szerint amerikai dollarban szoktédk meg-
adni, ebben a pénznemben legkénnyebb
a hosszabb tavu id@sorok vizsgalata.
Ezek alapjan még inkabb drasztikusnak
érz8dik az &remelkedés, ha a 2005
augusztusaban regisztrélt 67 dollaros
rekordarat a kilencvenes évek legvégével
hasonlitjuk ©ssze, amikor az olaj hor-
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donkenti ara alig haladta meg a 10 dol-
lart (a Kilencvenes években 20 dollar
korul ingadozott).

Az olajarak hatasa kozvetlen és koz-
vetett modon is érvényesil a fogyasztoi
arak novekedésében. A haztartdsi ener-
gia és az Uzemanyagok aremelkedése
révén kozvetlentl és azonnal, masfeldl a
termelSi arak novekedésén keresztil
kozvetve és Késleltetve. Az olajarak
magas szintje ugyanis mas-mas mérték-
ben, de valamennyi agazatban néveli a
termelési koltségeket, és az eurdzona-
ban a felhasznalt Uzemanyagok fele nem
kozvetlentl fogyasztasi célt szolgal,
hanem termel§ célu felhasznalds. Ez
kilénosen az iparban (azon belil legin-
kabb a vegyiparban) szamottevd ténye-
78, a szolgéltato-szektorban — a szalli-
tés, raktarozas, posta és tavkozlés ag
Kivételével — kevésbé. Az Eurdpai Bizott-
sag szerint4 az eur6zonaban a kdzvetlen
hatds Kkozel egy széazalékponttal jarult

2004. 2004. 2005.

januar julius

januar

2005. 2006.

julius januar

3. abra. A Brent kéolaj hordénkénti vilagpiaci ara, USA-dollar

3 European Central Bank (2006): ,,Statistics Pocket Book”, January 2006
4 European Comission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs (2005): ,,Quarterly Report

on the Euro Area”, Volume 4 No 4 (2005)
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hozza 2005-ben az inflacidhoz, és rend-
kivil gyorsan érezhet6vé valt. Az olajar-
emelkedés kozvetlentl érz6d6 inflacios
hatdsanak haromnegyede egy hoénap
alatt beépul a fogyasztoi drakba. A Koz-
vetett hatds érvényre jutdsa joval
nagyobb id&szakban oszlik meg, de mér-
téke majdnem ekkora lehet. Késleltetett
Jjellegébdl adédodan jelentds része csak az
olajar szintjének megugrésa utan 1-3
évvel érvényestl. Tehat a 2006-0s infla-
Cids rataban még akkor is érezhetd lesz
az utobbi két évben tapasztalt olajar-
emelkedés hatdsa, ha az euréban mért
olajarak idén mar nem nének tovabb.
Az Eurostat specidlis részindexeket is
publikal, amelyek megerdsitik azt, hogy
a korabbi éveket meghaladd inflacio a
kéolajar alakuldsanak eredménye. Az
energiaarak Kiszlrésével kapott 2005.
évi arindex alacsonyabb az el6z8 négy
évinél, csak 1,4% (2004-ben 1,8%
volt). Az energiadrak viszont 9,6%-kal
néttek, kétszer olyan gyorsan, mint
2004-ben>. Ezen belill a személygépko-
csikban hasznélhaté Gzemanyagok liter-
jéeért 12,6%-kal Kkellett tobbet fizetni,

mint egy évvel korabban. A szolgaltata-
sok é&rai hagyomanyosan gyorsabban
emelkednek, mint a fogyasztasi cikkeke,
tavaly azonban mérsékldott az itemki-
16nbség a két csoport kozott. Az emel-
ked6 Uzemanyag- és f(t6anyagarak
miatt a termékek drai az el6z8 éveknél
gyorsabban, 1,8%-kal néttek, mig a
szolgaltatasok 2,6%-0s draguldsa alatta
maradt a kordbbi évek atlaganak.

Az EU-25 fogyasztoéiar-indexének
Kiszdmitdsahoz haszndlt fogyasztoi
kosarban az energia 2005-ben 8,7%-0s
sullyal szerepelt. 2004-ben az 5%-kal
emelked§ energiadrak ebbdl adodoan
0,4 szézalékponttal jarultak hozza a
fogyasztéi drak atlagos névekedéséhez,
2005-ben pedig a 0,8 széazalékponttal
(9,6%-0s energiaar-emelkedés mellett).

Arszinvonalak ésszehasonlitasa

Az Unié tagéllamainak egyre szorosabb
gazdasagi 6sszefonddasa, a megszintetett
kereskedelmi Korlatozasok, a teljesen elt6-
rolt vamok, végs soron az egyseges euro-

150,0
— — Folyékony
140,0 / lizemanyagok
ar .

i /.° = = = Energia

130,0 .°
-~
120,0 —_— e < Fogyasztoi drak
' / \_ —_———
110,0 ok ’ Fogyasztoi arak az
N energiarak nélkiil

100,0 T T T T T
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4. dbra. A harmonizalt fogyasztéiar-index és néhany részindexének
valtozasa az EU-25-ben, 1999=100

5 Magyarorszégon az energiaarak ndvekedése (7,6%) elmaradt az unios atlagtol, de az el6z6 években

tobb szazalékponttal meghaladta azt.
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pai piac kialakulasa és a kozos valuta beve-
zetése lehetdvé teszi, s6t kikényszeriti,
hogy az orszégonként eltérd arszinvonalak
(a termékek és a szolgaltatasok arai) koze-
ledjenek egyméshoz. Az darkonvergencia-
nak vannak természetesen Kkorlatai is.
Egyrészt a kereskedelmi forgalomba nem
keril6 fogyasztési javak (nagyrészt szol-
galtatasok) drainal kevésbé érvényesil az
arkiegyenlités iranyaba hato erd. Masrészt
az orszagokon belul is megfigyelhet6k
kllénbségek az egyes régiok arai kozott,
és nem varhato el egységesebb arszinvonal
a tagorszagok kozétt, mint a hatarokon
belll. Jellemz&en a nagyvarosok, kuléno-
sen a févarosok dragabbak, mint a kisebb
teleplilések. Harmadrészt részben gazda-
Sa&gi, részben gazdasagpolitikai megfonto-
l&sokbdl az utébbi évtizedben minden
korédbbinal nagyobb hangsulyt kapott az
alacsony inflaciés rata elényds volta. A
kdzép-kelet-eurdpai orszagok széaméra ez
nemcsak Onmagaért valé cél, hanem az
eurd bevezetésének egyik feltétele is. Ez
azonban (a meglehetdsen stabil valutaarfo-
lyamokkal parosulva) szamottevéen lelas-
sitja az Ujonnan csatlakozott orszagok és a
régi tagallamok kozotti arkonvergenciat.
Az Eurostat a brutt6é hazai termékre
és annak Osszetev@ire is Kozzéteszi az
egyes nemzetgazdasagokra jellemzd éra-
kat, olyan mdédon, hogy az EU-25 étla-
gos arszinvonalat 100-nak tekinti. A
fogyasztéi arak ©sszehasonlitasahoz a
nemzeti szamlarendszer aggregatumai
kozul a haztartasok végs6 fogyasztasi
kiadasainak figyelembevétele a leginkabb
célszer(, mert ez a kategodria az, amely
csak a ténylegesen a haztartasok altal
vasarolt termékeket és szolgaltatasokat
tartalmazza. Ha a bruttd hazai termékre
(GDP) érvényes arszinvonalakat hasonli-
tanank 0ssze, akkor az nemcsak a

fogyasztasi cikkek és szolgaltatasok,
hanem a beruhdzésokhoz és felhalmo-
zashoz kapcsolddd javak édrait is figye-
lembe venné.

A héztartasok végsd fogyasztasi
kiadésainak relativ arszinvonala megle-
hetdsen széles skalan mozog az Unid-
ban. 2004-ben a legmagasabb é&rak a
dan gazdasagot jellemezték, 37%-kal
magasabbat, mint az uniés atlag. A
masik véglet Lengyelorszag, ahol az
arszinvonal a huszon6tok atlaganak
52%-a volt. Az arak meértéke Osszeflg-
gésben all a gazdasagi fejlettséggel. Az
Eurostat statisztikai szerint 2001-ig volt
érezhet§ arkonvergencia az EU-15 és a
2004-ben csatlakozott tagorszagok
(akkor még csak tagjeldltek) kozott,
azoéta kissé tavolodtak az drszinvonalak.
Szamitasaink szerint 1999-ben a tiz tag-
jelolt orszagban az éatlagos arszinvonal
az EU-15 &tlagéanak 48%-a volt, 2001-
ben 56,5%-a, 2004-ben pedig 54,5%-
a. Az Eurostat kozzéteszi az arszinvona-
lak relativ szorasat mutatd statisztika-
kat, melyek aldtamasztjak a fentieket.
Ezek szerint 2001 és 2004 kozott
nagyobb meértékben csokkent az drak
szérésa az EU-15-6n belil (5%-kal),
mint a teljes Unidban (4%-kal). Ez nem-
csak a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
arkonvergencigjanak megtorpanasabdl,
hanem részben az eurd bevezetésébdl
eredhet, mert az eurézénaban nagyobb
mértékben (109%-kal) mérséklédott az
orszagok kozotti drszinvonalak szoérasa.
2001 el6tt azonban ténylegesen koze-
ledtek a tagjeldlt orszagok adrai az
Uniééhoz. Ezt bizonyitja, hogy az 1998-
as helyzettel Osszevetve 2004-ben az
EU-25-ben az arszinvonalak szorasa
15%-kal, az EU-15-ben csak 8%-kal
csokkent.
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5. abra. Arszinvonal és inflaci6 kapcsolata

A fogyasztasi fécsoportokat részleteseb-
ben vizsgalva szembetlnd, hogy termé-
kek darszinvonaldnak orszagok Kkozotti
szérasa joval alacsonyabb, minddssze a
fele a szolgéltatésérak szérasanak. Ez a
kett6sség az EU-15-6n belil is megfigyel-
het, de egyben azt is jelenti, hogy a
fogyasztasi cikkek &rai az Gjonnan csatla-
kozott allamokban kozelebb dllnak az
uni6és atlaghoz, mint a szolgaltatéasok
arai. El6bbiek arszinvonala 2004-ben a
tiz Uj tagorszagban elérte a régi tagor-
szagokra jellemz§ szint 67%-at, mikoz-
ben a szolgaltatdsokért minddssze az EU-
15-re jellemzd drak 40%-at kellett fizet-
ni. Erre szamos magyarazat létezik, tob-
bek kozoétt a szolgaltatdsok helyhez
kotottsége, azaz ebbdl Kovetkezden a
nemzetkozi szintl verseny lehetetlensé-
ge. Ez aldl kivételként emlithetd tobb
szolgéltatascsoport is, példaul a szallitas,
tavkozlés, pénziigyi szolgaltatas, de tipi-

Kus példéja a csak helyben igénybe vehe-
t6 és hatdrokon tulnydléan nem értéke-
sithetd szolgéaltatdsoknak a vendéglatas
és a hajvagas. Egy masik magyarazat a
szolgéltatasok magas élémunkaigényére
hivatkozik. A szolgaltatasok arainak meg-
hatdrozé komponense a munkaer6kolt-
ség, ami a Kkelet-kdzép-eurdpai orsza-
gokban kozismerten alacsonyabb az uniés
atlagnal. Még a szolgaltatasoknal is
kiegyenlitettebb viszont a tart6s fogyasz-
tasi cikkek és a ruhanemuk, labbelik
arszinvonala az eurdpai orszagok kozott.

Két szempontbdl is érdekes ¢sszeha-
sonlitani a brutt6é alléeszkdz-felhalmo-
zésra® forditott kiadasok arszinvonala-
nak szorasat a fogyasztasi javak (termé-
kek és szolgaltatasok) &rainak hasonld
mutatojaval. Egyrészt a felhalmozasi,
beruhdzasi javak arainak orszagok Kko-
z0tti szérasa nagyjabdl a fogyasztasi ter-
mékekével megegyezd mértékd (tehat

6 A brutté alléeszktz-felnalmozas Iényegében a beruhazdsokkal megegyezd, de anndl kissé bévebb kate-

goria a nemzeti szamlak fogalomrendszerében.
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Jjoval kisebb, mint a fogyasztasi szolgal-
tatasoké). Masrészt ezen a csoporton
belil is megfigyelhet§ az a kettdsség,
ami a fogyasztasi javakon belll a termé-
kek és szolgaltatasok kozott jelentkezik.
A brutt6 alléeszkoz-felhalmozas két leg-
nagyobb alcsoportja a gépek és az épit-
kezések. El6bbiek drainak szoérasa igen
alacsony, valamennyi eddig emlitett cso-
port szoérasanal Kisebb, viszont az épit-
kezések drai kdzel annyira valtozéak az
orszagok kozott, mint a szolgaltatasoke.
A gépeket ilyen szempontbdl a tartos
fogyasztasi javakkal, az épitkezéseket
pedig a hasonldan magas élémunka-
r&forditast igényl6 fogyasztasi szolgalta-
tésokkal lehet parhuzamba allitani.

Gazarak az Eurdpai Uniéban

A gazdrak tobbszor is az érdekl6dés
homlokterébe Kkeriltek a kKozelmultban.
Az Eurostat részletes statisztikai sokol-
dall, eurdpai szintd 6sszehasonlitast
tesznek lehet6vé. Az Eurdpai Unid sta-
tisztikai hivatala évente Kkétszer, januar
1. ésjulius 1. elvi ddtummal gy(jt adatot
a gazérakrol az Unio tagorszéagaiban. Az
Osszehasonlitds érdekében az adatokat
nemcsak nemzeti valutaban és eurdban,
hanem véasarléer6-egységben (PPS) is
megadjak. A kovetkez6kben a 2008. ju-
lius 1-jén érvényes arak kerllnek rovi-
den bemutatasra. A fizetend§ gézarak
nagymértékben fliggnek a fogyasztott
mennyiségtdl, ezért az Eurostat kiuldén-
valasztotta a hdaztartasi és az ipari
fogyasztokat, valamint mindkét csopor-
ton belll tovabbi, ugynevezett standard
fogyasztoi csoportokat képezett a fel-
hasznalt mennyiség fuggvényében.
Tovabba érdekes dsszehasonlitdsra nyujt

lehetdséget, hogy a kozolt statisztikak-
bol az is kiolvashatd, mekkora az addte-
her a gazdrakban (a haztartasok &altal
fizetett drakban hozzavetbleg 5 és 55%
kozott szérddik a tagallamokban).

A héztartési szektorban a kisfogyasz-
tokat az Eurostat mddszertana szerint
az évente mindossze 8,37 gigajoule-t
(GJ) fogyasztd csaladok reprezentdljak.
Ez a csoport az EU-25-ben &tlagosan
16,2 eurdt fizetett eqy GJ gazenergia-
ért. A Baltikumban él6k fizettek a legke-
vesebbet, 6-8 eurdt, ennél nem sokkal
tobbet, 8,5 eurdt a magyar allampolga-
rok. Kimagasloan a legdragabb Dania,
40 eurds arral, 6t kdveti Németorszag,
frorszag és Svédorszag 23-24 eurdval.
Az eurdban kifejezett értéknél arnyal-
tabb képet ad azonban a véasarléerd-
paritason megadott ar, mert ez kikiszo-
boli az egyes orszagok kozott az arara-
nyok és arfolyamok eltéréseit (azonban
6nmagaban nem fejezi ki, hogy a gaz-
arak hogyan viszonyulnak egy d&tlagos
csalad vasarlderejéhez — az elnevezés
nem erre utal). Vasarloerd-paritason a
nagy-britanniai kisfogyasztok szamara a
legkedvezdbb az arképzés. Egy GJ ener-
giat ad6 gazmennyiségért minddssze 8,6
vasarléeré-egységet fizetnek (PPS). A
szigetorszagot a balti orszagok és
Magyarorszag (13,6 PPS) kdveti, illetve
a hazankban fizetend6nél némileg keve-
sebbet kell a gazra Kkoltenilk a luxem-
burgi Kkisfogyasztoéknak. Vasarlders-
paritdason mérve Kisebb a szérodés, a
legdragabb orszagban, Daniaban 30 PPS
egy gigajoule gaz ara.

A kozepes gazfogyasztasu haztarta-
sokat az Eurostat statisztikdiban az
évente 83,7 GJ energiat hasznalok rep-
rezentdljak. A kozepes fogyasztok vala-
mennyi EU-tagorszégban olcsdbban kap-
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nak egy GJ-nyi energiat, mint a kisfo-
gyasztok, atlagosan 11,7 eurdért. Az
euroban kifejezett drak sorrendje nem
mutat lényeges eltérést a kisfogyaszto-
kénal ismertetettdl. A balti orszagokban
4,6-4,9 eurot Kell fizetni ebben a cso-
portban egy GJ-nyi gazért, Magyaror-
szagon 6,9 eurdt és ezzel ismét a negye-
dik helyre kerult a sorban. A legdragabb
Dania (27,2 eur0), 6t kdveti Svédorszag
(20,8 euro).

Egy nagysagrenddel tobbet fogyasz-
tanak a legtobb foldgazt hasznald haz-
tartasokat reprezentald csoportban. Az
évente 1047 gigajoule-t fogyasztok egy
GJ-ért az EU-ban atlagosan 10,6 eurot
fizetnek, tehat az egységar alig valamivel
alacsonyabb, mint a kdzepes mennyisé-
get felhasznalo haztartasok esetében.

Az ipari fogyasztok csoportjait szin-
tén fogyasztasi szintekkel reprezentaljak
az Eurostat statisztikaiban. Altalanos-
sagban elmondhato, hogy az ipari fo-
gyasztok olcsobban kapjak a gazenergi-
at, mint a haztartasok. Unids atlagban
még a legalacsonyabb fogyasztasi cso-
portban (évente 400 GJ) is alacsonyabb
az egy gigajoule energiaértekd foldgaz-
ért fizetend6 6sszeg, mint az 1000 GJ
fogyasztasu haztartasokban. A haztarts-
sokhoz hasonldan ebben a szektorban is
a felhasznalt mennyiséggel forditott
aranyban valtozik a fizetend6 egységar
(a nagyfogyasztok olcsdbban jutnak
energiahoz). Az 6sszehasonlitas korlato-
zott érvény(d, mert egyes orszagokban a
vallalkozasok visszaigényelhetik a gaz
araban lévg forgalmi adot, masutt nem.

2. tablazat. 1 GJ gazenergia ara k6zepes fogyasztas mellett, 2005. julius

Lakossagi gazarak Ipari gazarak
83,1 (,}J VeS| adétartalom 41'86,TJ VeS| adétartalom
fogyasztasnal, eurd fogyasztasnal, eurd

Lettorszag 4,6 15,3% 4.1 15,4%
Esztorszag 4,6 15,3% 3,3 15,3%
Litvania 4,9 15,3% 3,9 15,3%
Magyarorszag 6,9 13,0% 7,6 16,0%
Szlovékia 7,3 15,9% 6,3 15,9%
Nagy-Britannia 7,5 4,7% 7,9 18,6%
Cseh Koztarsasag 7,7 16,0% 6,3 16,0%
Lengyelorszag 8,0 18,0% 6,8 18,0%
Luxemburg 8,8 5,6% 8,0 5,6%
{rorszag 10,0 11,8% : :

Franciaorszag 11,0 14,9% 8,2 17,9%
EU-25 11,7 24,9% 8,1 19,9%
Szlovénia 11,8 23,4% 7,9 26,7%
Spanyolorszag 12,1 13,7% 5,6 13,7%
EU-15 12,2 : 8,3 :

Belgium 12,6 20,6% 7,0 18,4%
Portugalia 1188 4,8% 7,2 4,8%
Ausztria 13,6 33.,1% 10,3 36,9%
Németorszag 13,8 24,8% 11,2 23,8%
Hollandia 15,3 36,3% 6,8 32,0%
Svédorszag 20,8 47,9% 10,7 10,3%
Dania 27,2 55,8% 8,2 29,5%
Finnorszag : : 8,9 23,4%
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Az Eurostat 0,4 terajoule-tél 4186
terajoule fogyasztasig 6t csoportba
sorolja a véllalkozasokat. Mint a haztar-
tésoknal is megfigyelhetd volt, vala-
mennyi csoportban a balti dllamokban
(koziilik is Esztorszagban) a legolcsébb
a foldgéz. Esztorszagban a kevés fold-
gazt hasznal6 vallalatok GJ-onként 4,3,
a nagyfogyasztok 2,7 eur6t fizetnek.
Déniaban elébbiek 16, utdbbiak 7 eurdt,
Magyarorszagon 7, illetve 5,8 eurdt.
Bizonyos orszagokban a fogyasztas
novekedésével parhuzamosan szamotte-
v@en csokken a gaz ara (példaul Dani-
aban), mashol alig (példaul Csehorszag-
ban). Jellemz8en az Ujonnan csatlako-
zott orszédgokban kevésbé érezhetd a
differencialt arképzés, mint az EU-15-
ben. Ennek kovetkeztében a nagyfo-
gyasztok (418 terajoule) szamara nem
Dénia, hanem Németorszag a legdré-
gabb, utdna pedig Szlovénia és Francia-
orszag. A legtobbet, 4186 terajoule-t
fogyaszt6é véllalatok csoportjaban csak
12 orszag adatét lehet dsszehasonlitani,
ezek Kkozll két Gjonnan csatlakozott
orszag, Csehorszag és Magyarorszag,
valamint Németorszag a legdragabb.

Altalanossagban elmondhato, hogy az
ipari fogyasztoknak felszamitott gazarak
orszagok kozotti eltérései kisebbek a
héztartasokndl ismertetetteknél. A 400
GJ-t fogyasztd véllalkozasok esetében a
legolcsobb balti orszagok és a legdra-
gabb Dania kozott kevesebb mint négy-
szeres a kulénbség, mikdzben a hasonld
fogyasztdsu haztartasoknal tébb mint
hatszoros az eltérés. Az ipari nagyfo-
gyasztoknal még tovabb szikil a diffe-
rencia, kevesebb mint két és félszeres.

Jelent@s valtozas az eurdban szamba
vett drakhoz képest, hogy vasarléerd-
paritdson mérve a kozép-kelet-eurdpai

orszagok nagyfogyasztok részére felsza-
mitott gazdrai meghaladjdk a régi EU-
tagorszagok adrait. A kifejezetten sok
foldgazt haszndlé — 476 terajoule-t fo-
gyasztd vallalatok altal reprezentélt —
cégek kozul PPS-ben mérve szlovék, len-
gyel, cseh és magyar vallalatok fizetnek
a legtébbet egységnyi foldgazmennyisé-
gért. A Kkisfogyasztok esetében kevésbé
szembetlnd a kilénbség, ugyanis Dania-
ban, Németorszagban, Hollandiaban és
Portugalidban is korulbelil annyit Kell
fizetni a foldgazért, mint a visegradi
orszagokban — de igy is Lengyelorszag a
legdragabb. A PPS-ben mért drak orsza-
gok Kkozotti szoérasa kisebb, mint ha
eurdban nézzuik.

A gazéraknak orszagonként eltérd,
de a legtébb allamban szamottevs részét
képezik az addk. Az orszagok tobbségé-
ben érvényestl bizonyos szocilpolitikai
elem a héztartésok dltal fizetend§ gaz-
arak adotartalmanak megallapitasakor.
Az EU-25 é&tlagaban a kevés gazt fo-
gyaszto haztartasok altal fizetett 6sszeg
13%-4t tette ki a gazar addtartalma, a
nagyfogyasztokénal pedig 27%-ot.
Ezzel szemben a vallalatok — az Unid
atlagat vizsgalva — a fogyasztott mennyi-
ségtdl flggetlenil azonos addtartalom-
mal, 20%-kal szamolhattak. Kuldénbség
inkdbb abban mutatkozott, hogy mely
orszagokban igényelhetd vissza — leg-
aldbb részben — a vallalatok éltal ilyen
modon fizetett ado.

A Kozepes fogyasztasu haztartasok
kozul a nagy-britanniaiak, a portugalok
és a luxemburgiak fizetik a legkevesebb
adot a gaz aran keresztil (mintegy 5%-
ot), a legtobbet (55%-ot) pedig a danok,
ami magyarazatot is ad a magas daniai
gazarakra. A statisztikdkbdl az olvashatd
ki, hogy a gazdrak orszdgok kozotti
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kulonbsége jelentds részben az adokra
vezethet$ vissza. Az EU-atlagot (25%)
meghaladd mértékd adoval sujtjigk a
kozepes mértékd lakossagi gazfogyasz-
tast még Svédorszagban, Hollandiaban
és Ausztrigban. A Kkozepes nagysagu
ipari fogyasztok csoportjaban Portu-
galidban és Luxemburgban a legalacso-

nyabb a gazar addtartalma, Danidban,
Hollandiaban és Ausztriaban a legmaga-
sabb, 30% vagy afélotti (az EU-atlag
20%). Erdekes, hogy Svédorszagban az
ipari fogyasztok meglehetdsen alacsony,
10%-0s adodt fizetnek, a haztartasok
pedig 48%-ot.

BAKSAY GERGELY
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Délkelet-Eurdgpa: Gazdasagi n6vekedés
és beruhazasi kérnyezet

Az elmult néhany évben politikai és gazda-
s4gi déntéshozdk egyre tébb figyelmet for-
ditanak a délkelet-eurdpai régio orszégaira.
Ebben fontos szerepet jatszik, hogy a régio
felértékelddik a gazdasagi és politikai koc-
kdzat csOkkenése, valamint a noévekedés
felgyorsuldsa kovetkeztében. Ez az egyik
inditéka annak, hogy az MTA Vildaggaz-
dasdgi Kutatdintézete a kdozelmultban
éppen a fenti cimmel rendezett konferenci-
4t és sgjtotdjékoztatot. A rendezvényt Uzle-
ti forumnak is szantak, melyre meghivtak
az Uzleti élet néhdny képviseldjét és a tér-
Ség nagykoveteit is.

Inotai Andrds, az intézet igazgatdja
bevezetdjében elmondta, hogy sok éve
foglalkoznak a térség orszagaival (ezek
a kovetkez6k: Romania, Bulgdria,
Horvétorszdg, Szerbia és Montenegro,
Macedonia, Bosznia-Hercegovina és
Albania) részben nemzetkdzi (OECD),
részben hazai (GKM) megbizds és
egylttmikodés alapjan. A téma azért is
érdekes az intézet szédmdra, mert az
Eurdpai Unié bdvilése a kovetkezs
években, évtizedekben ebben a régiéban
varhatd, tovabbd e térségben jelentdsek
a magyar gazdasagi érdekek is. A konfe-
rencia el6adasai a térség makro- és
mikrogazdasagi fejl6dési sajatossagait,
az Uni6 és a térség kapcsolatat, végil a
magyar gazdasagi érdekeket és térség-
beli t6kebefektetési lehetdségeket vizs-
galtak.

Novdk Tamas (MTA Vildggazdasagi
Kutatoéintézet, tudomanyos fémunka-
tars) szerint, amig a 90-es években a

térséget az instabilitds jellemezte, az
évtized végétdl valtozasok kovetkeztek
be. Egy hosszabb tavu stabilizacios
folyamat indult el, gyorsult a gazdasag
fejl6dése, javultak a makrogazdasagi
mutatok, a mikro-szféraban a gazdasag
integraltsdga némiképp erdsodott, a
régio orszagai kozotti gazdasagi kapcso-
latok, f6éként a kilkereskedelem révén
valamelyest béviiltek, bar azok még ma
sem szamottevéek. A Kkapcsolatok
er@sddését neheziti, hogy a régié orsza-
gainak termelési szerkezete inkabb kom-
petitiv, mint komplementer, masok a
novekedés okai, néhany orszagban stabil
gazdasagi alapok jottek létre, masutt a
kuls6 konjunktura kedvezd hatasai,
megint masokban a bels6 konfliktusok
megszinése nyoman élénkilt a gazda-
sag. Az el6ad6 néhany adattal illusztralta
mondanddgjat: amig az egy fére jutd
GDP, az Uni6 25 tagorszagat 100-nak
véve, Magyarorszagon 61%, addig ez a
mutatd Délkelet-Européaban atlagban 30
szazalék korul van (vasarléerd-parita-
son). Arfolyamértéken szamitva még
nagyobbak a kilénbségek, annak alapjan
az egy fdre jutd GDP a legkevésbé fejlett
délkelet-eurdpai orszagokban az EU-15-
Ok atlaganak 7—10%-a kordl van. Magas
a munkanélkiliség, még a hivatalos
mutatok alapjan is 10-40 szazalék, az
inflaci6 azonban a kordbbi évekhez
képest alacsonyabb (6-129). Viszony-
lag alacsonyak az allamhaztartasi hia-
nyok, amiben a nemzetkozi szervezetek
altal megkdvetelt szigoru gazdasagpoliti-
kanak van meghatarozo6 szerepe. Ugyan-
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akkor a felgyorsult és importigényes
gazdasagi novekedés miatt is a folyd
fizetési mérlegek a GDP-ardnydban
5-20 szézalékos minuszba mentek at.
NGtt a térség orszégaiba iranyuld kulfol-
di mikdd6toke-befektetés, Romaniaban
és Bulgdridban éves szinten 2 milliard
euro feletti.

Szanyi Miklos (MTA Vildaggazdasagi
Kutatointézet, tudomanyos fémunka-
térs) a mikro-gazdasagi aspektusok
kozul kiemelten eggyel, a privatizacival
foglalkozott, ©sszehasonlitva a 10-15
évvel korabbi kozép-kelet-eurdpai folya-
matokkal. Itt is, ott is a gazdasagpolitika
meghatarozé eleme volt, a stabilizacio és
a liberalizaci6 mellett. Am a délkelet-
europai orszagok mar épithetnek a
kozép-eurdpai orszagok tapasztalataira,
nagyobb darbevételt is elérhetnek egyes
4gazatok esetében, és a folyamat is las-
sabban mehet(ett) végbe. A kutat6 sze-
rint sem a korabbi kozép-kelet-eurdpai,
sem a délkelet-eurdpai privatizacié soran
nem vizsgaltak, hogy mi a hatékonyabb,
a magan- vagy a koztulajdon, a célok
mindenhol azonosak voltak: rendszerval-
tés a gazdasagban, Uj tulajdonosok,
tovabba Kkoltségvetési szempontok,
végul a hatékonysag. A privatizacié for-
mai (z6ldmez&s beruhédzas vagy meglévé
tulajdon privatizacigja) és eszkozei
(versenyeztetéses értékesités, kuponos
privatizacio, MRP) is hasonloak voltak. A
folyamat leginkdbb a Kkét tagjeldlt,
Romdnia és Bulgdria esetében haladt
el6re, de még jelentds az allami tulajdon.
Jugoszlavia egyes utddallamaiban a
munkavallaloi tulajdonlds torténelmi
hagyomanyai héatraltatjak a privatizacios
folyamatot.

Az Eurdpai Unio és a Balkan kapcso-
latarol Szemlér Tamas (MTA Vilaggaz-

dasagi Kutatdintézet, tudomanyos f6-
munkatars) szamolt be. Az Unié szom-
szédsagpolitikdja a 90-es évek elején
tokéletes kudarcnak bizonyult. Ezt val-
totta fel a 90-es évtized méasodik felé-
ben a térség Un. strukturalt kezelése,
azaz az integréacios kotédés kilonbdzé
formainak alkalmazasa, Romania és
Bulgéria esetében a tagsag, a tobbi
orszag pedig a stabilizacids és tarsulasi
folyamat részese lett. Enhez kapcsoldd-
tak a pénzlgyi tdmogatas kulonbodzd
formai, a kereskedelmi engedmények,
szabadkereskedelmi megéllapodasok,
politikai Kkeretprogramok, melyek ré-
vén ezen orszagok Kivitelének tobb
mint 90 szazaléka akadalyok nélkil jut
az Unid piacaira. A régi¢ orszagainak
megvaltozott kezelése sokat javitott az
Eurdpai Uni6 térségbeli pozicioin.
Inotai Andrds a Konferencia zaré
el6adasaban Magyarorszag régioébeli
gazdasagi, tékeexportdri lehetdségeirdl
beszélt. Magyarorszag az elmult méasfél
évtizedben sikeres volt a kulfoldi
m(kodé téke bevonasaban, valtozatlanul
itt a legmagasabb az egy fére jutd
m(koddStéke-import. Ez tette lehet6vé,
hogy egy id6 utdn Magyarorszag, amint
az intézet igazgatoja fogalmazott, ,kora-
érett t6keexport6r” is lett. A magyar
t6keexport allomanya mintegy 6 milliard
eurd, szemben a Kkozép-kelet-eurdpai
térségre jellemzd 2-3 milliard eurdval.
Ezzel Magyarorszag a térség vezet$
tékeexportdre (ami persze Ausztria 62
milliard dolldros t&keexportjatél még
jocskan elmarad). Foldrajzi megoszlasat
tekintve a magyar t6kekivitel meglehetd-
sen koncentralt, 80 szazaléka a kor-
nyezd orszagokba (Szlovakia, Romaénia,
Bulgaria, Szerbia) jut. Ez nemcsak nem-
zeti tékét jelent, hanem a Magyar-
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orszagon megtelepedett kilfoldi tulajdo-
nu cégek befektetéseit is. Agazati és
tevékenységi terlletek szerint a téke-
kivitel zOme a szolgaltatd szektorokba
iranyul, néhany nagyvallalat (OTP,
Matav, Mol) révén, valamint a gyogy-
szer- és élelmiszeriparba. Amint a fenti
felsorolasbdl is kitetszik, kevés kdzép-
vallalat akad a tékeexportdrok kozott, a
nagyok mellett inkabb kis- és mikro-
vallalkozasok talalhatok. A magyar valla-
latok jellemz8en a privatizacio révén,
tobbségi, esetleg kisebbségi tulajdon
szerzésével visznek mukodé tékét a
kérnyezG6 orszagokba. Miért megy a
magyar téke a szomszédos orszagokba?
— tette fel a kérdést Inotai Andras. A
legfébb inditék a piacszerzés, a kdzveéle-
kedéssel szemben nem a bérkoltségek,
amelyek egyébként is a koltségeknek —a
tevékenység jellegétdl fliggben ugyan, de

— kis hanyadat teszik ki, hanem a terme-
lési koltsegek szamitanak. A telephelyi
feltételek ugyan fontosak, de az adott
orszag gazdasagpolitikdja, a tarsadalmi
kornyezet, az infrastruktura is szerepet
jatszik a befektetési dontésekben. A
magyar t6keexport perspektivait illetd-
en, mikdzben Magyarorszag hosszu
tavon is t6keimportdr marad, 2010-ig
11-12 milliard euré lehet a tékeexport.
Fontos szempont, hogy a t6ke-kitelepi-
tés itthon ne vezessen munkanélkdliség-
hez, tovabba dvakodni kell attol, hogy ne
a gazdasagi megfontolasok jatsszanak
szerepet a tékekivitelben. Végezetil
Inotai Andras fontosnak tartana, ha a Il.
Nemzeti Fejlesztési Tervet a delkelet-
eurdpai orszagokkal is egyeztetnék,
ebben az Eurdpai Unié tdmogatasara is
szamithatnank.

BECSKY ROBERT
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Berthold Rittberger:

Building Europe’s Parliament — Democratic
Representation Beyond the Nation State
(Eurdpa parlamentjének épitése — Demokratikus
képviselet a nemzetallamon tul)

Oxford University Press, 2005., 234 oldal

Az Eurépai Parlament nagyon népszerd,
gyakran kutatott téménak szamit, igy
2005-ben is tobb nemzetkozileg elis-
mert szakértd foglalkozott kényvben az
intézménnyel (igy példaul Roger Scully'
és Juliet Lodge?), a tudomanyos folyo-
iratokban kozolt szamtalan elemzésrdl,
tanulmanyrél nem is szolva. Berthold
Rittberger nevét azonban érdemes meg-
jegyezni: a fiatal kora ellenére mar
negyedik kotetét jegyz6 szerz$ poszt-
doktori ©sztondijas kutaté a Nuffield
College-ban (Oxfordi Egyetem), emellett
politikatudomanyt oktat a németorszagi
Kaiserslauterni Egyetemen. Az itt ismer-
tetésre keril6 munkdja pedig azzal hivja
fel magéra a figyelmet, hogy szokatlan
perspektivabél mutatja be az Eurdpai
Parlamentet: alapvet6 ,miért"-ekre
keresi a vélaszt, els6sorban arra, minek
koszdnhetd, hogy az Eurdpai Unié alapi-
to atydi egy kozds parlament felallitasa-
rél hatdroztak, milyen szerepet szantak
ennek az intézménynek és az eredeti
elképzelések miként korreldlnak a jogko-
rok kés@bbi bévitésével.

Mar a bevezetGtél kezdve az egyutt-
gondolkodas élményével ajandékozza
meg az olvasét az elemzés, Kijelentések-

be burkolt izgalmas kérdésekkel keltve
fel intellektudlis ,étvagyunkat”. Ritt-
berger eléri, hogy meglassuk: adva van
az ESZAK Kozgyllése, mely — eltéréen
az Eurdpa Tandcs, a Nyugat-Eurdpai
Uni6 vagy a NATO hasonlé rendeltetési
szerveitdl — erdtlen konzultativ férum-
ként mikodik, hogy aztén szdk harminc-
0t ev elteltével, az Egységes Eurodpai
Okmany hatalybalépését kdvetden egyes
elemzék a vilag egyik legnagyobb hatal-
mu valasztott testiletének nyilvanitsak.
Raadasul az Europai Parlament ellen-
0rz8, (tars)jogalkotdi és koltségvetési
Jjogositvanyaival sokkal inkabb a nemzeti
parlamentekre emlékeztet, mintsem
nemzetkozi testvérintézményeire. S&t,
bizonyos szempontbol sikeresebb —
demokratikusabb — mikddési feltételek-
kel bir a tagéllami térvényhozéasoknal:
egyrészt, mert flggetlen a végrehajtd
hatalomtdl, mésrészt, mivel nincs olyan
partja, mely dominans tobbséggel ren-
delkezne.

Konyvének elsé, nemes egyszerlség-
gel , Elmélet” cimet visel§ részében Ritt-
berger konkretizélja meglatasait. Nem-
csak szakteruletei — az Eurdpai Unid
alkotmanypolitikdja, a demokraciaelmé-

1 Roger Scully: Becoming Europeans — Attitudes, Roles and Socialization in the European Parliament,

Oxford, Oxford University Press, 2005.

2 Juliet Lodge (ed.): The 2004 Elections to the European Parliament — EU Election Studies, New York,

Palgrave Macmillan, 2005.
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let, a nemzetkdzi kormanyzas intéz-
ményelméleti modellje és az 6sszehason-
lité politika — érett szintézisének lehe-
tlnk tanuti a tudomanyos moddszertan
szogmérdjének és vonalzdjanak segitsé-
gével megkomponélt fejezetekben (a
hipotézisallitast kovet6 preciz és részle-
tes levezetést sohasem mulasztja el a
szerz6 a kovetkeztetések dsszefoglalasa-
val lezarni), de hozz&értd, kritikai valo-
gatast kapunk a modern politolégia vala-
mennyi relevans eredményébdl.

Ha elfogadjuk, hogy a lényeges Uj tel-
Jjesitményekhez magabiztos tettek is
szikségesek, nem tlnik tulzasnak, ami-
kor Rittberger kijelenti, hogy a jelenleg
rendelkezésre all6 elméletek egyike sem
ad Kkielégit§ magyardzatot az Eurdpai
Parlament létének okdara és hataskorok-
kel torténd felruhdzésara. O személy
szerint a szuverenitds unios szintre dele-
galasat tartja a helyes kiindul6pontnak,
kilénos tekintettel a mindsitett tobbse-
g szavazas bevezetésére az Eurdpai
Uni6 Tandacsaban.

Mi az a ,vegyi” kornyezet, feltétel-
rendszer, ahol a parlament-tipusu intéz-
mények megjelenhetnek és megerdsod-
hetnek a nemzetkozi szervezetek szféra-
jaban? Mindenekel6tt elengedhetetlen,
hogy a politikai elit (a dontéshozéi jog-
kor letéteményeseinek Kkore) észlelje a
demokratikus deficit jelenségét, és
egyuttal sziikségesnek tartsa, hogy akti-
van reagaljon erre a felismerésre. Csak-
hogy egyrészt a tagallamok vezetd don-
téshozoi KkulonbozGképpen érzékelik a
demokratikus vélsagtineteket, masrészt
az orvoslas maodjat is koncepcionalisan
eltér@en latjak. A foderdlis berendezke-
des hivei — Kivételesen — a kormanykozi
struktira zaszlévivéivel Kkardltve azt
hangsulyozzak, hogy az Un. eljarasi legi-

timaciot kell elGtérbe helyezni, azaz a
kdzdsségi intézmények ellendrzése élvez
prioritast a hagyomanyos érdekképvise-
let csatorndinak Ujrafogalmazéasanal, az
atlathatésag biztositdasanak megoldasa-
ban és a nemzeti torvényhozo testiletek
gyengulé befolyasanak kezelése soran.
De itt véget is ér az egyetértés, mert mig
a foderalistdk a szuverenitds megoszta-
saval és az Eurdpai Parlament megerd-
sitésével védekeznének, kormanykozi
felfogasban a nemzetszuverenitas egysé-
ges és sérthetetlen, ezért megfelel§ bel-
politikai eszkdzokkel kell fellepni a fen-
tebb emlitett negativ hatasok ellen, jele-
sul a tagallami parlamentek felllvizsgala-
ti (scrutiny) jogkdreinek Kiterjesztésével.
Az EU-t gazdasagi kozosségként inter-
pretdld aktorok végezetil mind a
demokratikus deficit mibenlétét, mind a
probléma megoldasat a gazdasagi hasz-
nossag szemszogébdl vizsgaljak és értel-
mezik, melynek az a meghdkkent6 Ko-
vetkeztetése, hogy a tagorszagok mint
raciondlis szerz6dd felek a koz6s piaci
gazdasag hatékony mikodését és hasz-
nait Gnmagaban kelld legitimacios garan-
cianak tekintik — vagyis a legitimitast tul-
nyomorészt egy tartalmi, az egyittmu-
kodés céljait igazold konzekvencionalista
logika alapjan felfogva hatérozzak meg,
ahol szilkségtelen barmiféle szuprana-
cionalis intézményt fenntartani.
Rittberger ezzel a gondolattal tér at a
masodik nagy szerkezeti egység
(.Gyakorlat”) taglaldsara, ahol f6ként
elsdleges forrasokbdl szarmazo empiri-
kus példakkal tamasztja ala tanait. Mdve
egyik legnagyobb — a cimbdl talan nem
nyilvanvalo — értékének tartom az innen
kiindulo integraciotorténeti elemzést,
ahol impondlé hattértudasrol és abszt-
rakcios képességrdl drulkodo lendilettel
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vazolja fel, milyen nekiindulasok és meg-
torpanasok kozepette hataroztak Nyu-
gat-Eurdpa allamai az egyuttmikodeés
egy mer@ben Uj formgjardl, az Eurdpai
Szén- és Acélkdzosség felallitasarol a
masodik vilaghaborut kovetSen. Német-
orszag a foderdlis allamkoncepciot tamo-
gatta, igy mar a torténet hajnalan erds
Eurdpai Parlamentet (,Montan-Kon-
gress”) akart, valodi nyomatékkal. Fran-
ciaorszagban is az intézményi egyensuly
biztositasa Kkerdlt el6térbe, a Féhatosag
(és kozvetve az esetleges német hatalmi
torekvések) szoros ellenfrzése vegett.
Ezzel szemben sem Hollandianak, sem
Belgiumnak nem volt elfogadhatd egy
erds jogalkotoi hatalom felallitasa, mely
potencidlisan veszélyeztette volna belpo-
litikai céljaikat (példaul a hollandok or-
szaguk Ujjaépitésére hivatkozva mester-
ségesen alacsony szinten tartottdk a
munkabéreket). Mindamellett a Benelux
allamok belattak a kizarolag ellenérzé és
egyeztet6 szerepet bet6ltd parlament
mellett sz610 érveket.

Remekdl illusztralja a konyv, hogy
milyen tudatos dontések, Kkompro-
misszumok és torténelmi véletlenek
mentén alakult az Eurdpai Parlament to-
vabbi sorsa. Nagy dilemma volt az 1970-
es Luxemburgi Szerzddést megel6zGen,
vajon ha a Kkoltségvetési szavazasba
érdemi szerepl6ként vonjak be az EP-t,
nem fogja-e visszaélésszerlen gyakorol-
ni jogait annak érdekében, hogy tovabbi
hataskoroket szerezzen. De mivel a
nemzeti parlamentektdl a kézos forra-
sok rendszerének megteremtésével kar-
dinalis parlamenti jogkér, a budzsé
kidolgozasa kerllt (részben) a kdzosségi
intézmények fennhat6saga ala, ismét az
ellendrzés hatékonysaga felett érzett

aggodalom Kkerekedett felil. Ha mar a
tagallami  parlamenteknél tartunk,
Rittberger nem mell6zi annak megvala-
szolasat, miert kellett nemzetek feletti
szintre utalni a demokratikus deficit
megoldasat, miért zajlott parhuzamosan
az Eurdpai Parlament izmosodasa mel-
lett a nemzeti parlamenteket sujto
deparlamentarizacio. Frappans a kdvet-
keztetés: egyszerlien a pontosabban,
korulirtabban meghatarozott legitimaci-
0s stratégia (specifitas), valamint létezd
normakornyezettel valé koherencia az
Europai Parlament fejl6désének kedve-
zett; a tagallami térvényhozok sokaig
nem tudtak egyértelmlen felmérni,
milyen szerepvaltozast okoz majd sza-
mukra a mindsitett tobbségld dontésho-
zatal bevezetése, és dndefinicigjukat sem
alkottak meg unids szerepl6ként, egé-
szen addig, mig jogkoreik feltinden
nagy része nem valt EU-hataskorré —
ekkor mar az alapszerzOdésekben (és
hatvanyozottan az Eurdpai Unio ratifika-
lasra varo Alkotmanyaban) is markan-
sabban jelenik meg a nemzeti parlamen-
tek részvételének szabalyozasa, tehat a
koherencia is teljesul.

Berthold Rittberger kivaldé munkdja
akar tankonyvkent is hasznalhato, laiku-
sok szamara is kdzérthetGen és didakti-
kusan abrazolja Eurdpa izgalmas épitke-
z@sét, Kkulonds tekintettel az Eurdpai
Parlament fejlédésére. Mar csak a jo
kérdések miatt is érdemes Kkezlnkbe
venni mdvét, de a német alapossaggal és
oxfordi retorikaval kidolgozott valaszok
is meggydzdek, és jol modellezik altala-
nossagban a nemzetkozi szervezetek
evolucigjat.

MESZAROS ANDREA
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Szemelvények a nemzetkdzi sajtdbol

Les Echos

Hogyan tud a baloldal gj lendiiletet
adni az eurdpai épitkezésnek?

Hat eurdpai kézéleti személyiség,
Dominique  Strauss-Kahn, Massimo
d’Alema, Anna Diamantopoulou, Gdéncz
Kinga, Bruno Liebhaberg és Diego Lopez
Garrio a francia gazdasagi napilapban
megjelent kdzds cikkében vazolta elkép-
zeléseit az eurdpai egylttmikodés fel-
adatairdl, jovdgjérdl és benne a baloldal
szerepvdllaldsanak fontossagarol.

A francia és holland ,nem” O&ta
Eurépa megfeneklett. A politikusok
dolga, hogy a valsag ne karos, hanem
idvozit6 legyen. Azoktdl a kormanyok-
tol, amelyek tobbségiikben elégedettek
az alkotmanyos megallapodés balsikeré-
vel, nem vérhat6, hogy Ujrainditsék az
Ugyet. Erre a progressziv baloldal alkal-
mas, amelynek politikai programjaban
Eurdpa tgye kozponti helyet foglal el. Ez
a mi torténelmi felel6sségunk.

Az Alkotmany szamos tagorszag alta-
li jovahagyasat figyelembe véve, megvan
bennlnk a szandék, hogy levonjuk a
populista ,,nem”-b6l, és szélesebb érte-
lemben Eurdpa sajat maga altal létreho-
zott, egyre ndvekvd Kkoérjabdl addodod
kovetkeztetéseket. Az eurdpai polgarok
harom pontot kritizalnak, amelyek
mindegyike vélaszra var.

Az els6 kritika: Eurépa nem haté-
kony. A polgaroknak ugy tdnik, hogy
Eurdpa sajat kompetencidjat, a gazdasa-

got tekintve futott zatonyra. Igazuk van.
Az 1990-es évek kozepétdl az Unid a
vilagnak az az dvezete, ahol a nbvekedés
a leggyengébb. Utolérnek benniinket a
feltdrekvd orszagok, maga mogoétt hagy
az Egyesiilt Allamok. Ameddig Eurdpa
gyengélkedik, a polgdrok elutasitjgk az
eurépai haz épitését. Azért mégiscsak
létezik egy eurdpai novekedési terv,
amely széles kord egyetértésnek érvend.
Ennek részét képezi a lisszaboni strate-
gia elnevezés( strukturalis program is: a
tegnapi ipari gazdasag atvezetése a jovd
gazdasagaba, a kutatasba, a felsGokta-
tésba, az innovacidba, az infrastruktara-
ba valé erételjes beruhdzassal. Ide tarto-
zik egy makrogazdasagi program is: az
eurddvezet iranyitasa. Létrehoztunk egy
integralt gazdasagi Ovezetet, de azt nem
iranyitjuk, s nem aknéazzuk ki a lehe-
tGségeit.

A terv kész, de eszk®zok hijan nem
alkalmazzuk. Az eurOpai gazdasag egy
meg nem valosult terv, egy megfeneklett
hajo. Ahhoz, hogy tovabb usszon, jogal-
kotasi, koltségvetési, intézményi kompe-
tencidkkal Kell felszerelnlink, ezzel tudja
a sajat névekedési programjét elinditani.
Ez alatt értend6 egy .novekedési
Miniszteri Tanacs” létrehozéasa, amely —
a jovd prioritasai érdekében — tobbség-
gel donthet a szlkséges torvényekrdl és
az Unié Koltségvetésének megeme-
lésérdl, alapos atalakitasarol, valamint az
Eurocsoport (az eurdévezet pénzigymi-
nisztereinek taldlkozgja) intézményesité-
se annak érdekében, hogy a gazdasagpo-
litikdt, nevezetesen a koltségvetési és
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fiskalis politikat hatékonyan koordinal-
hassak.

A masodik kritika: Eurépa nem
kell6en protekcionista. A polgarok igény-
lik az eurdpai protekcionizmust, ez felel
meg a KkoOzosségi értékeiknek, mert
szikséguk van a tamogatésra,hogy sike-
resek lehessenek az egyre globalizaltabb,
egyre valtozékonyabb és sérilékenyebb
vilagban. Ezzel szemben egyre inkabb az
az érzésuk, hogy Eurdpa, ahelyett, hogy
menedéket nyljtana a globalizacié ellen,
esetenként annak a trgjai falova. Ez a
helyzet nem tolerdlhaté. Eurépanak az
eurdpaiak varakozasainak kell megfelel-
nie, csak neki van kell6 kritikai ereje,
hogy a globalizacio Ujszerl kockazatait
kivédje. Ezért kell az eurdpai program-
nak Kkiterjednie a polgarok védelmeére,
szocialis, kornyezetvédelmi és biztonsagi
értelemben egyarant. Fel kell épitentink
a 21. szézadi gondoskodd Eurodpat,
amely az egyenl@séget és a védelmet
nyujtja.

A szocialis tertleten harom fontos
javaslatot fogalmazunk meg: eurodpai
minimalbért, amely biztositja a minimalis
megélhetést az eurdpai polgaroknak;
szakmai tarsadalombiztositast mint elsd
eurdpai szocidlis jogot, amely az Uj glo-
balis kapitalizmus altal okozott szakmai
torésekkel szemben biztonsagot ad a
munkavallaloknak; egy Kkisgyermekek
nevelésére létrehozott tamogatési ala-
pot, amely minden polgar szamara biz-
tositja a ,tudast6két”, amire a tuddsra
éplld gazdasagban sziikség van. Az igaz-
saglgy és a belugy teriletén mar nem
gondolhatjuk, hogy optimalis mddon
kizdhetlnk a szervezett blindzés és a
terrorizmus ellen, vagy méar hatékonyan
megvédhetjik kilsé hatdrainkat anélkdl,
hogy a nemzeti elgjogok szik korét tul-

lépve az intézményeket megerdsitenénk.
Ettdl figg polgéraink szabadsaga, biz-
tonsaga és jogai, illetve maga az eurdpai
allampolgarsag tétele.

A harmadik kritika: Eurdépanak nincs
demokratikus legitimitédsa. Az &llampol-
garoknak az az érzésik, hogy nincs
hatasuk az eurdpai dontéshozatalra. Azt
akarjak, hogy Eurdpa velik, és ne nélki-
lUK, s f6képp ne ellentk épuljon. A
kilénbség egy erds politikai tartalommal
rendelkez8 Eurdpa és egy gyenge
demokratikus jogalap Kozott tarthatat-
lan. A lehet$ leghatérozottabban ndvel-
juk az eurdpai demokraciat. Ennek
részét képezi egy intézményi reform is.
Az egyik legfontosabb kérdés a Bizott-
sag atalakitasa az Unio valodi demokra-
tikus végrehajté testlletévé, amit a
Parlament vélaszt, amit a valasztott poli-
tikai tobbség képez, és igy az allampol-
garoknak felel6sséggel tartozik.

De az intézmények a kérdésnek csak
az egyik oldalat jelzik. Megnyilvanulnak,
de az allampolgarok nem figyelnek rajuk
— sO6t, éppen ellenkez6leg. Eurdpaban
hianyzik egy demokratikus tér, ami az
europai kozéletet mozgatnd, ami 6ssze-
kotné az allampolgérokat és az intézmé-
nyeket. Néhany kulcsfontossagu reform
hozzdjarulhatna ennek Kialakuldsahoz.
El6szor helyezzik az eurdpai valaszta-
sok kozpontjaba a Bizottsag elntkének
megvalasztasat. Ennek sulya: a Kor-
manyfé Kkijelolése minden torvényhozasi
folyamat legfontosabb politikai tétje.
Ezutdn az eurdpai képvisel6k Kozl
valasszak meg a fébiztosokat: ez meg-
névelné az eurdpai valasztasok vonzere-
jét a politikai felel6sségvallalok felé.
Tovabbi reform: az eurdpai parlamenti
helyek egy kis részét, mintegy 20 szaza-
lékot, tartsunk fenn a paneurdpai listan
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bejutott képviselknek, ez elésegitené az
eurdpai vitat, és elhatérolnd a valaszta-
sokat a nemzeti valasztasokrél. Végil
pedig az eurdpai valasztasok eredménye-
inek egyesitett kihirdetése, ami a szava-
z&s eurodpai olvasatat indukalna, a nem-
zeti olvasat helyett.

Marad az allampolgarsag kérdése. Ez
az egyik legfébb politikai tanulsaga az
Eurdpai  Alkotmannyal Kkapcsolatos
tapasztalatoknak: ha meg akarjuk valosi-
tani Eurdpat, eurdpaiakra van sziksé-
gunk. Az europai tudat kialakulasat sza-
mos kezdeményezés segitheti eld.

Javasoljuk példaul az Erasmus-prog-
ram altalanossa tételét, az eurdpai torté-
nelem, kulturadk és intézmények oktata-
sat a Kkozépiskoldkban, egy masodik
eurOpai nyelv kotelezd oktatdsat az
elemi iskolatol kezdve, megndvelt pénz-
Ugyi tamogatést az eurdpai Kkulturélis
alkotésok létrehozasara; egy nagy, euro-
pai célu, kozszolgalati, audiovizuadlis
médium létrehozasat, illetve minden tag-
allamban eurdpai témaju vitaforum felal-
litasat.

Csinaljunk az eurdpai gazdasagbol
sikertdrténetet! Epitsiik fel a gondosko-
dé Eurdpat, amely egyenlévé tesz és 6v,
kapjon er6re az eurdpai demokrécial
Ezek a f6 iranyvonalai az eurdpai haz
épitésének Ujrainditasaval kapcsolatos
kezdeményezésiinknek, amelyet ,think-
tank”-ek éltal biztositott elemz6i kere-
tekben dolgoztunk ki. Az eurdpai szocia-
listak partjanak és minden haladé erének
az a feladata, hogy magukéva tegyék
ezeket a politikai prioritdsokat.

(Dominique Strauss-Kahn képvisel§ —
PS - és a d'A Gauche en Europe alapitdja.
Massimo d'Alema volt olasz miniszterel-
nok, a d'ltaliani Europei térselndke. Anna
Diamantopoulou gorég képviseld, volt

eurdpai biztos. Géncz Kinga Magyarorszag
ifjusagi, csaladugyi, szocidlis és esélyegyen-
|6ségi minisztere. Bruno Liebhaberg a de
Gauche réformiste européenne — eurdpai
reformbaloldal — elndke Belgiumban.
Diego Lopez Garrido képvisel6, a spanyol
parlament  szocialista  csoportjanak
szdvivgje.)

www.lesechos.fr

The Egyptian Gazette

Aprilis 9-re tlizték ki a magyar
valasztasokat

A Kkairéi kormanyhoz kézel allo, angol
nyelvd politikai napilapot féleg Egyip-
tomban miakédd kilféldi  véllalatok
vezetdi jaratjak. Az Ujsdag a Reuters hir-
ugyndkség jelentése alapjan kozolt
Osszefoglalot a magyar valasztasok
el6zményeirdl.

Magyarorszagon a kétfordulds parla-
menti valasztasokat aprilis 9-én és 23-an
rendezik; a legutobbi kKbzvélemény-kuta-
tési adatok szerint a kormanyz6 szocia-
listdk csak orrhosszal vezetnek a jobbkd-
z€p ellenzéki Fidesz el6tt.

+Az Alkotmany alapjan ... és az alkot-
manyos szokasok szerint aprilis 9-ére from
ki a 2006-0s parlamenti valasztasok elsd
fordulgjat” — mondta Sélyom Laszl6 elndk
eqy sajtékonferencian. Aprilis 9. a lehetd
legkordbbi datum, ami tébb lehetséget
biztosit a gy&ztesnek arra, hogy az
Eurdpai Uni¢ altal megszabott hataridGre
Budapest elkészitse hiteles tervét az
eurdovezethez torténd csatlakozasra.

A legutébbi, decemberben elvégzett
kdzvélemény-kutatas szerint a kormanyzo
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szocialistak 29 szazalékos tamogatassal
vezetnek; az ellenzéki jobbkozép Fidesz
28-05 tamogatast élvez, de a valasztdk
mintegy 40 szazaléka még hatérozatlan.

1990, az elsé kommunizmus utani sza-
bad vélasztas 6ta egyetlen magyar Kor-
manynak sem sikerult két egymast kdvetd
ciklusban hatalmon maradnia. Mind a két
f6 part gazdasagi kérdésekkel, adocsok-
kentés-igérgetéssel, a szegényeknek tobb
JjOléti juttatdssal kampanyol, annak ellené-
re, hogy az Eurdpai Bizottsadg ismételten
felszolitotta az orszagot, hogy csdkkentse
kiadésait, az eurddvezetbe torténd belépés
érdekében.

Magyarorszag koltségvetési hianya a
GDP 6,1 szazaleka, ami a 25 tagu EU-ban
a legnagyobb, az orszag gazdasagi nagysa-
gahoz viszonyitva, és a szocialisték altal
vezetett kormanyzas minden egyes évében
jelent6s tulkoltekezésre kertilt sor.

Orbéan Viktor Fidesz-vezér egy interju-
ban azt igérte, hogy a személyi jovedelem-
adot a felsd savban a jelenlegi 36 szazalék-
rol 15 és 20 szazalék kozé, az alsd savban
pedig 18 szazalékrdl 13-ra csokkenti, azt
allitva, hogy a gyors ado csokkentés segiti
a novekedést és a jovedelmeket. ,Mennél
rosszabb a (koltségvetési) helyzet, anndl
tobb addocsokkentést kell bevezetni” —
mondta a Figyel6 cim( Uzleti hetilapnak.

www.algomhuria.net.eg/gazette

NRC Handelsblad

Magyar agancsok a holland
kandallok felett

A tekintélyes holland gazdasagpolitikai
lapban jelent meg a fenti cimmel és
,Zavartalan vadaszat a legszebb vadakra

Europa hatso kertjében” alcimmel Tijn
Sadée tuddsitdsa Szirdkrdl. A holland va-
dészok szamdra igazi alom Magyar-
orszag — irja bevezetgjében a szerzo.

A minddssze tizmilli6 lakossal és
Hollandidnal négyszer nagyobb teru-
lettel Magyarorszag ritkan lakott, gaz-
dag floéraval és faunaval rendelkez§
orszag. Rendkivil magas az &zbakok
szama, 250 ezer példany, de az orszag
gazdag szarvasokban, muflonokban,
vadkanokban és facanokban is. Néhany
régioban problémékat is okoz a sok
vad, amelyek sz@l6t6kéket és gyu-
molcsfakat karositanak meg. Magyar-
orszag szamara ezért — a vadallomanyt
koordinalo Foéldmuvelésigyi Minisz-
térium szerint — szikséges eszkoz a
vadészat.

Az elmult tiz évben a kulfoldi vada-
szok is felfedezték Magyarorszagot. Az
amerikai és nyugat-eurdépai vadaszok
megjelenése azonban egyben Ki is élezte
a helyzetet.

A kulfoldi vadaszokat Kisérd Fehér
Jozsef hivatdsos vadasz oril a nyugati
érdeklédésnek. ,Minél tébben vannak,
anndl jobb” — mondta el az Ujsagirénak.
Véleménye szerint a vadaszat a meg-
felel§ eszkdz arra, hogy loketet adjanak
a turizmusnak.

Ezzel szemben a sziraki kastély mel-
letti kocsma magyar vendégei Ugy gon-
doljak, hogy a pénzes nyugati vendégek
a legszebb facanokat 16vik ki el8luk.

A szirdki kastély étlapjan igazi cseme-
gének szamit a furj, amely egyébként
védett madar Magyarorszagon, de ez
nem tartja vissza a kulfoldi vadaszokat
attol, hogy kilgjék 6ket. Féleg az olaszok
jottek az utobbi években Magyar-
orszagra, illegalis furjvadaszatra, amely
nagy felbolyduldst okozott a kornye-
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zetvéddk Korében. Betiltottak a furjva-
dészatot, igy az olaszok most Szerbia-
Montenegroba tértek at, ahol a furj nem
védett.

A szabalyok athagésa azonban Kkivé-
telnek szamit. ,,A magyar vadaszkultira-
ban nagyon fontos a tradicio és az etika”
— mondta el Stefan Crone holland
vadész-kozvetit, aki Kelet-Eurépaba
szervez vadaszatokat. Crone Kifejtette,
hogy a magyar vadasztorvény a német
jogalkotds masolata. Véleménye szerint
Jjol mikaodik a szabalyozas, amely mellett
a vadallomany stabilan tartdsa érdeké-
ben évente hatarozzak meg a kil6hetd
allatok szamat.

Az elmult id6szakban azonban Crone
inkabb Lengyelorszagba vitt gyakrabban
csoportokat. ,Magyarorszag relative
dragabb lett a nyugati vadaszok szama-
ra. Lengyelorszag ellenben olcsébb.
Amint fellendil a gazdasag, Magyaror-
Sz&g ismét a listak élére kerdl: ott talal-
haték meg ugyanis a legjobb mindség
trofeak”.

Egy tizkilés agancs &tezer eurdba
Kerul — tudta meg az Ujsagiré a vadasz-
turizmusra specializalédé egyik magyar
vadasztarsasag, a Diana Hunts arlistdja-
bél. Ez a vadasztarsasdg szallassal és
négynapos vadaszattal egybekétott all-in
aron ajanl vadaszatokat az érdekl6dék-
nek.

.S0K kereskedelmi klub nem tartja
kellGen tiszteletben a vadasztradiciokat”
— mondta el Fehér, akinek véleménye
szerint a vadaszathoz ért6k csakis igazi
vadasz kiséretében vadadsznak. Fehér
évek oOta vadaszik Szirdk Kkornyékén,
ahol november végén haldlos kimenetel-
lel végz6dott egy vadaszat. A szocialista
parlamenti képvisel6, Urban Arpad csa-
ladjaval vadaszott vaddisznora, amikor

testvére haldlosan eltaldlta. Nagy kod
volt aznap, és a vadkan a Kkozéputat
valasztotta, melynek kovetkeztében
Urbdn és testvére szembe talaltdk magu-
kat egymassal. ,Klasszikus vadasztragé-
dia, egy szomoru térténet ez. Evek 6ta
vadésztam Urbannal. Rendes ember volt,
még ha a szocialistakhoz tartozott is” —
mondta Fehér.

www.nrchandelsblad.nl

Kroénika

Fokozott kérnyezetvédelem
a Karpat-régiéban

Magyarorszag ratifikalta, s ennek nyo-
maén életbe Iépett ENSZ-projektrdl sza-
molt be a Kolozsvaron megjelend erdélyi
magyar nyelvd napilap.

Eletbe lépett a Karpatok természet-
védelmére vonatkoz6, 2003-ban alairt
egyezmeény, miutan a hét érintett orszag
kozul Magyarorszag negyedikként ratifi-
kalta a szerzOdest. Az Egyestlt
Nemzetek Szovetsége (ENSZ) éaltal kez-
deményezett projekt célkitlizései kdzott
szerepel egyrészt a Karpatok dllat- és
novényvilaganak védelme, masrészt pe-
dig a kornyezetkimél§ erdSkitermelés,
banyaszat és turizmus tdmogatésa.
Klaus Topfer, az ENSZ koérnyezetvédelmi
programjaiért felel6s igazgatdja szerint
az egyezmény elsédleges célja, hogy az
orszagok gazdasagi fejlédését segitse —
figyelembe véve azonban a kérnyezetki-
mélés fontossagat. A fokozott termé-
szetvédelem azért is sziikséges, mert a
Kérpat-régioban taldlhaté Eurdpa legna-
gyobb tiszta erdGallomanya, amely egy-
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ben a barnamedvek, farkasok, sasok,
bélények, hiuzok élettere is, ugyanakkor
mintegy Kkétszéz egyedi novényfaj is
megtaldlhat¢ itt.

Lengyelorszag, Szerbia és Roménia
még nem hagyta jova a 2003-ban alairt
egyezményt, ennek ellenére az érvénybe
lépett, mert mar négy orszag ratifikéalta:
Magyarorszagon kivil Szlovakia, Ukraj-
na és Csehorszag. A kozeljovben hason-
16 megallapodédsokat szeretnének mas
hegylancok esetében is, igy a Kaukazus,
az Andok és a Himaldja térségében —
idézi az ENSZ kozleményét az Ujsag.

www.kronika.ro

The Economist

A haldoklé hal uszik a vizben

Az oroszok fenyegetdnek vélik a nemze-
ti kisebbségeiknek juttatott kilsd tamo-
gatast — szégezi le a tekintélyes angol
nyelvd vilaglap abban a cikkében, amely-
ben 4dtfogd képet fest az egykori
Szovjetunidban €él6 finnugor népek
helyzetérdl.

Ha zavarba akarunk hozni egy finnt,
és fel akarunk duhiteni egy oroszt, emel-
juk vodkas poharunkat, s mondjuk:
»ouuri Suomi — Uraliin astil”. Ez azt je-
lenti ,Az urali és azon tuli nagyobb
Finnorszagra”. Ez elképesztSen és egy
kicsit hébortosan hangzik. Azonban vala-
ha valésdgos geopolitika volt. Orosz-
orszagot a cari birodalom végnapjaiban
felkorbacsolt nacionalista agitécié lengte
be a Kisebbségek korében, amelyek
kozul sok kotddott etnikailag Finn-
orszaghoz.

Maguknak a finneknek sikerlt ,lelép-
nitk”. Rokonnépeik — a komi, mari, ud-
murt és a hasonlé nemzetiségek — csak
révid ideig reménykedhettek. Orosz-
orszag kozepén 1917-18-ban létezett
egy nagy orszag, amit Idel-Uralnak hiv-
tak (sz6 szerint Volga-Uralt jelent), ez az
adott terlleten egyesitette a finnugoro-
kat (az ugorok tavoli rokonsagban allnak
Magyarorszaggal) és a tlrk népeket.
Amikor 1918 végén ezt a bolsevikok fel-
szamolték, elmenekilt killigyminiszte-
ruk, Sadri Magsudi Arsal meleg fogadta-
tésban részesilt el6szor Finnorszagban,
majd Esztorszagban.

A szellem ismét Kisért — legalabbis az
orosz  rémalmokban.  Vlagyiszlav
Szurkov, Vlagyimir Putyin tanacsaddja
szerint Finnorszagnak, Esztorszagnak és
az Eurdpai Unidnak létezik egy ,el6re
megfontolt cselekvési terve” az elégedet-
lenség felszitdséara. A nacionalistabb
lapoknak szaftos torténetei vannak olyan
nyugatiakrol, akik Oroszorszag szétrom-
bolésdra szovetkeznek. Miutdn Putyin
nemrégiben Kijelentette, hogy a kulfoldi-
ek altal pénzelt csoportokat az orosz
biztonsagi szerveknek alaposan meg Kell
vizsgalniuk, a news12.ru internetes oldal
— amely szoros kapcsolatokat dpol az
orosz hatdsagokkal — bejelentette, hogy
a marik érdekében nyomasgyakorlo cso-
portokat tovabb vizsgaljadk majd (az
oldal az ,észt nacionalistakat” vadolta
azzal, hogy a parizsi zavargasokat pén-
zelik).

Mégis, a finnugor tengely a vilagpoli-
tikdban inkdbb érdekességnek, mintsem
Osszeeskivésnek tlnik. A finnek és az
észtek kozel éllnak egymashoz (a nyel-
vik annyira hasonlit egymasra, mint az
olasz és a spanyol), Magyarorszaghoz
fliz6d6 kapcsolatuk fékent érzelmi jelle-
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gl. Kozos nyelvi gyokerik igen tavoli. A
vice szerint a vandorld finnugor Gsapak
taldltak egy Utjelz6 tablat a sztyeppén
,Civilizaci6 arra” felirattal. Azok, akik
nem tudtak olvasni, észak felé fordultak,
és Ok lettek a finnek. Azok, akik tudtak,
tovabb mentek Kodzép-Eurdpaba, és 6k
lettek a magyarok. (A finnek a viccet for-
ditva mesélik.)

Ma a kapcsolat lazanak tiinik. A nyel-
vészek mintegy 200 kozds gyokerd
szora akadtak a harom f6 finnugor
nyelvben. Ezekbdl 55 a haldszatra utal,
tovabbi 15 a rénszarvassal kapcsolatos;
csak harom utal kereskedelemre. Egy
észt filologus, Mall Hellam, csak egy,
mindegyik nép szdméra érthet6 monda-
tot tudott Gsszedllitani: ,eleven hal Uszik
a viz alatt” (észtll: elav kala ujub vee all,
finndl: eldva kala ui veden alla).

Magyarorszag részvétele igen csekély
a finnugor mozgalomban. Az orszag bal-
kozép vezetése j6 Kkapcsolatot apol
Oroszorszaggal, s nem all szandékaban
belekeveredni olyasmibe, amire az
orosz-fobias északi rokonok perpatvara-
ként tekintenek. A Kodzép-orosz régiok-
ban azonban a keményen elnyomott
finnugor kisebbségek, mint a mari, a
komi és az udmurt népcsoport tébb
aggodalomra ad okot. Szamukra az élla-
miségat visszanyert Esztorszdg maga a
csoda, és Finnorszag a vagyott szuper-
hatalom. A oroszorszagi kisebbségi finn-
ugor nyelvek kihaléban vannak, féként
vidéken beszélik az id8s emberek, s raj-
tuk kivil egy maroknyi értelmiségi.
Kevés a konyv, az Ujsag, a radio- vagy
TV-program, s csekély az anyanyelvi
oktatas. Az orosz hatarozza meg a kul-
tarat és a civilizaciot; a helyi téjszolas
sokak szaméra haszontalan paraszti
blabla.

Ez lett volna Esztorszéag sorsa is, ha a
Szovjetunié ¢ssze nem omlik 1991-ben.
Az észtek jo Uton haladtak afelé, hogy
sajat orszagukban kisebbséggé valjanak,
,hdla” a birodalom méas részeibsl be-
aramlo orosz anyanyelvieknek; az orosz
nyelv haszndlata gyorsan nétt az okta-
tasban.

Elszant finnugor aktivistédk szerint az
orosz nyelvi sovinizmus csak része vala-
mi még rosszabbnak. Az ,Erza nyelv
megmentéséért Alapitvany” folyamodva-
nya Kozép-Oroszorszagban, a Mordvin
Koztarsasagban él6 népérdl ugy ir, hogy
Jhelyzetlk Kritikus, mi tobb reményte-
len” az oktatasi rendszer és a kdz-média
orosz-centrikussaga miatt. A ,birodalmi
agresszi6” a kisebbségi népcsoportok 1é-
lekszaméanak dramai zuhandséhoz veze-
tett — irja, s a helyi és szvetségi hatosa-
gokat ,,genocidiummal” vadolja.

Kemény téma — de az igaz, hogy
Oroszorszag szaz aproé Kisebbségi nyelve
kozul sok kihaléban van. llyen példaul a
sor, egy Dél-Oroszorszagban 1évé tlrk
és finn gyokerd nyelv, amit mindossze
tizezer, fékent id6s ember beszél. Gen-
nagyjj Kosztocsakov — a maroknyi sor-
specialista tudos egyike — verseskonyve
az aldbbi cimet viseli: ,En vagyok az
utolsé sor kolt6”. Bizonyos értelemben
még ez is irigylésre mélto. A votjak nyel-
vet, az észt kozeli rokonat, csak husz
ember beszéli Eszaknyugat-Oroszorszég
néhany falujaban.

A nylzsgd Tallinn egy magyar étter-
mében ldogélve Andres Heinapuu, egy
vezetd észt finnugor tudds (aki a votjak
nyelvet 6t nap alatt megtanulta) lehan-
golé képet fest az orosz tartomanyok
apatikus, ellenséges és nemtorédom
hivatalossagairdl. Csak Marifoldon tettek
eréfeszitést a hatdsagok arra, hogy a
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szovjet idOKk utani kezdeti években a keét-
nyelviséget megteremtsék, és most még
az is a visszdjara fordult. A koztérsasag
vezet6i megszabadultak a mari hivatal-
nokoktol és erdsen csokkentették a mari
nyelvet a médidban és az oktatésban. A
mari aktivistakat megverték és gyanitha-
0, hogy egyikik ebbe belehalt.

Ami még rosszabb, a finnugor kisebb-
ségek nem olyan erételjesek, mint a tlr-
kok, mondja Heinapuu. ,A finnugor ka-
rakter mas — mi inkdbb elfutunk”. Van-
nak olyan helyek, mint példaul a Tatar
Koztarsasag, ahol a turk Kisebbségi
identitast erdsiti az iszlam, azonban a
finnugor tradicid, s helyenként a jelenle-
gi gyakorlat is, pogany. Marifold és Ud-
murt Koztarsasag valoszinlleg az egye-
duli helyek Eurépéban, ahol a sdmaniz-
mus (a természetimadas) még mindig
egy autentikus, szervezett vallds, ahol a
hazassagokat a szent ligetekben kotik.

AKkor hat mit lehet tenni? Az orosz
allam 0Osszeomlasat, vagy barmilyen
észt-stilusu flggetlenséget varni re-
ménytelen: Oroszorszag minden finn-
ugor terlleten az indoeurdpaiak vannak
tobbségben. A Mordvin Koztérsasagban
példaul az erzdk és a rokon moksak
egyUtt is csak a népesség kevesebb, mint
a harmadat teszik ki.

Tehat a tulélés a legfontosabb feladat.
Heinapuu és Kkollégai igyekszenek a
rokon népek nyelvét és kulturgjat erd-
siteni és az orosz sovinizmust kimutatni.
Az els6 a nehéz. A finnugor mozgalom
kétszobds vilagszékhelyén, Tallinnban,
Heinapuu buszkén mutat egy polcnyi
mari és mas nyelven Ujonnan megjelent
verses kotetre. Ez csak csepp a tenger-
ben. ,Amire igazan szlkséguk van, az a
'Da Vinci kéd" udmurtul” — panaszkodik
banatosan egy kollégdja.

[géretesebb elképzelés, hogy Orosz-
orszdg finnugor terlleteirél vigyenek
Esztorszagba didkokat tanulni. Ez a kez-
deményezés, a ,,Rokon népek program”,
1999-ben indult azzal a céllal, hogy
szakembereket, didkokat ismertessen
meg a nyugati tarsadalommal és erdsitse
erkolcsi tartasukat.

Sajnos nem igy sikerdlt. A mintegy 100
digk fele ugy dontott, hogy ott is marad.
LEletikben el6szor éltek vérosban.
Tulsagosan jol alkalmazkodtak, és akik
hazatértek, nehezen illeszkedtek vissza az
orosz életbe” — mondja Heinapuu. A hang-
sulyt most az egyetemi képzésre fektetjik.
A hallgatéi programra rendelkezésre &ll6
pénz csekély: csak harommillio észt koro-
na (230 ezer dollar). A gazdag Finnorszag
csak egy kicsivel ad tobbet, Magyarorszag
szinte semmit.

Csak egy terilet marad, ahol a finn-
ugor mozgalom valamelyest sikerre sza-
mithat: a politikusok és aktivistak kezde-
ményezte propaganda. Majusban az
Eurdpai Parlament szavazassal elma-
rasztalta a Mari Kéztarsasag hatdsagait.

Ett6l az orosz hatdsagok meéregbe
jottek, hasonléképpen egy akadémiai
konferenciatdl is, amit augusztusban a
Mari févarosban, Joskar-Olaban rendez-
tek. A Mari Koztarsasag elntke, egy
Kreml-lgjalista, Leonyid Markelov, latha-
tolag életében el@szor szembesilt a
ténnyel, hogy bizonyos kivulallok — koz-
tik a finnugor orszagok nagykoévetei,
politikusai és szédmos akadémikus — sz&-
maéra nagyon is érdekes mindaz, amit &
furcsa vidéki szokdsnak és érthetetlen
beszédnek tart.

A konferencia fénypontja egy Uj, mari
nyelvd radi6adé induldsa volt, amely
nemcsak a kulturdlis értékdérzdk altal
kedvelt népzenét és -koltészetet suga-
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rozza, hanem modern dolgokat, példaul
rap zenét is, mari nyelven.

A nyelvi romlas megallithato.
Norvégia példaul sajat északi szami népei
nyelvének és kulturajanak tdamogatasara
jelentGs forrasokat biztosit. Ilyesminek
semmi jele Oroszorszagban, ahol a hato-
sagok gyanakvassal és nemtérédom-
séggel allnak a kisebbségi nyelvek Ugyé-
hez. A Kreml tiltd rendelkezést hozott,
midén a régi Idel-Ural szive, a Tatar
Koztarsasag megprobalta ismét bevezet-
ni a latin abc-t, amin a helyi tirk nyelvet
a leglogikusabb irni.

Nehéz 0Osszeegyeztetni az aggodo
nyelvészek és néprajzkutatok laza moz-
galmanak csendes tiltakozasat azzal az
allergikus reakcioval, amit kivaltanak. A
finnugristak célja, hogy feltartdztassak
rokon népeik kihaldsat, s nem
Oroszorszagot akarjak feltordelni. Mégis
Oroszorszag sajat birodalmi torténelmé-
nek kényelmetlen szemuvegén at tekint
rgjuk, s igy logikus az ellenséges reakcio.

A Szovjetunioé 6sszeomlasa — amit Putyin
~Katasztrofaként” emleget — maig vissz-
hangzik. A régi birodalom legtobb re-
szén az orosz nyelv és kultlra meg min-
dig orrhosszal vezet. A Kaukazusban,
Azerbajdzsanban sikerdlt, ami Tatar-
foldon nem: a cirill abc-tél megszabadul-
ni. Gruazidban, Orményorszagban az
angol vette at az orosz szerepét az elit
masodik nyelveként.

Esztorszag koézremikodése tovabbi
aggalyt jelent. Az oroszok nagyon nem
szeretik az észteket gazdasagi sikereik, s
a torténelem soran kialakult erds szov-
Jjetellenességiik miatt, de azért sem,
mert arra 0sztokélik a szovjet 6sszeom-
las utan ott maradt oroszokat, hogy
tanuljak meg az észt nyelvet, és kérjék
az észt allampolgarsagot. Heinapuu és
baratai szamara valodi elismerést jelent
az orosz ingertiltség. Am rossz azok sza-
mara, akiket tdmogatni igyekeznek.

Www.economist.com
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THERE IS A NEED FOR CLIMATE POLITICS — ISTVAN LANG MEMBER
OF THE ACADEMY ABOUT THE CONSEQUENCES OF CLIMATE
CHANGE

The Club of Rome was set up by world famous scientists, entrepreneurs, public
figures almost forty years ago in 1968. The non-profit organisation independent of
governments published the report focusing on the environment with the title , Limits
to Growth” in 1972, a year later we saw the first oil crises justifying the concerns.
Since that time many signals indicate the environment hazards humanity faces. Is
there any way of protection? Istvan Lang Member of the Academy, prominent expert
of environmental sciences is interviewed by our paper.

Between 1984 and 1987 Professor Lang participated the World Commission on
Environment and Development (WCE) founded by UNO General Assembly resolution,
what became world wide known as Brundtland Commission. The Commission report
prepared the 1992 Rio de Janeiro Environment World Conference where professor
Lang was member of the Hungarian delegation.

FERENC DUDAS

SOME ASPECTS OF COMPETITIVENESS OF THE NATIONAL PUBLIC
ADMINISTRATION IN THE LIGHT OF THE LATEST (EUROPEAN UNION)
CHALLENGES

Taking competition measures can not be further delayed as there is an ongoing
competition among public administrations of the 25 member states in the
increasingly united European Public Administration Area. Only best prepared public
administrations may benefit from the financial framework adopted for 2007 —
2013. The enforcement of an overall public administration reform shall govern the
measures concerning the regulation and personnel of public administration. The
system and organisation may only be redesigned on the grounds of a complex review
of the objectives and scope of activity. The necessary staff shall be allocated for the
new administrative functions. A consensus shall be reached in order to allow a
reform beyond terms of government since a multi-annual work is being launched —
says the author of the paper.
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PETER GYORKOS
IS THE FUTURE OF THE CONSTITUTION TREATY THE FUTURE
OF EUROPE?

As a consequence of the French and Dutch referendum the European Council decided
for the suspension of the Constitutional Treaty in June 2005, and launched a so
called reflection period to suggest or find solutions. It gave rise to a peculiar
European thinking what may bring results to be recognised. There is a lot at stake:
are we able to keep together, further enforce and enlarge the European Union or
would crisis and general divergence take ground? Currently there are more
questions than answers.

ISTVAN BENCZES
SOCIAL PACTS IN EUROPE — LESSONS AND OPTIONS

Pressure of globalisation on the one hand and the launch of Economic and Monetary
Union on the other hand revived neo-corporatism in most EU member states in the
eighties and nineties. Social Pacts embodying formal and informal coordination recorded
the common interest of governments, employees and employers: the creation of
competitiveness of national economies, the success in the reform of public finances
respectively. This may be the first time when labour unions applied the process of
bargaining to generate international competitiveness of wages and assure the survival of
jobs. The paper gives a review of this process and examines: whether there is any hope
that governments and social partners in Hungary and in the Czech Republic support
transition to the euro as soon as possible by a credible and overall social pact.

LASZLO KEMENY
ENERGETICS PROBLEMS OF A GLOBALLY INTEGRATED WORLD

A quality change of energy sources and utilisation is about to take place and the year
2006 may play an eminent role in this respect. It is not by chance that Bush, American
and Putyin, Russian presidents published their energy strategies almost at the same time.
Their concepts indicated the foreseen end of gas and petroleum age as energy sources
and the beginning of a new global competition in the energy market. Reading different
scientific papers about the expected energy reserves and alternatives the idea occurs that
Russia is about to make a decision of historic importance. The available petroleum and
gas reserves shall be used as quickly as possible as new energy sources replace them at
a pace what may render them obsolete within a few decades.
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ADAMSAGVARI
EUROPEAN UNION FUNDAMENTAL RIGHTS AGENCY

The European Union Fundamental Rights Agency plans to start its activity in 2007
based on the European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia. The
Constitutional Treaty of the Union signals a commitment to the respect and active
protection of human rights by joining to the legal protection system of the Court of
Human Rights though more is needed in the course of development and enforcement
of the policies of the European Union. Presenting the activity and structure of the
Fundamental Rights Agency the author reaches out to its specific role concerning
Article 7 of the Treaty on the European Union, its activity concerning third countries,
the problem of legal basis, the scope of rights covered by the activity of the Agency
as well as its insertion to the already existing system of protection of human rights.

KLARA SZALAY—ANGELA JUHASZ-TOTH
CONTROL OF THE EUROPEAN UNION DECISION MAKING IN THE
NATIONAL PARLIAMENTS 2.

The two-piece series of articles present the control of the European Union decision
making exercised by the national parliaments of the ten new member states. The
first article was published in the February 2006 issue of the Eurdpai Tukor. Authors
of this paper analyse the parliamentary control, the basis and the subject as well as
documents of reconciliation procedure. They do not reach out to other forms of
parliamentary control (control in connection with the European Council, the annual
report, the hearing of candidates), since in those cases documents either do not exist
or are not so much emphatic or are integrated to the traditional channels of
document management ( e.g. annual report). As in the previous article systems of
the ten new member states are compared by a detailed presentation of the
Hungarian regulation. Wider implications and dilemmas of the European Union
decision making control in the system of national parliaments is observed following
the presentation of the documents and document management.

JANOS KISS
HEVES COUNTY — WHAT IS THE YIELD OF THE UNION
MEMBERSHIP?

A snapshot at the beginning of 2006, one and a half year following Hungary's
accession to the European Union. Key-words like “learning, deliberate strategic
planning, development of international relations “describe the preparation for
accession of Heves, one of the smallest counties of Hungary as for its area and
population. This is a snapshot of the present; the results achieved so far, what gives
ground for pride since the figures are telling. It is also a snapshot of the future
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possibilities and objectives ahead of us. Heves County. A Hungarian county in the
European Union.

ANITA SKRIPECZKY RABINE

DEVELOPMENT OF PUBLIC HEALTH POLICY OF THE EUROPEAN
UNION EFFECTED BY THE INCREASING HAZARD OF BIOLOGICAL AND
CHEMICAL TERROR

The author presents the development of Public Health — Epidemic Affairs of the
European Union following the terrorist attack of September 11, 2001 by the
analysis of Intra-Community activity, cooperation with partner countries and
international organisations what may have and increasing impact on the relevant
policies of Member states.
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