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 Európai Duna Régió Stratégia EDRS 

Prioritás III. Dunai identitás és együttműködés erősítése 

A program megnevezése 10. Duna menti intézményközi együttműködések 

A program előzményei, 
indokoltsága, célja 

Magyarország a rendszerváltás illetve az EU csatlakozása óta nagy ütemben alakul át egy demokratikus társadalom, 
e társadalmat kiszolgáló piacgazdaság illetve az ezekre épülő és ezeket a rendszereket irányítani képes több szintű 
kormányzási kultúra (governance) paradigmába rendeződő hármas-egysége felé. A paradigmaváltás során e három 
terület (együtt) működésének a logikája a centralizált, szektorális és alapvetően normatív kormányzási/fejlesztési 
szervezeti- és intézmény- rendszer felöl egy több szintű (decentralizált), területi szemléletű, kooperatív (stratégiai) 
struktúra irányába mutat. 

Az átalakulás azonban egyrészt meglehetősen változó eredménnyel járt e három területet illetve ezek 
(együtt)működését illetően másrészt pedig az átalakulás dinamikája a mai napig intenzíven alakítja ezeket. A Duna 
régió egy új lehetőséget teremt mivel a Duna Stratégia ügye, a megszólított társadalmi, gazdasági és politikai 
szereplők illetve a köztük kialakuló együttműködés intézményi és szervezeti rendszere az integrációs folyamat 
részeként kiindulópontjává és hajtóerejévé válhat a good governance kiteljesedésének, illetve a különböző szintű 
kormányzási szereplők határon túlnyúló együttműködésének. 

A „jó kormányzás” legfontosabb alapelveit nemzetközileg elfogadott módon szokásosan a következőkkel 
jellemzik: széleskörű részvétel; megegyezésre, konszenzusra törekvés; felelősség vállalása, felelősségre 
vonhatóság; átláthatóság; fogékonyság a történésekre; hatásos és hatékony működés; méltányosság, mindenkit 
átfogó működés; jogállamiság. Ezek révén biztosítható a korrupció minimalizálása, továbbá az, hogy a döntéshozók 
meghallják a kisebbségek és a legsebezhetőbbek hangját is. A jó kormányzat nem csak a jelen, de a jövő 
szükségletei iránt is fogékony. 

A Duna régió szorosabb együttműködése, a latens növekedési tartalékok feltárása az együttműködő felek közötti 
bizalmon múlik. Ennek gátja, hogy az őshonos nemzeti kisebbségek jogainak védelme, tisztelete egy-egy 
országban messze elmarad a legjobb gyakorlattól. E kisebbségek együttműködése, hídszerepe a Duna régió s az EU 
érdeke. A szomszédos államokban élő magyar nemzeti kisebbségek képviseleti irodája Brüsszel javaslatot tett az 
Európai Bizottság felé e tárgykörben és a meglévő együttműködési hálózatra támaszkodva állandó javaslattevő 
fórum létrehozását irányozta elő a Duna régió- béli nemzetek kisebbség népcsoportjai képviseleteivel, a SOLVIT – 
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az Egységes Piac vitarendezési fóruma - mellett  a dunai (Danube H-SOLVIT) létrehozásával.. 

A program célja, hogy elsődlegesen az együttműködések ösztönzésével a kormányzás területi szintjeinek 
mindegyikén javítsa a régióban a társadalmi irányítás (kormányzás) minőségét, ezzel erősítse a régió társadalmi 
hatékonyságát és gazdasági versenyképességét.  

A program tartalma, alprogramok 

1.  Önkormányzatok, településszövetségek, eurorégiók, gazdasági és őshonos kisebbségi érdekképviseletek, és 
állami intézmények határokon átnyúló együttműködése  
2. Határon átnyúló település- és térségtervezési együttműködések és közös engedélyezési eljárások 
folyamatának kidolgozása és bevezetése (mintaprojektek: Budapest európai Metropolisz Program, Duna Főutca 
Program, Duna menti történeti városközpontok rehabilitációja) 

Potenciálisan érintett országok 
Németország (non-paper: együttműködések a jogbiztonság, good governance terén), Ausztria, Szlovákia, Ukrajna, 
Szlovénia, Horvátország, Szerbia (non-paper: kapcsolat a Duna menti városokkal), Románia, Bulgária (non-paper: 
Ruse nemzetközi információs és együttműködési központ a regionális és helyi hatóságok számára) 

Kötelezettség (jogszabályi, egyéb) 

V4+2 országok területfejlesztési minisztereinek 2010.03.29 találkozójának közös zárónyilatkozata hangsúlyozza a 
folyamatos határon átnyúló területrendezési együttműködések folytatását és további országokra való kiterjesztését. 

A „governance” témakörben európai szinten is megindult párbeszéd, amelynek eredménye már az Európa 2020 
stratégiában is megjelenő önálló kormányzás fejezet. A témakör súlyát jelzi, hogy a többszintű kormányzás és 
szubszidiaritás elvével a soros spanyol elnökség alatt informális miniszteri találkozó keretében foglalkoztak az EU 
tagállamok (Málaga, 2010. március 16-17.). 

Illeszkedés a Duna stratégiához III.D. Együttműködés és partnerség 
A program érintettjei (célcsoport, 
kedvezményezettek, 
együttműködők köre) 

Önkormányzatok, állampolgárok csoportjai, önkormányzati szövetségek, állami intézmények és szervezetek 

Vízió/hatások/eredmények 

A kormányzás hatékonyabbá válik, jobban átláthatóak a források, a felhasználások, a költségek és a hasznok. Nőhet 
a kormányzás hatásossága is, ha valóban mindenkit átfog a cselekvés, ha a társadalmi programokért viselendő 
felelősségbe a kormányzat minden szinten bevonja a partnereket. A Duna Stratégia új lendületet ad az átalakulás 
folyamatának elősegítve ezzel egy koherensebb, hatékonyabb, flexibilisebb és mindenki számára elérhetőbb és 
kiszámíthatóbb kormányzási kultúra kialakulását. A Duna Makro Regionális ernyője megteremti az együttműködés 
szervezeti és intézményi rendszerét. 

A program finanszírozásának 
forrása Európai Szociális Alap, Citizens for Europe, Culture 2014, Youth 
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A megvalósítás időtartama 2012-től folyamatosan 
A program előkészítettsége 
 (engedélyek, tervek, indítás 
várható időtartama stb.) 

A program nem igényel engedélyezési eljárást, míg a meglévő együttműködések pl. Duna Partnerségi Hálózat jó 
alapot jelenthetnek. 

Kapcsolódás másprogramokhoz, 
projektekhez 

Magyarország-Szlovákia Kezdeményezés egy Fenntartható Hálózati Együttműködésért II., (Európai Területi 
Együttműködési program) DunaLog program 
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 Európai Duna Régió Stratégia EDRS 

Alprogram címe 10.1 Önkormányzatok, településszövetségek, gazdasági és 
őshonos kisebbségi érdekképviseletek, Eurorégiók és állami 

intézmények határokon átnyúló együttműködése 
Potenciálisan érintett 
országok 

Magyarország, Németország, Ausztria, Szlovákia, Ukrajna, 
Szlovénia, Horvátország, Szerbia, Románia 

Területi lehatárolás Budapest és Duna menti városok 
Az alprogram előzményei, 
indokoltsága, célja 

A jó kormányzás legfontosabb alapelveit nemzetközileg elfogadott 
módon szokásosan a következőkkel jellemzik: széleskörű részvétel; 
megegyezésre, konszenzusra törekvés; felelősség vállalása, 
felelősségre vonhatóság; átláthatóság; fogékonyság a történésekre; 
hatásos és hatékony működés; méltányosság, mindenkit átfogó 
működés; jogállamiság. Ezek révén biztosítható a korrupció 
minimalizálása, továbbá az, hogy a döntéshozók meghallják a 
kisebbségek és a legsebezhetőbbek hangját is. A jó kormányzat nem 
csak a jelen, de a jövő szükségletei iránt is fogékony.  
A Duna régió szorosabb együttműködése, a latens növekedési 
tartalékok feltárása az együttműködő felek közötti bizalmon múlik. 
Ennek gátja, hogy az őshonos nemzeti kisebbségek jogainak 
védelme, tisztelete egy-egy országban messze elmarad a legjobb 
gyakorlattól. E kisebbségek együttműködése, hídszerepe a Duna 
régió s az EU érdeke. 

Kötelezettség 
(jogszabályi, egyéb) 

Politikai elköteleződés egyes tagállami érdek szintjén 

Duna menti tagállami 
közös érdekek 

A Duna térség államai az együttműködésben is szeretnék 
érvényesíteni a jó kormányzás elvét a magasabb állampolgári 
részvétel és az alapjogok érvényesülése érdekében. 

Az alprogram 
érintettjei(célcsoport, 
kedvezményezettek, 
együttműködők köre) 

Polgárok, intézmények, önkormányzatok, állami szervezetek, 
ingatlan fejlesztők-befektetők 

Az alprogram tartalma, 
projektek 

1. Testvérvárosi és Eurorégiók közötti kapcsolatok erősítése, újak 
létrehozása a Duna térségben a tapasztalatcsere és tudástranszfer 
érdekében 
2. Társadalmi részvétel erősítése érdekképviseletek bevonásával a 
döntéshozatal során 
3. Önkormányzati együttműködések élénkítése nemzetközi partnerek 
bevonásával 
4. Régiók Euroregionális Együttműködési Fórumának létrehozása 
5. Duna menti kamarák szövetségének létrehozása 

 
Vízió/hatások/eredmények 

Ezek alkalmazásával a kormányzás hatékonyabbá válik, jobban 
átláthatóak a források, a felhasználások, a költségek és a hasznok. 
Nőhet a kormányzás hatásossága is, ha valóban mindenkit átfog a 
cselekvés, ha a társadalmi programokért viselendő felelősségbe a 
kormányzat minden szinten bevonja a partnereket. Az őshonos 
kisebbségek képviselő testületeinek szervezettebb együttműködése 
előreviheti a térség, fejlődését, a legjobb szabályozási gyakorlatok 
elterjedését, az EU értékei érvényesülését, az államok jó 
szomszédsági kapcsolatait. E célok a Duna régió béli EU külső határ 
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menti övezetekre is értendők. 

Az alprogram 
költségigénye 

Jelenleg nem ismert 

A megvalósítás 
időtartama 

2012-től folyamatosan 

Az alprogram készültségi 
foka  

A alprogram nem igényel engedélyezési eljárást, míg a meglévő 
együttműködések pl. Duna Partnerségi Hálózat jó alapot 
jelenthetnek. 
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 Európai Duna Régió Stratégia EDRS 

Az alprogram 
megnevezése 

10.2 Határon átnyúló település- és térségtervezési 
együttműködések 

Potenciálisan érintett 
országok 

Magyarország, Németország, Ausztria, Szlovákia, Ukrajna, 
Szlovénia, Horvátország, Szerbia, Románia 

Területi lehatárolás Duna határ menti térségei 
Az alprogram előzményei, 
indokoltsága, célja 

A várostervezési együttműködések a policentrikus városhálózati 
rendszer elemeinek összehangolt funkcionális fejlesztését célozzák, 
illetve az jó példákon keresztüli tanulási folyamattal a jó 
várostervezési gyakorlatok elterjesztését is szolgálja. 

Kötelezettség 
(jogszabályi, egyéb) 

 

Duna menti tagállami 
közös érdekek 

Policentrikus városhálózat létrejötte a térségi versenyképesség 
erősítése érdekében 

Az alprogram érintettjei 
(célcsoport, 
kedvezményezettek, 
együttműködők köre) 

Önkormányzatok, várostervezéssel foglalkozó egyetemek, 
tervezőintézetek és szakmai szervezetek, illetve regionális és megyei 
önkormányzatok 

Az alprogram tartalma, 
projektek 

1. Közös térségi tervezés – területrendezési tervek 
összehangolása, a térségi tervezési koordináció elősegítése a 
határmenti térségekben közös engedélyezési eljárás 
folyamatának kidolgozásával és bevezetésével 

2. Várostervezési és városműködtetési együttműködések 
(agglomerációs problémák, zöldterületi tervezés, 
városüzemeltetés, befektetés-ösztönzés, stratégia alkotási 
folyamatok, struktúratervek, városmarketing stb.) 

 
Vízió/hatások/eredmények 

A határ menti térségek területhasználati és szabályozási tervi 
követelményeinek összehangolása és az engedélyezési eljárásba az 
érintett – szomszédos ország – településeinek bevonása elősegíti az 
egységes és partner országok kölcsönös érdekeinek összehangolását, 
a későbbi területhasználatból fakadó környezeti problémák 
megelőzését. 

Az alprogram 
költségigénye 

Jelenleg nem ismert 

A megvalósítás 
időtartama 

2012-től folyamatosan 

Az alprogram készültségi 
foka (engedélyek, tervek, 
indítás várható 
időtartama, kapcsolódás 
folyó beruházáshoz, stb.) 

A projekt nem igényel engedélyezési eljárást, míg a meglévő 
együttműködések pl. DunaLog program eredményei jó alapot 
jelenthetnek. 
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 Európai Duna Régió Stratégia EDRS 

Alprogram címe 10.2 Határon átnyúló település- és térségtervezési 
együttműködések 

A mintaprojekt 
megnevezése 

10.2.1 Budapest Európai Metropolisz 

Potenciálisan érintett 
országok 

Németország, Ausztria, Szerbia, Románia, Bulgária, 
Horvátország, Szlovákia Indokoltság: közvetítő szerep a nyugati és 
a délkelet-európai államok között. 

Területi lehatárolás A Budapest Metropolisz: egy a központi várost 60-80 km-es 
sugárban körülvevő, azzal együttműködő teret jelent, magában 
foglalva Dunaújvárost, Kecskemétet, Balassagyarmatot, Ipolyságot, 
Esztergomot, Tatabányát és Székesfehérvárt. 

A projekt előzményei, 
indokoltsága, célja 

Európa hagyományos észak-déli és nyugat-keleti felosztása 
átalakulóban van: Nyugat-Európa számára megnyíltak a Kelet-
európai, balkáni, fehér orosz és török területek, melyek újabb 
piacokat teremtenek. Az Adria, Balkán és a Fekete-tenger térsége 
felől érkező szükségletekre való reagálással és a nyugati térségek 
igényeinek közvetítésével Magyarország szerepe felértékelődhet 
az Unión belül. 
A megfelelő piaci működés és növekedés megteremtése érdekében a 
városi elosztó központok fejlesztése a feladat. Budapestre, mint 
elosztó központra a tágan értelmezett kapcsolatépítés hárulna, olyan 
emberi tőkére irányuló feladatok ellátásával, mint intézmények 
közötti koordináció, transznacionális együttműködések erősítése, 
önszerveződő identitáskörzetek létrejöttének elősegítése, a városok 
közötti információ-áramlás menedzselése, jó példák megosztása, 
konzultáció, üzleti tanácsadás, oktatás, kulturális kapcsolatok építése, 
társadalmi kultúra terjesztése.  

Kötelezettség 
(jogszabályi, egyéb) 

Szakmai és politikai legitimáció-szerzés és a program 
társadalmasítása folyamatban van, a cél a program nemzeti 
fejlesztéspolitikába történő beemelése. 

Duna menti tagállami 
közös érdekek 

Magyarország közvetítő szerepet tölthet be a nyugati és a délkelet-
európai térség között (Duna-menti egyetemi együttműködések, 
tudás-export, kultúra-transzfer). A városrégió-építés mintaprojektje: 
a Duna Régió várostérségei számára adaptálható metropolisz-modell 
kidolgozása. 

A projekt 
érintettjei(célcsoport, 
kedvezményezettek, 
együttműködők köre) 

Duna menti városi önkormányzatok, szakmai és civil szervezetek, 
kamarák, határon átnyúló szervezetek, interregionális területi 
együttműködési szervezetek. 

A projekt tartalma Nemzetközi pozicionálás, belső hálózatok létrehozása, intra-
regionális specializáció elősegítése. A városrégió nagystruktúráinak 
(a közút- és vasúthálózat) fejlesztése mellett a metropolisz – identitás 
és szolgáltató – alközpontok kialakítása. A jövőben potenciális 
fejlődési lehetőséget biztosító szektorok további növekedési 
feltételeinek erősítése.  

 
Vízió/hatások/eredmények 

Budapest Duna-menti súlyponti helyzetét felvállalva nemzetközi és 
országos szinten is a Duna menti városrégiók hálózatának erős 
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gravitációs pontja lehet. A budapesti metropolisz közvetíti a 
közép-európai növekedési központok dinamikáját a Duna alsó 
szakaszai mentén fekvő közösségek számára. 

A projekt költségigénye Jelenleg nem ismert. 
A megvalósítás 
időtartama 

2010-2014 között 
megvalósítás 2014-től folyamatosan 

A projekt készültségi foka  Azonnal indítható: elkészült a Budapest Európai Metropolisz 
Gazdaságfejlesztési Orientációs Tanulmány; kész javaslatok az 
intézményfejlesztésre. A Duna Dialógus (DunaLog) és a Duna 
Partnerségi Hálózat (DPH) szervezete már működik. 
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Európai Duna Régió Stratégia EDRS 

Alprogram címe 10.2 Határon átnyúló település- és térségtervezési együttműködések 
A mintaprojekt 

megnevezése 
10.2.2 Budapest Duna Stratégiája: Duna Főutca Program - 

Mintaprojekt Duna-menti fővárosok városrégiós együttműködésére 
Potenciálisan érintett 
országok 

Németország, Ausztria, Szerbia, Románia, Bulgária, Horvátország, 
Szlovákia Indokoltság: Duna-menti nagyvárosok, mint például, Bécs, 
Belgrád, Pozsony számára átadható tapasztalatok, kapcsolatépítés 

Területi lehatárolás Esztergomtól Dunaújvárosig terjedő Duna szakasz és települései 
A projekt előzményei, 
indokoltsága, célja 

Előzmény: Duna Dialógus a Délkelet-Európai Régióban fekvő városok 
és városrégiók integrációjára, közös projektgenerálásra irányuló 
együttműködés, valamint a Duna Partnerségi Hálózat országos 
koordinációs szervezet létrehozása (több mint 40 hazai település és 
települési szövetség), melynek célja a magyarországi Duna-menti 
fejlesztések nemzeti szintű összehangolása. 
A program célja a város-város kapcsolatok (magcentrumok) 
erősítése a Duna mentén, másrészt a főváros és csapágyvárosokig 
terjedő régiója egységének erősítése a Budapest metropolisztérségben, 
beleértve a szerepkörök megtalálását, illetve egymás kölcsönös 
erősítését is. Új tervezési kultúra meghonosítása, amelynek célja a 
jövőorientált, stratégiai alapokból induló tervezés ötvözése az adaptív 
közösségmenedzsmenttel.  
A program során kialakított és legitimált szervezeti felépítés képes a 
többszintű kormányzás igényeinek megfelelni és a közös akarat 
kialakításába bevonni a meghatározó véleményalkotó szereplőket. . 

Kötelezettség 
(jogszabályi, egyéb) 

Budapest Főváros Integrált városfejlesztési Stratégiája 
Előkészítés alatt: A budapesti Duna-szakasz Fővárosi szintű 
szabályozása 

Duna menti tagállami 
közös érdekek 

A felépített folyamatirányítás kapcsán megszerzett tudás és tapasztalat 
más Duna-menti európai városok számára átadható. Városrégiós 
együttműködés révén létrejött fejlődési esélyegyenlőség a Duna – 
menti települések között. 

A projekt 
érintettjei(célcsoport, 
kedvezményezettek, 
együttműködők köre) 

Duna menti városi önkormányzatok, szakmai és civil szervezetek, 
kamarák, határon átnyúló szervezetek, interregionális területi 
együttműködési szervezetek.  

A projekt tartalma A struktúratervezés eszközével irányított tervezési folyamat, a 
különböző szintű legitimációs, szakmai és lakossági csoportok valamint 
a megvalósítás szereplőinek részvételével. 
Duna-parti és kapcsolódó urbánus területekre kiterjedő innovatív 
revitalizációs stratégia és fejlesztési program meghatározása, 
valamint ennek alapján kiírt nemzetközi építészeti ötletpályázat, 
ötletpályázat eredményeinek megvalósítása. 

 
Vízió/hatások/eredmén
yek 

A program revitalizációs fejlesztési mintaprojektként szolgálhat a 
Duna menti tagállamok részére a területi kohézió erősítéséhez, a 
regionális és helyi együttműködés fejlesztéséhez, a harmadik 
országokkal (nem Európai Uniós országokkal) történő együttműködés 
javításához, a tradicionális kulturális és történelmi kapcsolatok 
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erősítéséhez. 

A projekt 
költségigénye 

Jelenleg nem ismert. 

A megvalósítás 
időtartama 

tervezés, előkészítés 2010-2014 között 
megvalósítás 2014-től folyamatosan 

A projekt készültségi 
foka (engedélyek, 
tervek, indítás várható 
időtartama, 
kapcsolódás folyó 
beruházáshoz, stb.) 

A projekt előkészítése 2008-ban indult el. A főváros Integrált 
Városfejlesztési Stratégiájában megjelölt közterület megújítási 
beavatkozásokat célzó rokon projekt, a Budapest Szíve Program, 
megvalósítás alatt áll. Folyamatban van a struktúraalkotás, nemzetközi 
egyetemi műhelymunka és az International Union of Architects (UIA) 
által befogadott tervpályázat előkészítése. 

 


