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Kulturalis ellenforradalom zajlott

Beszélgetés Berend T. lvannal,
a Kaliforniai Egyetem professzoraval

A beavatkozas ellen prédikalo korményzatok, élikén George Bush admi-
nisztracigjaval, a laissez-faire talajara helyezkedett angol Labour Party
kormanyaval, most hirtelen dllamosito beavatkozasokra szantak el ma-
gukat. Ennél nyiltabban beismerni az eddigi Ut kudarcat, a neoliberalis
kurzus végét nem is lehetne. Az 1973-as olajvalsag, valamint az azt ko-
vetd strukturélis vélsag és globalizdcio emelte uralomra ezt az irdnyza-
tot, s a mai vélsag litétte ki a nyeregbdl. Uj kurzus, kézgazdasagi para-
digmavaltds idejét éljuk.

— 2008 oktobere dta mdr nem ugyanabban a vildgban élink, mint korabban —
hallhatjuk gyakran. Sokszor elhangzik a XX. szazad eddigi ,legnagyobb” valsagaval,
az 1929-33-as vildggazdasagi vélsaggal valo dsszevetés is. On — a gazdasagtorte-
net professzoraként — indokoltnak latja a parhuzamok keresését?

— Megitélésem szerint a parhuzam csak kismértékben indokolt. 1929-33 klasszi-
Kus agrar- és ipari tultermelési valsagként indult, ami 1931-32-ben magéaval rantotta
a bankrendszert is. Az agrarvélsag mar 1928-ban kibontakozott, s az 1920-as évek-
ben mindvégig magas munkanélkiliség volt Eurépaban. Azok az évtizedek a gazdasa-
gi nacionalizmus évei voltak, az orszagok oOnellatasra torekedtek, és magas vamokkal
védték belsd piacukat. Ennek ellenére vildgvalsag bontakozott ki, ami aldl egyedil a
Szovjetunié volt Kivétel, hiszen gazdasaga teljesen izolalt volt a vildaggazdasagtol.

A mai valsag sajatos bankrendszeri valsagként indult, ami — a modern gazdasag
keretei kozott, amikor a gazdasag egésze hitelezésre épll — magdval ragadta a gaz-
dasag nagy részét. A megbénult hitelezés mind a maganfogyasztast, mind pedig az
ipari életet befagyasztotta. Manapsag globalizalt viliggazdasagban élink. A fejl6dd
vagy atalakulé gazdasédgok bankrendszere zémében nyugati pénzintézetek tulajdo-
naban van — Magyarorszagon és tobb mas kérnyezd orszagban ez az arany tobb
mint 80 szazalék —, igy a valsag futotlizként terjedt at Amerikabdl az egész vilag-
ra. Az azonban igaz, hogy ilyen méret( valsagra 1929-33 6ta nem volt példa. Ne
feledjik, 1950 és 1973 kozott a kdzgazdak egy része mar arrdl beszélt, hogy a
gazdasagi ciklus a multé, valsagok tobbé nincsenek az Uj tipusu gazdasagban.

— Van, aki szerint maga a tokés piacgazdasdag Kerllt valsagba, masok ugy Vélik,
hogy annak csak neokonzervativ modellje bizonyult nem ,fenntarthaténak”, sokan
pediq az amerikai viliggazdasagi hegeménia végérdl beszélnek. On — aki hosszu évek
Gta él az Egyesiilt Allamokban — hogyan jellemezné a kialakult helyzetet? Eqyélta-
I4n, vannak-e lényegi eltérések Eurdpa és az Eqyesilt Allamok vagy més globalis sze-
repldk helyzete kézbtt, merthogy az aggaszto hirek ugyancsak hasonldak, barmely
részérdl is érkezzenek a vilagnak?

— Itt hadd huzzak parhuzamot 1929-33-mal. Akkor a szélsébal (Sztélin) és a
széls@jobb (Mussolini) egyarant arrél beszélt, hogy a vilagkapitalizmus rendszere van
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valsagban és a kapitalizmus 6sszeomlik. Ez akkor sem bizonyult igaznak. En ugy la-
tom, hogy ma a neokonzervativ, 6nszabalyozo, globalizalt piacgazdasag van valsag-
ban. Sokan mér évtizedek Ota intettek, hogy a globalizalt vilagpiac, s kiléndsen a
pénzugyi vilagpiac, ahol naponta tébb trillié dollér vandorol orszag-, s6t kontinens-
hatarokon at minden szabalyozas nélkdl, jéval tébb, mint a vilag egyuttes GDP-je, s
a vilagkereskedelem 6sszértékének tébb mint hdromszorosa. Ez sulyos valsag ve-
szélyét hordja magaban, s esetleg, mint Soros Gyérgy 1998-ban megjelent konyvé-
ben is kifejtette, a vilagkapitalizmus bukéséhoz vezethet.

Amerika és Eurdpa kdzott nincs érdemi kiilénbség, mert a neoliberalis gazdasag-
politika Reagan elnok, és Margaret Thatcher brit miniszterelntk regnalasa idejétdl
wallamtalanitotta” a gazdasagot. A kdzép- és kelet-eurdpai dtalakul6 gazdasagok, La-
tin-Amerika, India és szamos mas fejl6dd orszag ugyszolvan kotelezd erével kény-
szerllt hasonl¢ Utra, mert a nemzetkdzi pénzigyi intézmények és a nagyhatalmak
kormanyai tdmogatasuk, hiteleik feltételeként szabtak meg az ugynevezett ,Wa-
shington Consensus” neoliberélis kévetelményeinek teljesitését.

Mégis vannak kiilénbségek a vildggazdaséag globalis szerepléi kdzott: Azsia ugyan-
is nem kovette a neoliberalis doktrinat. Japan, a ,kis tigrisek,” majd Kina mindig az
er6teljes allami iranyités és beavatkozas Utjat jarta. Japan legnagyobb héboru utani
gazdasagi sikereit, a gazdasagnak az informatikai forradalom kovetelményeinek
megfeleld, modern atalakitasat sorozatos 6téves tervek utjan, allami vezérléssel va-
|6sftotta meg. A Vildagbank 1993-ban kézzétett ,Azsiai csoda” cimi jelentése mind-
ezt elismerte, azonban ugy vélte, hogy ez az Ut Eurdpa és az atalakul6 kelet-euroé-
pai orszagok szamaéra nem jarhatd. Kina is megérezte a vilagvalsagot, hiszen gaz-
dasaga exportra épul, de hatalmas belsé piaca, amit most az allami beavatkozas ki-
terjedt infrastruktura-épitéssel elétérbe allit, biztosithatja a tovébbi dinamikus no-
vekedést. Eddig csak arrdl beszélhetink, hogy ott az évi 9-10 szazalékos blvilés
7-8 szazalékra mérséklédott. Nagy jelentdséglinek tartom, hogy a mai valség nem
oleli fel az egész vildgot, s Azsia szerepe szamottevd lehet a kildbalasban.

Ami az amerikai vilaghatalmat illeti, sok jel utal annak fokozatos lezérddésara.
Ebben semmi kiilonleges nincs. Ha meggondoljuk, a XIX. szédzad Anglia és Nyugat-
Eurdpa szézada volt. Az angol font volt a vildagpénz, s néhany eurdpai orszag ural-
ta a vildg mintegy haromnegyedét. A XX. szdzad Amerika szazada lett, a dollar volt
a vilagpénz, és Amerika a fejlett vilag elismert vezére. A XXI. szazad Uj véltozasok-
tol terhes. Kina vilaghatalommé valésa, s Azsia éltalanos felemelkedése merében j
hatalmi helyzetet teremt. Nagy kérdés, hogy Eurdpa, illetve az Eurdpai Unié miként
reagal, eljut-e az integracio lényegi politikai és katonai tovabbfejlesztéséig, egy eset-
leges foderdlis rendszer megteremtéséig, amely Eurdpat jelenlegi gazdasagi szuper-
hatalmi pozicigja mellett politikai és katonai szuperhatalomma is emelné. Mindez a
jovl Kérdése, szamos ismert és ismeretlen tényezd fliggvénye, amelyeket azonban
nem lathatunk &t eldre.

— Ma szamos szakértd latja ugy, hogy az amerikai jelzdlog-hitelezésbdl keletke-
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illetve annak, hogy a pénzlqyi termékek korének és Osszetettségének viharos ex-
panzigjat nem kovette az dllami szabalyozas Kiterjedésének és mélységének boviilé-
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se. Végsd soron ez tette lehetdvé, hogy az Ugynevezett szdrmazékos pénzlqyi esz-
kb6zOKk és a vellk kapcsolatos tranzakciok oridsi tomegben drasszak el a pénzpiaco-
kat. Ezek az eszk0z0k a tényleges pénzbdség sokszorosat sugalltak a szerepldk sza-
mdra, emellett latszolag , teritették” a hitelezési kockazatokat, de végsd soron ma-
guk véltak a csdd egyik eldidézgjévé. Nem lehetett volna ezt valahogy megelézni?
Egyaltalan, miért nem érzékelték a bajt?

— Pontosan errdl van szé! Ne feledjik, hogy a dereguldcié, amit valldsos meggy6-
zBdéssel hirdettek a neoliberdlis és konzervativ kérok és kormanyzatok, hatalmas
rovid tavu elényokkel jart. Flexibilissé tette a pénzpiacot, szabadda a tékearamlast,
vagyis a tékék mindig a legkedvezdbb befektetésekbe dramolhattak, s hatalmas t6-
keb@ség jott létre, hitelezéssel tobbszordzték meg a piacot. Megszintek azok a kor-
latok, amelyek megszabtak, hogy egy bank alap- és tartalékt6kéjének hanyszorosat
fektetheti be. A bankok meggondolas nélkil hiteleztek. S6t az amerikai lakossag is
hihetetlendl eladdésodott, hitelkartya utjan koltott meg nem keresett jovedelmeket
és pénzugyi fedezet nélkil vasarolt hazakat. Ez ndvelte hatalmasra az ingatlanpia-
cot és hajtotta fel az drakat. A deregulaci6 tehat hatalmas konjunkturat teremtett.

Roévidlaté szemlélet volt azonban nem érzékelni a hosszu tavu veszélyeket. Elég
volt végl is, hogy az ingatlanpiac 6sszeomoljon, ami az adott helyzetben kivédhe-
tetlen volt, mert a buborék akkorara nétt, hogy elkerulhetetlendl ki kellett pukkad-
nia, s az egész megalapozatlan hitelre épitett konjunktira 6sszeomlott.

Jogos kérdés, hogy miért nem érzékelték a veszélyt. Nem érzékelték, mert dokt-
riner médon ,hittek” a piac 6nszabélyozé szerepében, abban, hogy az allami beavat-
kozas és regulacio csak rosszat tesz. Aki pedig Amerikdban az allami regulécidért
lett volna felel6s, Alan Greenspan, a Federal Reserve (Nemzeti Bank) elndke Ronald
Reagan 6ta egészen George Bush elntkig, a pénzigyi varazslo és csodatévd rangja-
ra emelkedett, Unnepelt pénzlgyi szupersztar lett. Most bevallotta, hogy el van
képedve a fejleményeken, mert 6 is hitt a piac 6nszabalyozd szerepében.

De hozza kell tenni: nem csak hit kérdése volt ez a vaksag, hanem 6nérdek is. A
nagyvallalatok vezet6 menedzserei szamos spekulativ tzletbe bonyolddtak, allando
sikerekrdl adtak szamot a részvényeseknek. A nagybankok hiteleztek, majd a hitel-
csomagot eladték, s az igy nyert bevételt Uj jovedelemként jelenthették. Nem cso-
da, hogy az amerikai menedzseri jévedelmek az évi 1-4 millié dollarrél évi 100-400
milliéra ugrottak.

— A helyzet rendkiviliségére utal az is, hogy a gazdasagi nagyhatalmak — sok
szazmilliard dolldros azonnali ,,mentdcsomagjaik”™ mellett — mar 2008 novemberé-
ben rendkiviili csucstaldlkozot tartottak. A G20-ak talalkozgjan elfogadott nyilatko-
zat szerint szlkség van arra, hogy kidolgozzak eqy globélis valsagmegel6zd intéz-
ményrendszer alapjait. On redlisnak tartja példaul eqy transznaciondlis pénziigyi el-
lendrzd hatdsag feldllitasat, amit Soros Gydrqgy 6s masok is régota stirgetnek?

— Igen. A vilag szamos orszaga felismerte ennek sziikkségességét. Anglia és Fran-
ciaorszag, illetve az Eurdpai Uni6 vezet6 orszégai, ugy tinik, megegyeznek ebben.
Az amerikai valasztasok utan nyugodtan mondhatjuk: az Uj amerikai vezetés is egyet-
ért ezzel a szabdlyozassal. Ez szolid alapot ad a rendezés lehetdségére. Végll is 1944
végén a gy6zelemre &ll6 nagyhatalmak meg tudtak allapodni a Bretton Woods-i
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egyezmény elveiben, és létrehoztak a fix atvaltasi arfolyam rendszerét, ami tobb
mint negyed szdzadra szabdlyozta a nemzetkdzi pénzpiacot, és stabil nemzetkdzi
rendszert teremtett. Ma, a globalizélt vildggazdaségban erre nagyobb szikség van,
mint valaha, és ez a felismerés most végre megsziletett kormanyzati szinteken is.
Az &prilisi Ujabb csucstalalkozén remélhetdleg jelentds elérelépés torténik majd e té-
ren.

— Ma elviekben mindenki egyetért azzal, hogy a valsag leklizdése csak nemzet-
kozi dsszefogassal lehetséges. De mintha a meglévd és alkalmi egyeztetd forumok
nem lennének elegenddek, mert ldthatéan még azok résztvevdi is elsésorban nem-
zeti alapon Kkeresik a megoldésokat. Eqyelére nem sikerult érdemi egyittmikddést
kialakitani példéul az Azsiai és Csendes-6cedni Gazdasdgi Eqyiittmikédés — ugyan-
csak 2008. novemberben tartott — perui Konferencigjan sem, de az EU kozds gaz-
dasdgi yjjaépitési terve ellenére is mast terveznek a britek, mast a németek vagy a
franciak. Ha 4j Bretton Woods nem is varhato, de kikényszeritheti-e a vélsag a nem-
zetek feletti eqyeztetd forumok szerepének valamiféle névekedését?

— Mint emlitettem, én bizom egy Uj Bretton Woods-ban, vagyis egy, az Uj felté-
telekhez alkalmazkodd Uj megéllapodasban. Ez nem lesz kénny(, mert szamos spe-
cidlis érdek egyeztetésére van sziikség, s ez sohasem egyszerd. A pénzlgyi valsag
sokkja azonban remélhetéleg erds 0sztonzést ad majd a megegyezéshez. Ami az Eu-
ropai Uniot illeti, egész fél évszazados torténete a krizisek, stagnalasok, majd hir-
telen nekirugaszkodasok és el6retorések torténete. Az utdbbiakhoz azonban mindig
valami (j kihivas Kkellett. Most feltétlenll vélaszt kell keresni egy Uj és veszélyes ki-
hivasra. A nemzeti vélaszok lehet&sége rendkivil limitalt, s6t az Eurdpai Union be-
10l ugyszolvan lehetetlen, s ez a felismerés Uj megoldasokhoz kell hogy vezessen.
Obama Uj kormanya, mint azt mar kifejezésre is juttatta, ugyancsak nemzetkozileg
keres megoldést az 6sszekapcsolédott vildggazdasag gondjaira. Ugy gondolom te-
hat, hogy bizhatunk a k6zos nevezd megtaldlasaban. Hegel ugyan azt mondta, a tér-
ténelem legfébb tanulséga, hogy a népek és a kormanyok nem tanulnak bel6le, de
a masodik vilaghaboru o6ta eltelt id6szak azt tanusitja, hogy ez nem allja meg a he-
lyét. A népek és a jo kormanyok igenis tanultak a Nagy Valsagbdl és a masodik vi-
laghéboru rettenetébdl, s megkdtotték Bretton Woods megallapodéséat, megterem-
tették a szolidaritas elvén nyugvo joléti dllamot, és létrehoztdk az Eurdpai Uniot.
Nagy remény van arra, hogy most Ujabb tanulségokat vonnak le a mai vilagvalsag
kibontakozésanak okaibdl és megteszik a sziikséges lepéseket a tartdsan stabil vi-
ldggazdaségi rendszer Kiépitése iranyaban.

— Magyarorszagon — az 6n kényveiben is leirt térténeti okok miatt — minden gaz-
dasagrol folytatott vita el6bb-utobb eljut az allam gazdasagi szerepérdl vallott K-
16nb6z8 felfogasokhoz. Taldn a régi rendszer elvetélt reformkisérletei is szerepet
Jatszottak abban, hogy a rendszervaltas ota az ,allam kivonuldsat” hirdet6k pozici-
6ja mindmdig megingathatatlannak mutatkozott. Eppen ezért jelenleg nem nagyon
tudunk mit kezdeni a hirekben szerepl6 nacionalizélasi vaqy egyéb allami akciokkal,
amelyekre évtizedek dta nem volt példa a fejlett piacgazdasagokban. Lehet, hogy ép-
pen a valsag hatasdra sikerll kompromisszumot Kétnilk a ,neokeynesianusoknak”
az ,,0nszabalyozo piac” hiveivel?
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— Ez nemcsak magyar sajatossag: a masodik vilaghdboru 6ta gomolyognak ezek
a vitakérdések. Az allam kivonuldsa a neoliberalis kézgazdasagi filozofia sarkkdve
volt. Ezt végll is nemcsak a konzervativok hirdették, hanem a korabbi kozép-bal
partok és kormanyok — még a szocidldemokraték is — elfogadték. Az dtalakul6 Ko-
7€p- és kelet-eurdpai orszagokban az dtalakulésban vezet$ szerepet jatsz6 korabbi
oppozicié természetes reakcioként fordult a neoliberalis elvekhez. Nem egy vezet6
kozgazdéjuk Kijelentette, hogy Friedrich Hayek, a neoliberélis iskola egyik vezéralak-
Jja gyakorolta ra a legnagyobb hatast. Ugyanakkor az &llam Kivonuldsa a gazdaséag-
bél, mint emlitettem, Ugyszélvan kotelezd gyakorlattd vélt a kormanyok szaméra,
ha IMF-Kkolcsont igényeltek makrogazdasagi stabilizaciojukhoz, ami elengedhetetlen
volt. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy a keynesi kdzgazdasagtan, ami mintegy négy
évtizeden at uralkodott, 1973 utan alkalmatlanna valt az akkori valsag kezelésére,
s ekkor vette at az uralmat a neoliberélis filozofia, amely kéz a kézben jart a
neokonzervativ, posztmodern nihilizmussal, a felviligosodas filozofiai 6rokségének
megkérddjelezésével. A vilag szerintik megismerhetetlen, és ezért minden kilsé be-
avatkozas karos és felesleges. Val6sagos kulturdlis ellenforradalom jatszédott le a
vilagban.

Annal megddbbentébb, hogy a beavatkozés ellen prédikaldé kormanyzatok, élu-
kon George Bush levitézlett adminisztracidjaval, a laissez-faire talajara helyezkedett
angol Labour Party kormanyaval, most hirtelen éllamosité beavatkozasokra szantak
el magukat. Ennél nyiltabb beismerése az eddigi Ut kudarcanak nem is lehetne. Ez
nyilt beismerése annak, hogy a neoliberalis kurzusnak vége. Az 1973-as olajvalsag
és az azt kovetd strukturélis valsag és globalizacio emelte uralomra ezt az iranyza-
tot, s a mai valsag utotte ki a nyeregbdl. Megitélésem szerint Uj kurzus, Uj kézgaz-
dasagi paradigmavaltas idejét éljik. Ma ez leginkabb a gyakorlati Utkeresés Uj kor-
manyzati terveiben és Iépéseiben oOlt testet, leginkdbb a Keynes nevével fémjelzett
régi kozgazdasagi politika Utjaira emlékeztet, és a Roosevelt-féle New Dealt idézi.
Biztos vagyok benne azonban, hogy hamarosan megsziletnek az Uj teoretikus el-
gondolasok is. Végil is Keynes teljes fegyverzetben csak 1936-ban megjelent mo-
numentalis munkajaval 1épett el6, és Joseph Schumpeter ciklusokat értelmezd, Ko-
zel ezer oldalas mdve is csak annak az évtizednek a vége felé latott napvilagot.

— Ma sok helyen a vildagon — iqy Eurdpa_jo részén is — nagy (talan indokolatlanul
felfokozott) vdrakozdssal néznek az Uj amerikai elnok, Barack Obama hivatalba lé-
pése elé. Azt tudjuk, hogy borzasztdan nehéz dolga lesz, és — a valsag dimenzii mi-
att — még a minden Uj elnéknek Kijaro ,,mézeshetek” is igencsak kérdésesek. Kér-
JUk, ne zarkézzon el attol a kérdésinktdl, hogy én szerint melyek lennének a leg-
fontosabb gazdasagi teenddk?

— S6t, nagy 6érommel vélaszolok. Magam els¢ perct6l Obama hive voltam, mert
meggydzott intellektualis kapacitésa, ahogy a legbonyolultabb kérdésekre reagalt.
Valéban nagyon nehéz dolga lesz, hasonlé Franklin D. Roosevelt feladatahoz az 1932.
évi valasztasok megnyerése utan. A legfontosabb feladatoknak még a felsorolasa is
nehéz és hosszadalmas lenne, hiszen szamos nemzeti és nemzetkozi teenddrdl van
sz0. Ezek kozott az Uj, egyenlségre és kKozods dontésekre alapozott nemzetkdzi szo-
vetségi rendszer Ujrateremtésérél. Uj nemzetkdzi rendezésrél, ami a kornyezetvé-
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delmi 1épésektdl a Kiotdi Egyezményhez valdé amerikai csatlakozéason at a kalandor
iraki haboru befejezéséig és a terror elleni, multilaterélis, ésszerd kiizdelemig ter-
Jjed. Ami a legfébb nemzeti teenddket illeti, a joléti intézmények fejlesztésére, az uni-
verzalis, mindenkire kiterjed6 egészségbiztositas megteremtésére kell mindenekel&tt
utalni. Ez mar tobbszér kudarcba fulladt, és 47 millié amerikainak ma sincs egész-
ségbiztositasa. Az Amerikai Egyesiilt Allamok nem jéléti &llam, bar Roosevelt elnék,
majd Johnson elndk tobb joléti intézményt vezetett be. Obamara var, hogy a joléti
intézményrendszert 1ényegesen tovabbfejlessze, s a vilag vezet6 hatalmat a Nyugat
JjOléti allami Utjara vezérelje. Miért is tartozik ez a jelen valsag kérdéskoréhez? Azért,
mert Roosevelt elndk legnagyobb érdeme nem elsésorban a munkahelyteremtés volt,
hanem olyan tartés intézményrendszer Kiépitése, amely permanensen volt hivatott
a lakossagot megvédeni a piaci miikodés egyenlétlenséget teremtd negativ hatasai-
tol. Az oktatési rendszer elemi és kdzépiskolai fokon tragikus allapotban van, és ra-
dikalis intézkedéseket igényel. Ez is 0sszefliggésben all a gazdasagi probléméakkal.
Az Uj, tudasalapu gazdasagot nem lehet Kizéardlag szakemberimporttal megoldani,
hanem vilagszinvonall kodzoktatassal kell megalapozni.

S akkor még nem is emlitettem a gazdaség Ujraélesztésének Kkapitélis feladatat.
Obama egy Uj roosevelti New Deal-re készl, hatalmas allami infrastrukturalis beru-
hazasokra és munkahelyteremtésre. Rendezésre vér tovabba a bevéandorlas, az ille-
galis bevandorlok millidinak kérdése is. Mindez szinte emberfeletti feladat, de Ba-
rack Obama és a Demokrata Part meggy6z6 mandatumot kapott e feladatok meg-
oldasara. A varakozas Obama kormanyaval szemben tehat semmiképpen sem indo-
kolatlan. Lehet, hogy mindezt nem tudja megoldani egy, s6t akar két elndki ciklus
alatt sem, de ha elindul és érdemben elérehalad ezen az uton, akkor a belé helye-
zett bizalomnak eleget tesz, és nagy lépésekkel mozditja el6 Amerika és az egész vi-
l4g helyzetének javulasat. Bizom benne.
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HARGITA ARPADNE

Sikereink, €s ami még hianyzik
a megoldashoz

Gondolatok Magyarorszag EU-csatlakozasi
targyalasai lezarasanak hatodik évfordulégjara lll.

2008 decemberében volt hat éve annak, hogy a keleti kibdvités un. ,,Kop-
penhdgatol Koppenhadgdig” folyamata véget ért. Az Eurdpai Tanacs 2002.
december 12-13-i Ulésén lezdrultak nyolc k6zép-kelet-eurdpai orszag-
gal, kéztik Magyarorszéaggal, valamint Méltaval és Ciprussal a csatlako-
zasi targyaldsok, Roménia és Bulgédria pedig menetrendet kapott azok
befejezésére. Megérett mdr az idd tehdt arra, hogy attekintsik: mit ér-
tink el a tagsdg csaknem ¢t éve alatt, hol vannak még megoldandd prob-
1émak, eltekintve az gjonnan jelentkezd feladatoktdl/kihivdsoktdl. A cikk
szerzdje 1989 ota intenziven részt vett ebben a folyamatban: a targya-
ldsok el6készitd szakaszaban és a tdrqgyaldsi szakaszban is. Gondolatait,
tapasztalatait hdrom részben, hdrom egymast kévetd szamban agjuk kdz-
re. Ezuttal a tanulmdny harmadik, befejezd részét olvashatjak.

11. A megfigyeldbdl teljes jogu tag lesz az Alkotmanyszerzddés,
majd a Lisszaboni Szerz6dés létrehozasaban

Az Alkotmanyszerzddés stratégiai és torténelmi jelent6ségd dokumentum, amely
hosszu fejlédési folyamat eredményeként szlletett meg. Meggy&zd&désem szerint ak-
kor is nagy jelent6ségl és megkertlhetetlen dontések sorat tartalmazza, ha egy-egy
tagallami népszavazas — amelynek nincs sok kdze maganak a szerzédésnek a lénye-
gi tartalmahoz — akadalyozza, késlelteti a benne, majd ,jogutddjaban”, a Lisszaboni
Szerzédésben foglalt rendelkezések hatalybalépését. !

11.1. Mi tette szilkségessé az Alkotmanyszerzédés megalkotasat?

A hattagu Eurdpai Gazdasagi K6zosségbdl, majd Eurdpai Kozdsségekbdl 12, majd
15 tagu integracio lett, és 12 Gjabb orszag vart bebocsatasra, amikor az Eurdpai
Unio politikai vezet6i a 2000. decemberi csucsértekezleten, a Nizzai Szerzédésben
végre kotelezettséget vallaltak arra, hogy a kozeli jovében hozzafognak az unid in-
tézményi szerkezetének, az egyes intézmeények hataskoreinek, a politikék tartalma-
nak rendezéséhez. Erre azért volt szikség, hogy az uniot alkalmassa tegyék a bel-

1 Hargita Arpadné ,A Rémai Szerz6déstsl az Alkotmanyszerzédésig” cimi tanulmény, Az Eurdpai Al-
kotmanyszerzédés el6zményei és varhato hatasa c. tanulmanykotetben, szerkesztette I1zikné dr. Hedri
Gabriella, Euration Eurépai Egylittmikddési Alapitvany és a Hanns Seidel Alapitvany kézos gondozé-
saban, 2004.
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s6 és a kuls6 feltételek valtozasai kovetkeztében jelentkez6 Uj feladatok végrehajta-
sara.

A mélyités vagy bdvités, az intézményi reformok Ugye mar tobb évtizede téma-
Jja volt az EU-intézményekben rendezett politikai vitaférumoknak éppen ugy, mint a
tagallamok altal szervezett szamos rendezvénynek, s tobb tucatnyi tanulmany is szi-
letett e targyban. Elég csak arra emlékeztetni, hogy 1995-ben — a spanyol Eurdpa-
Ugyi miniszter vezetésével — egy nagy létszamu Un. reflexios csoport latott munka-
hoz, hogy valaszopciokat dolgozzon ki ezekre a kérdésekre. A munka megkénnyi-
tése érdekében az EU dontéshozatali folyamataban részt vevé harom intézmény, az-
az a Bizottsag, a Tanéacs és az Eurdpai Parlament gondosan Kimunkalt javaslatokat
tartalmazo tanulmanykoteteket adott at nekik. A reflexiés munkacsoport kdzel egy
éven at tevékenykedett, s munkajanak eredménye egy rendszerezett javaslati anya-
got tartalmazo jelentés lett, ez alapjaul szolgélt azoknak a médositdsoknak, amelye-
ket késébb, 1997-ben az Amszterdami Szerz6désben rogzitettek.

Az Amszterdami Szerzédést megalkoté konferencia tobb tekintetben — bizonyos
intézményi elemekkel dsszefliggésben is — haladast ért el, de nem tett nagy, érde-
mi lépéseket az intézményrendszer Ut6képesebbé tétele és az unid Kilsd képvisele-
tének megoldasa terén. A bévitést illetéen az a nyilatkozat maradt a fogddzo, amely
néhany tagallam kozos nyilatkozata alapjan lehetségesnek tartotta a bévilést még
0t taggal, a meglévd intézményrendszer keretében. Az Amszterdami Szerzédés ja-
vara frhaté az is, hogy megkisérelte névelni az atlathatdsédgot azzal, hogy az id6k
folyaman &tirt, roviditett, megtoldott, kiegészitett stb., és ezért nehezen attekint-
hetd alapszerz6dés-széveget atszamozta. Ettdl flggetlentl megmaradtak az ehhez
kapcsolddo, de kilén formaban 1étezé szerzédések, mint pl. a csatlakozasi szerzé-
dések, amelyek az EU-jogrendszer tovabbi alapelemeit képezték.

Az Amszterdami Szerz6dés megalkotésat kovetden is fennmaradt tehat az az &l-
lapot, amelyet a nalunk is jol ismert, tréfas kissingeri formula ir le talén a legjob-
ban: Ha egy fontos vilagpolitikai kérdésben az amerikai kiligyminiszter az Eurdpai
Uniéval kivanna konzultélni ,forré dréton”, akkor Kit is kellene felhivnia? Az Eurdé-
pai Bizottsag elndkét, aki az EU torvény-el6készitd és -végrehajtd intézményének a
feje, de csak annyi végrehajtd hatalommal rendelkezik, amennyit a Tanacs ra dele-
galt? Az Eurdpai Tanacs félévente valtozo elndkét, aki elvileg politikai hatéskorrel
rendelkezhetne, de csak azon dontések alapjan, amelyeket az Eurdpai Tandacs kon-
szenzussal hoz létre, és amelyek képviseletére megbizast ad szamara? A Kul- és biz-
tonsagpolitikai féképvisel6t, aki rendelkezik bizonyos koordinacios jogkdrrel, de nem
elegend6vel ahhoz, hogy azonnal vélaszolhasson? A valasz tartalma is kérdéses, mi-
vel a Kil- és biztonsagpolitika nemzeti hataskorbe tartozik, tehat akar annyi vélasz
is szllethet, ahany tagallam van. Szamos példa bizonyitotta, hogy ez a megosztott-
sag rontja az uni6d Utéképességét a politikai és a gazdasagi Ugyekben egyarant. Az
is érzékelhet§ volt, hogy az EU tagjai megoszthatok, miel6tt még egylttesen mér-
legelték volna a sajat, k6zos unids érdekeiket.

A megosztottsagra volt példa a kézelmultban az Irak elleni amerikai fellépéssel
kapcsolatos allasfoglalas: nyolc Gjonnan csatlakozni kivand orszag — koztik hazank
— koz6s levélben tdmogatta az Amerikai Egyesiilt Allamok akciéjat, mikézben az Eu-
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ropai Unid tobb régi tagallama, koztlk két alapitd tag (Franciaorszég és Németor-
szaq) ellenezte azt. A levél iréi nem konzultéltak errdl a jovend6 EU-tag partnere-
ikkel, akik ezt zokon vették. Megitélésem szerint jogosan, mert ilyen esetekben a
konzultacio lefolytatésa kovetkezik a kdzos kil- és biztonsagpolitika jelenleg érvé-
nyes tartalmi elemeibdl is. Ha az Eurdpai Unié meg akarja oldani az integréaci6 stra-
tégiai feladatait, mindenképpen novelnie kell vilagpolitikai sulyat, ez pedig megko-
veteli, hogy Kil- és biztonsagpolitikai stratégiai Ugyekben igyekezzen szorosabbra
zarni a sorait és egységesen fellépni.

Az uni6 bels6 muikoédésének hatékonysaga szempontjabdl is fontos volt a donté-
si folyamat hatékonyabbd, Ut6képesebbé tétele, egyebek kozott az egyhangu don-
téshozatalt igényl6 kérdések korének csokkentése. Az Eurdpai Parlament is folya-
matosan jelezte elégedetlenségét amiatt, hogy nem vonjak be megfelel6en a déntés-
hozatali folyamatba. Szélesedett ugyan a részvétele az egyes dontések meghozata-
ldban, de erre tobbféle eljaras szerint volt mddja, amelyek bonyolultak és hossza-
dalmasak voltak, végeredményben kevés lehetdséget adtak az érdemi beleszolasra.
A dontéshozatali folyamatba beleépiiltek szerzédésileg nem rogzitett elemek is, mint
pl. az Un. joanninai kompromisszum, amely arra szolgalt, hogy mindsitett tobbségi
dontéshozatal esetén mar a dontést blokkolo, azt elutasitoé szavazati arany kozelé-
ben (tehat azt még el nem érve) is legyen lehet8ség visszautalni az adott kérdést Uj-
boli vizsgalatra, Ujboli javaslattételre. A megismételt vizsgélat, illetve napirendre td-
zés mind olyan tényezdk, amelyek jelentdsen késleltetnek egy-egy fontos dontést.

11.2. Megkezdi munkéjat a Konvent, majd a stafétabotot a korméanykdzi
konferencia veszi 4t

Az el6relépés az intézményi Ugyekben nemcsak a bévités miatt volt fontos, hanem
az unié mikodésének, az Ugyek szabélyozasi, kezelési menetének, maddjanak racio-
nalisabbé, egyszeriibbé és atlathatobba tétele miatt is. Osszehivtak egy Gjabb kor-
manykdzi konferenciat, amely végul is (2000. decemberben) a Nizzai Szerz6déssel
megteremtette a csatlakozasi targyaldsok befejezésének jogi lehet6ségét, de az in-
tézményi Ugyek rendezésére mar nem maradt ereje. Az EU politikai vezetése, fellel-
kesulve azon az eredményes munkan, amelyet az els6 Konvent néhéany évvel korab-
ban, az Alapjogi Charta megalkotdsakor végzett, gy déntott, hogy létrehozzak a
masodik Konventet, és megbizzak egy attekinthetd, az Ugyeket egyszeriibbé tevd és
a szlkséges intézményi valtozasokat létrehozé alapdokumentum kidolgozasaval. A
Konvent résztvevéinek kore szélesebb volt: a tagéllamok kormanyainak, nemzeti
parlamentjeinek, valamint az uni6s intézményeknek a képvisel6ibdl allt, 105 tagja
volt. 2002 februdrjatol 2003 juniusaig mikodott. Ebben a fazisban Magyarorszag
még tagjeloltként, megfigyeli statusban, de bizonyos beleszélasi joggal vett részt.

A Konvent keretében komoly szakért6i munka folyt annak feltérképezésére, hogy
az Ot évtizednyi szerz6désanyag jelenleg is érvényes rendelkezései hogyan csatolha-
tok Osszefoglald és egyszerisitett formaban a szerzddéshez. Giscard d’Estaing és
két alelntke allt a munka élén a szerz6dés koncepcigjanak kialakitésa és a vita ira-
nyitésa terén. Azt nem tudom, hogy mennyi dicséretet kaptak, a birélatokbdl viszont
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béven Kijutott nekik, f6leg azért, mert a dokumentumnak az ,.alkotmanyszerzédés”
cimet adtdk. Ugy gondolom, hogy sziikség lenne még tébb hozzéjuk hasonlé gon-
dolkodasu, nagy formatumu politikusra, mert a demokrécia ugyan bevonja az éllam-
polgarokat az ugyek elddntésébe, de kell olyan stratégiai gondolkodasu személyiség
is, aki leteszi az asztalra az elddntend6 kezdeményezéseket, kiillénben nincs haladas,
csak egy helyben topogas.2

A Konvent munkéja soran komolyan foglalkoztak Eurdpa jov@jének kérdéseivel.
Erdekes elem volt gondolkodasukban, hogy azokon a teriileteken, ahol a jelen alla-
poton nem tudtak tullépni, ott igyekeztek Un. atvezetd zaradékokat® beépiteni, hogy
ezzel megteremtsék a tovabbfejlédés szerz6déses Utjait is. Ezek a zaradékok is le-
hetévé tették, hogy mindenki kissé megkénnyebbliljon a spanyol és a lengyel véto
miatti bizonytalan fél év utan.

Oriilék, hogy néhany alkalommal tanuja lehettem annak a konstruktiv munkanak,
amely a Konvent keretében folyt. Ugy vélem, nagyon fontos, jévébe mutaté doku-
mentum sziletett.

A Konvent altal — kozel masfél évi munkaval — elkészitett szerz6déstervezet jol
hasznalhaté alapdokumentum volt a néhany hénappal késébb 6sszehivott kormany-
kozi konferencia szamara, amelynek most mar cselekednie, azaz dontenie kellett.
Emlékeim szerint a korméanykozi konferencian nem valtott ki kiléndsebb vitat a Kon-
vent altal 6sszedllitott dokumentum tartalma, sem a Konvent elndke, Giscard
d’Estaing altal javasolt cime, amely a dokumentum alkotmanyos jellegére utalt. An-
nal élénkebb vitat valtott ki a spanyol és a lengyel delegacionak a szavazati aranyuk,
sulyuk modositasara iranyul6 kovetelése. Ez akadalyozta meg a megallapodést 2003
decemberében, és az olasz elndkség intenziv kozvetité és problémamegold6 tevé-
kenységére volt szikség ahhoz, hogy 2004 juniusaban végul is pont kerilhessen a
végére. Itt méar 27 tagorszag delegacidja folytatta a munkat, és immar Magyaror-
szag képviseldi is egyenrangu félként Ultek a térgyaldasztalnal, a kézosséget alapi-
t6 tagallamokkal azonos jogokkal rendelkezve. Ebben a szakaszban Bulgéria és Ro-
mania képviselSinek volt megfigyeldi statusa.

Magyarorszag aktivan hozzajarult a kormanykozi konferencia sikeréhez és a szer-
z8dés szdvegezéséhez. Céljaink kozil a legfontosabb a kisebbségi jogok védelmének
a megjelenitése volt. Ez a torekvéslnk sikerrel jart, ahogy errdl részletesebben irok
majd a 13. pont keretében.

sasagi elnokként, hanem ezt kovetden is bizonyitja. Eurépai gondolkodasara akkor figyeltem fel el6-
szor, amikor 1988-ban Finnorszagban, az ottani nagy tekintélyd, zartkord kilpolitikai forum, a Paasi-
Kivi Térsasag el6tt tartott el6adasaban — amelyen, a magyar nagykovet feleségeként, csak kulon ké-
résre engedélyezték részvételemet — felvetette megfontolandd ajanlatként, hogy Finnorszag 1épjen be
az Eurdpai Kozosségekbe. Ez az akkori viszonyok kozdtt még igen merész javaslatnak tlnt, noha uto-
lag mar tudjuk, hogy alig egy-két évre voltunk a keleti rendszervaltasi folyamattol. Meggyézédésem,
hogy felvetése nem maradt nyomtalan a finn hallgat6sag fejében. A merésznek tind javaslat néhany
éven belll valdsagga valt. Reménykedjiink az analégidkban: abban, hogy végre e szerzédés, illetve en-
nek jogutodja, a Lisszaboni Szerz6dés ugye is rendezddni fog.

3 Ezeket a zdradékokat a szaknyelv — elsésorban a francia nyelvhasznalat alapjan — ,,passerelle”-nek, hi-
dacskanak nevezi.
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11.3. Mi a lényege az Alkotményszerzddésnek?

Véleményem szerint legkevésbé sem az, amit a késébbiekben sokan tamadtak, hogy
a dokumentumot ,alkotmanyszerzédésnek” nevezték el, és hogy néhany alkotma-
nyos elemet is tartalmaz. Ennél sokkal fontosabbak a kib&vilt unié mikodését és
fejlédését biztositd elemek. Ezek az alapvetd elemek a kdvetkezdk:

e definidlta az uni6 értékeit, céljait, koztik az emberi jogok és ezeken belil a
Kisebbségi jogok tiszteletben tartasat;

e javitott az intézményi strukturan, a foderdlis fejlédés irdnyaban;
az unids Kul- és biztonsagpolitikat szervesebben bedgyazta az EU mikddési
rendszerébe, valamint létrehozta az intézményrendszerben annak a személy-
nek a posztjat, aki az EU Kkil- és biztonsagpolitikdjanak kilsé megjelenitésé-
re hivatott: az Alkotmanyszerzédésben megnevezése az EU killigyminisztere
volt (a Lisszaboni Szerz8dés nem véltoztatott a feladatain és a jogosultsaga-
in, de — tobbek igényének megfeleléen — visszatért a Kiil- és biztonsdgpoliti-
kai f6képviselé megnevezésre);

e a dontéshozatal alapvetd szabalyava tette a mindsitett tobbségi tanacsi don-
téshozatalt és az Eurdpai Parlamenttel kdzds dontéshozatali eljarast;

e |épéseket tett a kozponti és a helyi dontéshozatal kozotti egyensuly megte-
remtése iranyaban;

e Kibdvitette a kezelt politikak korét, pl. a turizmussal, a polgari védelemmel;
nagyobb hangsulyt helyezett a megerdsitett egyittmikddésre, és részleteseb-
ben szabélyozta azt, kilénos figyelemmel a bel- és igazsagigy, valamint a biz-
tonsag- és védelempolitika témajara, ami azért valt szikségessé, mert egyes te-
rlleteken az egylttm(kodési szandék vagy az erre vald felkésziltség nem min-
dig azonos szinvonald. gy nem kététte glzsba a tagallamokat, azaz nem ké-
totte a fejlédésiiket az egyes terileteken ,,a leglassabban haladé hajé sebessé-
géhez”. Egyuttal biztositotta a kimaraddk késébbi csatlakozasanak lehetéségét;

e rendelkezett arrdl, hogy milyen feltételekkel Iéphet ki egy tagallam a szerz6-
déses kapcsolatrendszerbdl;
az unid jogi személyiséget kapott;
alapszerz6désben is megerdsitette az unids jog els6bbségét;
az addigi egymaésra épulé szerz6déshalmazbdl a tovabbéld rendelkezéseket ki-
emelte, rendszerezte és az Uj szerzddéshez csatolta.

Az uni6 alapszabdlyai igy egy kotetben kaptak helyet. El kell ismerni, hogy ez a vas-
kos Kotet nem lekt(r. De vajon van-e a vilagon olyan torvény és térvénykonyv, amely
szorakoztat6 olvasmany? Ezt azért jegyzem meg, mert tobben kifogasolték, hogy a
szerz6dés tul terjedelmes, a sz&vege pedig tul bonyolult, ezért nem varhato el az al-
lampolgéroktél, hogy elmélyedjenek benne. Alsagos fikcié az, hogy a polgarok sza-
mara olvasmanyos dokumentumnak kell lennie annak a szerzédésnek, amely a most
maér 27 tagu integréci6 életét irdnyitja, mikodésének szabalyait és Kereteit megha-
térozza. Még a politikusok és kormanyzati tisztvisel6k tekintélyes hanyada sem te-
kinti kotelez6 olvasmanynak sem ezt, sem a Magyar Kozlényben megjelend rende-
leteket, torvényeket, pedig a munkajukhoz nem é&rtana.
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A szerz8dést 2004 oktdberében — tUnnepélyes keretek kozott — Romaéban irtak
ald, mivel az olaszok kérték, hogy erre az EGK-t alapit6 szerz6dés alairasanak
helyszinén Kkeruljon sor.

11.4. Homok keriil a gépezetbe: két elutasité népszavazés. Hogyan tovabb?

A szerz6dés alairasanak 6éréme nem tartott sokaig, mert jott az aggodalom, hogy
mi lesz a ratifikaciokkal. Korabban is akadt egy-egy orszdg, ahol az allampolgarok
elutasitottédk az EU-mdédosité szerzddést, és ez okozott némi bonyodalmat. (llyen
volt a dan népszavazas a Maastrichti Szerzddés esetében, valamint az ir népszava-
zas a Nizzai Szerz6dés ratifikacigjanak elsé menetében.) A legfébb aggodalom a te-
Kintetben volt, hogy Nagy-Britannia jovahagyja-e, mert részikrél bizonyos kérdé-
sekben inkabb tart6zkodas volt érzékelhetd mar a targyalasok folyamén, kiléndsen
az Alapjogi Charta rendelkezéseinek a szerz&désbe vald beemelése tekintetében, ame-
lyet végul, brit kivansagra, szamos értelmez6 megjegyzéssel egészitettek ki. Ez az
aggodalom indokolatlannak bizonyult.

Hollandidban, majd Franciaorszégban viszont a népszavazas elutasitotta az Alkot-
manyszerz6dést. Ezzel a ratifikécids folyamat leallt.

A mai napig nehezen érthetd, hogy mi is volt az 6sszefliggés az elutasitas és a
szerz6dés kozott. A felmérések szerint nagyon kevés, s ez a dokumentum tulajdon-
Képpen csak urugy és alkalom volt a kulénféle ellenérzések kifejezésre juttatasara.
Errél az 1. pontban részletesen irtam, mivel voltak olyan nézetek, amelyek a kele-
ti kib@vilést tették felel6ssé ezért a kudarcért. Annyi bizonyos, hogy az elutasita-
soknak viszonylag kevés koze volt az Alkotméanyszerz6dés tényleges tartalmahoz.

11.5. Az un. reflexiés id6szaktdl a Lisszaboni Szerz6désig, és ami még uténa
kdvetkezik

A balsikerd holland és francia népszavazas utan Ujabb targyalassorozatok jottek. EI6-
szOr az un. reflexios periddus kdvetkezett (nem elészor hasznalt forma az EU-ban
a kudarcok uténi megoldaskereséshez, vagy nehéz dontések elékészitéséhez). Ez
gyakorlatilag semmilyen konkrét eredményt nem hozott, bar mindenki konzultalt
mindenkivel: a tagallamok egymassal, az elndkségek a tagallamokkal. A tovabbi te-
enddket illeté konkrét menetrendrdl végil 2006 decemberében sziletett dontés, mi-
utén 18 orszag — Spanyolorszag vezetésével — megalakitotta az ,.alkotmanyszerzé-
dés baratai” elnevezési csoportot, amelynek Magyarorszdag is tagja volt. Velik szem-
ben egy masik csoport hangoztatta véleményét, elsésorban az alkotmanyos jelleget
kifogasolva. Ez azonban még nem vezetett a tartalmi megoldashoz.

Reflexids periddusnak kidltottdk ki tehat a semmittevést az tgyben. A reflexio
soran sok érdemleges Ujdonsagra nem derilt fény, minddssze néhanyan a szerzé-
dés ,alkotmany” elnevezését kialtotték ki blinbaknak, valamint azt, hogy egy cikke-
lye foglalkozik a himnusszal, a zaszléval, egy fejezete tartalmazza az Alapjogi Char-
tat. Kifogés merdlt fel az egyszer(sitett, dsszefoglalé dokumentumokat illet6en.
Ezek révén az Alkotmanyszerz6dés lehetévé tette azt, hogy egyetlen dokumentum-
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ba foglaljak az Gtven év alatt Iétrejott alapdokumentumokat és az azokat modosito,
kiegészitd szerzddések rendelkezéseit. Ez a megoldés javitotta volna az attekinthe-
t6séget, de egy bajjal jart: az dllampolgarok szamara tul terjedelmesnek mindsitet-
ték az anyagot.

A reflexi6 elhuzédott. Euroszkeptikus tudésok és politikusok sokat beszéltek és
irtak a valsagos helyzetrdl. A megoldas elémozditasa egy német elndkség periddu-
sara esett, amikorra a reflexionak elvileg véget kellett érnie. A német elndkség az
el6készlletek soran kifejezésre juttatta, hogy tenni kivan valamit az tugyben, és el6-
re akar lépni. Ez az unié egészének szempontjabdl fontos kérdés volt, hiszen idé-
kozben kiderult, hogy egyetlen tagéllam sem tudott megbirkézni a tudomanyos-tech-
nikai felzarkdzas magasra toré céljaival, amelyet a lisszaboni stratégia iranyzott eld,
mikdzben a klimavaltozés, az energiavalsag, valamint Gjabb és Ujabb feladatok ke-
riltek a napirendre, amelyek megoldésa az erék egyesitését és ennek megfeleld m-
kodési rendszert igényelne.

Az Angela Merkel kancellar asszony altal vezetett német elntkség, ,az alkotmany-
szerz6dés baratai” csoporton kivil, komoly elvi tdmogatast kapott a 2007 méajusa-
ban megvélasztott francia elndktél, Nicolas Sarkozytol. Nem minden f6- és részlet-
kérdésben alakult ki kozottlk azonnal az egyetértés, ez hosszabb folyamat volt,
amely mar Sarkozy elndkjelolti kampéanya soran megkezdédott. Az gy megoldasa-
nak szandéka azonban mindkét félben igen erds volt, és ennek kdszénhetéen 2007
marciusaban megsziletett a Berlini Nyilatkozat, amely lehet6vé tette a leglényege-
sebb kérdésekben a 27 tagallam egyetértésének deklardlasat. Ezt kdvetéen 2007
Jjuniusaban kidolgoztak egy olyan részletes targyalasi mandatumot az Gjbdl 6sszehi-
vando kormanykozi konferencia szamara, amely érdemben el6segitette, hogy az Uj
szerz6dés szovege létrejojjon. A szévegezés kordli koordinaciés munka a portugal
elndkségre harult, igy az alairasra 2007 decemberében Portugéliaban kerdlt sor, de
a végleges megoldas — azaz, hogy valamennyi tagéllam elfogadja a dokumentumot
— még varat magara.

11.6. Létrejon az dj, un. reformszerzédés (a késébbiekben Lisszaboni Szerzédés)

Néhany hoénapos jogi-szerkeszt6i munka kellett az (j valtozat elkészitéséhez, amely
annyiban kulénbozott az el6z6tél, hogy

e modosito szerzddés formajat oltétte (nem csatoltdk hozzé az el6z6 szerzédé-
sek fennmaradt elemeit, mindenki, azaz minden allampolgér hozzakeresheti),
igy oldalszamaét tekintve révidebb;

e nem hivjak alkotmanyos szerzédésnek, hanem Lisszaboni Szerz&désnek, mert
ott irtak ala;

e bizonyos alkotmanyos elemek kimaradtak bel6le (zaszl6, himnusz, megneve-
zés stb.), legfeljebb néhany orszdg csatolta nyilatkozatban a széveghez, hogy
ezeket alkalmazni fogja;

e az Alapjogi Charta csak mint kotelezettség szerepel benne, a Charta szévegét
a Hivatalos Lap tartalmazza (az érdekl6dd allampolgéarok ott kereshetik, de
az oldalszéam ezzel is kevesebb);
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e az uni6 klsd képviseletét megszemélyesité funkcidt, amelyet egy Killgyi Szol-
galat fog tamogatni, nem kultgyminiszternek, hanem Kkil- és biztonsagpoliti-
kai képviselének hivjak.

Az (j dokumentum tehat f§ tartalmét tekintve gyakorlatilag megérizte mindazt, ami
az unio6 fejlédése szempontjabdl lényeges. Viszonylag gyorsan kKozel hisz orszéag ra-
tifikalta, amikor [rorszagban — ahol a polgéroknak baja van a sajat kormanyukkal,
és szamos téves hiedelem él bennik az Uj szerzddés egyes rendelkezéseivel kapcso-
latban — a folyamat ismét megakadt. Nem kénnyd mifaj a demokracia, nem kony-
ny( feladat 27 orszag integracigjat fejleszteni. Ezzel egytt idénként felmerdl a kér-
dés, hogy az egyes tagallamok felelés vezetdi, akik részt vesznek a targyalési folya-
matban, alairasukkal latjék el a kész szoveget, miért nem tartjak fontosnak, hogy
elmagyarazzak a dolgok lényegét sajat allampolgéaraiknak. Mégsem vagyok az ugy-
ben pesszimista, a probléma rendezédik majd, mert ez a fejl6dés elkerilhetetlen Ut-
ja. Van egy olyan megoldas is, miszerint az orszagok egy csoportja eléretor (erre
megvan a jogi lehet6ség, amit mar az Amszterdami Szerzddés tartalmaz, és a Niz-
zai Szerz8dés tovabbfejleszt), a vonakoddk pedig hatramaradhatnak.

11.7. Egyes tagéllamok sajatos alldspontja

A targyalasok ebben az utols6 fazisban sem voltak kénnydek, bar — mint mar em-
litettem — a szdvegen két hosszu periddusban dolgoztak és megegyeztek a tagal-
lamok Kképviseldi. Eleinte a legnagyobb gondot a britek és a mogottik felsorakozo
hollandok és svédek jelentették, akik kifogasoltak az alkotményos elemeket, és egy
eléggé lecsupaszitott szerzédés mellett kardoskodtak. A briteknek az integrécio sze-
lektiv modon valo fejlesztésére iranyuld szandéka nem volt djdonsag. F& torekvésik
— és ennek bizonyara mélyebb tarsadalmi és belpolitikai gydkerei is vannak — alap-
vetéen egy jol mikodd eurdpai szabadpiaci Gvezet, ennek mindségi fejlesztésében
érdekeltek. Ezt bizonyitja, hogy annak idején Thatcher asszony kildotte, Lord
Cockfield bizottségi tag volt az, aki az egységes belsé piac létrehozésara iranyuld,
mintegy 300 intézkedést tartalmazé Fehér Konyvet kidolgozta, illetve kidolgoztat-
ta a Bizottsaggal a kezdeményezés alapjan. Ezen a téren és ebben a szakaszban a
britek komoly minéségi fejlédést indukaltak az eurdpai integraciéban. Ezen tul ér-
dekeltek néhany maés terlleten is: pl. az eurdpai kil- és biztonsagpolitika kormany-
kozi alapon valé6 mikodtetésében, az Eurdpai Unié bdvitésében, a globalizécio és a
nemzetkozi verseny tdmasztotta olyan Uj kihivasoknak val6 egylttes megfelelésben,
mint az energiaellatas vagy a Klimapolitika.

A sajatos brit allaspont és magatartas érzékelhetd volt mar a korabbi szerzddé-
sek megkdtése sorén is, amikor Kkivillmaradast igényeltek tobb témakoérben. Igy pél-
daul a bel- és igazsaglgyi egyuttmiikodés szamos tertletérdl is, alapszerzddésileg,
majd, élve a kés6bbi csatlakozas jogaval, a Tanacstdl igen terjedelmes rendeletkor-
ben igényelték részvételi lehetdségliket, amit meg is kaptak. De ugyanez volt tapasz-
talhat6 a 2007-2013. évi pénziigyi keret Kialakitasarol foly6 egyeztetéseken is, ami-
rél korabban mar széltam. Jellemz6 a brit allaspontra, hogy a brit kiligyminiszter
a Parlamentnek, a 2007. els6 félévi kilpolitikai teend6kkel kapcsolatos felhatalma-
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zas Kérése soran, irasbeli beadvanyaban emlitést sem tett az Alkotméanyszerz6dés-
rél, feladatként a meglévé integracios szerzd8dések kereteinek jobb kihasznalasat je-
|6lte meg. Végl a Merkel-Sarkozy-tandemnek — kildnféle kimaradéasok biztositasa-
val és mas igényeik teljesitésével — sikerilt megnyernie a briteket a konszenzushoz.
A jov6ben azonban a foderalis iranyban tovabbhaladni kivand tobbségnek megoldast
kell taldlnia vagy a brit allaspont megtorésére, vagy szamukra kompromisszumos
megoldasok Kialakitasara és vellk val6 elfogadtatésara. A brit magatartashoz kozel
allo csoportban helyezkednek el a hollandok és a svédek, talan kevésbé merev ma-
gatartast tanusitva.

Az integracidban egyre inkdbb vezetd szerepre kivan torni Spanyolorszag. Erde-
kei, feladatai ¢sszefliggnek a felzarkdzassal, a kizdelemmel a globalizaciés kihiva-
sokkal, és hozzéallasuk foderalis. Komolyabb érdekegyeztetést a szomszédsagpoli-
tika eszkozeinek elosztdsa igényel, hiszen Spanyolorszagnak — és mas EU-
tagéllamoknak is — mediterran szomszédaik vannak, akikkel kapcsolatban szdmos
megoldand¢ feladatot latnak, mig az Uj tagorszagok inkabb a keleti dimenzi6 fej-
lesztésében érdekeltek.

Az Ujonnan csatlakozott orszagok koézul Csehorszdg és Lengyelorszag képvisel
idénként sajatos allaspontot. Lengyel részrél mar az Alkotmanyszerzddéssel foglal-
kozé kormanykozi konferencian komoly gondokat okozott tulzott igénylk a ,len-
gyel hangok” érvényesitésére a déntéshozatali folyamatban. Ez a probléma a Lissza-
boni Szerz@dés térgyaldsa soran ismét el6kerllt. Lengyelorszag — a masodik vilag-
haboruban elszenvedett veszteségeire hivatkozva — a Németorszagéhoz hasonlé sza-
vazati sulybeli igénnyel lépett fel. Egyes lengyel tudosok elmélete alapjéan, informa-
lisan olyan elképzelést is emlegettek, hogy a szavazatok kozotti idedlis arany a la-
kossagszamok négyzetgyokeinek aranya lenne. Merkel kancellar meggy6zési képes-
ségére és kompromisszumkészségére volt szikség a kozvetitd megoldasok létrejot-
téhez, egyebek kozott az utolsé pillanatokban felvetett lengyel és cseh igények lgyé-
ben, hogy ne hilsitsak meg a tobbi tagallam altal mér elfogadott dokumentumot.

Vannak vélemények, amelyek szerint némely Uj tagorszag vezetdi nem tudjak, ho-
gyan éljenek a frissen szerzett vagy visszaszerzett szuverenitéssal, és ez idénként
irracionalis magatartashoz vezet. En még egy mozzanattal kiegészitem ezt a képet.
Ugy érzem, mintha ezek a vezeték olyan kényszertdl szenvednének, hogy allando-
an demonstraljak néplk el6tt: 1am, milyen ,szuverének” vagyunk. Vajon a népnek
nem lenne-e jobb, ha a kdzos Ugyek gordilékenyebben, gyorsabban és hatékonyab-
ban mennének el6ére? Kinek hasznal egy szuverenitésat frissen visszanyert orszag
vezetdjének hangulatkeltd nyilatkozata, amelyet nemrég kozvetitett a média. Esze-
rint, ,ha 6sszeszedi magat, egy nap alatt szazszor jobb dokumentumot tudna 6ssze-
allitani, mint a Lisszaboni Szerz6dés”. Ebbdl kdvetkezik a ki nem mondott kovet-
Keztetés: a meglévét a szemétre kell dobni. Ugy vélem, ha sikeriilne is az egynapos
munka, az egyfel6l minden bizonnyal csucsteljesitmény lenne, mert a reformszerzé-
dés sok szaz ember csaknem &t évig tartd felel@sségteljes munkajat testesiti meg.
Méasfeldl viszont kérdéses, hogy minden tagallam elfogadnéa-e ezt a szuperdokumen-
tumot. Azt hiszem, Kell egy kis id6, amig a frissen nyert szuverenitastél megmamo-
rosodott vezet6k megszokjak az unié munkamaodszerét, és tuljutnak a kozos Ugyek-
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ben val6 elérehaladast nehezité gyermekbetegségen. Persze, bérki ellenvetheti: fr-
orszag nem Uj tag, és ott is hasonldk a problémék. Véleményem szerintem viszont
még 0K is ettdl a jelenségtodl szenvednek, mert torténelmik viszontagségos volt, és
flggetlenséglket csak az 1920-as évek elején nyerték vissza, tobb évszazados meg-
alaztatés és elnyomas utan. Ennek szimbdluma a sérthetetlen szentségként tisztelt
alkotmany, amelyet a dublini St. Stephan’s Green Park melletti Stauntons on the
Green nev(, ma is mdkodé széllodaban fogadtak el. Pedig az id6k és a korulmé-
nyek valtoznak, és elébb-utébb az alkotmanyoknak is alkalmazkodniuk Kellene
ehhez4.

Mindezek ellenére Ugy vélem, hogy az integracio nélkil egyetlen tagallam sem
lenne képes gyorsabban fejlédni. Az integracidban valo részvétel, sajat érdekinkben
is, felel6sséget és racionalitast igényel. Ha a kKozds szekér nem halad, vele egyitt a
miénk is katyuba Kkertl. Ennek megértetésében a korményoknak nagyon nagy fele-
16sségik van, mert nemcsak négy év egy nemzet élete. Az ireknek egyébként a meg-
oldasra van egy sajat példajuk is. Az EK-ba vald belépés utani elsé években az eld-
rehaladés az integracioban nem volt eléggé eredményes addig, amig az akkori kor-
many nem hozott létre tarsadalmi konszenzust, egy tarsadalmi szerz6dést, belevon-
va az ellenzéket, a gazdasagi és a szakmai szOvetségeket stb. Az ennek bazisan lét-
rejott ugrasszerd és tébb kormanyzati cikluson keresztil tart¢ fejlédés minéségi val-
tozéasokat hozott az ir gazdasagban, fejlettségben, életszinvonalban, amelyet ,,ir cso-
daként” is szoktak emlegetni.

Talan ennyi elég errdl a még mindig folyamatban 1évé tgyrdl, hiszen a legutdb-
bi ir népszavazas negativ eredménye ismét feladatok elé allitja az unié vezetdit.

11.8. Eurépa hatérai és az uni6 bévitése

Néhany szét még egy kérdésrdl, amely az utdbbi id6ben dsszefonddott a Lisszabo-
ni Szerz6dés Ugyével: Hol vannak Eurdpa hatérai, és mi legyen a bévitéssel? Euro-
pa régi tagallamai ldthatéan még mindig birkéznak a keleti bévitéssel, e csoport fel-
zarkozasa bizonyosan még legaldbb egy pénzigyi keretet igénybe vesz. Ezért, véle-
ményem szerint, megfontoltan kell allast foglalni az Gjabb orszagok tagsaga tekin-
tetében. Vannak eszkozok, amelyek a folyamatos és erés6dé kapcsolatok kiépitését,
illet6leg a fokozatos felkészilést segitik. Ennek a differencialt kapcsolatrendszernek
a kiépitését, fejlesztését latom a kdvetkezd évtizedre — mindannyiunk érdekében —
a jarhat6 utnak. Ami Torokorszagot illeti, ez még jé darabig egy kilén vildg, gon-
dolkodasaban és megoldand6 problémaiban egyarant. Elég, ha két dolgot emlitek: a
Jjelenlegi mutatdk szerint a 27 tagu uni¢ atlagos fejlettségi szintjének 25-30 szaza-
léka korili (egy fére jutdé GDP-szint alapjan, vasarlderé-paritason) szinten jarnak
most, és lakossaguk szama alapjan Németorszag mellett a masodik legnagyobb tag-
allam lennének. Tessék belegondolni, hogyan tudna az unié globalizaciés feladatok-

4 Aki Dublin nevezetességeivel a Dublin City Tours jératain ismerkedett meg, nem felejtheti el ezt a he-
lyet, mert mindegyik sofér-idegenvezetd kilonleges nemzeti blszkeséggel szdl errdl a helyrdl és er-
rél a torténelmi kordlményrdl.
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ra koncentralni, hogyan tudna biztositani a most bevont Ujak felzarkézasat tlrheté
modon ilyen korilmények kozott. Térokorszag esetében is egy alapos felkészilési
folyamat a kivanatos a megfelel§ beilleszkedéshez.

12. A tokaji nemcsak a fogyaszték, de a termelék kedvence is.
Egy hungaricum lassan kibontakozd karrierje az Eurépai Uniéban

A bormegnevezésekhez, markanevekhez meghatérozott minéség, termelési, ellen-
Orzési eljarasok stb. kapcsolddnak, amelyeket rendeletekben rogzitenek. Ezek célja,
hogy a vésérlé biztos lehessen abban, az adott markanévvel a hozza kapcsolédé mi-
néséget vasarolja meg. A markanév védelme tehat termeldi és kereskedelmi érdek,
mert mindségi biztonsagot és biztositékot ad a fogyasztok szamara. Bortermeld or-
szagok — mint amilyen Magyarorszag is — szamara kulonleges jelentéséggel bir bor-
fajtaik eredetvédelme.

Szoktak mondani, hogy habent sua fata libelli, azaz, a kKonyveknek megvan a ma-
guk sorsa. Bizonyos anal6giaval ez a mondés a tokaji név haszndlatara vonatkozo
magyar—EU bor-eredetvédelmi egyezményre, illetve az ezzel kapcsolatos megallapo-
dasra is érvényes.

12.1. Mit régzitettek a megéallapodasok? Miért tartott tobb évig a megsziiletésik?

A magyar—EU kedvezményes borkereskedelmi megallapodés, valamint az ehhez el6é-
feltételként kapcsoldédd bor-eredetvédelmi megéllapodas megkdtésére iranyuld tér-
gyalasok tobb évig folytak a témaban érintett hazai korményzati és szakmai-terme-
16i szervezetek képviselSinek részvételével. Kiemelked6 érzékenységl téma volt a
tokaji névhasznalat kérdése. Emiatt hizodtak el a targyalasok, ugyanis el kivantuk
érni, hogy a francidk és az olaszok belathat6 idén belll mondjanak le a tokaji név
hasznalatarol. A magyar targyald kuldottség vezetdje Gottfried Péter, az EK mellet-
ti magyar misszi6 ugyviv@je volt. A targyalasok végul is megéllapodassal zérultak.
Az én feladatom, az Eurdpai Ugyek Hivatala Kereskedelmi Féosztalyanak vezet6je-
ként az volt, hogy a magyar borexportnak kedvezményeket nyujté borkereskedel-
mi megallapodas és az ehhez szervesen kapcsolddd eredetvédelmi megéllapodés mi-
nél elébb hatalyba Iépjen Magyarorszagon. A tokaji borok, mint az egyik legismer-
tebb hungaricum tiszteldjeként — ha nem is nagy fogyasztoként — megtiszteltetés-
nek vettem a feladatot, ami emellett izgalmasnak is bizonyult.

A borkereskedelmi megallapodassal nem volt gond, mert az egy kormanyrende-
lettel Kihirdethetd volt. Az eredetvédelmi megallapodast illetéen azonban bonyolul-
tabb volt a helyzet, mert annak hatélya az orszag valamennyi telepllését és 6nkor-
manyzatat érintette, és ezért hatélyba léptetéséhez sziikkséges volt a torvénnyel va-
16 Kihirdetése. Az akkori szabalyok szerint egy nemzetkozi szerzédésnek kétszer kel-
lett az Orszaggytilés elé kerllnie: el6szér a megerdsités céli megvitatasra, majd a
torvényi kihirdetési célu elfogadasra. Mindez ,sima Ugy” lett volna, ha nem kozele-
dett volna a parlament téli szlnete.
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A borkereskedelmi megéllapodas 1993. december 1-jén egyidejlleg Iépett hataly-
ba az EU-ban és Magyarorszagon. Az uni6 ezen a napon a bor-eredetvédelmi meg-
allapodast is hatalyba léptette, Magyarorszagon viszont csak ekkor indult a parla-
menti Ugymenet. Fél6 volt, hogy egy versenytars — magyar vagy kulfoldi borkeres-
ked&/-termeld — intervenidl az Eurdpai Bizottsagnal amiatt, hogy Magyarorszagon
még nem lépett hatdlyba az eredetvédelmi jogszabaly, ami viszont elengedhetetlen
el6feltétel volt a kedvezményes borexportunkhoz, e nélkil ugyanis nem lehet bort
exportalni a kedvezményes vamtételekkel. Ekkor felkerestem az Orszaggylés fé jo-
gaszat, Somogyvari Istvant, és el6adtam az esetleges késedelemmel kapcsolatos ag-
gélyaimat. O azonnal megértette a problémat, felmérte a borexportunkat fenyege-
t6 veszélyt, és egylittes erdvel sikerilt kitaldlnunk egy megoldast.

A megfelel megoldas egy kildnleges eljaras volt: a megallapodés jovéhagyasi el-
jarasanak két szakaszat egy Ugymenettel, a két eljarasi szakaszt egymas uténi, de
kiilén napirendi pontként szerepeltetve sikeriilt a bizottségok elé terjeszteni. Igy le-
rovidult a parlamenti eljaras ideje, minddssze két vagy harom hoénapos eltéréssel a
bor-eredetvédelmi megallapodas is hatalyba lépett. Ezzel nagy k6 esett le a szivem-
rél. (Megjegyzem, azota leegyszerUsitették ezt a bakafantos, kétszeri parlament elé
valé bevitellel jard jévahagyasi eljarast.)

12.2. Miért volt ez annyira fontos?

A borkereskedelmi és az eredetvédelmi megallapodés targyaldsai szinte parhuzamo-
san folytak a tarsulési szerz6désrol szolokkal, valamivel kordbban kezdddtek azok-
nal, és csaknem két évvel a térsulési targyalasok befejezését kovetden zarultak le.
Fontos és izgalmas ugy volt, hiszen a magyar borkereskedelem a rendszervéltast
megel6z6 évtizedekben erdsen a szocialista piacra koncentralddott, azon belll is el-
s@sorban a szovjet piacra, amely f6éként nagy mennyiséget igényelt, és kevésbé ér-
dekelte a szallitott borok minésége. gy Magyarorszagon is hattérbe szorult a bor
mindségének fontossaga. Ezt jol illusztralja a — szamomra kulonosen kedves — som-
16i bor akkori sorsa. A szocialista kereskedelem éveiben megszint a somléi borvi-
dék onalléséaga, és az ottani kildnleges zamatu borokat dsszehézasitottdk a bada-
csonyi borgazdasag mas boraival. A rendszervaltés utan el6térbe kerilt a borok mi-
nésége, a borvidékek specialitasai stb. Ekkor egyfeldl tobb lehetéség volt kijutni a
nyugati piacokra, masfeldl a szovjet piac tartés fizetésképtelensége miatt szikséges-
Sé is valt ez az orientaciovaltés. A magyar borok tehat utat kerestek maguknak az
EU-piacok felé. Ennek Utja és modja egy borkereskedelmi és az ehhez szervesen Kap-
csolédo eredetvédelmi megallapodas megkdtése volt.

Ebben a folyamatban fokozottan torekedtunk arra, hogy megprébaljuk vissza-
szerezni nemzeti blszkeségunk, a tokaji bor hirnevét és piacait. A korabbi évtize-
dekben a magyar tokaji kiszorult az igényes nyugati piacokrol. Az évszézadokig ,a
kiralyok boranak és a borok kiralyanak” tisztelt desszertborunk helyére benyomult
a francia Bordeaux-koérnyéki Sauterne (melynek kirédlya a Chateau Iquem), nemzet-
kozi borlexikonokban jegyzett borfajta. Emellett gond volt az is, hogy Eurdpaban
és a vilag maés részein — kulénféle legendakra hivatkozva — tokaji néven termeltek
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és forgalmaztak az eredeti, magyar tokaji fajtainktdl eltérd tipusi borokat. Hosz-
szas és kemény targyaldsok utdn sikerult elérni, hogy a megallapodashoz csatolt
nyilatkozatokban Franciaorszag (az elzaszi borvidékét érintéen) révidebb, Olaszor-
szag (a Friuli tartomany tekintetében) pedig hosszabb atmeneti idészakot igényel-
ve vallalta, hogy lemond a tokaji név hasznélatrél. A megéllapodés értelmében
az atmeneti id6szak lejarta utan kizardlag Magyarorszag jogosult erre az EK pia-
cain.

Az eredetvédelmi megallapodassal volt egy masik gondom is, aminek csak rész-
ben volt oka az, hogy egy rendkivil terjedelmes szévegrdl volt sz6, amelyet a ma-
gyaron Kivul tizenkét tagallam nyelvére forditottak le. Az aldirandé megallapodas
szOvegét véglegesitdk az anyag 6sszeolvasasa soran nem vették észre, hogy a ma-
gyar példany azon mellékletében, amely éppen a legtdbb gondot okozo tokaji fajtak
megnevezését tartalmazza, a fajték felsoroldsaban mindenitt elmaradt a ,,tokaji” jel-
z6. Ezt a hidnyossagot én is csak a Brisszelben aldirt, vaskos megallapodas-kotetet
végiglapozva vettem észre. A tobbi tagallam nyelvére forditott mellékletekben sze-
repelt a ,tokaji” jelzd, igy a szerzédés minden nyelven érvényes volt. Az Eurodpai Bi-
zottsag képvisel@je — szerencsémre — megértette e ,szépséghiba” megszintetésére
iranyuld kivansdgomat, és ennek megfelel6en cselekedett. Rajta kivil ¢rok halaval
gondolok ma is Galyé Janos kollégamra, a misszié akkori agrartitkarara, aki nyo-
mon kovette az igéret bevaltasat, és néhany hénap mulva Unnepélyesen &t is nyuj-
totta nekem az immar magyar nyelven is teljes rektifikacios jegyzékonyvet, amely
jelenleg is a Kilugyminisztérium nemzetkdzi szerz6dések irattaraban pihen.

Alig széradt meg azonban a tinta az alairasokon, mar jelentkezett egy panaszos,
a szomszédos Szlovékia, amely véltoztatast igényelt. A trianoni békeszerzddés ér-
telmében ugyanis Szlovakidhoz kerilt harom falu az 1908-as ¢sszeiras alkalméaval
tokaji borvidéknek mindsitett tertletbdl. A szocializmus éveiben a ,tokaji” név vé-
delmét Ugy oldottédk meg, hogy a magyar borkereskedelmet lebonyolitd, Monimpex
nevld magyar kilkereskedelmi vallalat felvasarolta e harom falu bortermését az ille-
tékes csehszlovak kilkereskedelmi vallalattol, és azt magyar tokaji borként forgal-
maztak. Nem tudom, hogy magyar részrél e gyakorlat folytatasaval szamoltak-e, és
voltak-e erre redlis esélyeink, vagy az illetékes szakmai szervek nem tekintették ezt
akkora jelent6ségl kérdésnek. Mindenesetre szamomra kellemetlen meglepetést
okozott, amikor a Bizottség illetékes szolgalata részérél megkerestek Szlovakia név-
hasznalati igényével, és felkérték Magyarorszagot, hogy sirgésen kezdjen targyala-
sokat a probléma rendezésére. A targyaldsok a foldmdvelésigyi minisztériumok Ko-
z0tt folytak, és az eredményt egy egyeztetett jegyz6kdnyvben, 2004 juniusaban roég-
zitették. Ennek értelmében a torténelmi tokaji borvidékhez tartozé szlovak tertle-
ten a magyarral azonos szabalyokat vezetnek be a termelés és a forgalmazas terén
(borészati gyakorlatok és eljarasok, cimkézés, alkalmazott széléfajtak, ellenbrzési
eljarasok, hegykozségi szabalyok, szarmazasi bizonylatok stb.), és a névhasznalat
egységesen tokaji aszu, tokaji szamorodni, tokaji maslas, tokaji eszencia, tokaji for-
ditas lesz, szemben a ,tokajska” kezdetl és szlovak nyelvi megnevezésekkel. A te-
rulet nagysagat illetéen abban allapodtak meg, hogy az nem haladhatja meg az 565,2
hektérnyi teriletet.
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Az elvi megallapodast azonban azéta sem hajtotték végre. A szlovak bortermel6k
ragaszkodnak egy nagyobb terileti meghatarozashoz, és a megéallapodas hianya a te-
rilet nagysagarol akadalyozza a tobbi nyitott kérdés lezarasat is. Az 1908-as bor-
torvény szerint Sz6l6ske, Szlovakujhely és Kistoronya tartozott e borvidékhez, ame-
lyek hataraban mintegy 174 hektaron lehetett tokaji sz8l6t termelni. A szlovak ter-
mel6k képvisel6i 908 hektarnyi terlletnagysag megjeldléséhez ragaszkodnak. Ma-
gyarorszag a targyalasok soran tett egy kompromisszumos javaslatot, mely szerint
hajlando ezt kiegésziteni Nagytoronyaval, ami egyittesen mintegy 400 hektarnyi te-
riletet tenne ki. A megallapodas azonban sem a teriletnagysagban, sem a termelési
és forgalmazasi szabalyokban nem jott létre, igy az EU borreform-rendelkezéseit tar-
talmazo, 2008. augusztus 1-jén hatdlyba Iépett rendelet mellékletében a magyar to-
kaji megnevezés mellett a szlovak Tokajské elnevezésl borfajtak is szerepelnek. A to-
kaji Ugynek tehat még nincsen vége. Az Eurdpai Bizottsdg, az EU-beli partnerek a
magyar—szlovak targyalasok folytatésat és a megegyezést szorgalmazzék, de csak ed-
dig jutottunk el. (Az elnevezésrdl folyo vitdnak anyagi hattere is van: Szlovékia jelen-
t6s mennyiségl , Tokasjkét” ad el a tengeren tuli és mas piacokon, aron alul, Kiszo-
ritva a valddi tokaji mindségi kovetelményeinek megfeleld magyar borokat.)

A megallapodas értelmében 2007. marcius 31-ét kévetéen az EU piacain csak
Magyarorszag jogosult a ,,tokaji” markanév hasznélatara. Ebbdl az alkalombdl az Eu-
ropai Parlament magyar képvisel6i kis Unnepséget szerveztek az EP éplletében,
Strasbourgban. Itt Tabajdi Csaba a téméaba vago, Maria Teréziaval kapcsolatos tér-
ténelmi adomat idézett: Méria Terézia tokajit kildott XIV. Benedek papanak, aki az-
zal kdszénte meg a kildeményt, hogy ,aldott a fold, amely ezt megtermelte, aldott
legyen az asszony, aki ezt kildte, és aldott vagyok én, aki ezt iszom”. Az adoma-
nak és a mellé kindlt 31 karton, azaz 186 Uveg tokajinak egyarant nagy sikere volt.

A tokaji névhasznalatrol valé lemondéas végrehajtasa a gyakorlatban zdokkendkkel
jar. A legkevesebb gond Franciaorszaggal volt, amellyel a névhasznélatrél a targya-
lasok méar az 1920-as években megkezdddtek. Az egykori Grauer Tokayer, majd
Tocai d’Alsace, majd Tocai Pinot Gris ma mar csak Pinot Gris néven kaphato és fo-
gyaszthatd. Olaszorszagban a dolog lassabban haladt. Az olasz kormény, az érintett
Friuli-Venezia—Giulia tartomany képviseli a helyi birésagoknal, majd az Europai El-
s6fokl Birdsagnal és az Eurdpai Birésagnal tobbféle pert inditottak. Az elsé per
2005-ben lezérult, és az Eurdpai Birésag elutasitotta az olaszok kérelmét a név-
hasznalattol vald eltiltds megsemmisitésére. Erre tovabbi beadvéanyok szilettek, és
azokbdl ismét tobbet megnyertiink mar, de a gyakorlatban még mindig nem jutot-
tunk el a névhasznalat megsziintetéséhez, amely a megkotott szerzédés értelmében
2007 aprilisatdl kotelezettség. (A tartomanyi 6nkormanyzat addig a kompromisszu-
mig jutott el, hogy Olaszorszagon kivil hajlandé eltekinteni a ,tokaji” jelz6tél, és a
bort Friuliano néven forgalmazni, de belfolddn valtozatlanul ragaszkodnak a Tokay
Friuliano névhez, hivatkozva a tobb évszazados hagyoméanyra. Ez a belsd forgalom
a teljes forgalom 90 szézalékat teszi ki. Ez a megoldas azonban nem egyeztetheté
0ssze az EU egységes belsd piacanak miikodési szabalyaival.)

A torténetnek tehat még mindig nincs vége: jegyzékekkel intervenidlunk, de egy
id6 mulva, ha ezek is sikertelenek, jogi eljarasok is szoba johetnek.
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Egyes déli és Kkeleti szomszédaink is termelnek tokaji néven bort. Legutébb uk-
ran eredetd, tokaji megnevezésl borok kerultek jelentés mennyiségben az orosz pi-
acokra. A magyar korményzat intervenial ezekben az ugyekben.

A tokaji névhasznalatnak vannak Eurépén kivili ,hivei” is. Az Egyesilt Allamok-
kal és Ausztralidval az EU vivja/vivta meg a harcot. Ennek eredményeként az érin-
tettek tizenkét éves dtmeneti id6szak alatt kotelesek lemondani a tokaji név hasz-
nalatarol. Az ausztral bortermel6k 2010-ig, az amerikaiak 2016-ig hasznalhatjék a
tokaji megnevezést, de ilyen megnevezésl borokat nem forgalmazhatnak az EU tag-
allamaiban. Az Egyesiilt Allamok azt is véllalta, hogy a jovében nem ad ki Gjabb en-
gedélyt a tokaji név tovabbi hasznalatara.s

A magyar borok sorsat érinti az EU-ban a kilencvenes évek méasodik fele 6ta csak-
nem permanens agrarpolitikai reformfolyamatnak a bortermelés teriletével kapcso-
latos fejezete, amely 2008 nyaran zarult. A borreform részleteiben valé elmélyedés
nélkil csak két tgyet emelek ki dnkényesen, amelyek mutatjak a sikeres magyar ér-
dekérvényesitést. , A magyar bortermelés az Uj borrendelet értelmében 2009. janu-
ar 1-jétdl kezdve az els6 évben 16,8 millio eurdt, 2015-ben pedig 29,1 millié eurdt
kap a kozos Koltségvetésbdl. A hazai boragazat fajlagos hektéronkénti tdmogatasa
a legnagyobb lesz az Uj tagallamok Kozott, és néhany bortermeld régi tagorszagét
(Ausztria és Portugalia) is meghaladja.

A tamogatas 6sszege néni fog 2007-hez Képest, amikor még 14,4 millié eurd
allt rendelkezésre a kdzos koltségvetésbdl. (...) Ezekben az 6sszegekben nem sze-
repelnek az iltetvények 6nkéntes kivagasaért a gazdaknak fizetend6 tamogatasok.”®

13. Milyen valtozast hozott az EU-tagsag a szomszédainkkal valé
kapcsolatokban? Hogyan érintette a hatarainkon tdl él6 magyar ki-
sebbséget?

Az EU-csatlakozasnak kdszénhetéen — szamos 6sszefliggésben — alapvetéen javul-
tak az egylttmukddési lehetdségek, a keretfeltételek, attdl fliggé mértékben és mo-
don, hogy EU-tag szomszédroél vagy az uniéval mas kapcsolatrendszerben 1év6 szom-
szédos orszagrol van-e sz6. Azt is mérlegelni kell, hogy vannak terlletek, amelyek
az EU kozvetlen hataskorébe tartoznak, és vannak, amelyekben a nemzeti hataskor
a meghatérozo. Ez utébbiakon is szamithat az EU-tagsagunk, mert az uni¢ altal kép-
viselt és kozosen elfogadott értékek Keretet teremtenek a politikai parbeszédre, a
politikai befolyas gyakorlasara.

Javultak tehat a szomszédainkal folytatott egyittmikodés és az egyuttélés poli-
tikai-gazdasagi feltételei. Ebben az irdnyban hatott az aru-, téke- és munkaerépia-
cok egymas el6tti azonnali vagy fokozatos megnyitésa, a hataratlépés konnyebbé va-
lasa, majd a schengeni egyezményhez val6 csatlakozassal a belsé hatarok teljes at-
jarhatdsaga. A véllalatalapitasok, a bank- és Uzlethdldzatok terjeszkedése a szom-

5 HVG-, Figyel6-, MTI- és Bruxinfo-tudositasok figyelembevételével.
6 Bruxinfo 2008. mgjus 5.
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szédos orszagokban, a hatdron tuli munkavallalok szamanak Kolcsénds névekedése,
a didkok, 0sztondijasok cseréjének erdsodése azt jelzi, hogy valdban és tébb irany-
ban bdvilt a mozgastér elsésorban a szomszédos EU-tagok viszonylataban.

Horvatorszaggal a tarsulasi szerzédés alapjan szélesednek a kapcsolatok, és ekdz-
ben folynak mar a csatlakozési targyalésok is. Magyarorszag aktivan tdmogatja, hogy
a targyalasok eredményeképpen Horvatorszag mielébb az EU tagja legyen. Szerbia
a Milosevics-rendszer haborui miatt késébb és messzebbrdl indult: még csak a
szerb—EU térsulasi megallapodas targyalasai fejez6dtek be, mar csak a ratifikaciok
vannak hatra, amit a Koszovo fuggetlenedése nyoman kialakult problémak fékez-
tek. Az EU-tagsag egyel6re tavolabbi, de belathatd id6én belll elérhetd cél. Ukrajna-
val a tarsulasi megallapodast megel6z8 Un. magasabb szintd partnerségi megallapo-
das létrehozasarol targyal az Eurdpai Unid. Ezek a megallapodasok, kiegészilve az
EU szomszédsagpolitikdja keretében nyujtott fejlesztési tdmogatési programok esz-
kozeivel, objektiven és folyamatosan javitjak, fejlesztik a kapcsolattartas jogi és anya-
gi kereteit.

Ezt a folyamatot segiti az uni6 regionalis politikaja is. Ennek fontos koncepcio-
nalis eleme — amelynek gyakorlati megvaldsitasara elkulonitett pénzigyi keret is ren-
delkezésre all —, hogy tamogatéssal segitse a hatar menti egyuttmikodéseket. Mar
a csatlakozasra valo felkésziilés folyamatdban nemcsak Magyarorszdg, hanem a tob-
bi kozép- és Kkelet-eurdpai orszég is élvezhette ennek az EU-politikanak a hasznat.
A hatar menti egyittmikodés a csatlakozés utan az EU regionélis politikdjanak esz-
kozein keresztil ndvekvd anyagi tdmogatast kap az e célra elkilonitett keretekbdl.

A regiondlis kapcsolatrendszer orszagok kdzotti alakuldsanak van egy masik em-
litésre méltd aspektusa. E rendszer 2006-t6l eurdpai tertileti egylttmikodési cso-
portosulds néven, egy tandcsi rendelet forméjaban EU-konform jogi kereteket ka-
pott. Az els@ ilyen Uj formaju eurdpai terileti egyittmikodési csoport Magyarorsza-
gon jott létre 2008 tavaszan, az Esztergom-Parkany térségében, ahol néhany év-
vel kordbban, magyar kezdeményezésre, de EU-tdmogatassal és unidés meggy6zés-
sel Ujjaépult a Duna-hid, amelyet a masodik vilaghéboru végén a német fasiszték rob-
bantottak fel.

A gazdasagi mikroszféraban, a vallalatkdzi kapcsolatokban is mutatkozik fejlé-
dés: szépen haladnak elére az integraciés folyamatok a szomszédainkkal.

A Kép azonban nem minden vonatkozasban ennyire pozitiv. Nehezebben haladunk
elére azokon a terlleteken, ahol az eurdpai integracionak jelenleg nincs, vagy kor-
latozott a hataskare, illetve ahol az EU-szabalyozésban vannak még joghézagok. Nem
vontak vissza a Benes-dekrétumokat Csehorszagban és Szlovakidban. Megsértik a
Kisebbségi jogokat, hattérbe szoritjdk a magyar nyelv hasznalatat, inzultalnak em-
bereket, mert magyarul beszélnek stb. Szennyezik a Tiszét, jelentds pusztulast okoz-
nak a foly6 él@vilagaban stb. Szennyezik a Rabat és szemétégetdt terveznek a ma-
gyar hatar kozvetlen kozelében Ausztriaban.

A szomszédsagi kapcsolatok kérdése sok esetben ¢sszefonddik a magyar Kisebb-
ség helyzetével, probléméival, a szomszédos orszagok nemzeti térekvéseivel, ame-
lyek esetenként sértik az ott él6 magyarok demokratikus jogait. A magyar Kisebb-
Ség az anyaorszagtdl var segitséget, a magyar politika mozgéstere azonban korla-
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tozott, korultekintd mérlegeléssel kell eljarnia. A 2004. decemberi népszavazas a
kett@s dllampolgarsag intézményének a hatéron tuli magyarok szamara valé lehetd-
vé tételérdl szolt, ami az adott EU-jogszabalyok Keretei k6zott nem latszott megva-
|6sithato igénynek. A népszavazas elbukott, nagyon f4jé és nehezen gyogyuld sebet
Utve a hataron tuli magyarokban.

Ugyanakkor tobb, a magyar politika altal kezdeményezett vagy aktivan tamoga-
tott kedvez6 fejlemény van az unidbeli kisebbségvédelem terlletén. Igaz, ezek egy-
el6re elvi jelent6séglek, de jogi alapot, hivatkozasi lehetfséget biztosithatnak a ki-
sebbségek jogvédelméhez. Kifejezetten a magyar diplomadcia és konkrétan a kormany-
kozi targyaldsokon részt vevé magyar kormanykildottség nagy sikere, hogy a ki-
sebbségi jogok védelme és tiszteletben tartdsa célként és feladatként bekerdlt az Al-
kotmanyszerz6désbe, illetve annak ,jogutddjaba”, a Lisszaboni Szerzédésbe. Ez a ma-
gyar kezdeményezés el6szor az ,,alkotmanyozd” Konvent keretében hangzott el, ami-
kor még csak tagjeldltek voltunk. Talan ezért sem sikerllt bevetetni javaslatunkat a
Konvent éltal elfogadott szdvegbe. A korméanykozi konferencian mar teljes jogu tag-
ként vettlnk részt, és nem Kis diplomaciai meggy6z8 munkaval, eréfeszitéssel sike-
rilt javaslatunkat elfogadtatni és a szerz6dés szévegében szerepeltetni. Magyaror-
szag mind a két targyalasi szakaszban erdételjesen szorgalmazta azt is, hogy az alap-
vet§ emberi jogok chartdja legyen része az \j alapszerzddésnek. A Lisszaboni Szer-
z8dés esetében is sikerllt megtalélni a jogi megoldast arra nézve, hogy érvényes jo-
gi dokumentumma valjon, noha a szerzédésnek szévegszerlen nem része az Alapjo-
gi Charta, amely szintén fontos rendelkezéseket tartalmaz a kisebbségvédelem szem-
pontjabol. Emlitésre méltd, hogy 2007-ben Bécsben létrejitt az Eurdpai Alapjogi Ugy-
nokség, amely a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsagaval egyuttmikddve hi-
vatott az Eurdpai Unidban az emberi jogok, ezeken belil a Kisebbségi jogok megfe-
lel6 érvényesitésére. Magyarorszag aktivan részt vett az tigynokség létrehozasat eld-
készitd targyalasokban és az intézmény mikodésének jogi megalapozasaban is.

Nem kevésbé fontos, hogy az Eurdpai Parlamentben — a magyar képvisel6k kez-
deményezésére — létrejott egy jelentds csoport, 17-18 tagéllam képvisel6ibol, akik
a Kisebbségi ugyek helyzetét kisérik figyelemmel a tagallamokban, és felemelik sza-
vukat, ha visszaéléseket tapasztalnak. Tevékenységuk stratégiai célja, hogy eurdpai
szintd jogszabalyok szllessenek a kisebbségi lgyek kezelésére.

A szomszédsagpolitika és a Kisebbségvédelem terén torténtek, a kedvezé és a
kedvezbtlen fejlemények is Ujodlag igazoljgk Robert Schumannak, az EK egyik alapi-
tojanak latnoki szavait. O mér a kezdet kezdetén azt mondta, hogy ..Eurépa nem
egy csapasra épul fel, de meg Kell allapitanunk, hogy e terlleten is mutatkozik el6-
rehaladas”.

Egyiittmikoédésiink a visegradiakkal és ,sziévetségi politikdnk” a csatlakozas 6ta

A szomszédainkkal Kapcsolatos 6sszefliggés az is, hogy miként alakul ,szovetségi
politikdnk” az EU-n belll a csatlakozas 6ta. A rendszervaltast kdvetéen természetes
fejlemény volt, hogy létrejott a visegradi orszagok csoportja. Ezen orszagok el6tt
azonos tipusu politikai feladatok éalltak a kilsé kapcsolatrendszer és a belsé teenddk
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terén egyarant. A visegradi egylttm(kddés segitette helyreédllitani — vagy legalabb
megkezdeni helyreallitani — azt a torténelmileg kialakult gazdasagi-kereskedelmi kap-
csolatrendszert, amely az els6 vilaghéboruig, de még bizonyos szinten a méasodik vi-
laghébortig is mdkodott ezen allamok kozott. A mésodik vildaghaboru uténi rend-
szerben ugyanis mindegyik orszdg centralisan a Szovjetuniéhoz kapcsolodott, a fenn-
marado terlleteken, lehetdségeken osztozkodtak a tobbiek. Hianygazdasag jellemez-
te ezeket az orszagokat, amelyek arucserét folytattak, kemény aruért kemény arut,
puha druért puha arut adtak és kértek, a KGST-ben Kialakult sajatos értékrend sze-
rint. Ez nem zérta ki az egylttm(kodést, de korlatokat allitott.

Az unids csatlakozasi folyamatban politikai egyuttmiikodésik folytatodott, bar
ennek a jelentdsége is csokkent. Az EU-val folytatott targyaldsok soran kapcsolatuk
rendszeres és szoros volt, s ennek f6 tartalma alapvetéen egymas koélcsénds infor-
malasa, a lehetséges megoldasokrdl valé véleménycsere volt. Egy-két Kozds nyilat-
kozat kivételével minden egyes orszag a maga Utjat jarta, de ez nem jelentett telje-
sen egyéni utat, mivel az EU térekedett arra, hogy az alapvetd kérdésekben egysé-
ges modell szerinti megoldasokat alkalmazzon.

A 2002. decemberi koppenhégai csucs zar¢ targyalasa el6tt a négy visegradi or-
szag megallapodott abban, hogy kdzdsen 1épnek fel féleg a mezégazdasagi témako-
rokben, valamint az EU-koltségvetésbdl szarmazd bizonyos tamogatésok terén to-
vabbi kedvezmények, illetve a mar megadottak emelése érdekében. Az egyiittes fel-
|épés azonban csak részlegesen érvényesilt a legutolsé informalis targyaldson, ame-
lyet az Ujonnan csatlakozni szandékozok a déan elndkséggel folytattak. A csucsérte-
kezleten pedig méar hire-hamva sem volt. Az orszagok kulén-kilon, egyenként alla-
podtak meg az EK-val. A magyar delegaciét utoljara hivtak be a targyaldterembe,
és hogy ez igy tortént, abban nem Magyarorszag volt a hibas.

A visegradi orszagok egyuttmuikodésének ilyetén alakuldsa bizonyos értelemben
természetes folyamat volt. Sokféle tgyben kellett megéllapodni, az egyes orszagok
helyzete, korulményei, belpolitikai igényei pedig eltéréseket mutatnak/mutattak. Azt
sem szabad elfelejteni, hogy versenyhelyzetben voltak, hiszen a 2000-2006. évi pénz-
Ugyi keret erre vonatkozo el6iranyzata csak hat orszag felvételével szamolt. Az Amsz-
terdami Szerzédéshez csatolt nyilatkozat — melyet tébb tagallam jegyzett — 6t orszag
felvételére latott lehetéséget. Amig a Nizzai Szerz6dést nem ratifikéalték (és ez csak
a masodik ir népszavazas utan, 2002 oktéberében valt bizonyossa), valamint amig
nem jott létre egyetértés a csatlakozast érintd pénzlgyi kérdésekben a tagallamok
kozott (és ez is 2002 oktoberére esett, az agrarkiadasok befagyasztéséara vonatko-
70, német—francia kezdeményezésl egyetértés kialakuldsa alapjan), addig nem volt
biztositott a targyaldsokat folytatd 12 orszagbdl allé csoport felvétele.

A csatlakozast kdvetSen — a tobbi tagéllam gyakorlatahoz hasonl6éan — a targyalt
gy természete hatérozza meg, hogy kikkel 1épink ,koaliciéra” egy-egy konkrét té-
maban. Mikozben fenntartjuk a kapcsolatrendszert a visegradiakkal, tagjai lettlink
nagyobb csoportosulasoknak is: igy a 2007-2013. évi pénzigyi keretet illeten a
18 tagu ,kohézié barétai” csoportnak, majd — amint mar emlitettem — a Lisszaboni
Szerz6dés targyalasi menetében a hasonl6 taglétszamu kérnek, az un. ,alkotmany-
szerz6dés baratai” csoportnak.
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Osszefoglalva tehat, a valaszokat a 13. pontban sajat magam éltal feltett kérdé-

sekre a kovetkez6képpen fogalmazhatom meg:

e Szomszédaink részvétele az integracidban objektive kapcsolatokat teremt, a
kozos Ugyek megoldési kényszere segiti az egyittgondolkodéast és az egyut-
tes cselekvést. Megvannak a forumok, keretek, ahol, ha szlkséges, Ugyeink-
rél beszélhetlnk, cselekvést igényelhetiink, azért lobbizhatunk.

e A szdvetségkotési mozgastér kiszélesedett, azaz érdekeink képviseletére szé-
lesebb a mozgastér.

e A kozponti 1épéseken tul, legaldbb azzal egyenértékl az integréacié elérehala-
dasa a mikroszféraban, a vallalati és a regionélis kapcsolatok, az egytttgon-
dolkodas erdésitése terén, amelyet szervesen és érdemi elemekkel Kiegészithet
az, amit manapsag a kulturak kozotti parbeszédnek hivnak, azaz az oktatés,
a muivel6dés, a kutatds, a mivészetek kdzotti kapcsolatok erésddése, a Kol-
€sonos megismerés és az egymashoz szokas utjan.

skeskok

A leirtakbdl lathatd, hogy a beilleszkedési folyamatban értink el eredményeket, de
még jocskan vannak feladataink. Konstruktiv tagjai lettiink ennek a kozdsségnek,
amely egyre inkdbb a mindennapi életlink természetes kdzegévé is valt. Egyenjogu
részesei vagyunk a dontéseknek, a k6zosség szolidaris vellnk, segiti felzarkdzasun-
kat. 27-en vagyunk, igy természetes, hogy az érdekeink nem esnek egybe egy-egy
konkrét Ugyben. Ezért esetenként kompromisszumot kell kétnink, és ez sérthet
magyar részérdekeket, de ekdzben az EU szamos terlleten visz benntnket elére,
huz felfelé. E kedvezd feltételrendszeren belll azonban minden nemzetnek megvan
a sajat feladata, amelyet helyette nem végez el sem mas tagallam, sem az EU. So-
kak fejében ez utdbbi kértdlmény nem kerllt még teljesen a helyére az elmult évek-
ben.

Uj problémék jelentkeznek — mint példéul energiaszikségletiink kielégitése, a kli-
mavaltozas, a Kkulsé-belsd biztonsag szémtalan feltételének megteremtése a terro-
rizmussal szemben, demografiai gondjaink és szocialis modellink reformja stb. —,
amelyek még inkabb szlkségessé teszik, hogy Eurdpa szorosabbra zarja sorait, és
ezzel képes legyen meghatarozé tényez6vé véalni a vildggazdasagban és a vilagpoli-
tikaban. Enélkil az EU — és benne Magyarorszag — nem tudja megoldani perspekti-
vikus feladatait, és lassan hattérbe szorul a fejlédésben, mert ugrasszerien feltd-
rekvé és dinamikusan fejl6dé versenytarsai vannak. Sorskérdésekrol van tehat szo,
amelyekben Magyarorszagnak megkerilhetetlen feladatai vannak: érdekei alapjan
meg Kell hatéroznia a sajat allaspontjat, eldénteni a prioritasi sorrendet és képvisel-
ni ezt az uniéban, 6sszeegyeztetve a tobbiekével.

Magyarorszag szamara a fenti Uj kihivasok mellett adddik egy specidlis feladat is:
az unié bdvitése szempontjabdl a legfontosabb kérdés kozvetlen szomszédsagunk
eurdpai integracios kapcsolatainak az erdsitése, azzal a hosszabb tévi perspektiva-
val, hogy — Kkelld érettségik és felkészlltségik elérése esetén — az EU tagjai is val-
Jjanak. Horvatorszag mar megérett erre, halad ezen az Uton. Szerbia és a tébbi nyu-
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gat-balkani orszdg is a téarsulési és stabilizaciés megallapodasok Utjan kdzeledik fo-
kozatosan az unios tagséag felé. Sok szempontbdl érdekiink, hogy ebben segitsik,
tdmogassuk 6ket. A Keleti szomszédsag (elsésorban Ukrajna) felkészitési folyamata
a partnerségi kapcsolatrendszeren és annak erdsitésén keresztil halad e cél felé.

A felsorolt feladatok elvégzéséhez folyamatos, kordltekintd stratégiai felkészilé-
sen alapuld, kezdeményezd, aktiv fellépés szlkséges minden szinten. Ebben a mun-
kdban a politikanak és az ezt intézkedések rendszerévé alakitd, egyesek altal ,tech-
nikdnak” mindsitett, a redlfolyamatokat, azok eszkozrendszerét vizsgalo-elemzdé-
értékeld, jelentds hanyadban jogszabalyalkotassal is jaré tevékenységnek egymassal
szoros ¢sszhangban Kkell lennie. Alapossag, megfontoltsag, rugalmas, érdekeink sze-
rinti szovetségek keresése a kulcsszavak a jové feladatainak megoldasahoz. Az Eu-
ropai Unio sikeres fejl6dése szamunkra, kdzepes nagysagu kdzép-eurdpai orszag sza-
mara elengedhetetlen. Fenntarthato fejl6désink egyértelmien ennek a figgvénye.

Nehéz bucsut venni ettél az izgalmas és kemény, de igéretes munkateruilettdl, de
elkertlhetetlen. Nagyon érdekes és farasztd volt, és jé megérni, hogy amiért e fo-
lyamat egyik résztvev@jeként 1989 6ta nagy erébedobéssal dolgoztam, annak meg-
valdsulasa egyre tobb kedvez§ valtozast hozott hazédmnak. Ezt egyebek kozott jel-
Zi az orszéagszerte egyre tobb, kék alapon sok sarga csillagot abrézol¢ tabla is, ,Ké-
szllt az EU tdmogatésaval” felirattal.




2 )

LEVAI KATALIN
Eurdpai romapolitika

Amikor 2004 mé&jusédban tiz orszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, a
romak szama csaknem 9 milliora ndvekedett a 453 millios EU-lakossagon
beliil. Létszamuk a Kibdvilt Eurépaban igy nagyobb lett, mint néhany
tagorszag lakossdganak szama, mikézben 0k az egyetlen olyan népesség,
amelynek nincs sajat dllama, viszont szamos koz0s jellemzdje van: a ro-
ma lakossag tébbsége a sajat orszagaban kuléndsen hatranyos helyzetd,
rendszeresen elditéletek és diszkrimindcio dldozata, a szegénységi muta-
tok korikben a legrosszabbak, a munkanélklliségi arany a legmagasabb,
az iskolazottsdg a legalacsonyabb. A romékra jellemzd sokszorosan hat-
ranyos helyzet nemcsak az Uj tagdllamokban, hanem a régi eurdpai de-
mokrdacidkban is tartésan fennall.

Nézetem szerint mas kisebbségekkel szemben a romaknak kilonleges kisebbségi sta-
tusuk van: egyfel6l mint etnikai csoport, masfelél mint Eurdpa legsulyosabban diszk-
riminalt, tartdsan kirekesztett tarsadalmi csoportja jelennek meg. Ez a kettds ki-
sebbségi status indokolja leginkabb, hogy egy magat demokratikusnak tartd kdzos-
Ség, az unid, amely nem tiri polgdrainak tartos kirekesztéset, hatékonyan lépjen fel
érdekikben, és europai megoldasokat talaljon.

Tudni kell azonban, hogy a romak statusat illetéen sem az europai politikusok,
sem maguk a romak kodzott nincs egyetértés. Az egyik markans nézet képviseldi sze-
rint a romaknak nemzeti kisebbségként kellene fellépnilk, és ennek megfeleléen hi-
vatalos statust kellene kapniuk, ami mindenekel6tt az eurdpai jogalkotasban garan-
talt allami vedelmet jelenti, hasonl6an mas nemzeti kisebbségek statusahoz. A meg-
oldas orszagonként eltérd lehet, a nemzeti jogrendszerektdl fuggéen. A masik ne-
zet szerint a romakat nemzetek feletti kisebbségi status illeti meg. Az Eurdpa Ta-
nacs a romakat olyan tradicionalis kisebbségnek ismeri el, amelynek kulénleges eu-
ropai védelemre van sziiksége, és ebbdl a gondolatmenetbdl valéban logikusan Ko-
vetkezne a nemzetek feletti kisebbségi status elismerése, amellyel magam is egyet-
értek.

A gyakorlatban ez a kérdés ugy is jelentkezik, hogy maguk a romak mit akar-
nak, és mit tehetnek helyzetik megvaltoztatasa érdekében. Megprobaljak-e érdeke-
iket az intézményes politikai kereteken belll érvényesiteni, vagy mas utat valaszta-
nak? Hogyan reagalnak az utdbbi években Eurdpa-szerte feler6sodott radikalizmus-
ra és kisebbségellenes megnyilvanulasokra? Aktivabban Iépnek-e fel, figyelmeztetve
arra, hogy a megfelel§ politikai dontések elodazasa sulyos kovetkezményekkel jar-
hat, vagy az aldozat szerepében varjak, hogy a fejik folott dontsenek?

Az eurdpai romak kdzosségei — szamos, 6ket jellemzd hasonlo vonas ellenére —
nem egységesek. Kulturgjukban, nyelvikben és életmodjukban sokszinlek. Egyes
csoportjaik még mindig vandorolnak (utazé népesség), masok nem tartjak romanak
magukat, noha szarmazasuk szerint azok, vannak kdzosségek, amelyek szeretnének
a tobbségi kulturaba integralddni, mig masok sajatos szervezeti keretek kozott, tra-
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dicidikat megdrizve, elszigetelten élnek. Mégis, amikor eurdpai szintd megoldasok-
rol beszéllnk, akkor a valamennyi roma helyzetét jellemz6 diszkriminaciobdl kell ki-
indulnunk, amely a hétkdznapi élet szinterétdl az oktatason at a munkahelyekig min-
denitt érzékelhetd velik szemben.

Az EU legutobbi bévitésével a ,roma kérdés” az eurdpai politika 1atokorébe ke-
rult, ami jelentds véltozés a kordbbi évekhez képest. A Bizottsag a nemzeti korma-
nyokat aktiv politikara szolitja fel, az Eurdpai Parlament hatarozatot fogadott el a
romak helyzetének javitésa érdekében, és kiformalddott egy eurdpai program, amely
seiben &tfogod képet Kkell adni a kormanyzati romapolitikarol, és mindazokrél a konk-
rét 1épésekrdl, amelyeket az adott orszagok kordbban megtettek. Az integral6dés-
ra kész romak szamara az eurdpai szocialista frakcié kidolgozott egy eurdpai roma-
stratégiat, amelyet — mint a frakcié romatgyi szévivéje — az eurdpai roma civil szer-
vezetekkel egyutt képviselek. A romakra jellemzd mélyszegénység és gettdsodas
megszintetését, az iskolazottsag és a foglalkoztatas novelését, a dontési folyama-
tokban a romék részvételének erdsitését tekintjik elsédleges feladatnak. Alapvetd-
en fontosnak tartjuk az oktatasi, szakképzési és foglalkoztatasi lehetéségek bovité-
sét, és mindenekel6tt azt, hogy ezek szocidlis helyzettdl figgetlenil mindenkihez el-
jussanak. Az integralt oktatés és foglalkoztatéds két olyan pillér, amelyre a tarsadal-
mi integracionak épulnie Kell, kiegészitve a romék részvételi lehetéségeinek biztosi-
tésaval. A munkaerdpiac rugalmassa tétele, a nem jellemz6 foglalkoztatasi formak
(részmunka, tdvmunka) elterjesztése, a merev szabalyok feloldadsa mind az integra-
ciét hivatott segiteni.

Az eurdpai parlamentben rendszeresen sor kertl civil roma szervezetek és poli-
tikusok kozotti talalkozdkra, kézmeghallgatasokra, mikodik az Eurépai Roma Fo-
rum, és tobb partok kozotti csoport foglalkozik havi rendszerességgel a Kisebbsé-
gek kérdésével. Az eurdpai politikus tarsaimmal kézdsen életre hivott Eurdpai Char-
ta rendszeresen szervez konferencidkat és kozmeghallgatasokat ebben a kérdésben.
A magyar korméany a téma felel6sének korménybiztost nevezett ki, aki a tobbi ko-
z6tt a Roma Evtized program megvaldsitéséért is felel. Orszagos kampany indult az-
zal a céllal, hogy noveljék a renddérség koreiben dolgozé romak aranyat, és fellépje-
nek a ,ciganyblindzés” széles korben elterjedt el6itéletével szemben.

A b@vités 6ta egyre inkdbb felszinre kerilnek olyan kérdések is, amelyek tiszta-
zasa tobb évtizedes ad6ssaga nemcsak a politikanak, de a tudoménynak is, és ame-
lyek megvalaszolasa nélkil nem jutunk elébbre.

Politikusok, tarsadalomtudésok és nem kevés roma maga is azt vallja, hogy a ro-
ma kérdés nem mas, mint szocialis probléma, amit ennek megfelel6en kell kezelni.
Ezzel az egyébként jo szandéku megkozelitéssel az a baj, hogy amennyiben a szoci-
alis problémak Korére szikiti ezt a komplex kérdést, éppen azokat a szempontokat
nem veszi figyelembe, amelyek a romék peremhelyzetét alapvetéen el6idézték, ne-
vezetesen a diszkriminéciot és az el6itéleteket. Akik a romapolitikat az altalanos szo-
cidlpolitika részének tekintik, annyi pozitiv hatést azonban elérnek, hogy az igazsa-
gos elosztas és a tarsadalmi egyenl6ség kérdéseire ravilagitanak, és tovabbi megol-
dasok keresésére 6sztonzik mind a politikusokat, mind a kutatdkat.
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Vannak, akik alkalmazkodasra alkalmatlan, veszélyes tarsadalmi csoportnak te-
Kintik a romakat, és e helyzet miel6bbi rendezését pusztén a tobbség védelme ér-
dekében javasoljak. Ervelésiik hasonlatos ahhoz az antiszemita érvrendszerhez,
amely alapjaban véve az dldozat blndsségét hangsulyozza.

Az eurdpai politikdban, szerencsére, mind szélesebb korben elfogadotté valik az
a nézet, amely a kirekesztés és a diszkriminaci6é fogalma feldl kozeliti meg az egész
kérdéskort, és figyelembe veszi mindazokat a politikai, tarsadalmi és kulturalis el§z-
ményeket, amelyek a mai helyzet kialakuldsahoz vezettek. A nemzetkdzi szerz6dé-
sek és egyezmények a diszkriminaciomentesség és az egyenlé banasmad elvére épil-
nek, alapveté emberi, Kulturalis, gazdasagi és szocialis jogokat biztositva. Ezek ér-
telmében az allamok nemcsak kotelesek tartézkodni a diszkrimindciotol, de olyan
pozitiv intézkedéseket is Kkell hozniuk, amelyek garantaljak a jogok betartésat. Az
Eurdpai Bizottsag hatéskorébe tartozik, hogy ne csupan megkivénja, de ellendrizze
is, hogyan élnek a tagéllamok ezekkel a lehetdségekkel és kotelességekkel. Az elsd
jelentések arra mutattak ra, hogy mikozben Eurdpaban a kisebbségek helyzete &l-
taldban valamit javult, ez a romékrol egyéltalan nem mondhat6 el. Eppen ezért az
Eurdpai Bizottsédg a csatlakozés el6tt tobb orszagot is figyelmeztetett, hogy tobb
er6feszitést kell tennie a roma szegénység és kirekesztés csokkentése érdekében. A
végrehajtas kikényszeritése azonban annyira nehéz és idéigényes feladat, hogy az-
zal mar nem tudott megbirkdzni, tébbek kdzott azért sem, mert a helyi politikusok
gyakran félnek, hogy a romék érdekében tett 1épéseik miatt szavazatokat és nép-
szer(séget veszitenek. Alig lathaté eredmények szilettek csupan.

Ezért az Eurdpai Parlament 2005-ben hatéarozatban szélitotta fel a Bizottsagot,
hogy tegyen konkrét javaslatokat 6sszehangolt, eurdpai romapolitikdra, aminek
eredményeként 2007-ben — el6szor a torténelemben — az Eurdpai Tanéacs, vagyis az
0sszes eurdpai kormany vezetdje hivatalos allasfoglalast adott ki, amelyben elismer-
te, hogy az Eurdpai Uni6 fontos szerepet jatszik a romak kirekesztése elleni kiizde-
lemben. 2008-ban pedig az Eurdpai Parlament tobbparti hatarozatot fogadott el,
amelyben felszdlitja a Bizottsagot széles korld romastratégia kidolgozasara.

Mindannak ellenére, hogy az eurdpai intézmények egyértelmiien megmutatjék el-
kotelezettségliket az eurdpai értékek, az alapvetd jogok tisztelete és a diszkrimina-
ci6 elleni harc mellett, a val6sag lehangol6 képet mutat. Az eurdpai gazdasagi val-
sag idején konnyd blinbakot taldlni a legsérulékenyebb tarsadalmi csoportok képvi-
sel6iben. Szaporodnak a romék elleni erészakos cselekedetek, az artatlan emberek
elleni, nemegyszer halalos Kimenetell tamadasok és onkényes fellépések, amelyek-
nek legtdébbszor romék az aldozatai. Ezek a jelenségek éppugy jellemzdk az Uj, mint
a régi tagallamokban. A roma kdzosségek és a nem roma lakossag is egyetért ab-
ban, hogy suirgésen lépni kell. Romanidban és Bulgaridban, ahol magas a roma né-
pesség aranya, viszonylag nagy politikai aktivitéssal taldlkozhatunk a romék részé-
rél. 1d6rdl idére roma partok alakulnak, amelyek hosszabb-révidebb idére képvise-
lethez is jutnak. De az aktivitdsnak mas jelei is mutatkoznak. Ezrével kerekednek fel
roman és bolgar romak, hogy Eurépa szerencsésebb tdjain prébaljanak meg mun-
kahoz és megélhetéshez jutni. Nem sok sikerrel. Milanoi ellizetésiket, az olasz kor-
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many elutasité magatartasat, a romaktol vett ujjlenyomatok torténetét a sajtobdl va-
lamennyien ismerjuk.

Szerencsére a romak korében is egyre tobb a jol képzett fiatal, a legtébb orszag-
ban kialakult egy vékony értelmiségi réteg, amely kész arra, hogy jobban védje ér-
dekeit, mint ahogyan az el6z8, nehéz sorsu generdaciok erre képesek voltak. A ro-
ma vezetdk felel6ssége oriasi, a helyi, Kozdsségi kezdeményezések mintaad6 szere-
pet jatszhatnak a roma kozosségek életében. Hétkdznapi roma ,hésokre” legalabb
akkora szikség van, mint hatékony uniés programokra. A romak gyakran sérelme-
zik, hogy ugyeikben kivilrdl jott szakért6k mondanak véleményt és hoznak donté-
seket, ugyanakkor egyre erésebb az igény, hogy roma civilek és politikai vezet6k
alljanak el6 konkrét és megvalosithatd javaslatokkal. Nagyobb figyelmet kellene for-
ditani a pozitiv példak és a kedvezd tapasztalatok bemutatdsara, hiszen ezek méasutt
is hasznosithaté modszereket és tanulsagokat hordoznak magukban. Végeredmény-
ben csak a romék aktiv részvétele nyUjt garanciat arra, hogy valamennyien egyen-
rangu allampolgdrai lehesslnk az uniénak, és az ¢ hozzajarulasuk szikséges ahhoz,
hogy kulturgjukkal valéban gazdagitsak az eurdpai képet.
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MATYAS IMRE

Eurdpai szerzdédésjog 2003 -2008,
avagy mit tanulhatunk az elmult 6t év
torténéseibdl?

Jelen cikk az eurdpai maganjog egységesitésével kapcsolatos kérdések
felvetésére és azok megvalaszolasdra torekszik. Atfogo jelleggel ismer-
teti a targykdrben 2003 ota megjelent hivatalos élldasfoglaldsokat, a Ko-
z0sségi intézmények (Eurdpai Parlament, Tandcs, Bizottsdg) vélemé-
nyét, esetlegesen azok vdltozdsainak bemutatdsaval. Mivel a folyamat
rendkivil atfogé és komplex, a hivatalos kommunikacio ismerete nél-
kUl abban eligazodni aligha lehet. A szerzd célKitlzése e kérdéskor dsz-
szefoglalo bemutatédsa, helyenként értékelése, oly modon, ami segitsé-
get nydjthat az olvaso szamdra a_jogegységesités kurrens problémdinak
megértéséhez.

El6zmények

Az eurdpai szerz6désjog egységesitésének kérdéskore évtizedek ota foglalkoztatja
az 6sszehasonlitd jog és a jog eurdpai vetiletei irant érdeklédd kutatokat, 2003 6ta
azonban rendkivili mértékben felgyorsultak az események. A jogegységesités elmé-
leti megalapozasa mellett immaron gyakorlati eredményekrdl is szamot lehet adni.
Jelen dolgozat az elmult 6t év fejleményeit foglalja 6ssze a Bizottsag Akcidtervét ko-
vetden, vizsgalva az ebbdl adddd tanulsagokat és a tovabblépés lehetdségeit.

Mindig van egy kezdet és éaltaldban egy végpont. A kezdetet ebben az esetben
1989 jelenti, amikor az Eurdpai Parlament kiadta els6 allasfoglalasat az eurdpai szer-
z6désjog egységesitése targyaban.! A masodik kezdet — vagy, ha jobban tetszik, Uj-
rakezdés — pedig 2003-ra datalédik, amikor a Bizottsag megjelentette az Akcidter-
vet,2 amely irdnyt szabott az egységesitd probalkozasoknak, némelyeket visszavet-
ve, némelyeket batoritva, ugyanakkor kijel6lve, hogy milyen elképzelések megvalo-
sitasat tdmogatja a politikai akarat az elkévetkez6 években.

Ez volt tehdt az igazi kezdet. Ami el6tte volt, nevezhetjik nyugodtan héskornak,
vagy a ,langlelkd probalkozasok” idejének. Ami eztédn kKovetkezett, az a pontos ta-
nacsadoéi munka, konferenciék rendszeres szervezése, kutatocsoportok alakulésa és
dtalakulasa. A két id6szakot az a tény koéti 6ssze, hogy még mindig nem tudja sen-
ki, mi varhat¢ és hogyan is fog kinézni az, amit a k6z6s eurdpai szerzédésjognak
fogunk nevezni.

Mi tortént tehat 2003 februarja, az Akcidterv megjelenése 6ta?

1 Resolution on action to bring into line the private law of the Member States. HL C 158., 400. o.,
1989. méjus 26.
2 COM(2003)68 végleges, 2003. februar 12.
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Az Akcidtervet kovetd momentumok

1. A Bizottsag 2003. junius 16-an és 23-an két tanacskozast rendezett az Eurdpai
Szerzédésjog Akciotervével kapcsolatosan.® A kezdeményezés, amely a Bizottsag
Egészségugy és fogyasztdvédelem Féigazgatdsadganak* az Akcidtervhez vald hozza-
jarulasa, nyilt, széles kori és részletes vita jegyében zajlott le. A diskurzus elsédle-
gesen az Akcidterv 1.5 és 111.6 intézkedési javaslataval kapcsolatos kérdésekre kon-
centralt.

Az els6 napon a tagallamok, a tarsult orszagok és a szakmai szervezetek szama-
ra nyilt lehet8ség, hogy kifejtsék véleménylket az Akcidtervvel kapcsolatban. Az Eu-
ropai Parlament (a tovabbiakban: EP) és a Tanacs el6tt folyd megbeszélésekbdl vi-
ldgossa valt, hogy a Kozdsségi intézmények és a szakmai szervezetek ragaszkodnak
hozza, hogy részt vegyenek a K6z6s Hivatkozasi Keret (a tovabbiakban: CFR) 7 el6-
készitésében és kimunkaldsaban. Ennek értelmében a kdvetkezdkben vazolt elvek
mentén folyt a diskurzus.

Az elsd cél az volt, hogy a Bizottsdg benyomast szerezzen a tagéllamok, a tar-
sult dllamok és a szakmai szervezetek részérdl a CFR-re vonatkoz6 kutatas elséd-
leges célkit(izéseivel kapcsolatban. Alapvet6 hangsulyt kapott az a kérdés, hogy meg-
latasuk szerint mely teriletek igényelnek kiemelt figyelmet a CFR el6készitése kap-
csan a gazdasagi folyamatok gyakorlatanak szempontjabdl. Kikérték a résztvevok
véleményét azon kérdésben is, vajon milyen mértékben lenne szerencsés bevonni a
tagallamokat, az EP-t és a szakmai szervezeteket a joganyag el6készitési és konk-
rét megvalositasi munkalataiba.

Erre a kérdésre minden érintett Ugy valaszolt, hogy a lehetd legnagyobb mérték-
ben kell biztositani a széles kord vita lehet8ségét, tovabba azt, hogy az észrevéte-
leket bele is foglaljék a készllé joganyagba. Konszenzus mutatkozott tovébba ab-
ban a kérdésben, hogy a vélemények kifejtésére hatékony és rendezett médot kell
talalni.8 Véleménykiilonbségek adédtak azonban a politikai, illetéleg a szakmai be-
folyas mértékének meghatéarozasaban, a technikai lebonyolités kérdésében pedig az
aktualis javaslatok internetes hozzaférhet6ségét és a rendszeres szakmai egyezteté
forumok bevezetését szorgalmaztak a résztvevok.

A Kutatds menetével kapcsolatban a jelenlévdk egyetértettek abban, hogy a mér
rendelkezésre &ll6 kutatasi eredményeket a lehet6 legnagyobb mértékben fel kell
hasznalni, kilénos tekintettel a CISG (Convention on Contracts for the International
Sale of Goods) szabélyanyagéra. A CFR-rel kapcsolatos kutatés kiindul6pontjat alap-
vetéen a hatélyos kozdsségi acquis és a nemzeti jogszabalyok kell hogy képezzék.

http://ec.europa.eu/consumers/rights/contract_law_en.htm (2008. 10. 25.)
European Commission/Consumer Affairs
A koz6sségi acquis koherencidjanak novelése a szerzédésjog terlletén.
Nem szektorspecifikus intézkedések, pl. egy opciondlis joganyag bevezetésének vizsgélata.
A Kozbs Hivatkozasi Keretet (Common Frame of Reference) a Bizottsag dolgozta ki; egy olyan &tfo-
g6 normaanyag, amely az egységes eurdpai szerz6désjog megalkotasat hivatott el6segiteni.
A kozlemény esetében bevélt mddozat véleményem szerint alkalmas lehet az Akciterv esetében is,
mind az észrevételek begy(jtése, mind pedig feldolgozésa tekintetében.

NOul bW

o
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A Common Law jogrendszereket képvisel§ szakmai szervezetek képvisel6i alahuz-
ték, hogy a Common Law jogi hagyoméanyait sem szabad figyelmen Kivil hagyni a
kutatas soran.®

A CFR tartalmi szabdlyai tekintetében az altalanos részre vonatkozdan a kovet-
kez6 kérdéseket érintették az elhangzott javaslatok: a szerz6dés teljesitése, az olyan
korilmények, melyek esetén a szandéknyilatkozat vélelmezetten érvényes, a for-
mai kévetelményekkel kapcsolatos szabalyok, a tajékoztatasi kotelezettség és az en-
nek elmulasztasa esetén alkalmazhat6 szankciok, az eléllasi jog, a hataridék, a nem
teljesités és a jogorvoslatok, a képvisel6 hataskorét rendezd szabélyok, a felelésség
és a felel6sség Kiterjedésének szabdlyai, tovabba az altalanos szerzédési feltételek
felek altal torténd elfogadasanak szabalyozasa. Szamos jelenlévé hivta fel a figyel-
met tovabba a nemzeti jogszabalyok kdgens rendelkezései figyelembevételének
szikségességeére.

A szerz6désjog kulonds része tekintetében konkrét szerz6édéstipusokat is meg-
emlitettek, mint példaul az adasvételi szerz6dést és a szolgaltatasi szerz6déseket.
Szamosan és kiemelt fontossaggal jelezték, hogy a biztositasi szerzédést a szerzé-
désjogi jogegységesités alkalmaval kilondsen fontos lenne belefoglalni az Uj jog-
anyagba.!0 Ezen tul az ingékon fennall6 hitelbiztositékok, illetve a tulajdonjog-fenn-
tartassal kapcsolatos kérdések szintén gyakran merdltek fel mint a kdzdsségi szer-
zBdésjog altal potencidlisan szabalyozandé jogteruletek.

A masodik alkalom, junius 23-an, az olyan kutatok szamara nyujtott tajékozo-
dasi lehetséget, akik a Hatodik Kutatasi Keretprogram égisze alatt kivannak ku-
tatasokat folytatni.!' A Kutatasi Féigazgatésag hasznos informaciokkal szolgalt a
programra valo jelentkezést illetéen, valamint megvalaszolta a felmerilt kérdése-
ket. A tanacskozason a résztvevok az Akcidtervvel kapcsolatban is kérdéseket te-
hettek fel, tovabba bemutattdk kutatasi tertletlket és az eddigi, illetve a vart ered-
ményeket. Ezzel kapcsolatban a tagallamok képviselSinek és mas kutatécsoportok-
nak szintén volt lehetdségik, hogy feltegyék kérdéseiket a kutatassal kapcsolato-
san.

Furcsa lehet, miért tart a Bizottsag forumot alig néhany héttel az észrevételek
beérkezésének hatarideje utan. Nos, erre minden bizonnyal azért volt sziikség, mert
a Kutatési Keretprogram a szerz6désjog egységesitésének egyik meghatarozé jelen-
t6ségl megvalositasi formdja, és a kutatdkat 6sztondzni és segiteni kellett az ebben
valo részvételre.

A Bizottsag az érdekl6désen és a sikeren felbuzdulva folytatni kivanta a hagyo-
manyt egy Ujabb tanéacskozés szervezésével 2003 6szén. Ez a tudomanyos egyutt-
gondolkodas alapvet6en az Akcioterv Il. javaslatara iranyult, azaz a K6zosség-szer-
te alkalmazando é&ltalanos szerzdédési feltételek kidolgozasanak elémozditasat volt hi-

9 Erre nem is Kerllt volna sor természetesen, hiszen minden tagéllam jogat vizsgéljdk a Kutatas soran.
10 Lasd ezzel kapcsolatban: Jirgen Basedow: The Optional Application of the Principles of European
Insurance Contract Law. In: ERA Forum, Volume 9, 2008. szeptember.
11 Ebben a kutatési programban Kkészil el a Kozos Hivatkozési Keret joganyaga is, amely az egész to-
vabbi szerzGdésjogi egységesitésre dontd befolyast gyakorol.
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vatott szolgalni. Mindazonéltal a Bizottsag fontosnak tartotta hangsulyozni, hogy a
tanacskozéasokon elhangzott informéaciok nem jelentik azon politikai kdvetkezteté-
sek el6zetes levonasat, melyek csupan a beérkezett észrevételek és vélemények tel-
jes Kkor feldolgozésa és elemzése utén allnak majd rendelkezésre.

2. A konferenciara, jobban mondva munkaértekezletre végll 2004 januérjaban ke-
rilt sor, A szerzédési jog és az altalanos feltételek és kikotések cimmel.'2 Az alta-
lanos vagy szabvany feltételek széles korben elterjedtek az Eurdpai Unidban kotott
szerz6dések tekintetében, ami jO és rossz is egyszerre. Az ilyen feltételeket &ltala-
ban egy orszdg joga alapjan szévegezik meg, ami természetesen nem segiti el§ az
egységes piac mikodését, hiszen a cél az lenne, hogy az unié minden orszagaban
egységes vagy legalabbis hasonlo6 feltételek alapjan alkossak meg el az ilyen formu-
lakat. Az értekezlet megrendezésének célja elsédlegesen az volt, hogy segitséget
nyUjtson a Bizottsdg szamara a kovetkez6é harom javasolt cselekvési program elfo-
gadasa és atiltetése tekintetében:
e meg kell alkotni és mkddtetni egy olyan weboldalt, ahol az ezen a tertleten
mar meglévd és tervezett tevékenységeket irjak le;
e meg kell hatédrozni az EU-szerte hasznalhat¢ altalanos szerzddési feltételek
(ASZF) kifejlesztésének és hasznélatanak legjobb gyakorlatat, valamint
e olyan témakoroket, amelyek szabdlyozhatdk a Bizottsag altal megjelentetni
szandékozott alapelvekkel, iranymutatasokkal annak érdekében, hogy az
ASZF-et hasznal6 felek széméra vildgosak legyenek az ilyen feltételek jogi és
egyéb hatérai.
Mésodlagosan a munkaértekezlet az érdekelt felek szdmara lehet6séget biztositott
a szerzOdéses feltételekkel kapcsolatos gyakorlatot, tapasztalatokat illetd informécio-
cserére.!3

3. A kovetkez6 fontos lépésre 2004. aprilis 28-an, A K6zds Hivatkozdsi Keret fe-
Ié cimmel tartott munkaértekezlet formgjaban kerdlt sor, amelyen a tagallamok
képvisel6i mellett az Uzleti élet, a joggyakorlat és a fogyasztdi érdekképviseletek
szakemberei is részt vettek. Mint a cim is mutatja, itt csakis a CFR megvalositasi
lehetBségeirdl volt sz6. A résztvevék eldiranyoztak, hogy a CFR tobbek kdzott tér-
jen ki a szerz6désjog altalanos alapelveire, a jogi kifejezések pontos meghatéaroza-
sara és modell jellegl szabalyok megalkotasara is. A megbeszélések a CFR lehetd-
Ség szerinti szerepére, strukturdjara, valamint tartalmara is kiterjedtek, kilén ki-
emelve azon modozatok keresésének fontossagat, hogy az Uzleti és tarsadalmi sze-
repl6k tovabbra is kifejthessék véleményiiket a tevékenységgel kapcsolatban, tovab-
ba szerepet kapjanak a javaslatok kidolgozasaban is.'4 Mar ekkor vilagossa valt te-
hat, hogy a Bizottsag a CFR megalkotésat tekinti az egységes eurdpai szerzddés-
jog zéloganak.

12 Contract Law and Standard Terms and Conditions Workshop, Brusszel, 2004. januar 19.
13 Errél bévebben: http://ec.europa.eu/internal_market/contractlaw/2004workshop_en.htm (2008. 10. 21.)
14 http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/events_en.htm (2008 10.21.)



EUROPAI SZERZODESJOG 2003-2008 SZN \

Az Akcittervnek megfelel6en a Bizottsag 2004. julius 31-én felhivast tett kdzzé,
melyben a CFR kidolgozasat elsegit6 haldzat kialakitéséra és az abban vald részvé-
telre kérte fel az érintett Uzleti és tarsadalmi szerepl6ket. Ennek a hal6zatnak fon-
tos szerepet szannak a CFR kidolgozasat illetéen.

4. 2004 oktdberében hozta nyilvanossagra a Bizottsag Ujabb, az Eurdpai Parlament-
nek és a Tandcsnak az eurdpai szerzddésjog és a kézdsségi vivmanyok fellilvizsga-
lata tekintetében a kdvetendd utrdl sz6l6 Kozleményét!'S az eurdpai szerz6désjog
egységesitése vonatkozéasaban. Ebben alapveten leszdgezi: az Akcidtervre érkezett
vélemények megerGsitették a Bizottsagot abban, hogy javitani kell a jogi kdrnyeze-
tet, els6dlegesen a szerzddésjoggal kapcsolatos kdzdsségi vivmanyokat, aminek egyik
legfontosabb eszkdze a CFR kidolgozasanak folytatasa. A CFR fontos szerepet kap-
hat a kdzdsségi vivmanyokban feltart kilonbozd problémak orvoslasa kapcsan, me-
lyek f6 iranyait a kdvetkezékben latta a Bizottsag:16
e olyan elvont jogi szakkifejezések hasznélata az iranyelvekben, amelyeket nem,
vagy nagyon éaltaldnosan hataroztak meg;
e olyan terlletek létezése, amelyek vonatkozasaban az iranyelv alkalmazésa a
gyakorlatban nem oldja meg a problémaékat;
e a minimum harmonizalés elvének a fogyasztévédelmi iranyelvekben val6 hasz-
nalatabol eredd kildnbségek a nemzeti végrehajtasi jogszabalyok kozott;
e az EK szerzddésjogi jogszabalyaiban tapasztalhatd kovetkezetlenségek.
A Bizottsag tehat arra volt kivancsi, hogy szlkséges-e moédositani a mar meglévé
iranyelveket e problémak Kiszlrése céljabdl. Amennyiben igen a vélasz, akkor a CFR
eszkoztarként jelenik majd meg, azaz a fogalmak tarhazat fogja nyujtani a moder-
nizacio és egyszer(sités szempontjabol. A Bizottsag szerint: ,a CFR a k6zdsségi viv-
manyokbdl és a tagéllamok jogrendjében talalhato legjobb megoldédsokbdl Kiindulva
vildagosan meghatarozza a_jogi szakkifejezéseket, valamint a szerzddésjog alapelveit
és koherens mintaszabadlyait.”17
A Bizottsag azonban tovabbi, ugymond Kiegészit6 szerepet is szant a CFR anya-
ganak. Egyrészt az iréanyelvek nemzeti jogba val6 atiltetésekor hasznéalhatnak fel,
ami szamottevéen megkdnnyithetné a nemzeti jogalkoték munkéjat. Ehhez azt fu-
z0m hozza, hogy az egységes szerz6désjog kialakitésa tekintetében nem szerencsés
az iranyelvi forma tovabbi preferaldsa, hiszen — akar a CFR felhasznalasaval torté-
né atlltetés esetében is — kialakulhatnak olyan eltérések, amelyek alaassak az egy-
séges jog megalkotasanak szandékat. Arrdl nem is beszélve, hogy a CFR megalko-
téséra 2004-ben meghatédrozott 2009-es datum mar akkor is idealisztikusnak tint,
és valdban még igen messze allunk a végleges széveg elfogadasatol.
Egy redlisabb alkalmazasi terep lehet a nem egységesitett szerzédésjogi teriletek
nemzeti szabalyozasaval kapcsolatos szerep, ahol szintén segitségul lehet hivni a CFR-
t, és bizonyos szempontbdl hozzéjarulhat a jog egységesebb képének kialakitasahoz.

15 COM(2004)651 végleges, 2004. november 11.
16 Kozlemény, 3. o.
17 Ugyanott.
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Ezen tulmenden, az EP javaslata alapjan a vélasztottbirésagi eljaras soran is al-
kalmazast nyerhetne a CFR definiciégyjteménye. Az 6tletek sora azonban nem ért
itt véget, hiszen azokban szerepelt a CFR-nek egy szabvény szerzédéstarra fejlesz-
tése, tovabba az Akcidterv Il. megoldasi javaslatanak, azaz az altalanos szerz&dési
szabalyok egységesitésének megvalbsitasaban val6 felhasznéldsa is, tovabbé az Eu-
ropai Birésag jogértelmezési tevékenységét is segithetné.

Az utols6, &m nagyon jelent8s kérdés ezzel kapcsolatban az, hogy milyen jogi jel-
leggel birjon a CFR. A Bizottsag a jelenlegi helyzetben ugy latja, hogy a CFR nem
lesz kotelezd jogi eszkdz, am mivel a megalkotésaig és elfogadasaig még sok idd
van hatra, nem zérja ki a konzultacio lehet6ségét az érdekelt felekkel. Véleményem
szerint jobban kifejthetné hatéasat az eszkoztar, ha kotelezd erdvel birna, azonban
opcionalis alkalmazhat6sag esetén is nagyban elésegitené az egységes jog mieldbbi
kialakulasat.

Az Akcitterv II. intézkedése tekintetében tovabbra is szkeptikus vagyok. A Bi-
zottsdg itt olyan, az egész Kozdsségben alkalmazhaté szabvéany szerzddéses
feltételek!® hasznalatanak elémozditasat célozta meg, amelyek el@segithetik az egy-
séges eurdpai szerzédésjog alapjainak megteremtését. Ugy érzem, hogy ez a torek-
vés, amelyet 2004 januarjaban egy munkaértekezleten!® megvitattak, Kissé hattér-
be Kkivanta szoritani az eddig megalkotott modelltérvényeket és az egyéb magankez-
deményezéseket, hiszen ezek mar kidolgoztak olyan kozds szabalyokat, amelyek bat-
ran alkalmazhatok lennének, és sok tertleten mar alkalmazzak is 6ket. Ha azonban
olyan normakrol van sz6, amelyeknek van Uj elemik, és ezaltal a jogegységesités Uj
szegmensét nyitjak meg Eurdpéban, a kezdeményezés természetesen udvozlendd.
Ebben az esetben, véleményem szerint, Kissé pontosabb fogalmazas szerencsésebb
lett volna a Bizottség részérdl, és nem éartott volna hivatkozni az eddigi kezdemé-
nyezésekre az eurdpai maganjog teriletén.20

Az Akcioterv lIlI. intézkedése egy nem kdételezd jogi eszkdz bevezetésére vonat-
Kozott a szerz6désjog teriletén. Ugy vélem, elegend6 opcionélis jogi eszkoz &ll majd
rendelkezésre a szerz6désjog tekintetében, féképp, ha a CFR is megvaldsul; nem is
beszélve a szintén soft law-ként funkcional6 modelltdrvényekrdl. Ez a helyzet sok-
kal jobb annél, mint ha nem torténne elérelépés, azonban hatarozott véleményem
szerint nem kotelezé eszkdzokkel nem érhetd el a fejlédésnek és az egységes jog-
nak azon szintje, ami az eurdpai integracio jelen helyzetében nélkulézhetetlen.

A Bizottsag kozleménye végul részletesen kifejtette a CFR megalkotasanak me-
netrendjét és metddusat, majd pedig konkrét felépitését is. Ha valakinek voltak is

18 Az eredeti széveg szerint standard contractual terms, de a magyar forditds az STC roviditést (vo.
standard terms of contract) haszndlja. Az angol jogi szaknyelvben a fenti kifejezés az altalanos szer-
z6dési feltételeket (ASZF) jelenti, és bar ezekre ekvivalens a szabvéanyszerzédések kifejezés, mégis he-
lyesebbnek tartanam ASZF-ként megnevezni a fenti szerzédéseket.

19 Az értekezleten a Bizottsdg képviseli és az érintett Uzleti szerepl6k vettek részt. Itt vilagossa valt,
hogy a Bizottsag elképzelése nem terjed ki a fogyasztoi szerzédésekre, csupan a vallalatok egymas
kozotti, és a vallalatok és az allam kozotti szerz6dések képezik a megval6sités targyat. Az értekez-
letrél lasd bévebben a 13. labjegyzet.

20 Az ASZF (STC) tovabbi sorsarél lasd az 55. labjegyzet.



EUROPAI SZERZODESJOG 2003-2008 39, \

kétségei, mi lesz a CFR, ezek utan teljesen vilagossa valt. Egy Ujabb modelltérvény,
egy olyan — varhatéan — soft-law-ként mkddd joganyag, amely immar negyedik a
sorban. Kissé érthetetlen szamomra, miért lenne sziikség egy vadonatlj normaszo-
veg Kkidolgozéaséra, amikor az Eurdpai Alapelvek megalkotdsa husz évet vett igény-
be, és kifejezetten azzal a céllal készilt, hogy Eur6pa szaméra felvazolja a szerzé-
désjog alapelveit. Még furcsabb, hogy a CFR lehetséges strukturajanak és tartalma-
nak felvazolasanal a kozlemény a koévetkezdket mondja:

»A CFR -t el6készitd kutatés a legjobb megoldasok megtalalasat tlzi ki célul, te-
Kintetbe véve a nemzeti szerz6désjogokat (mind az esetjogot, mind pedig a kiala-
kult gyakorlatot), a kdzdsségi vivmanyokat és a vonatkozd nemzetkozi jogi eszko-
zOKet, kulondsen az ENSZ 1980-as Bécsi Vételi Egyezményét. Egyéb meglévé fon-
tos anyagokat szintén tekintetbe fognak venni, mindemellett biztositva, hogy a CFR
beleilleszkedjen az EU specialis kdvetelményrendszerébe. 2!

Megemliti tehat a CISG szabalyanyagat — ami nem lehet véletlen, hiszen a Ill. fe-
jezet VIII. szakaszban az adasvétel specidlis szabalyait kivanja meghatarozni —, azon-
ban nem hivatkozik pl. az Eurdpai Alapelvekre, az UNIDROIT Alapelvekre, hogy mas
neves és sikeres kutatasokat ne is emlitsek.

5. 2004. december 3-an a tagallamok szakértbinek részvételével Ujabb munkaérte-
kezletet tartottak Brisszelben a CFR kérdésében.22 Ez volt az el6bb emlitett halo-
zat tevékenységének kezdete. A résztvevdk megegyeztek, hogy rendszeresitik talal-
kozoikat, évi kett6-négy alkalommal vitatjak majd meg a legfontosabb kérdéseket.

A munkaértekezlet els6dleges célja az volt, hogy informaljak a tagallamokat az
eurdpai szerzOdésjog egységesitésének fejleményeirdl, illetéleg a CFR el6készlleti
munkairol, tovabba hogy tajékozddjanak a tagallamok allaspontjardl a CFR lehetsé-
ges tartalmat illetéen, valamint azon problémak felvetése, amelyek megoldaséra a
CFR lesz hivatott. Elérelathatolag a CFR szerz6désjogi alapelvek, definiciok és mo-
dellszabalyok tarhaza lesz, amelyet a létezd szerz6désjogokbdl lesz(rt legjobb meg-
oldasok alapjan alkotnak meg.

6. Nem sokkal ezt kdvetden, 2004. december 15-én KerUlt sor a CFR-halézat (CFR-
net) els tandcskozdaséara, amelynek keretében értékes tapasztalatokat vitattak meg
a tagallamokbdl érkezett résztvevok. A CFR-t széles szakmai parbeszéd alapjan kell
kialakitani, melyben mind a gyakorlati, mind pedig az elméleti jogészoknak fontos
szerep jut. Ennek elérése érdekében létrehoztdk a CFR-netet, amelynek tagjait ugy
valogattak ki, hogy lehetdség szerint minden tagallam, illet6leg minden jogag, vala-
mint azon tulmenden mas szakmak?23 is képviseltessék magukat benne.24 Ennek meg-
felel6en a szakértdk kivalasztasa négy kritériumon alapult: jogi hagyomanyok sok-
szinlsége, gazdasagi érdekl6dés, szaktudas, elhivatottsag. Két értékelési korben zaj-

21 Kozlemény, 12. o., 3.1.3.

22 http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/wshop122004_en.htm
(2008. 10. 25.)

23 Igy az ipar, a kereskedelem, a szolgaltatasok, a pénziigyi szolgaltatasok, gyakorlé jogaszok, birak,
kozjegyz6k, valasztottbirdsagok tagjai, fogyasztoi szervezetek.
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lott a kivalasztas, melybdl a masodik azt a célt szolgalta, hogy az els6 korben vizs-
galt szakért6k jogaszi szakman bellli és foldrajzi egyenlétlen eloszlasat némiképp fi-
nomitsa. A halézat felallitasakor 177 tagot szamlalt. Az els6, brisszeli konferencia
célja az volt, hogy tajékoztassak a résztvevé szakértbket az eurdpai szerzédésjog
egységesitésének allasardl, a CFR el6készitésének aktualis fazisardl, tovabba hogy a
szakért6k maguk is informaciot nyujtsanak az elkészitendé CFR tartalmat érintd vé-
leményukrdl, illetve hogy konkrétan megjel6ljék azokat a problémaés terileteket és
témakoroket, melyekre a CFR-nek szlikséges kitérnie.

Ebben a korben tehat éles kilonbséget kell tennink egyrészt a tagallami szakér-
t6K bizottsédga (amelynek elsd talalkozdjara 2004. december 3-an kerdlt sor), és a
CFR-net tagjai &ltal alkotott bizottsag kozott (amely tehat 2004. december 15-én
tartotta els@ tanacskozasat). A két bizottsagnak, illetve szakért6i csoportnak mind
a tagjai, mind pedig a céljai eltérdk, az alapvet6 hasonlésag az, hogy mindkettd te-
vékenysége a CFR kidolgozasat hivatott elésegiteni, illetéleg a tagok kozvetve az eu-
ropai szerzddésjog kidolgozasan munkalkodnak.

7. Az ezt Kovet6 momentum 2005. méjus 31-én Kovetkezett el, amikor is a tagal-
lamok szakért6i tanacskoztak Ujra.2> Ez a talalkoz6 a 2004. december 3-i tanécs-
kozas folytatasa volt, amelynek keretében tdbbek kozdtt megvitatték a legfrissebb
tapasztalatokat a CFR megalkotasat illetéen. A tagallamokbol érkezett szakért6kon
kivil Bulgéria és Romania megfigyeldi is meghivast kaptak.

A napirendi pontok kozott szerepelt a kdz0sségi acquis atvizsgalasarol szolo ta-
Jjékoztat6. Ennek keretében elhangzott, hogy a Bizottsag tervbe vette nyolc kulcs-
fontossagu iranyelv tagallami jogba torténd atiltetésének ellendrzését, mely egyut-
tal ravilagithat a kozdsségi jog koherencidjanak problémaéira, tovabba az atiltetett
iranyelvek szabélyainak a piacra gyakorolt hatasa is vilagossa valhat. Az érdemi don-
téseket csak a vizsgélatok lezarulta, valamint a szakértdi bizottségok javaslatainak
értékelése utan lehet meghozni. A szakért6i megjegyzések soran elhangzott, hogy
érdemes pontositani a CFR leendd funkcigjat. Az mindenki szamaéra egyértelm( volt,
hogy éltaléanos elvek megalkotasara kerdl sor, azonban szerencsés esetben vajon tul-
mutathat-e ezen a funkcion a CFR. A bizottsag erre valaszolva vildgossa tette, hogy
a Céljai kozott nem szerepel az eurdpai maganjogi kédex megalkotdsa, méghozza
azért nem, mert egyfeldl ez a vallalkozés irredlisnak tlnik, méasfeldl pedig nincs meg
hozza a jogi alap.26 A CFR elsészamu célja, hogy megfeleld alapot és segitséget nyujt-
son a kdzosségi acquis felulvizsgalatahoz, illetve a jovében megalkotandd, még nem
tisztézott jellegl legiszlativ intézkedésekhez.

24 Ez a szandék nem teljesen valosult meg, hiszen a 2005-6s jelentés szerint a hal6zatnak egyetlen ma-
gyar tagja sem volt.

25 Workshop of the Network of Member State Experts on European Contract Law. Letdlthetd:
http://ec.europa.eu/.consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/experts_membstates310
5_en.pdf (2008.10.25.).

26 A jogi alap tekintetében lasd: Matyas Imre: Az eurdpai szerzédésjog egységesitése a kdzdsségi jogal-
kotés és a magyar rekodifikaci6 tikrében — doktori értekezés. 5. fejezet, 139-156. o.
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Miutén a szakért6k észrevételt tettek, hogy szerencsés lenne a két bizottsag-
nak valamilyen koélcsdnhatasban éllnia egymassal, a Bizottsag felajanlotta a lehe-
téséget, hogy a tagallamok jelentéstevéként2’ részt vegyenek a CFR-net megbe-
szélésein.

A tandacskozason konkrétan felmerdilt a CFR terjedelmének és részletességének a
kérdése is. A szakért6knek olyan kevés informacigjuk volt a Bizottsag eziranyu el-
képzeléseit illetéen, hogy szinte bombaztak kérdéseikkel a Bizottsag jelen 1évé kép-
visel6it. A vélasz sem volt azonban teljesen egyértelm(, hiszen maga a Bizottsag sem
rendelkezett még vilagos elképzelésekkel a CFR tekintetében, lényeges viszont Ki-
|6nbséget tenni a normaszéveg,28 illetve a magyarazé kommentarok, tovabba az 6sz-
szehasonlitd megjegyzések kozott.

A CFR-rel 6sszefliggésben tehat a kovetkez6 fontos megallapitasok szilettek a
konferencian:

e a szerz@déses szabadsag alapelve kiemelt fontossaggal kell birjon;

e meg Kkell fontolni a fogyasztoi szerz6dések és az Uzletszerl gazdasagi tevé-
kenységet folytatd gazdaségi szerepl6k egymassal kotott szerzédései kKozotti
kilénbségteételt;22
a CFR részletességének kérdését mélyebben Kkell vizsgalni;

e jelentds kilonbséget kell tenni a kotelezé és a nem kotelezé szabalyok kozott;
vizsgaland6 a PECL3° mint altalanos szerz6désjogi szabalyanyag és a CFR-ben
megalkotandod, a szerzédésjog Kultnds részét érinté szabalyanyag kozotti vi-
szony;

e a meghatdrozasok megalkotasa kiemelt fontossaggal bir.

Lathaté tehat, hogy a munka elején meglehet6s fejetlenség uralkodott a szakérték
kozott, és a Bizottsag sem tudott minden kérdésre valaszt adni. Abban viszont min-
denki egyetértett, hogy a megkezdett folyamatnak folytatédnia kell, hiszen az egy-
séges szerz@désjog rendkivil fontos mind a jogi kdrnyezet, mind pedig az egységes
belsé piac rendeltetésszerd mikodése szempontjabdl.

8. A Bizottsag a majusi konferencian tett igéretének megfeleléen 2005. szeptem-
ber 23-an Kiadta elsd éves jelentését az eurdpai szerz6édésjog és az acquis felllvizs-
galatardl.3! Az igen részletes jelentés a Bizottsag kozleménye 6ta eltelt egy eszten-
dé tekintetében emelte ki a tapasztalatokat az emlitett jogterilet vonatkozéasaban,
illetéleg jeldlte meg a tovabbra is kévetendd iranyvonalat.

A bevezetdben megindokolték a jelentés sziikségességét, amellyel teljesiti a Ta-
nacs és a Parlament felé tett kotelezettségvallalasat. A Bizottsag, a Tanacs felhatal-
mazasa alapjan és anyagi tamogatasaval folytatja a kutatéast az eurdpai szerz6édés-
jog tekintetében. A CFR megalkotasanak fontossagat belefoglalta a 2005 majusa-

27 Rapporteurs

28 Black letter rules. V6. példaul az EPCL és az UNIDROIT-alapelvek felépitésével.

29 A szakzsargonban ezek az Un. B2C és B2B szerz6dések, azaz Business to Consumer és Business to
Business Contracts.

30 Principles of European Contract Law.

31 COM(2005)456 végleges, 2005. szeptember 23. (a tovabbiakban: 2005. évi jelentés).
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ban kiadott Akciétervbe is,32 amely szintén élvezi a Tanacs tamogatasat, illetéleg az
EP is felhivta a Bizottsagot az eurdpai szerzédésjogi projekt folytatasara, egyben ki-
fejezte, hogy teljes mértékben tdmogatja a kutatésokat, és azokban aktivan részt
kivan venni.33

Hogyan alkothaté meg a CFR, mire alapozzuk, milyen tevékenység szikséges az
elkészitéséhez? Ezekre a kérdésekre Kereste és adta meg a valaszt a Bizottsag a Ko-
vetkezdkben.

A Bizottsag jelentésében elséként a CFR-net létrehozasanak korilményeit ismer-
tette, tovabba részletesen beszamolt a haldzatban végzett munkérdl. Ennek kereté-
ben szamos munkaértekezlet zajlott, ahol kulénbdzd részletkérdéseket vitattak meg,
mint pl. a franchise, a jogalap nélkili gazdagodas, a fogyaszté és a szakember fo-
galma stb. Kitért a Bizottsag a tagallami szakért6k haldzatéra is. Ezen kvazi bizott-
Sag a jelentés kiadasaig két alkalommal Ult 0ssze, létrehozatalanak célja alapvetéen
a CFR megalkotasaval kapcsolatos problémak meghatarozasa és megoldésa.

A Bizottsag a kovetkezd jelent6sebb kérdéseket latta felmerdini:

A CFR els6dleges célterllete a fogyasztovédelmi szabalyok érvényesulési kdrében
taldlhato. Ezzel 6sszefliggésben meg Kell tehat vizsgalni a fogyasztovédelmi kozos-
ségi vivmanyok érvényesilését, ezt kdvetéen a CFR kiterjesztheté més szerzédésjo-
gi terlletekre is, am alapvet8en a k6zdsségi vivmanyok érvényesilésének ellendérzé-
sével és azok felllvizsgalataval parhuzamosan kell haladnia a folyamatnak. Fontos-
nak tartotta a Bizottsdg hangsulyozni, hogy csak olyan tevékenységnek van igazi
haszna, amely mogott hatarozott politikai akarat hizodik meg, igy tehat a fogyasz-
toévédelem és az azzal 6sszeflggl szerzédéses szabalyok élveznek prioritast.

Ezen tul — és ez is azt mutatja, mennyire 0sszefigg a CFR a fogyasztévédelem-
mel — a jelentés részletesen targyalja a kdvetkezd, fogyasztovédelmi indittatasu kér-
déseket: a fogyasztdvédelmi kozosségi vivmanyok felllvizsgalatédnak eljarasi kérdé-
sei, az el6zetes megallapitéasok atlltetése keretében az egységar kérdése, a jogsér-
tés megszlntetésére iranyuld eljarasok vizsgalata, az idében megosztott hasznalat
kérdéskore, a tavértékesités problematikdja. A Bizottsag jelentésében tehat Ujbol és
hatarozottan Kjjelolte az iranyt a CFR kidolgozasat illetéen, immar pontosabban meg-
adva felhasznalasi korét és varhato terjedelmét.

9. Eredetileg 2005 juliuséra tervezték, azonban a Londont ért robbantasos merény-
letek miatt &szre halasztotték az elsé eurdpai vitaférumot, amely szintén rendsze-
res jellegl talalkozé lesz mindazok szémara, akik politikai vagy szakmai szinten hoz-
zajarulnak a CFR kidolgozasahoz.34 A konferencia cime is jelezte,35 hogy a CFR olyan
hosszu tavu elképzelés, amely szamottevéen javithatja a jogi kornyezetet az union
beldl.

32 COM(2005) 184 végleges

33 P6_TA-PROV (2005) 0053

34 2005. évi jelentés, 4. o.

35 European Contract Law: Better Lawmaking through the Common Frame of Reference [Eurdpai szer-
z6désjog: hatékonyabb jogalkotds a CFR segitségével]. Letdlthetd: http://ec.europa.eu/consumers/
cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/ cont_law/conference26092005_en.htm (2008.10. 26.).
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A Konferencia szervez@je az Eurdpai Bizottsag és Nagy-Britannia korménya volt,
ez utobbi a Tandcs soros elndki tisztének betdltése kapcsan is aktiv szerepet vallalt.
Az esemény amellett, hogy az elsd ilyen volt, azért is birt kiemelt jelent6séggel, mert
részt vettek rajta a két parnuzamosan makoédoé hal6zat tagjai, tovabba a miniszterek,
korabbi hivatalnokok és az EP tagjai is. Az érdemi rész elsésorban a CFR Kialakita-
sara fokuszalt, olyan kérdéseket felvetve, hogy mennyiben lehet még aktivabban be-
vonni a szakértéket a munkéba, tovabba milyen eredményre vezethet a Kozdsségi
acquis fellvizsgalata, illetve hogy milyen tapasztalatok allnak rendelkezésre az addi-
gi munkafolyamatot kéveten. A szamos el6adas Kozil Hugh Beale-é érdemel Kieme-
lést, nem csupan azon okbol, mert tagja volt a Lando-bizottsagnak és aktivan részt
vesz a tovabbi jogegységesitési kezdeményezésekben is, hanem mert személyében
egy olyan angolszész jogaszt tisztelhetink, aki teljesen nyitott a kontinentélis jogi
megoldasok irant, igy nyitva utat a szakmai alapon torténd jogegységesitésnek.

El6adasaban36 Beale is kiemelte, hogy a kutatas elején szamos problémaval szem-
bestltek mind a kutatdk, mind pedig a CFR-halézat tagjai. Ezek kozul a legfontosabb
a vallalt feladat nagysadga. A szerz6désjog altalanos része 6nmagaban is hatalmas,
azonban ezen tulmenden a kilonds szerzédések kidolgozasa is a munka részét ké-
pezi, egészen a jogalap nélkili gazdagodas szabalyainak meghatéarozésaig. A hatal-
mas terllet miatt sokak szamara még atlathatatlan az anyag, és az, hogy miként is
lesz ebbdl egységes szerzddésjog Eurdpa szamara. Tovabbi nehézséget jelenthet a vi-
taanyag feldolgozasara rendelkezésre 4ll6 idd révidsége az egyes tanacskozasok el6tt.

Ennek ellenére rendkivil fontos az a tény és lehetéség, hogy a kutatok megvi-
tathatjak eredményeiket a gyakorld jogaszsag és az Uzleti élet képviselGivel.37 Az an-
gol professzor itt kKulén Kiemeli, hogy a gyakorlatias gondolkodasméd mennyit se-
githet a tudomanyos munkaban, f6képp, ha elére elkészitik azon kérdések listdjat,
amelyekre kulonosen kivancsiak a téma irant érdeklédd képviseldk.

Fontos ezen tul tisztazni a kulénos rész viszonyat az éltalanos részhez, mint ahogy
az a PECL esetében is tortént. Beale professzor szerint természetes, ha az altalanos
rész fészabalyként minden esetben alkalmazandé a kilonos részre. Az angol jogban
megtaldlhat¢ a vélelem, miszerint az altalanos szerzddésjogi szabalyok barmely szer-
zBdéstipus esetében érvényesilnek, amennyiben az adott szerzédéstipusra alkalma-
zandd szabalyok vagy a szerz6dés rendelkezései nem zérjak azokat ki.

Véleménye szerint tovabbé a jogalkotonak minden szikséges informaciot meg kell
kapnia minden tagallamtol abban a tekintetben, hogy vajon az egyes szabalyozandd
kérdéseket illetéen szikséges-e kozosségi szintld jogalkotds, milyen hatdsa lenne a
Jjavasolt jogszabalynak38 az adott tagallamban, illetve hogyan illeszkedne a javasolt
jogszabadly a tagallami jogba. E kérdések egyrészt az egységes jog elfogadasat segit-
hetik el6, méasrészt megkonnyithetik az alkalmazasat, profanul fogalmazva: el6ké-

36 Hugh Beale: Issues arising from the First CFR Workshops, presentation held in London at the Con-
ference on European Contract Law: Better Lawmaking through the Common Frame of Reference.
37 Ezek az Un. Stakeholders, akik a CFR-haldzat munkéjaban is rendkivil fontos szerepet jatszanak, akik

tehdt gyakorlati szempontbol kozelitik meg a CFR megalkotasanak folyamatat.
38 Vagy akar mondhatunk normét is, ha mindenképpen el akarjuk kerllni a kételezd szabaly megalko-
tasat.
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szithetik a terepet a jogegységesitési instrumentum szaméra az, ugymond, idegen
jogi koérnyezetben.

Osszefoglalva, Beale professzor el6adasabdl kidertilt, hogy CFR kidolgozasanak
folyamata minden érintett szdmara komoly kihivassal jar, hiszen egy olyan vallalko-
zast prébdlnak sikerre vinni, amely kvazi nem rendelkezik el6képpel. Ennek okan
sem a munkafolyamat, sem a részletek, néhol pedig még a célok sem vilagosak.3°
Mindezen nehézségek ellenére nincsen mas Ut az egységes eurdpai szerzédésjog meg-
valdsitésa tekintetében, mint a CFR Kidolgozéasa.

10. 2005-ben még egy érdekes momentumra Kerilt sor a szerzédésjog egységesi-
tésével kapcsolatban, ez pedig a Tanacs versenyképességrél szold megallapitasa volt
november 28-29-én.40 Ennek keretében a Tanacs nagyra értékelte az eddigi eréfe-
szitéseket a szerz8désjog egységesitését illetéen. Kiemelte, hogy a tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlatrél szolé iranyelv4! jelentékeny el6relépés a kérdésben, hiszen
els6 {zben vezet be horizontalis kotelezettséget az Uzletszerlen kereskedelmi tevé-
kenységet végzd gazdasagi szerepl6k viszonylataban arra vonatkozdan, hogy a fo-
gyasztokkal szemben ne alkalmazzanak tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot. Az
Uj jogszabaly nagyban hozzéjarult a fogyasztoi acquis fejlesztéséhez és a szerz6dés-
jog egységesitéséhez a bels6 piacon. Ennek alapjan a Tanacs Udvozolte a CFR meg-
alkotdsara iranyuldé munkat, kiléndsen a tagallamok és a gyakorlati élet szerepl&inek
bevonasat, valamint a Bizottsag éves jelentését is, mint egy olyan hatékony eszkozt,
amelyen Keresztll a Bizottsag reagél a Tanacs, a Parlament és a gazdasagi szerep-
|6k altal felvetett kérdésekre. Ezen tul szintén tamogatasardl biztositotta a Bizottsag
ismételt kijelentését, hogy nem tervezi eurépai maganjogi kddex megalkotéasat, amely
harmonizalna a tagallamok szerzédésjogat, tovabba hogy a tagéllamok eltér6 jogi ha-
gyomanyait messzemenden figyelembe veszik a CFR kidolgozésa soran.

Ebben a kérdésben ismét megallapithatd, hogy a tagallami érdekeket képviseld
Tanacstél nem is nagyon lehetett mast varni, és ezen a ponton Kisebb aggodalmat
érzékeltem részikrdl a kotelezd erejd jogi aktussal szemben, pedig el6bb-utébb a
Tandacsnak is be kell latnia, hogy ha igazan versenyképes belsd piacot akar, nem te-
Kinthet el a kotelezd, mindenkire érvényes, mindenhol azonosan érvényesild jogi
normatol.

11. A 2006-0s évet a Parlament nyitotta meg allasfoglalasaval,2 ami nem is meg-
lepd, hiszen kordbban hatdrozottan kifejtette, hogy aktivan részt kivan venni a fo-

39 Megjegyzem, ez 2005 szeptemberében hangzott el, nem kell szkeptikusnak lenni ahhoz, hogy eze-
ket a megjegyzéseket ma, évekkel kés@bb is valésnak lassuk.

40 Council Conclusions — European Contract Law 28-29.1X.2005 - http://ec.europa.eu/consumers/
cons_int/ safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/conclusions_competitiveness_council_en.pdf

41 A vallalatoknak a fogyasztokkal szemben, a bels6 piacon beliil alkalmazott tisztességtelen kereskedel-
mi gyakorlatarol szol6, 2005. majus 11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irényelv (HL L
149., 22. 0.).

42 P6_TA(2006)001109.  Letdlthets:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=
EN&pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0109+0+DOC+XML+VO//EN (2008.10.25.)
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lyamatban.43 A Parlament, a Tanacshoz hasonléan, aggodalommal tekintett a szer-
z8désjog helyzetére, hiszen allasfoglalasa legelején leszogezte, hogy jollehet a folya-
mat célja az EU jogalkotédsanak javitasa, egyaltalan nem lathatd, hogy a szerz6dés-
jog egységesitése (jelen esetben a CFR kidolgozasa) milyen gyakorlati kovetkezmé-
nyekhez vezet, illet milyen jogi alapon nyugszik majd egy vagy tébb kotelez6 érvé-
nyd jogi instrumentum kibocsatasa. A Parlament is kotelez6 érvény( jogszabéalyok-
rol beszél tehat, a kovetkezd pontban rogtéon ki is deril, hogy miért. , Tudatdban
annak, hogy jollehet a Bizottsdg vitatja, hogy célja ez lenne [kiételezd jellegl jogi
instrumentum megalkotésa a szerzddésjog terlletén], azonban vildgosan felismer-
hetd, hogy szamos, a folyamatban részt vevd tudds és érintett kor abbdl indul ki,
hogy hosszu tavon végul kételezd érvényl eurdpai kodex sziiletik majd, sét, akar
eqy komplett eurdpai maganjogi térvénykonyv, és hogy ez a tevékenység [a CFR
megalkotdsa] messze a legfontosabb kezdeményezés, amely jelenleg a maganjog te-
riletén folyik..."

A Parlament, ugymond, ,atlatott a szitén,” és tisztaban volt vele, hogy nem na-
gyon lehet més a dolgok végkifejlete, mint a kotelezd érvényd norma. Addig azon-
ban jelent6s fordulatnak kell bekovetkeznie a politikai akaratban, mint ahogy erre
utalt az allasfoglalas is

A Parlament sokkal pragmatikusabban allt a kérdéshez, mint mas szervek,44 és
ismételten kiemelte, miszerint , meggydzddése, hogy az egységes belsé piac a ma-
ganjog harmonizacigjat célzo tovabbi Iépések nélkil nem lehet megfelelé mértékben
mukdddképes. ” Ennek érdekében felszdlitotta a Bizottsagot, hogy folyatassa a mun-
kat, és az eredményeket folyamatosan hasznéljak fel elsésorban a fogyasztévédelmi
szabalyok atdolgozasa, javitasa, masodsorban pedig a kdz6sségi maganjog kidolgo-
zasa érdekében.

A Parlament tehat ismét tanujelét adta felvilagosult, pragmatikus gondolkodasa-
nak, allasfoglalasa fontos eleme a szerz6désjog egységesitését célzd torekveéseknek,
mint egy jo atya, ,bonus pater familias,” gondoskodik arrél, hogy a sok szerv és
kozrem(kddd ne tévessze el a Kijelolt célt, és hogy az egységes szerzédésjog valo-
ban minden piaci résztvevé elényére valjon.

12. Az osztrak EU-elndkség szervezésében és égisze alatt tartottak meg a masodik
eurdpai vitaforumot 2006. majus 25-26-an, amely A fogyasztoi acquis és a CFR at-
tekintése, elérelépés, Kulcskérdések, perspektivak cimet viselte.45 A konferencian ko-
zel 180-an vettek részt, mindkét halozat, azaz a CFR-net és a tagallami szakértdk
csoportjanak tagjai, a gazdasagi élet szerepldi a véllalati és a fogyasztéi oldalrol egy-
arant, tovabba az Eurdpai Parlament képvisel6i. A munkalatok a CFR szerepére kon-
centralédtak, féként abban az értelemben, hogy mennyiben segithet a fogyasztoi

43 2005. évi jelentés, 1. o.

44 Ne feledjiik, hogy az EP mar 1985-ben foglalkozott a kérdéssel, és 1989-ben hivatalos allasfoglalast
adott ki.

45 The Review of the Consumer Acquis and the Common Frame of Reference progress, key issues,
perspectives on 25-26 May 2006 Wien, Austria. Letdlthet: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/
safe_shop/fair_bus_pract/ cont_law/index_en.htm 2008. 10. 20.
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acquis atvizsgalasaban, illetve milyen problémak gatolhatjak a CFR megalkotaséat, és
hogyan lehet ezeket leklizdeni. A felszolalok kozott a legnagyobb név Hans Schulte-
Nolke professzor volt, aki ugyancsak régéta foglalkozik a szerzédésjogi jogegysége-
sités kérdéseivel, koordinatora a CFR tervezetének kidolgozasaval foglalkozd mun-
kacsoportnak, és tagja az ugynevezett Acquis Group-nak is.46 El6adasaban kifejtet-
te, hogy bar a munkacsoportokat politikusok biztak meg, a végkifejlet, a 2007 vé-
gére elkészil6 tervezet nem politikai, hanem tudomanyos jellegli munka lesz.47 Az
egyik alapvet$ feladat meghatérozni a CFR és a PECL egymashoz valé viszonyat. A
kutatas kiindulépontja egyértelmien a PECL volt, mint az egyik legnagyobb hatésu
jog-6sszehasonlitd és jogegységesité munka a XX. szézadban. Ennek megfelel6en te-
hat a vizsgalatoknak a kovetkezd kérdésekre kellett fokuszalniuk:

e az EK-jog szerepe, kilondsen a fogyasztovédelmi jogé, hiszen az még gyerek-
cip6ben jart a PECL kidolgozasa idején;

e aktualizélni az 0sszehasonlitd jogi alapokat és Kiterjeszteni azt minden tagal-
lamra;

e Kiszélesiteni a targyalt jogterileteket egészen az egyes specialis szerzédésfaj-
tékig, esetlegesen tovabbi, a szerz6désjoghoz kdzel allo teriletet is bevonni a
kutatésba;

e végil mindezen rendelkezésre all6 anyagot egy koherens egésszé gyurni. 48
Lathato, egyszerre mennyire atfogo és aprolékos munkat igényel a CFR-kutatas. Mig
a PECL 10, majd 12, végil 15 tagéllam szabdlyainak a vizsgalata és 6sszehasonlitd
elemzése alapjan késztlt, addig a CFR méar 27 tagallam normait kell hogy egysége-
sitse, 27 tagéallam viszonylataban kell megfelel§ eszkdzt nyUjtania az egységes szer-
z8désjog alkalmazasara, egyuttal 27 tagéllam fogyasztéinak Kell magasabb szint(
védelmet nyujtania a globalizalt vildg és a hatérokon atnyul6 szerzédések jelentette
veszélyek okan.

Schulte-Nolke ezt kovetden felvazolta a kdvetkezé l1épéseket. A DCFR nagy valo-
szinlséggel elkészil 2007 végére,*° ezutan mar a Bizottsagon mulik, hogy mi lesz
a politikai vetilete a kérdésnek, azaz hogy a DCFR-t mennyiben latjak olyan jog-
anyagnak, amely lehetséges alapja lenne egy kozosségi instrumentumnak (melynek
jellege egyel6re ismeretlen). Fontos tovabba a CFR-net szerepe, és a gazdasagi élet
szerepl@inek véleménye a kialakitand6 joganyagot illetéen. Ezzel kapcsolatban ismét
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46 Research Group on the Existing EC Private Law (Acquis Group). A csoport a hatélyos unids jog vizs-
gélata alapjan kivanja megéllapitani az egységes eurdpai szerzédésjog kidolgozésanak lehetséges moz-
gasterét, ezen tevékenysegik kérében szamos publikaciot is megjelentettek mar.

47 1tt a DCFR-r6l van sz6 (Draft Common Frame of Reference — A CFR tervezete), amely nem a politi-
kai, hanem a szigoruan tudomanyos alapokon nyugvé CFR, un. Academic CFR — Tudoméanyos CFR
lesz, jollehet a CFR-net szakmai képvisel6i is befolyasoltak annak megalkotasat és tartalmat. A DCFR
mar el is készilt, lasd: Christian von Bar, Eric Clive és Hans Schulte-N6lke (szerk.): Principles,
Definitions and Model rules of European Private Law Draft Common Frame of Reference (DCFR).
Interim Outline Edition Sellier, Miinchen, 2008.

48 Hans Schulte-Nolke: The Review of the Consumer Acquis and the Common Frame of Reference —
Progress, Key Issues and Perspectives; Issues arising from ongoing CFR work, 2. o.

49 Ez megtortént, lasd a fenti 47. labjegyzetet.
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elhangzott, hogy a tudomanyos élet képviseldi szivesen vesznek részt a CFR-net ta-
nacskozasain, és az ott elhangzottakat beépitik a tervezetekbe.

Jol lathat6 tehat, hogy a CFR kidolgozaséaban nemcsak a tudomanyos jogaszsag
kap fontos szerepet, de igen hangsulyos véleményt nyilvanithatnak a jog gyakorlati
muveldi, valamint a gazdasagi élet szerepl6i, az érdekképviseleti szervezetek és nem
utolsésorban a politikusok, hiszen csak akkor sikeril hatékony, jol mdkodé és ver-
senyképes szabalyokat alkotni, ha mindenki kiveszi a részét a munkabdl.

13. A 2006. évben a Parlament Ujbdl jonak latta megszolalni a kérdésben, ennek
megfeleléen szeptember 7-én kiadta Ujabb hatarozatatso az eurdpai szerzédésjog egy-
ségesitésével kapcsolatosan. Ebben ismét hivatkozik mindazon jelentésekre, javasla-
tokra és hatdrozatokra, melyek addig az id6épontig megjelentek a kérdésben, tovab-
ba megismételte a marciusi allasfoglaldsaban megfogalmazott kérdésfelvetéseket, il-
let6leg problémasnak tartott terileteket.5! Mindezek alapjan az EP ismét hangsulyoz-
ta, hogy a jol mikods, versenyképes belsé piac nem képzelhetd el a magéanjog har-
monizéacigja nélkil, emlékeztetett arra, hogy az eurdpai szerzédésjogra vonatkozd
kezdeményezés a legfontosabb, amely jelenleg a magénjog teriletén zajlik, kiemelte,
hogy teljes korien tdmogatja az atfogdé CFR olyan jellegl megalkotasat a szerz6dés-
jog altalanos részét illetéen, amely tulterjeszkedik a fogyasztévédelem terdletén.

Ezen tulmenden hangsulyozta a Parlament, hogy a fogyasztévédelmi jogterilet
atdolgozasa mellett folytatddnia kell az atfogd, CFR-re vezeté munkalatoknak, ez-
zel 6sszefliggésben felszolitotta a Bizottsagot, hogy ezek a tevékenységek parhuza-
mosan haladjanak.

Az EP ismét nagyfoku pragmatizmusrol, felvilagosult szemléletrdl és szakmai fel-
készlltségrol tett bizonysagot, amikor hangsulyozta tovabba, hogy jollehet a CFR
végsd célja és jogi formdja még nem teljesen vildagos, maga a megkezdett folyamat
helyes, és azt oly modon Kell folytatni, hogy hosszu tavu eredménye egy kotelezd
jellegl jogi eszkoz lehet.52 Mint mar szamos helyen leirtam, a kotelezd érvényd jo-
gi instrumentum az egyetlen lehetéség, amely megfeleld mértékd jogegységesitést
garantdlhat, és amely altal a versenyképesség novelésével és az egységes belsd piac
rendeltetésszert mikddésével kapcsolatban Kitlizott célok elérhetdk lehetnek.

A Parlament ennek érdekében felhivja a Bizottséagot, hogy jogalkotési program-
janak Kkidolgozasa soran vegye figyelembe a hosszu tavu CFR lehetséges vonatkoza-
sit is. A Parlament tehat rendkivil markans és hatarozott véleményt nyilvanitott. Az
is nagyon sokat elmond a helyzetr6l, hogy fél évvel az el6z6 allasfoglalast kovetden
Ujabb vélemény Kiadasat tartottak szikségesnek, ami a térs-jogalkotd/jogszabaly-
el6készitd szerveket a helyes iranyban tarthatja.

50 P6_TA(2006)0352

51 Ezek alapvetden a szerzddésjog egységesitésének lehetséges gyakorlati kdvetkezményei, illetve ezek
nem tisztézott volta, a kételezd jogi instrumentum és jogalapjanak kérdése, tovabba azon igény, hogy
a Bizottsag tegye vildgossa, milyen modon kivénja felhasznélni a CFR-netben és mas kutatdcsopor-
tokban tevékenykedd szakérték munkdjanak eredményét.

52 Ez egy olyan lehet6ség, amitdl a Tanacs mereven elzarkozik, a Bizottsag pedig a politikai korrektség
jegyében és a kutatas folyatatdsanak lehet&sége érdekében hallgat réla.
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14. A fogyasztoi acquis felllvizsgalatanak egyik eredménye a 2007 februérjaban ki-
adott Fogyasztoi Zold Kényv33 volt. Ezzel kapcsolatosan jelen munkaban csak azo-
kat a momentumokat emelem ki, amelyek kdzvetlenil kapcsolédnak a szerz6désjog
egységesitésének folyamatahoz. A Bizottsag a Kiadott anyagban konkrétan hivatko-
ziK a szerz8désjog egységesitésének célkitlizésére és a CFR megalkotasa Keretében
végzett, fogyasztovédelmet érinté vizsgalatokra is.54 A szerz&désjog egységesitésé-
nek korében végzett kutatasok féként olyan szerzddésjogi teriletekre terjedtek ki,
melyek kozvetlenll kapcsolodtak a fogyasztovédelmi joganyag atvilagitasahoz.55 A
modern kor kihivasai a szerzédések keretében és ennek megfeleléen a fogyasztoveé-
delemben is érzékeltetik hatdsukat. A digitélis technoldgia és a digitélis szolgaltata-
sok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a szerzédéseken belll is, a technoldgiai fejlé-
dés Uj értékesitési csatornakat nyit,56 Uj, vegyes jellegi szerzédések jonnek létre,
mely valtozasokra a jognak is adekvat vélaszt Kkell adnia. A Bizottség szamos kér-
dést vetett fel a Zold Konyv mellékletében, amelyekre, meggy6z6&désem szerint, igen
hamar vélaszt kapunk, hiszen jelent6ségik rendkivili az egységes szerzédésjog meg-
alkotésa tekintetében.

15. 2007. marcius 1-jén és 2-an rendezték meg a harmadik eurdpai vitaférumot,
ezuttal a német elndkség szervezésében, Stuttgartban. A rendezvény cime — Kohe-
rencia a szerzddésjogban®” — el6revetitette, hogy a Bizottsag valds el6relépésként
értékeli a 2004 G6sze Ota eltelt id6szakot, és Két és fél évvel a célok Kitlizése utan
immaron nem a mit? és a miért?, hanem a milyen médon? kérdés kapta a fészere-
pet. A konferencian kereken 250 f6 vett részt — az eddigi legmagasabb [étszam —,
és nem meglep6 médon a CFR vérhat6 tartalma képezte a legfontosabb kérdést,
melynek megvitatdsara és megvilagitdsara két parhuzamos férumot is szerveztek.
Az egyik a CFR-panel nevet kapta, és témdja az volt, milyen elvarasokkal tekintenek
az europai jogalkotok a CFR-re. A tanacskozason az Eurdpai Parlament, a tagalla-
mok és a Bizottsag képviseldi vettek részt. Az ezzel parhuzamosan zajlé6 masik ta-
nacskozas az Acquis-fellilvizsgalati panel nevet kapta, amely azt vizsgélta, hogy mit
varnak a gyakorlati szakemberek a fogyasztoi acquis felulvizsgalatatol. Ezen a meg-
beszélésen, mint a témabdl is Kidertlt, jorészt a gyakorlati élet szakemberei vettek
részt, fogyasztdvédelmi szervezetek munkatérsai, iparos szoévetségek, lgyvédi iro-
dak képviseldi, de jelen voltak a jogtudomany és az Eurdpai Bizottsag képviseldi is.

16. 2007-ben jelent meg a Bizottsdg masodik id6kozi jelentése a kdzos referencia-
keretrél (CFR)38. Feltinhet, hogy a 2005. évi elsé jelentést nem kovette a masodik

53 Green Paper on the Review of the Consumer Acquis, 2007. 02. 08.

54 COM(2006)744 végleges, 3. és 4. o.

55 llyenek voltak tobbek kdzott a fogyasztasi cikkek adasvétele (a gyartd kozvetlen felel6ssége), a tisz-
tességtelen szerzGdési feltételek, a szerzédéskotés el6tti kotelezd tajékoztatds fogyasztoi szerz6dé-
sek esetén, a fogyasztok elallasi joga és a fogyasztok kartéritéshez fiz6d6 joga.

56 COM(2006)744 végleges, 6. o.

57 Coherence in Contract Law

58 COM(2007)447 végleges, 2007. julius 25.
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2006-ban. Ennek a szerzddésjogi jogegységesités komplex és bonyolult volta lehet
az oka, azonban mar az is rendkivil 6rémteli, hogy évente tobb hivatalos dokumen-
tum sziletik a témaban, nagyjabol annyi, mint a 90-es években ¢sszesen. Ez is azt
mutatja, hogy végre minden részes szerv és politikai tényez6 komolyan veszi a szer-
z8désjog egységesitését, és tenni is kivan érte. Ebben az értelemben néhany hénap
csuszas nem jelent kifejezett problémat.

A Bizottsag jelentésében 6sszefoglalta a 2005 6ta eltelt id6szak fejleményeit a
CFR megalkotésa és a szerzddésjog egységesitése terén. Ismételten fontos kiemel-
ni, hogy a CFR-folyamat parhuzamosan halad a fogyasztévédelmi joganyag felllvizs-
galataval és korszerUsitésével, amit az is jelez, hogy a 2006-ban tartott tizenegy
munkaértekezleten csak 6t nem foglalkozott fogyasztévédelmi kérdésekkel.59 A leg-
fontosabb feladat a CFR szempontjabdl egy olyan éltaldnos fogalmi bazis megalko-
tésa, amely azt kovetéen hasznalhatd lesz mind a gyakorlati életben (példaul szer-
z8dések megkotése alkalmaval), mind pedig a tovabbi tudomanyos munka soran a
jogegységesités tekintetében. Ebben a korben nagy jelentéséggel bir tébbek kdzott
a fogyasztd és a vallalkozd fogalméanak meghatérozasa. A szakértdk kiemelték, hogy
a fogalmak meghatdrozasainak ¢sszhangban kell lennilk egymaéssal és Kolcsdndsen
ki kell zarniuk egymast.69

A Bizottsag jelentésében példalozo jelleggel adott betekintést a munkacsoportok
munkajanak menetébe, a targyalt teriletek és kérdések emlitésével. A CFR szerke-
zetével kapcsolatosan heves vitakra és a szakért6k kozotti nézetkilonbségekre utalt
a dokumentum. Egyes allaspontok szerint a CFR-nek nem Kkell tul széles értelmunek
lennie, elegendd a fogyasztovédelmi vivmanyok és az altalanos szerzddésjog targya-
lasa a normaszévegben. Ennél szélséségesebb vélemények azt strgették, hogy ele-
gendd a fogyasztovédelmi vivmanyok inkorporélasa a szovegbe, nincs szlkség K-
16n6sebb szerzddésjogi Kitekintésre. Hatdrozott véleményem szerint a CFR akkor
tudja betolteni funkcigjat, azaz akkor szolgélhat az egységes eurdpai szerzddésjog
alapjaul, akkor tudja majd a leghatékonyabban védeni a fogyasztok érdekeit és biz-
tositani az egységes belsé piac rendeltetésszerd mikodését, ha a lehetd legszélesebb
korben foglaljék bele a szerzddésjog éaltaldnos és kilénds részének szabélyait, ille-
téleg az esetlegesen érintett hatarterileteket.6' Az azonban a minimum, hogy a szer-
z8désjognak teljes mértékben szerepelnie Kell a dokumentumban, még azon az aron
is, ha ennek okan kissé elhizédik a normaszdveg kidolgozasa. Fél viszont, hogy a
DCFR-t a Bizottsag, illetéleg a Parlament és a Tanacs®2 kozrehatasa olyan mérték-
ben ,kiligozza”, hogy abban nem sok marad abbdl, amit a tudomanyos élet képvi-
sel6i a gazdasagi szerepl6k javaslatai alapjan megalkottak.

59 llyenek voltak a szerzédés tartalma és joghatasai, az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos prob-
lémék, a meghatalmazas, a kozos referenciakeret szerkezete, valamint a biztositasok.

60 COM(2007) 447 végleges, 4. o.

61 Ezzel kapcsolatosan a legnagyobb vita mind a mai napig a kéril van, hogy mi szerepeljen a CFR-ben,
és mi maradjon ki bel6le.

62 Hiszen mindkettd bejelentette aktiv részvételét a folyamatban, a Tandacs pedig éberen érkdédik, hogy
ne alakuljon ki valami kételez6 jellegl joganyag, amely sérthetné vagy esetleg megnyirbalhatna a tag-
allamok mar korantsem teljes jogalkotdi szuverenitasat.
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A témaval foglalkoz6 kutatoban éhatatlanul felmerilnek olyan gondolatok, hogy
vannak olyan szerepl6k ebben a folyamatban, amelyek els6dlegesen a fogyasztove-
delmi szabalyok felllvizsgalatéra helyezik a hangsulyt, am mivel ez szoros 6sszekot-
tetésben dll a szerz6désjog egységesitésével, abba is belenyugodnak — latszolag.
Azonban amikor a konkrét egységesité lépésekre kerilne a sor, nem vagyok benne
biztos, hogy mindenki tdmogatni fogja.

A Bizottsag is szeretne tisztabban latni, ezért — miutén a Parlament mar tobb al-
kalommal is kifejtette allaspontjat a kérdésben — felkérte a Tandacsot, hogy nyilat-
kozzék, milyen elképzelései vannak a CFR-t illetéen. A Tandacs nyilatkozata sokaig
varatott magara, végil 2008 aprilisaban latott napvilagot.63

17. 2007-ben még két fontos, elemzésre érdemes momentum tortént a targyalt te-
ruleten. November 14-én a CFR-net tartott tanacskozast, amely a Fogyasztéi Zold
Koényv inditotta parbeszéd folyamatéba illeszkedett. Alapvet6 célja az volt, hogy a
gazdasagi élet szerepl6i, gyakorlati szakemberek el tudjak mondani véleménylket a
fogyasztovédelemmel kapcsolatos aktuélis helyzetrdl, amelyet a Bizottség fel tud hasz-
nalni jogszabaly-el6készit6 tevékenysége soran. Ennek célja az, hogy javuljon a Kis-
kereskedelmi piac mikod6képessége, és a fogyasztok érdekeit még hangsulyosabban
vegyék figyelembe. A tanacskozason majdnem kétszaz érdekl6dé vett részt. Az elsd
szekcidban nagyobb, hatarokon &tnyuld kereskedelmet folytatd cégek képviseldi is-
mertették, hogy milyen problémakkal és nehézségekkel Kell mind a véllalatoknak,
mind pedig a fogyasztoknak szembesuilnilk a tagallamok eltérd fogyasztévédelmi ren-
delkezései miatt. A masodik szekci6é a Zold Kényv felvetéseire reagalt, féként azt a
kérdést vizsgalva, hogy mennyire szlkséges teljes mértékben harmonizalt fogyasztoi
szerz@désekre vonatkozo rendelkezések megalkotésa unids szinten. Végezetil a szal-
litds és a kockazat atszéllasanak a kérdéseit vitattak meg a résztvevek, mivel ezek a
hatarokon atnyulé fogyasztoi tgyletek esetében jelentkezd legfontosabb problémak.
Végezetil Meglena Kuneva EU-biztos kérvonalazta az Uj, a fogyasztok szerzédéses
Jjogairdl szolo keretiranyelvben varhatéan megjelend rendelkezéseket.

18. Az Eurdpai Parlament 2007. december 12-én egy Ujabb allasfoglalast adott ki
az eurodpai szerzédésjogrol. Szerkezete szamottevéen hasonlit az el6z6ekhez, ezért
csak a jelentésebb megallapitasait ismertetem. A szdveg kiadasat nagyban inspiral-
ta a Bizottsag masodik id6kozi jelentése,54 amely felszolitotta a Tanacsot és a Par-
lamentet allaspontjuk tisztézasara. Jollehet a Parlament 2006-ban két allasfoglalast
is Kiadott, nem volt rest ezt 2007-ben is megtenni, egyértelmvé téve, hogy a ha-
térozott, teljes szerzddésjogra Kiterjedd jogegységesités partjan all. A Parlament el-
s6sorban tdvozolte a CFR tudomanyos tervezetének véglegesitését.t5 Ezenkivil pe-
dig felszdlitotta és slrgette a Bizottsagot, hogy tegye egyértelm(veé, milyen lépé-
seket kivan tenni a jovOben, azaz hogyan képzeli el az egységesités tovabbi alloma-

63 8286/08 JUSTCIV 68, CONSOM 39, Brussels, 11 April 2008. A tovabbiakban: Jelentés.
64 COM(2007)447 végleges.
65 Academic DCFR
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sait, tovabbéa ne hatdrozzon anélkil semmilyen forméban, hogy a folyamatban részt
vevl kutatok, gyakorlati szakemberek és mas szervek — kiléndsen a Parlament —
véleményét vagy allasfoglalasat ne kérte volna ki. Ez azért lényeges kérdés, mert a
Parlament joggal tarthat attdl, hogy a dontés utdn mar nem lesz lehet6ség sem a
norma tartalmanak, sem pedig jogforrasi jellegének befolyasoléasara.

Erdekes azonban megemliteni, hogy mig a 2006-os allasfoglalasokban a Parlament
nyiltan beszélt a kételezd jogi jellegrdl, addig ezt 2007-ben mar nem tette, arnyaltab-
ban fogalmazott, valésziniileg a felesleges konfrontéciok elkertlése érdekében.

19. 2008 4aprilisaban a Bel- és Igazsagugyi Tanacs nyilatkozott a kérdésben, jova-
hagyva a Magénjogi tgyek bizottsaga (Committee on Civil Law Matters) jelentését.
A Tandcs négy alapvetdé szempont tekintetében fogalmazta meg allaspontjat annak
érdekében, hogy .... a Bizottsdgot megfeleld irdnymutatdssal lassa el az ezen a te-
riileten végzendd tovabbi munkdjaban.” Ezek a szempontok a CFR célja, tartalma,
alkalmazési kore és joghatasai.

A célt illetéen a Tandcs igen vilagosan fogalmaz: visszautasitja azon lehet6séget,
hogy a CFR-t eurdpai civil kodex megalkotasa Utjan hasznéljak fel a tagallamok szer-
z6désjoganak egységesitésére. Eppen igy elvetették az altaldnos szerzédési feltéte-
lek CFR-be foglalasat, azonban az eszkoztar jelleget, amely a kdzdsségi szintd jog-
alkotas alkalmaval, a nagyobb koherencia biztositédsa érdekében alkalmazna a CFR-
t, tdmogatja a Tanacs.66 A CFR tartalmat illet6en a jelentés olyan valtozatot lat ta-
mogathaténak, mely a szerzédésjogra vonatkoz6 fogalommeghatarozasok, altalanos
elvek és modelltérvény jellegd szabalyok megalkotasat és rendszerbe foglalasat cé-
lozza. Pontos tartalmanak meghatarozasa nélkul egyetért azzal, hogy ezeket a Ko-
z0sségi joganyag, a nemzeti jogalkotés és jogi hagyoméanyok, valamint a kutatoi cso-
portok igen széles kord javaslatainak felhasznalasaval kell kialakitani.6?

Az alkalmazasi kort illetéen a jelentés harom lehet8séggel szamol. Egyrészt a fo-
gyasztoi szerz6dések joga, masrészt az altalanos szerzédésjog, nem beleértve a fo-
gyasztoi szerzOdéseket, illetve harmadrészt altalanos szerz6désjog plusz fogyasztoi
szerz6dések. Ebben a tekintetben a Tanacs racionalis dontést hozott, hiszen gondos
mérlegelés utan a harmadik, azaz legatfogébb verzid mellett tette le a voksat.68 Ha
maganjogi jogegységesitésrdl beszéllnk, és az egész folyamat onnan indult ki, bo-
torsag lett volna szkiteni az egységesitendé (kozelitends) jogteriiletet. gy talan —
a hatdrozott hivatalos &llésfoglalésok ellenére is — megmaradt még az esély a kote-
lezd jellegU, atfogd egységesités elérésére.

A CFR jogi hatasat illetéen a Jelentés megismétli azt a kormanykozi viszonylat-
ban érthetd és logikus allaspontot, miszerint mindenféle kotelezd hatést elutasit,
még abban a vonatkozasban is, amelynek esetén a CFR olyan forméban kertilne Ki-
adasra, hogy a kozdsségi jogalkotok nem térhetnének el téle.5?

66 Lasd a 21. labjegyzetet.
67 Jelentés, 2. o.
68 Jelentés, 3. o.
69 Jelentés, 4. o.
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A Jelentés nem tartalmazott Ujdonsagot a témaéval foglalkozd kutatok szaméra,
a Tandacs eddigi, Kissé visszahiz6do, az igazi jogegységesitéstol némileg tarto allas-
pontjat erdsitette meg, amely az egységes eurodpai szerz6désjog (maganjog) ellen-
drukkerei szamara?® minden bizonnyal egy csata megnyerésével ért fel. A haboru-
nak azonban még messze nincs vége.

20. Végezetil 2008. oktéber 23-24-én Kerllt sor az utolsé lépésre, amely a ne-
gyedik eurdpai vitaférumban testesilt meg.”! A francia elndkség (az osztrak, az an-
gol és a német példat alapul véve, a szlovén, a svéd és a cseh tarsminisztériumok
segitségével) Parizsban rendezett konferenciat , Milyen eurdpai szerzédésjog [lenne
megfeleld] az Eurdpai Unié szamara?”72 cimmel. A forum két f6 kérdést vizsgalt
meg. Egyrészt, hogyan lenne megalkothatd a CFR az eurdpai intézmények kereté-
ben, masrészt pedig ez a CFR milyen valaszokat adhat a gyakorlati életben, a szer-
z6désjog terlletén észlelt nehézségek tekintetében. Szamos szaktekintély vett részt
az eseményen, koztik Lando, Beale, Schulze, Schulte-Nolke, von Bar, Whittaker,
Alpa, Jansen. Ki kell emelni, hogy kilén panel foglalkozott a politikai CFR-rel, azaz
kiemelt figyelmet szenteltek az eurdpai intézmények véleményének, valamint lehet-
séges 6sszehangolasanak a tudomanyos munkalatokkal. Kovetkeztetésként levonha-
t6, hogy bar a politikai allasfoglalasok mereven elzarkéznak a kotelezd jellegd, egy-
séges jog megalkotasatol és bevezetésétdl, a jogtudomanyban hatarozottan tapasz-
talhat6 ez az éllaspont, és — meggy6zédésem szerint — megfeleld id6sikon, megfe-
lel§ indokok és magas szinvonall el6készité munka segitségével még mindig nem
zarhato Ki e lehet8ség megval6sulasa.

Zaroé gondolataok

Az eurdpai szerz8désjog egységesitésének folyamata 2003-at kovetéen gyokeres
fordulatot vett. Az addig csak a jogtuddsok szamara, illetéleg helyenként az Euro-
pai Parlament szempontjabdl érdekesnek mutatkozé téma hirtelen komoly érdeklé-
dést valtott Ki a politikai korokben is. Ennek megfeleléen a diskurzus kiszélesedett,
sokkal tébben sokkal tobb szempontot kivantak érvényesiteni a folyamatban. Mig
azt megel6z6en alapvetfen szakmai toérésvonalak mentén folyt a vita példaul arrol,
hogy Kkotelezd érvényl legyen-e a sziletendd joganyag, illetve hogy mennyiben és
milyen médon alkalmazkodjon Eurdpa eltérd jogrendszereinek megoldasaihoz, ad-
dig az Uj helyzet politikai szempontokat is felvetett. Bar latszélag ugyanaz a diskur-
zus f6 irénya, azaz hogy opcionalis vagy kotelez6 legyen-e az Uj norma, az érvek és
a hangsulyok megvéltoztak. Ugyanez a helyzet a tartalom, a terjedelem és a cél vo-
natkozasaban. Az eurdpai intézmények is egyre aktivabban nyilvanulnak meg, elen-

70 Lasd Legrandot és a szkeptikusok.

71 Letolthetd: http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1023_droit_europeen_contrats/
1023_droit_ europeen_contrats_Dossier_Presse_EN.pdf (2008. 10. 28.)

72 Which European Contract Law for the European Union?
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gedhetetlenné valt, hogy véleménylket kifejezzék, iranyt szabva ezzel a tudoméanyos
torekvéseknek is. Udvozlends, hogy szakmai szervezetek, ipari és fogyasztovédelmi
érdekképviseleti szervek is bekapcsolddtak a folyamatba, hiszen igy minden bizony-
nyal olyan joganyagot sikerul Kialakitani, amely id6téllé lehet, és valdban vélaszt tud
adni a gazdaséagi kihivasokra, ugyanakkor védve a szocidlisan és gazdasagilag hatra-
nyos helyzet(d rétegeket, valamint magas szakmai szinvonalat is képviselve. A célki-
tlzés komoly, a feladat nehéz, a szerzd bizakodo.
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HELTAI ANDRAS
A ,,vesztesek koalicigja” - sikerre itélve

. Plus ¢a change, plus c’est la méme chose” (minél inkabb valtozik, annal
inkabb ugyanaz) — a francia mondds alkalmasint illik az osztrak politika
alakuldsara az elmult hdnapokban. Viharos fordulatok, a nagykoalicio fel-
bomldsa utdn szeptember végén elbrehozott valasztasok kdvetkeztek.
Azokon a két addigi partner, az orszdg sorsat meghatdrozd partok: a
baloldali SPO és a keresztény-konzervativ OVP egyarant soha nem latott
mélypontra, 30 szdzalék ala esett, az elébbi 10, az utdbbi 15 mandatu-
mot veszitett. Az 58 szocidldemokrata és az 51 népparti mandatummal
szemben a radikalis jobboldal két partja, az FPO és a BZO egyiitt 55 man-
datumot szerzett. Ha ugy tetszik: ezzel 6k lettek a masodik legnagyobb
politikai erd az orszdgban. A politikai k6zép vereségéhez hozzdjarult,
hogy a Zdldek is visszaestek, a Liberalis Forumnak pedig nem is sikerlilt
bejutnia a parlamentbe. Az SPO és az OVP a haboru éta meghatarozza
az osztrak bel- és Kulpolitikat, s most ismét 0k alkotnak 4j kormanyt.
Gyakori egyuttmuikddésik, annak tdrsadalmi hattere monarchiabéli, sok
tekintetben hasonlé térténelmd szomszédaik szamadra is tanulmanyozan-
do, netan megfontolandd példa.

A nagy szocidldemokrata, illetve a keresztény-konzervativ politikai tabor a két ha-
boru kozotti idészakban is létezett. Az utdbbiak politikdja az ausztro-fasizmusba,
majd a baloldallal vivott véres polgarhaboruba torkollott. Hogy azutan csak néhany
évvel kés6bb a nacik mindkét part vezetdit, hiveit egyttt szallitsak koncentracios ta-
boraikba.

Ez a véres és megszivlelt térténelmi tanulséag allt az ,,0sztrak modell” mogott év-
tizedeken &t. S persze a sajatos helyzet: tiz éven at a négyhatalmi megszallas Ko-
zepette kellett lavirozni, majd jott a toérténelmi szerencse, az 1955-¢s dllamszerzé-
dés. A szovjetek (és a nyugatiak) kivonuldsa utan ismét kozos érdek volt az ¢ssze-
fogas a semlegessé nyilvanitott orszag felvirdgoztatasara. Ez, ismeretesen, fénye-
sen sikerilt. A kedvezd kilpolitikai kornyezet mellett elsésorban azért, mert bal és
jobb ,konkordanz-demokracigja”, a kompromisszumok politikdja garantalta a bé-
kés, zavartalan viszonyokat a gazdasagban, parhuzamosan az életszinvonal, a fo-
gyasztas gyors emelkedését. Munkaltatok és munkavallalok harmonikus egyutt-
mikodésérdl a ,paritédsos bizottsag” érdekegyeztetése gondoskodott. A sajatos
~Proporzwirt-schaft” biztositotta azt is, hogy a két tabor kozott ardnyosan ossza-
nak fel a kdzszolgalatban minden posztot, a minisztériumi tarcaktol az osztalyve-
zetékig, az allami Uzemek vezetésétdl az iskolaigazgatokig és a rendérkapitanyokig.
Ausztridban is altalaban parttagkényv kellett a fontosabb tisztek betdltéséhez (né-
ha még a nyugdijas portasi poziciohoz is). Nem ,a"” parttdl, hanem az egyik nagy
parttol.

A két nagy kozds kormanyzasa 1966-ig tartott. Ezt kdveten masfél évig az
OVP, utana viszont 12 éven 4t az SPO egyediil kormanyzott, majd 1983 dereka-
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t6l 1987 januarjaig az akkor liberdlis vezetés alatt allt Szabadsagparttal, az FPO-
vel. Azutan néhany évre ismét bekdszontott a nagykoaliciok korszaka, am a Wolf-
gang Schussel vezette Néppart elsopré valasztasi gyézelme utdan 2000-ben az im-
mar Jérg Haider vezette FPO-vel lépett kormanyszovetségre. Ekkor kovetkezett az
elsd, maig vitatott EU-bojkott Ausztria, az unié egyik tagallama ellen. A bojkott az-
tédn nemhogy elhalt, de sok tekintetben visszafelé sllt el, és bizonyosan jelentds sze-
repe volt abban, hogy az osztrak szélsgjobb a legutobbi valasztasokon ilyen riasz-
t6 mértékben elbretort.

A ,Fiiggetlenek Szdvetségétdl” Jorg Haiderig

Tan feledésbe merllt az el6torténet, s felidézése segitheti a mai fejlemények meg-
értését is. A haboru utan a nacipart vagy 550 ezer ausztriai tagja atmenetileg el-
vesztette politikai jogait. Utébb mindkét nagy part eréfeszitéseket tett, hogy meg-
szerezze ezeket a szavazokat, s javarészt sikerrel is jartak. Aki nem csabult el (f6-
leg a szocidldemokraték voltak sikeresek), 1949-ben el@szor szavazhatott a két
nagytol jobbra, ,nagynémet” alapokon &ll6 Fuggetlenek Szdvetségére (Verband der
Unabhaengigen, VdU). Az Uj part csaknem félmillié szavazatot, 16 mandatumot ka-
pott, de azutan (éppen a nagyok fent emlitett térekvései miatt) nem igazan tudott
gyOkeret ereszteni.

A széls@jobb az allamszerz&dés utan probéalta meg Ujra: a VdU feloszlatésa utan
Anton Reinthaller elndkletével alakult meg az FPO. Reinthaller régi illegdlis néci volt,
az Anschluss utéan SS-Brigadeflhrer lett. Sulyos haborus binokért 1950 és 1953
kozott bortdénben lt. Am az FPO sem volt a vélasztasokon sikeresebb, mint elédje.
A hetvenes években az ugyancsak SS-tiszti multu Friedrich Peter Kerult a part élé-
re. O kiviilrél tdmogatta az antifasisztaként emigracioban élt, ismert szocialista po-
litikus, Bruno Kreisky kormanyat. A nagyformatumu Kreisky egyébként nevezetes
volt arrdl is, hogy megbocsatast, befogadast hirdetett a naci idékben kompromittél-
taknak. Nyilvan azért is, hogy elejét vegye egy erds szélsdjobb kialakulasanak. Igaz,
redlpolitikai torekvései idénként til messzire vezették, s kinos volt, amikor nem is
egy minisztere naci multjara derult fény — kinevezésik utan.

Az FPO ,megszeliditése” a nyolcvanas évekre latszott sikerdlni: el6szor Keriilt
fiatalabb, a mult altal mar kora miatt sem terhelt politikus, Norbert Steger az FPO
élére. A jogasz azt tlzte ki célul, hogy partja le legyen tobbé az ,egykoriak” sza-
lonképtelen alakulata, hanem liberdlis harmadik eréként kapcsolddjék a politikéba.
A Kisérlet el6szér nem volt sikertelen: 1983-ban Kreisky — miutan partja elvesz-
tette abszolut tobbségét — visszalépett. Utdda, Fred Sinowatz, az 5 szazalékot el-
ért FPO-vel kotott koaliciot. Steger alkancelldr lett, s partja harom miniszteri tar-
cat kapott. 1986-ban azonban Jérg Haider személyében Stegernek kihivoja akadt:
az FPO kongresszusan Haidert meg is vélasztottak helyére a part elndkének. Ami-
re az akkori szocialista kancellar, a szélsgjobbot mindig kovetkezetesen elutasitd
Franz Vranitzky, felmondta a szévetséget az FPO-vel. Ismét 6t év nagykoalicio ko-
vetkezett.
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Schiissel jobbra nyit

Annak azutan a népparti Schiissel vélasztasi gy6zelme, majd az OVP és az FPO mar
emlitett koalicidja vetett véget. A ,kékek” alkancellari posztot és 6t miniszteri tar-
cat kaptak az els6é kdzds korményban — csak eggyel kKevesebbet, mint a ,feketék”.
A hattérbdl a kabinetbe kildott emberei révén Jorg Haider mozgatta a szélakat. Jo-
maga — joggal — célszer(bbnek tartotta, hogy részvételével ne nehezitse még job-
ban a korméany helyzetét. Am az 6ntérvényd, eszes, de kiszémithatatlan Haider utébb
sajat, onallésodott babjaival Kerllt szembe, akik a part ismételt valasztasi vereségei
utédn menteni akartdk a menthetét. Haider (a Schissel-kormanyban maradt embe-
reivel) Uj partot alakitott Szdvetség Ausztria Jov@jéért (Bundnis fur die Zukunft
Osterreichs, BZO) néven. A BZO benn maradt a kormanyban, a Haiderénél is radi-
kalisabb politikat hirdetdk (mogottik elsésorban tartoményi partszervezetek alltak)
ellenzékbe vonultak.

Az ,04j* FPO vezetdje — mindmaig — Heinz Christian Strache. Tanult fogtechnikus,
telegén szénok, egykor maga is Haider felfedezettje. Sikerét mi sem tiikrézi jobban,
mint hogy a szeptemberi vélasztason az FPO 11,4 szézalékot kapott, mig a BZO
éppenhogy &tlépte a parlamentbe kerlléshez szlikséges 4 szazalékos kiiszobot. A je-
lek arra mutatnak, hogy Joérg Haider egykor oly sikeres partja hamarosan csak he-
lyi partalakulat marad egykori vezére szll6foldjén, Karintidban. E folyamatot dréa-
mai modon gyorsitotta fel, amikor csak hetekkel a vélasztéas utédn az 58 éves Haider
autojaval sulyosan ittasan a haldlba rohant. S a kinos, a csalados, kétgyerekes nép-
tribun imézsat rombol6 botranyt még tovabb fokozta, amikor elééllt a 27 éves Stefan
Petzner, a BZO fé6titkara, hogy kdzolje: az elhunyt volt ,a férfi“ az 6 életében. Haider
haldla utédn ugyan Petzner vette &t a part vezetését, de bejelentését kovetéen meg-
gy6zték: jobb, ha lemond. Az aprilisi partkongresszusig dtmenetileg a bécsi Herbert
Scheibner, a part egykori frakciovezetdje, volt védelmi miniszter all az FPO élén.

Van-e barna veszély?

A legutdbbi parlamenti valasztas eredménye sok osztrakot sokkolt, két okbdl is. EI6-
szOr a masodik Koztarsasag torténetében fordult eld, hogy a két, egyfajta allamal-
koténak tekintett nagy part ebben az arényban visszaessék, és immaér csak kdzepes
méretd partta valjék. A paratlan jelenség okozta sokkot fokozta a radikalis jobbol-
dal két partjanak ilyen mértékd eléretdrése. Egyfajta barna hatalomatvétel lehetd-
ségérdl persze nem volt sz6. A felmérések szerint a 710 000 embernek, aki az FPO-
re és a BZO-re voksolt, csak a harmada osztja a széls6jobb eszméit. A radikalisok Uj,
remélhet6leg alkalmi témegeit elsésorban a szocialistakbdl kidbrandult, politikailag
iskolazatlan, a populizmusra fogékony munkasok, varosi és vidéki Kisegzisztenciak
adjak. Sok koztik a fiatal. Az SPO javaslatara — Eurépaban elséként — 16 évre szal-
litotték le a vélasztoi korhatart, s a szocialistdk azt remélték, hogy az el6szor sza-
vazd fiatalok féként rdjuk voksolnak majd. Nagyot tévedtek. Sok ifju szavazénak
jobban imponalt a szépfiu Strache vagy a ,karakan, szokimond6™ Haider — szemben
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az ,unalmas”, idésebb szocialista és konzervativ politikusokkal. S a szélséjobbnak
nem volt nehéz megnyernie az igéretek versenyét, hiszen még a szaturélt osztrak
polgar is kezd félni a globalizmus kévetkezményeit6l. Kiléndsen, ha éppen a szoci-
alistak is a populizmusban véltek Kiutat talélni.

Egy bulvarlap hatalma

Eurdpéban alkalmasint egyedilélld a helyzet, amelyben egy 88 éves lapkiadd koz-
vetlendl és hatékonyan befolyasolja, alakitja a kormany politikéjat. Hans Dichandrol
van sz6. A duisgazdag, sikeres médiavallalkoz6 adja ki a vildg legolvasottabb bulvar-
lapjat, a Kronen-Zeitungot. A nyolcmillids orszagban egymillié ember olvassa napon-
ta a kis formatumu, a bulvar mellett igényesebb olvasnivaléval, politikai kommenta-
rokkal is szolgalé ujsagot. Dichand, aki immar a magyar piacon is jelen 1évé német
WAZ Kiaddkonszernnel Kdzdsen virdgoztatja a lapot, olvasoi tobbségének hangula-
tat, politikai érzelmeit meglovagolva, kordbban Haidert, utobb az SPO-t tdmogatta,
majd élesen EU-ellenesre hangolta befolyasos lapjat. Ami azutan elképesztd fejle-
ményhez vezetett: a kordbbi szocialista kancellar, Alfred Gusenbauer és a part ak-
kori Ugyvezet§ elndke, Werner Faymann (egyébként Dichand régi baratja) a lapban
kozolt nyilt levélben biztositottédk még vélasztas elétt Dichandot és a szavazokat,
hogy az SPO a jévében minden fontos EU-javaslatot népszavazasra bocsat, miel6tt
azt elfogadnak. Magyaran: nem Kell félni attol, hogy felveszik Térékorszagot az EU-
ba, gatat vetnek a kulfoldiek bedramlasanak — s kétségessé valhat, ratifikalja-e majd
Ausztria a Lisszaboni Szerz6dést.

A felmérések szerint az osztrakoknak nem tobb, mint 26-28 szédzaléka hive ma
az uni6 tovabbfejlesztésének. S igy feltehetéen mit sem tudnak arrdél, hogy éppen
orszaguknak milyen oOridsi anyagi elényoket hozott és hoz a keleti bévités.

Mint utébb Kidertlt, Ursula Plassnik, a korabbi kormany killgyminisztere is jart
Dichandnal, s ajanlatot kapott a sziirke eminenciastol: tamogassa az Eurdpa-politi-
kai fordulatot, akkor szamithat az oly befolyasos lap tdmogatésara, tovabbi palya-
futésra hivataldban. A hirek szerint a miniszter asszony, aki Wolfgang Schissel ka-
binetfénokeébdl lett sikeres diplomata, felhdborodottan elutasitotta a sajatos ajanla-
tot. Ontudatossagat tiikrézi, hogy utobb ugyancsak nemet mondott Faymannak, aki
most szivesen l4tta volna tovabbra is a térca élén. ,Harmas koaliciéban kotottink
ki...” — kommentéalt utébb (Dichandra célozva) Plassnik.

A valasztas sokkolé eredménye utan nem Kevesen Vvélték ugy, a valasztok lénye-
gében nem a széls@jobbot akartak hatalomra segiteni, hanem ezen a médon adtak
Jjelét: elegik van a kKét nagy latszatkormanyzasabdl, amely az elmult éveket jellemez-
te, és valtozast akarnak. A biralatok kétségkivil megalapozottak. Korabbi idék (per-
sze a hideghaborus id6k kényszere alatt elért) kdzos sikereivel szemben a kézelmult
nagykoalicigjat inkabb jellemezte egymas kolcsénds gancsoldsa, mint az egyuttmd-
kodés. Ausztriat, ha hasonlithatatlanul kevésbé fenyegetéen is, mint Magyarorsza-
got, ugyancsak terhelik a beteg- és a nyugdijbiztositads, az oktatasi rendszer, a szo-
cialis ellatéds megoldatlan kérdései. EIméletileg a szavazasi eredmény a kdzepessé le-
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fokozott nagy partok elutasitésat jelentette. A gyakorlatban persze a legtébb elem-
708 kezdettdl ugy latta: ennek ellenére a Kialakult helyzet csak a nagykoalicié feldji-
tésaval oldhatoé meg. ,A polgari tobbség megvan” — érvelt a gybzelem éjszakajan a
magabiztos FPO-elndk Strache, mondvén: ,ideje véget vetni kirekesztésiinknek...”
Valéban: 6k 18 szazalékot kaptak, a haiderista BZO 11-et , igy az OVP 26,4 szé4za-
lékaval meg lehetett volna a jobboldali tobbség.

Molterer volt alkancellar és OVP-elnék azonban mar a vélasztasok el6tt kijelen-
tette, hogy a télik jobbra allékkal nem szévetkezik, s partja ehhez tartotta is ma-
géat. Ugyanigy foglalt allast az SPO. A fennmarado lehet6ség, hogy az egyik vagy a
masik nagy part a Zoldekkel alakitson kormanyt, az utobbiak meggyengiilése miatt
nem johetett szamitasba. Igy csak id6 kérdése volt, mikor alakul meg ismét az a ko-
alicié, amelyet nemcsak a nagy partok ellen szavazok utasitottak el, hanem sok nép-
parti is: a tartoményi szervezetekben befolyasos politikusok sora vélte ugy, ellen-
z€ékbe vonulas lenne a hanyatld part régen esedékes megujulasanak zéloga.

Nem igy tortént, s nyilt kérdés, hova vezet a ,vesztesek koalicigja”. Annyi bizo-
nyos, hogy legalabb a fészereplék némelyike valtozott, s aki maradt, az is valtozast
igért. Tavoztak az OVP részérél azok, akik sokdig nem tudtdk megemészteni nagy-
hatalmu partjuk 2006-0s vereségét, és ott tettek keresztbe, ahol csak tudtak. Ezek
kozé szamitjak — a mélyen Schissel teljesitménye alatt maradt — Molterert, aki mind-
két funkcigjat feladta.
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Josef Proll, a jov6 embere

A Néppart Uj kulcsembere, Josef Préll nem Uj, de egészen masfajta politikai stilust
képvisel. A sz8l6sgazda-familia ma 40 éves sarja agrarkdzgazdaszként végzett, és
az OVP Parasztszovetségében kezdett politizalni. 2003 februarjaban kerdilt a kor-
manyba agrar- és kérnyezetvédelmi miniszterként. (Utobbi minéségében sikerrel tar-
gyalt magyar partnereivel a Raba-szennyezésrél és mas problémékrol.) Ugyanakkor
6 felelt partja részérdl a kormanykoalicié 6sszehangolasaért. Baratsagos, jovialis, al-
taldnos megbecsilésnek érvend — s e tulajdonsagok a politikédban is kamatoztat-
hatok...

Més kérdés, hové jut el az Uj kormannyal.

Els6 feladata, a kormanyzati poziciok elosztésa, nem bizonyult nehéznek. Jolle-
het annak idején sokan Gusenbauer SPO-elndk hibgjanak rottak fel, hogy tobbsége
ellenére a kulcstarcakat, ugymond, atengedte a partnernek, ezen Faymann sem val-
toztatott. Igy tovabbra is az OVP kezében van a bécsi kiiligy-, a pénziigy-, a bel-
Ugy- és a gazdasagi minisztérium, tovabbé az igazsaglgyi, a mez6gazdasagi és a tu-
domanyos térca. Kaptak még egy-egy allamtitkari helyet a pénzigy- és a gazdasagi
minisztériumban. A pénzlgyi tarca iranyitasat Proll alkancellar magéanak tartotta
fenn. A politikus egyébként mar réviddel a Koalicids alku megszlletése utan érez-
hette, hogy sajat partjaban sem lesz mindig kénny( dolga. A lemondott Molterer he-
lyére megvalasztottak ugyan az OVP elndkének, de a kerek 90 szézalékos szavaza-
ti arény bizonyos fenntartasokat jelzett.
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A szocialistak elndke, Werner Faymann kancelldr vezette korményban az ¢ part-
jaé az egészségugyi, a szocialis, az oktatasi, a kdzlekedési, a néugyi tarca, valamint
a honvédelmi, amelyhez még hozzacsatoltak a sportiigyeket. Az SPO a kancellari hi-
vatalba és a pénzugybe kildhet egy-egy allamtitkart.

Michael Spindelegger, az \j kulugyminiszter 49 éves, jogész. Kezdetben a koz-
igazgatasban dolgozott. Politikai karrierje az OVP Munkés és Alkalmazotti Szdvet-
ségében indult. 1996 6ta parlamenti képviseld, egy évet az Eurdpai Parlamentben
is eltoltott. Partjanak kilpolitikai szovivdje, helyettes frakcidvezetdje is volt. Elsé in-
terjuinak egyikében, a Der Standardban, nagyrabecsulésérél biztositotta el6djét,
Ursula Plassnikot, és Kijelentette: honfitérsai EU-szkepszisét illetéen el6szér is meg
kivanja ismerni annak okait. Véleménye szerint a globalizaciotél valo félelmet viszik
at az unidra. A kérdésre, nem szitja-e éppen a kormany is a félelmeket, amikor ka-
tonasagot jaréroztet a magyar és a cseh hataron, azt mondta: dtmeneti intézkedés-
rél van sz6, amely a blindzés elleni harcot szolgalja. Egyébként feladatanak tekinti
a magas szintd, barati kapcsolatok fenntartasat a szomszéd orszagokkal. A kérdés
el6l, hogy a volt kuligyminiszter, Benita Ferrero-Waldner jovére lejaré EU-biztosi
mandatumat vajon a két emlegetett jelolt: Ursula Plassnik vagy Alfred Gusenbauer
kapja-e, azzal tért ki, hogy mindkét személy kvalifikalt — s attdl is flgg a valasztas,
melyik biztosi poszt jut majd Ausztrianak.

Ismert, nagy egyéniségek nincsenek az Uj bécsi kabinetben. Annél nagyobbak a
megkotott kompromisszumok és a feladatok. A legkényesebb, a korabbi Koaliciot
robbant¢ kérdést, miszerint legyenek-e népszavazasok fontos EU-dontésekrdl, tigye-
sen megkerulték. A kormanyprogramban mindkét part elkotelezte magat az Eurd-
pai Uni¢ tovabbfejlesztése mellett azzal, hogy nem lehet népszavazast tartani, ameny-
nyiben azt az OVP ellenzi.

Faymann és Proll helyzetét paradox médon megkdnnyiti az éppen a vélasztas és
a kormanyalakitas kozott kibontakozott pénziigyi és gazdasag vilagvalsag. A kényes,
ingatag helyzet, amely természetesen a stabil Ausztriat is érzékenyen érinti, rakény-
szeriti a két partot a kozés cselekvésre. Igy, nem meglep6en, a vélsag lekiizdését,
elharitasat jelolték meg mindketten f6 feladatként. Faymann Kkancellar 6tmilliard
eurds konjunktura-élénkitési csomagot helyezett kilatasba. Arrdl, miként teremtik
el6 annak fedezetét, még nem esett sz6, sem a valtozatlanul sirgetd reformokrol.
A bizonytalan helyzet aligha engedi meg a korabbi belharcokat. A ,vesztesek koali-
cigja” alkalmasint kozéptavon is sikeres egyuttmiikodésre van itélve.
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INZELT ANNAMARIA

Az Gzleti élet szerepldinek részvétele
a hazai tudomany- és innovacidpolitika
formalasaban Il.

A cikk alapgondolata az, hogy az Uzleti szféra részvétele segiti a tudo-
many-, technoldgia- és innovdcios politika formaldsanak tanuldsi folya-
matat. A szerzd azt feltételezi, hogy az Uzleti szféra részvétele bdséges
lehetdségét teremtheti meg a tanuldsnak és az ismeretek atadasanak a
kdzpolitika eme résztertleteinek kidolgozasaban és megvaldsitasaban. A
cikk empirikus része azt vizsgdlja, hogyan vesz részt a maganszektor az
atalakuléban 1évé magyar gazdasdg tudomdny-, technoldgia- é€s innova-
cidpolitikdjanak formalasaban. Két aspektusbdl elemzi a maganszektor
részvételét: a szakpolitikdk formaldsanak szakaszai, valamint a részvétel
tipusa szerint. Az lzleti szféra kézremikddése alapvetden fontos a szak-
politikdk formdldsanak tanuldsi folyamata, valamint alkalmazkoddképes-
sége szempontjabdl, mivel nagymértékben hozzdjarulhat az innovaciopo-
litika egészének sikeréhez. Az atalakuld magyar gazdasag szamara, amely
a felgyorsult globalizécioval és a nemzetkdzi versennyel dsszefliggésben
Jelentds tovabbi reformok elétt dll, kiléndsen fontos az eredményes in-
novacios politika. Az elsd rész dttekintette a szakpolitikak formdaldsanak
Szakaszait (ldsd az elézd szamban), ez a rész pedig a részvétel tipusai-
val foglalkozik.

5. A részvétel tipusai Magyarorszagon

Ez a rész a val6s hazai helyzetet vizsgalja a korabban leirt részvételimodell-tipusok
szerint. Az dltalanos parbeszéd az egyik leggyakrabban alkalmazott részvételi tipus
Magyarorszagon, mikdzben a valédi parbeszéd néha hianyzik. Sok esetben ,péarbe-
szédnek” neveznek olyan mihelybeszélgetéseket, szemindriumokat, internetes kon-
zultaciokat, amelyek a gyakorlatban csupéan az allam képvisel6i altal — kérdések és
valaszok formajaban — végzett informacioterjesztést jelentenek, a kormanyzati szak-
politikdk elfogadtatdsanak elésegitésére. (Lyall sz6hasznalataval [2007] a legttbb
ilyen tevékenység post hoc [alkalmi ut6lagos] tevékenység.) Ezt a fajta al-parbeszé-
det — még akkor is, ha hivatalos keretben torténik — meg kell kilonbdztetni a tény-
leges altalanos parbeszéd Kkategoridjatol, amikor a problémakat valdéban megtéar-
gyaljak a rendszer szerepldivel, és a télik kapott visszajelzések befolyasoljak a szak-
politikai szempontokat és a tervezést. A széles korben meglévé al-parbeszéd elha-
nyagolhaté hatéssal bir a politikai tervezésre. Korlatozott Uzleti szerepén tul lehet

A cikk a Science and Public Policy cimi foly6irat 2008. marciusi szamaban megjelent irds roviditett ma-
gyar forditasa. A szerz6 kdszdnetét fejezi ki a Science and Public Policy hdrom ismeretlen lektordnak.
Tovabba kdszoni Gombar Csaba, Irwin Feller, Ichiro Iwasaki, Laki Mihaly, Jose Molero, Zhao Yandong,
Zhao Gang és a Pénzlgykutatdban rendezett vita résztvevéinek az értékes megjegyzéseit és javaslatait,
amelyeket a cikk kordbbi véltozataihoz tettek.
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némi hosszu tévu hatasa a vélemények kifejezésére: az Uzleti szféra hangja a politi-
ka formalasanak folyamatat egy késébbi idészakban befolyasolhatja.

Hivatalos részvétel. A maganszektor képviselete a dontéshozatali testiletekben
némileg javult Magyarorszagon a tudomanyos, technoldgiai és innovacios politika
meghatdrozasa és iranyitasa terén nemrégiben bekovetkezett véltozasokat kovetd-
en. A hivatalos részvétel férumai a kdvetkez6k: 1. a miniszterelndk vagy kormany-
hivatalok 4ltal létrehozott, hosszu idén keresztil mikodé bizottsagok, tanacsok; 2.
néhany éven keresztil miikodo testiletek, mint példaul a kilonbdzé versenyek zsu-
rijei; és 3. konkrét feladatokra létrejott ad hoc bizottsagok. A probléma az, hogy az
Uzleti szféra részvétele megfigyeldi statusra korlatozodik, s nincs valddi lehetésége
a politikai dontések befolyasolasara. Az ilyen tagokat altaldban a politika formaélasat
végz6 intézmények hivjgk meg, s nem a szakmai kozdsségek delegaljak. Az Uzleti
szféra kilénbdzé tanacsokban tevékenykedd képviselSi a rendszer gyenge interak-
tiv jellegét emelték ki. A probléma az, hogy a bizottsagok nagyon valtozéan dolgoz-
nak. Tovabba, a kezdeményezd korményzati testilet nem kérdezi meg rendszere-
sen a meghivott Uzleti résztvevok véleményét. Ha az illetékes miniszter személye
megvaltozik, a testlletet altalaban figyelmen kivil hagyjak akkor is, ha a kormany
maga nem valtozik.

Erdemes itt hangsulyozni, hogy még a hivatalos részvétel esetén is rendszertelen
az Uzleti szektor jelenléte. Nem kénny( atfogd képet kapni a részvétel gyakorisaga-
rol. Részvételi hullamhegyek és hullamvoélgyek valtakoznak rendszertelendl.

A nem hivatalos részvétel az informaciogy(jtés leggyakoribb mddja (a korméany
oldalardl), valamint az érdekérvényesités leggyakoribb maédja (a magénszektor olda-
larél). Magyarorszagon gyakran el6fordul, hogy a kormanyhivatalok mellett mdko-
dé tanacsadd csoportoknak, testileteknek kiillonbozd hattérrel rendelkez6 tagjai van-
nak mas minisztériumokbadl és kormanyhivatalokbdl, a tudomany vilagabdl és az tz-
leti életbdl. A magén- és a kozszféra kozotti konzultaciok a vizsgélat idején, 2004—
2005-ben hivatalos, szervezett formakban is létrejottek, mint példaul a tetszetds
»Innovacioés tavasz” cimet visel§ parbeszédprogramhoz kapcsolddd megbeszéléssoro-
zat. Ebben az idészakban a kdz- és a maganszféra egyre tobb olyan mihelybeszélge-
tést szervezett, ahol a tudomanyos, technoldgiai és innovaciés témék aktudlis problé-
maival vagy az Uj jogszabalyokkal foglalkoztak, de ezzel egyitt sincs olyan hivatalos
vagy allando férum, ahol erre a teriletre vonatkozo6 rendszeres Gtlet- és vélemény-
csere valdsulhatna meg. (A forum fontossagarol lasd Davenport és Leith 2005.) Ezek-
nek a testileteknek a tagjai lehetnek a politika formélasaval foglalkozo intézmények
altal meghivottak, vagy az illetékes szakmai szervezetek delegaltjai. Néhany tertle-
ten a maganszektor nagyon aktivan kezdeményezé volt az utébbi években. Harom
szakmai szervezet volt a motorja a maganszfératél kiinduld (alulrdl felfelé iranyulo)
kezdeményezéseknek, mindhdrom a rendszervéltas utan jott létre: 1. a Magyar In-
novacios Szovetség; 2. a Magyar Biotechnoldgiai Szovetség; és 3. az Informatikai
VallalkozOk Szdvetsége. A szdvetségek altal készitett hattértanulmanyok, értékelé-
sek és mas kezdeményezések fontosak a szakpolitikdk formaéldsdban. Minthogy a
szOvetségek altalaban nagyon csekély koltségvetéssel rendelkeznek, részvételik sok
terlleten az allami tdmogatastol figg. A kormanyzati tdmogatastol valo fliggés a ta-
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nul6 demokréciak jellemzdje, emiatt az dtmeneti gazdasagokban a maganszektor
részvétele inkdbb csak félig kezdeményezd jellegl. A politikaformalés szakaszait te-
Kintve a maganszektor képvisel6inek kezdeményez§ magatartésa nagyon ritka a na-
pirendre kerlé témakoroket meghatarozo és a tervezési szakaszban. A megval6si-
tési szakaszban a maganszektor sokkal kezdeményez6bbnek mutatkozott.

A TTI-politika formalaséban a kulféldi befektetdk altal 1étrehozott szervezetek
csoportjabdl azon kisszamu multicég a kezdeményezd, amelyek érdekeltek a ma-
gyarorszagi kutatas-fejlesztésben és a nagy horderejd, attérést hozo innovaciok meg-
valdsitdsdban. Magyarorszagon — mas kdzép- és kelet-eurdpai orszagokhoz hason-
l6an — amikor a multik kezdeményezdk, akkor a kdzszféra csupan reagél a kezde-
ményezésekre. A multik olyan specidlis kezdeményezd csoportot alkotnak, amely
nemcsak a megvalositasi, hanem a tervezési szakaszban is részt vesz.

A multik a magyar cégekhez képest més csatorndkat tudnak felhasznalni
arra, hogy részt vegyenek a szakpolitikak alakitdsaban. Nem a helyi veze-
t6k, hanem a multinacionélis cég kdzpontja jatssza a vezetl szerepet. Ha
fontos dologrol van sz6 (mint példaul a génmaodositott élelmiszerekkel kap-
csolatos szabalyozas), akkor a multicégek Brisszelben lobbiznak, szamuk-
ra a magyar kormany csak masodlagos fontossaggal bir.

(Egy kilfoldi befektetéssel mikodoé magyar cég igazgatdja)

Kordbban mar emlitettiik, hogy az elegendd szamu képzett munkaerd hidnya aka-
dalyozza az innovaciot, és az Uj, innovativ Uzleti vallalkozasok inditasat. A magyar
Uzletemberek és vallalkozasi szOvetségek ezeket a problémakat tébb alkalommal fel-
vetették, de Kitlntetett figyelmet a kérdés csak akkor kapott, amikor egy Magyar-
orszagon is aktiv kulfoldi cég idelatogaté vezetdje is emlitette magas rangu targya-
16 partnereinek. Sokkal kénnyebb volt a GE Medical kilféldi képvisel§jének abba a
tekintélyzénaba kertlni, ahol befolyésolni lehet a hatésagokat, mint a hazai cégek
csoportjanak. A mindannyiuk szamaéra kivanatos eredmény nagyon hamar megszi-
letett.

A GE egyik korédbbi vezetdje elment az illetékes minisztériumba és elmond-
ta, hogy szivesen létrehoznanak egy K+F-laboratériumot Délkelet-Magyar-
orszagon, ha fel tudnanak venni 200 villamosmérnokot a régiébdl, vagy
barhonnan az orszagbdl, olyanokat, akik szivesen atkoltéznének oda. A mi-
nisztérium azonnal elkezdett foglalkozni az orszagon bellli mobilitds Kér-
désével, a mérnokképzés regionalis megoszlasa javitasanak kérdésével.

(Interju a Gazdasagi Minisztérium egy vezetd munkatarsaval)
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6. Részvétel az egyes szakaszokban

Ez a rész a maganszektor részvételét vizsgalja a politika forméaldsanak kulénbdzd
szakaszaiban, bar tudvalevé, hogy a gyakorlatban nagyon nehéz elvélasztani a rész-
vétel egyes szakaszait. A négy szakasz kozil nem fogjuk targyalni az értékelést, mi-
vel az igen csekély szerepet jatszik, és Magyarorszagon, mint a tanulési folyamat ré-
sze, még nem lényeges tényezdje a politikaformalasnak.

A szakaszok szerinti részvételt a maganszektor altal felvetett szakpolitikai kér-
dések példaival illusztraljuk. A kutatés soran olyan példakat sikerult 6sszegyUjtenink,
amelyekben az Uzleti élet képviseldi pozitiv befolyast gyakoroltak a megvitatando té-
makaorre, a negativ befolyasra az interjuk soran sem kaptunk példékat. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy negativ hatdsok nem léteznek, minddssze azt, hogy az ilyene-
ket nem dokumentaljak, minddssze a szinfalak mogott sejlettek fol.

6.1. A napirendre keril6 témakérék meghatérozasa

A probléma meghatarozdsaban a maganszektor informalis és rendszertelen részve-
tele figyelhetd meg. A napirendre Kerild témakor meghatarozasanak korai szaka-
széban az els@ valtozattdl kezdve ritkén volt szervezett részvétel, amikor a napi-
rend, a majdan Kkialakul6 szakpolitika befolyésolésara valddi lehetéség van. A rész-
vétel a folyamat masik végén gyakoribb, amikor csak a végsé valtozatban fordul eld.

Az allam nem hajland6 szamos kérdésbe beavatkozni. Alapveté fontossagu
kérdésekben nem Kkérik ki szakért6k vagy szocidlis partnerek véleményét.
A politika szerepe dont6. Még akkor is, ha a politikusok meghallgatjak a
szakért6k véleményét, dontéseikben szivesebben érvényesitenek méas szem-
pontokat. Gyakori eset, hogy az egyeztetések csak a térvény elfogadasa
utan kezdédnek.

(Egy szévetség alelnoke)

Kulénbozd szévetségek (az Uzleti élet, mérndkok, Ujitdk, csucsvezetdk) és az uzle-
ti élet politikailag aktiv résztvevéi kezdeményeznek Uj programokat, Uj szakpolitikai
eszkozoket és Osztonzoket. A Kdvetkez$ kiemelt rész egy olyan kormanyzati szer-
vezetre hoz példat, amely Kérte az Uzleti szféra részvételét a napirendre kerild té-
makor meghatdrozasanak idészakaban.

A kutatasi, fejlesztési és technol6giai innovaciés torvény el6készitése

A torvény szdvegezése soran a kormany megprobalt véleményeket, elkép-
zeléseket és megjegyzéseket 6sszegydjteni mind a magan-, mind a kozszfeé-
raban a nagyon széles tudomanyos kozvéleménytél. A koncepcidt vélemé-
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nyezésre elklldték szakmai szervezeteknek és szakértéknek, mikdzben vi-
tékat és mlhelybeszélgetéseket tartottak a kilonbdzé kutatécsoportokban.
Az érdekeltek korében kevésbé hivatalos ,forumokon” ezek az egyezteté-
sek tovabb folytatodtak. (Pl. az Elet és Irodalom hasébjain, 2003 tavaszan.)
A szervezetek tobb forduldban kifejtették véleményiiket a tervezet kapcsan.
Részvétellik nagyon fontos volt abban, hogy megvédték a térvény Uj ele-
meit a Kkozigazgatds mas szerepl6ivel szemben, néha mas érintettekkel
szemben is (a kdzszféra K+F-szervezetei). Az Uj térvény egyik sokat vita-
tott Uj eleme lett az, hogy a kozszféraban dolgozd kutatési szervezetek sa-
jat eszkozeikkel alapithatnak hasznositd (spin-off) vallalkozasokat. Régeb-
ben a kormany kulén engedélye nélkil nem hasznélhattak fel eszkdzeiket
erre a célra.

Itt Kell megjegyezni, hogy a véllalkozasi, szakmai szervezetek korlatozott gazdasa-
gi szabadsaga még mindig hatart szab a részvételi képességiiknek. Azon szerveze-
tek tObbsége, amelyek aktivak, vagy aktivak szeretnének lenni a kutatasi politika
formalasa terén, a rendszervaltas o6ta jott 1étre, és nem tettek szert elegendd pénz-
re ahhoz, hogy maguk készitsenek hattértanulmanyokat, vagy megrendeljenek ilye-
neket, illetve hogy barmilyen értékelést készitsenek.

Van két olyan agazat, amelyben az Uzleti szovetségek nagyon aktivak, és jelen-
t6s részt vallalnak a szakpolitikdk kialakitasaban: a biotechnoldgiai, valamint az in-
formaécids és telekommunikacios technoldgiai. Ezek az agazatok képesek a korman-
nyal partneri viszonyban tevékenykedni. Bar a magyar biotechnol6giai cégek szama
igen alacsony (legalabbis nemzetk®zi mércével mérve), nagyon versenyképesek, és
ez megkonnyiti szamukra, hogy megfogalmazzak és képviseljék sajat kezdeménye-
zéseiket a szOvetségukdn Keresztil, és ily modon befolyasoljak a kormany TTI-
politikgjat.

Egy aktiv szdvetség

A Magyar Biotechnolégiai Szovetségnek — amely a rendszervaltas utén szu-
letett — sikerUlt a tagjaival, a maganszektorbeli szereplék részvételével egy
olyan koherens allaspontot megfogalmaznia, amely azt célozta, hogy a bio-
technoldgia legyen a TTI és a gazdasagpolitika kiemelt tertlete Magyaror-
szagon. Sikerllt tdmogatniuk egy olyan fontos kezdeményezést, amely a
kormany szamadra ,lathatova” tette 6ket. Ezt kdvetben a Gazdasagi Minisz-
térium felkérte a szovetséget, hogy a tovabbiakban muikodjon kdzre a szak-
politika részletes kimunkalasaban. Ennek eredményeképpen a biotechnolo-
gia bekerllt azok Kozé a programok kozé, amelyek elfogadasarol, megva-
|6sitésaraol vita folyt. A biotechnoldgiai vallalkozasok Kulénbdzd szerepldi le-
hetéséget kaptak, hogy a biotechnoldgiai témakat a Tudomanyos és Tech-
noldgiai Tandcs és a Gazdasagi Minisztérium elé terjesszék. A jelentds sze-
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replék — mint az Uzleti vezet6k és a biotechnoldgiai szévetség — pozitiv sze-
repet jatszottak abban, hogy az innovécios politikdban a hangsuly a hanyat-
16 iparagakrol atkeriljon a fejl6dd iparagakra.

A masik rendkivil aktiv dgazat az informécios és telekommunikacios technologiaké.
Ezeknek a cégeknek felajanlottédk azt a lehetdséget, hogy szévetségikon Keresztil
szorosan egyuttmukaodjenek a (volt) Informatikai és Hirkozlési Minisztériummal és
annak tandcsado testiletével a stratégiai fejlesztésben, Otleteket gydjthettek, és részt
vehettek az agazati specifikus egyeztetésekben. A tanacsado testlletnek sikertlt ezt
a szdvetséget bevonnia a kilénbozd oOtletekkel és kezdeményezésekkel kapcsolatos
vitdkba és egyeztetésekbe, attol kezdve, hogy ezek az dtletek és kezdeményezések
megjelentek. Ezért az Informatikai Véallalkozasok Szévetségének (IVSZ) sokkal jobb
lehet@sége volt a dontési folyamatban vald részvételre, mint a korabbi (és késébbi)
strukturaban, amikor csak véleményezték a javaslatok végsé valtozatat azok elfoga-
dasa (vagy visszautasitésa) el6tt. Tovabba a szévetség sajat kezdeményezésére 2005-
ben dolgozott egy, az informacios tarsadalommal Kapcsolatos technoldgiai elérejel-
zésen (és mas témakon is, mint pl. az adatbiztonsag). Ezek az eredmények j6 hat-
teret biztositanak a stratégia formalasahoz és tamogatjak a kormanyzati déntésho-
zatalt. A szbvetség még a valasztasokat kovetd allamigazgatasi valtozasok utén is az
Uj illetékes minisztérium befolyasos partnere maradt a szakpolitika megfogalmaza-
sanak terén meglévd kezdeményez6 részvételével.

Mindkét, a maganszektort képvisel§ fiatal szovetség — a Magyar Biotechnoldgiai
Szovetség és az IVSZ — felfutod iparagakat képvisel. Azért kiizdenek, hogy kihasitsa-
nak néhany szeletet a mult vezetd agazatainak, a hagyomanyok alapjan tovabbra is
kedvezményezetteknek a tortdjabol. Részvétellik modja a szakpolitika formalasaban
némi elmozdulast jelent a felllrdl vezérelt vezetési stilustol a haldzati tipusu veze-
tés iranyaba.

A maganszektor szerepldinek masik fontos csoportjat a vezetd Uzletemberek
alkotjak. Ok képesek kiilénbdzé csatornakat hasznalni a tervezés, a megvaldsi-
tés Osztdnzésére, az abban vald részvételre, de valddi befolyasukat nehéz fel-
meérni.

6.2. A K+F és az innovaci6s politikdk tervezése

Az utobbi években a kormény folismerte annak fontossagat, hogy bevonja a magén-
szektor Képvisel6it a dontéshozatali folyamatba, és megprobélja dontéseit nagysza-
basu tarsadalmi vitak rendezésével legitimalni. Ezt lehetett megfigyelni 2003-2004-
ben a K+F és innovéacids torvény elékészitése soran, kisebb mértékben az elsé Nem-
zeti Fejlesztés Terv (NFT) kapcsan, és ismét jelentésebb mértékben a masodik NFT
el6készitésének elsd szakaszéban. Az NFT el6készitése jo példédja a parbeszédnek
mind a hivatalos, mind az informalis részvételt illetéen. Az els6 és a masodik NFT
el6készitése kozotti kiuldnbség jol illusztrélja az elmozdulést a legitiméacios tipusu
részvételtdl a témakordok megvitatasa iranyaba.
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A Nemzeti Fejlesztési Tervek el6készitése

Az elsé NFT (2004-2006) térsadalmi vitdja harom szakaszban zajlott. Ezt
a folyamatot akadalyozta, hogy kevés volt a rendelkezésre &ll6 id6 (kb. mas-
fél év), és az, hogy sok tapasztalatot a gyakorlatban kellett megszerezni.
2005-ben a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség formailag kévette az EU-nak a
partnerséggel kapcsolatos alapelveit. Az elsédleges cél az volt, hogy Ma-
gyarorszag eleget tegyen az EU kdvetelményeinek, az Uzleti szféra részvé-
tele a kormanyzat szédmara sokkal fontosabb volt a terv legitimélasahoz,
mint ahhoz, hogy Uj 6tleteket meritsen.
(Interju a Nemzeti Fejlesztés Ugynokséq
egy magas beosztasu munkatdrsaval)

A méasodik NFT (2007-2013) el6készitésében hirtelen felerésodott a ma-
ganszektor hivatalos részvétele. E tervkészitési folyamatba kilénbdz6 tar-
sadalmi csoportokat vontak be a legelsd szakasztdl kezdve; egyrészt hiva-
talok, masrészt sajat kezdeményezésikre. A vitakat 8 téma koré csoporto-
sitva, munkacsoportokban szervezték meg. A kilénbdz6 szerepl6k véle-
ménynyilvanitasanak eszkdzei az ugynevezett strukturalt kérdéivek, vala-
mint a Kkis szakért6i csoportokban folytatott vitak voltak. (A Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség kivalasztott kutatintézetekkel kotott szerz6dést a meg-
vitatand¢ kérdések moderélasara.) A nagykdzonség szamara pedig a kulon-
b6z8 folyoiratok hasabjain, illetve online tematikus vitédkat szerveztek. A
maganszektor részvétele segitett a terv elkészitésében, és sokkal aktivabb
volt, mint a megel6z§ tervezési folyamatban, amikor az csak formalis volt,
az EU kovetelményeinek betartésa érdekében. A tervezési folyamat tilment
azon, hogy a nem kormanyzati szerepl6k részvétele pusztan legitimalja a
politikat, sor kerilt az Uzleti szféra elképzeléseinek megismerésére, de az
eszmecsere, a problémék megvitatdsa még varat magara.

A Tudomaény- és Technoldgiapolitikai és Versenyképességi Tanacsadd Testilet szin-
tén megvitatta az orszdg szamara lehetséges prioritdsokat. Tagjai kdzil a kutatas
soran harom, az Uzleti életet képviseld személlyel készllt interju a szervezeten be-
10l Kifejtett, a szakpolitikat alakitd tevékenységukrél. A megkérdezett tagok nagyon
sikeres Uzletemberek, egyikik az informéaciétechnolégiai iparban, a masik a gépjar-
mugyartasban, a harmadik pedig a kockazatit6ke-befektetésekben. Mindegyikik ja-
vaslata az volt, hogy a kormanyzat korldtozza a sajat szerepét a K+F és az innova-
ci6 terlletén. Véleményik szerint a kormanyzati szféra els6szamu feladata, hogy az
innovatorok szaméra kedvezd kornyezetet teremtsen. Ez magéaban foglalja a piacot
hattérbe szoritd szabalyozas korlatozasat, a stabil, kiszamithat6 és biztonsagos kor-
nyezet létrehozésat, beleértve a jogrendet, az adérendszert és az arfolyam-politikat
is. A megfelel6 pénzlgyi kérnyezet megteremtése ugyancsak alapvetd fontossagu az
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innovacios tevékenységhez. A testlilet tagjai szeretnék a kormanyt a burokratikus
stilus iranyabdl a segit6, megfelel6 hatteret biztositd szerep iranyaba terelni.

A magénszektor részvétele a tervezési folyamatban csak révid multra tekint visz-
sza. Mivel tapasztalataink minddssze néhany évesek, nehéz véleményt alkotni ezek-
rél a valtozasokrol, s megmondani, hogy id6északosak vagy tartésak. Azt sem kony-
nyd elddnteni, hogy mely valtozasok igazan fontosak a magyar szakpolitikék alaki-
tésa szempontjabdl, és melyek szolgalnak csupan egy latszatot: azt, hogy az EU &l-
tal tamasztott kovetelmények formalis betartasa megtérténjen. Lehetséges, hogy a
kils6 nyomasra végrehajtott valtoztatasokat késébb, néhany éves tanulasi folyamat
eredményeként a rendszer majd befogadja, és a jelenség a lényegéhez fog tartozni.
Azonban az is megtorténhet, hogy a latszatcselekvések veszélyeztetik a folyamatot,
vagy a rendszer Kiveti magabdl a politikaformalas ) modozatait, ha megszinik a
Kils6 nyomas.

Kovetkeztetések

A térsadalom kilonbdzé szerepldi kilénbdz6képpen fogalmazzak meg, hogy mit ér-
tenek a szakpolitikak alakitasan.

A szakirodalom szamos bizonyitékot szolgaltatott arra, hogy a technoldgiai fej-
lesztésnek kulcsfontossagu tényezdje az intézményi tanulds, mely képességgel az in-
tézményi struktira hozzéigazithaté az Uj korilményekhez és kornyezethez. Az in-
novacios rendszerek szamara adott a lehet6ség, hogy mas orszagok, régiok innova-
Cciés rendszerétdl kolcsonvegyenek intézményi struktirakat a jobb teljesitmény el-
érése érdekében. Ehhez hasonl6an a szakpolitikak formalasat is le lehet méasolni: egy
»Sikeresnek értékelt” orszag példajat at lehet vinni egy masikra, az utdbbi orszag-
beli intézmények javitasanak szandékaval. Az ilyen Kolcsdnzésnek (masolasnak) van-
nak nyilvanvalé korlatai, amint azt Lundvall és Borras hangsulyoztdk az intézményi
kolcsonzés kapcsan (1997). A kolcsonzés-jellegd tanulasi folyamatot egyarant kez-
deményezhetik bels6é vagy kils6é erék. A kils6leg motivalt tanulés sajatos tipusa a
kolcsonzott tanulasnak, mivel a hatdsa nagyon gyengének bizonyulhat. Azonban a
kényszer( tanulés altal el6idézett valtozasok alapveté fontossédguak lehetnek a le-
maradt vagy stagnal6 orszagok szakpolitikdjanak formalasaban. Ha egy orszag csak
a latszat kedvéért teljesiti a kils6 (pl. az EU altal tamasztott) kovetelményeket, ak-
Kor nincs garancia val6s tanuldsi folyamatra. A rendszer kivetheti magéabdl a kény-
szer( tanulds eredményeként sziletett tudast, amikor megszinik a kils6 nyomas.
A kényszer( tanulds azonban vezethet hatékony tanulashoz is. Ha az Uzleti szféra a
szakpolitika ,jatékosaként” és céljaként jelenik meg, annak az eredménye az lehet,
hogy elvezet a szakpolitikai megoldasok alapvetd dtdolgozasahoz. Egy masik fontos
kihivas, hogy a befogadd orszagokban hogyan lehet a kilfoldi tulajdonu cégeket be-
vonni a kozpolitikdk formalasaba.

Az empirikus Kutatds gazdagitotta a szakpolitikai folyamatokrél szerzett tudast.
Beigazolddtak azok a feltételezések, miszerint az Uzleti szféra részvétele béséges le-
hetéséget kindl a tanuldsra a szakpolitika-formaléas folyamatéban. E folyamat vizs-
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galatdhoz j6 elemzési kereteket biztositanak a szakpolitika formalasanak szakaszai
és a részvétel tipusai szerinti megfigyelések. A tanulés valamennyi szakaszban jelen
van a tobbi érdekelttel torténé kapcsolattartason keresztil, bar igen korlatozott is
lehet, ha gyenge, vagy hianyzik az intézményi tanulas folyamatabdl az értékelési sza-
kasz.

Magyarorszag az 1990 o6ta eltelt id6szakban a TTl-politika formalasat illetéen
még semmilyen meghonosodott hagyomanyt nem teremtett a kdz- és a maganszfeé-
ra kozotti parbeszédben, de tett bizonyos lépéseket ezek mechanizmusanak Kialaki-
téséra. A szakpolitikdkra még mindig jelentds politikai befolyas nehezedik. Az ilyen
politikai kultira az okozgja annak, hogy a gyakorlatbdl hidnyzik a stabilitds. Az ira-
nyitési rendszer stabilizaldédasa, az allamigazgatas rendszerének depolitizalasa szik-
séges ahhoz, hogy a tudoméanyos, technoldgiai és innovacios témakkal kapcsolatos
dontések a Magyarorszag jovéje szempontjabdl oly kivanatos stratégiai gondolko-
dasnak véljanak a részévé. A gyakori kormanyvaltdsok nem eredményeznek rugal-
massagot vagy paradigmatikus valtozasokat. Olyan, nagyon hosszu tanulési folya-
mat all el6ttiink, amelyben az elérelépés a kozpolitika formalasaban a sikeres és si-
Kertelen probéalkozasok kozepette valdsul meg, legaldbbis ami a magéanszektor rész-
vételét illeti.

Magyarorszagnak mint az Eurdpai Kutatasi Térség tagjanak Ujra kell gondolnia
az innovécids politikdban kovetett hagyoméanyos, linedris gyakorlatat. Ennek az Uj-
ragondolasnak valtozasokat kell hoznia a korményzati szerkezetben is. A jobb egyutt-
mikodés érdekében Uj intézményi megoldasok és gyakorlatok sziikségesek, tovab-
ba fontos az allamigazgatasi szervek kozotti hatékonyabb kooperacid, valamint a
TTI-tevékenységet végzd, abban érdekelt szervezetek markansabb részvétele a szak-
politika formalasaban. Az innovéacios rendszer szereplbinek egyuttmuikodése és kom-
munikacigja vezethet olyan szakpolitika létrehozéasahoz, amely képes figyelembe ven-
ni a kulénbozd résztvevék érdekeit. Az innovacios politikék egyik fontos kérdése az
eddig alkalmazottaktdl eltérd, gyakorlatorientélt csatlakozasi fellletek kialakitésa a
koz- és a maganszféra kozott. Ez az egyuttmiikédés meg tudja akadalyozni, hogy
ajelen és a jovo szakpolitikéja a tegnap kedvezményezettjeinek csapdajaba kerdljon,
és képes elémozditani a tdmogatési-0szténzési rendszerben a szerkezetvéltast a ha-
nyatl6félben 1évé iparagaktdl a felfutdban 1évok felé.

A multinacionélis vallalatok viselkedése kezdeményez8, mikdzben a kdzszféra csu-
pan erre reagal. A maganszektorban kett6s viselkedési mintak rajzolédnak ki vila-
gosan. Az Uzleti szektor sok szélamban beszél, de a szakpolitikdk alakitoinak az
egész szektorral kell egytttmkadnitk, s nem emelhetnek ki egyetlen hangot. A ma-
gyar Uzleti szféranak még mindig csak egy Kicsiny része mutat érdeklédést, és vesz
részt aktivan az innovéciépolitika formalasaban.

A Kozszféra” is tobbféle hangon megszolald érdekelt fél. A Kulénbdzé intézmé-
nyek nagyon kilénbozéképpen viselkednek, és ennek fontos kihatdsa van a koz- és
a maganszféra kapcsolatéra. Az éllamigazgatas halado szellemd szerepléi (intézmé-
nyei) Ugy tekintenek a maganszektorra, mint az erésebb modernizacié hajtéerejére.
A régi vagasu szerepl6k kevesebb figyelmet szentelnek a maganszektor véleményé-
nek, és az Uzleti szféra részvételét csak legitimaciora és marketing célokra hasznal-
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jak. Osszességében elmondhato, hogy a tudomanyos, technoldgiai és innovacios szak-
politikdk formalasat tovabbra is a kormanyzati szektor dominancidja jellemzi. To-
vabba, a szakpolitika egészének, a programoknak az értékelése nagyon Korlatozott
szerepet jatszik, ami tovabb csokkenti a tanulés lehetéségét a szakpolitika formala-
saban. Magyarorszag szamara az a nagy Kkihivas, hogy képes legyen a TTI-politikak
burokratikus uton térténd alakitasarodl atvaltani a haldzati tipusu szakpolitika-for-
malasra.
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A munkaeré-kélcsonzés
k&6zdsségi szintl szabalyozasanak kihivasai
a91/383/EGK iranyelv tukrében

A munkaerd-kélcsénzés mint sajdtos hdromoldald munkaviszony roha-
mos litemben terjed Eurdpaban és hazankban is, atfogo, k6z6sségi szin-
tl szabalyozasarol azonban csak hosszu vitak utdn, 2008 Gszén sikerllt
megegyeznie a tagéllamoknak. A tanulmany a kdlcsonzést érinté elsd ér-
demi iranyelvet elemzi, amely a kélcsénzott munkavallalok munkavédel-
meére vonatkozdan tartalmaz el6irésokat. A direktiva vizsgdlatdval feltdr-
hatdk a munkaerd-kdlcsénzés szabdlyozasaban rejld kihivasok, amelyek-
kel az Uj kélcsénzési iranyelv elfogaddsaval minden tagdllamnak szembe
Kkell néznie. Nemzeti jelentések és szakértdi elemzések attekintésével ar-
ra a kérdésre is valaszt keres a szerzd, vajon az iranyelv mennyiben ja-
vitotta a kdlcson-munkavéllalok helyzetét a munkahelyi egészség és biz-
tonsdg tertiletén.

1. A munkaeré-kélcstnzés jelentésége és a szabdlyozdsara
tett kisérletek

A munkaeré-kolcsdnzés az 1980-as évek elejétél a kdzdsségi munkaerdpiac szintjén
is észlelhetd jelenséggé valt. Mikdzben a kolcsdnzési szektor Eurdpa-szerte évrél év-
re novekszik, a jogintézmeény atfogéd szabalyozasat csak 2008 6szén sikerllt elfo-
gadni.!

A munkaerd-kolcsdnzés olyan specidlis munkaviszonyt jelol, ahol a munkavallalé
egy munkaer@-kolcsonzéssel foglalkozd Ugyndkséggel, a kdlcsonbeaddval kdét mun-
kaszerzddést. Tényleges foglalkoztatasara azonban egy harmadik félnél, a kdlcson-
vevénél kerll majd sor, ahova munkavégzés céljara a kdlcsdénbeadd ideiglenesen ki-
kolcsonzi. A munkaerd rendelkezésre bocsatasardl a kodlcsdnbeadd és a kolcsonvevé
visszterhes polgari jogi szerzédést kot egymassal, de a munkavéllalé és az 6t utasi-
tasokkal ellato, ténylegesen foglalkoztatd kolcsonvevd kozott semmilyen jogviszony
nem jon létre. A konstrukcid 1ényege, hogy igy a kdlcsénvevé gyorsan (felvételizte-
tés, beléptetés nélkil) jut munkaeréhéz, mikdzben a foglalkoztatassal jaré admi-
nisztrativ terhek, a bér- és jarulékfizetés a kolcsénzd tgynodkséget terhelik. Ugyan-
fgy, ha mér nincs sziiksége a kikolcsonzott munkavéllaléra, egyszerden visszakuld-
heti a kolcsdnbeadéhoz, mentesiilve a munkaviszony-megszintetés iddigényes és
koltséges eljarasa alol. A munkaerd-kolcsonzés igy rendkivil rugalmas foglalkozta-
tast tesz lehetdvé, ami egyre népszerlbbé teszi a munkaltatok koérében. Nem vélet-
len, hogy a koélcsdnzés aranya a teljes foglalkoztatasban az 1990-es évek soran az

1 Az Eurdpai Parlament 2008. oktdber 22-én fogadta el az irdnyelv szévegét, ezzel a jogalkotasi elja-
ras lezarult.
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Eurépai Unié egyes orszagaiban megdtszorozédott2, 1996 és 2006 kozott pedig —
19 eurdpai orszag adatait alapul véve — megduplazédott.3

Magyarorszagon a Munka Torvénykdnyveérdl szol6 1992. évi XXII. térvény (a to-
vabbiakban: Mt.) 2001 6ta szabalyozza a munkaeré-kolcsdnzést, amely azéta évrél
évre rohamosan terjed. A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal altal készitett Gssze-
foglalé? szerint, a 2002-2006. években a munkaer6-kolcsonzé cégek altal foglal-
koztatottak szama mintegy 3,5-szeresére novekedett, bar 2007-ben szerény (2,5
széazalékos) visszaesés volt tapasztalhatd. 2007-ben 99 910 munkavallalénak volt
munkajogi Kapcsolata a munkaer6-kolcsénzékkel, ami harminc szazalékos ndveke-
dést jelent 2005-h6z képest.

A munkaeré-kolcsdnzés és mas atipikus munkaviszonyok kézdsségi szabalyoza-
sdnak torténete az 1980-as évekre nyulik vissza. Az ekkor elkészitett kilenc irany-
elvtervezetbdl azonban csupan a politikailag legsemlegesebb részteriletens, a mun-
kavédelem témakoérében fogadtak el egyet, a jelen tanulmany targyaul szolgald
91/383/ECK iranyelvet.6 Az Eurdpai Bizottsag altal a munkaeré-kolcsonzés atfogd
szabalyozasara el6terjesztett 1982-es javaslat és annak 1984-ben mdédositésa ellen-
ben soha nem lett jogszaballya.” Az 1996 végén megsziiletett Kikildetési iranyelv
szintén érinti a munkaerd-kolcsdnzést, de csak a hataron atnyuld szolgaltatasnyuj-
tas keretében megvalésuld kikildetés egyik tényallasaként szabalyozza.8 A munka-
eré-kolcsonzést atfogdan szabalyozé Uj irdnyelv els6 valtozatat a Bizottsag 2002-ben
terjesztette el6%, am a tervezetet a Tanécs 6t alkalommal utasitotta vissza.!® Erde-
mes mar most utalni arra, hogy mig a 2002-es tervezet az eurdpai integrécié fog-
lalkoztatas-ndvelési célkitlzéseinek eszkdzeként tekint a kolcsdnzésre, addig az elsd
Jjogszabalytervezetek igyekeztek marginélis szerepre szoritani a hagyomanyostdl el-
téré foglalkoztatasi formakat.!! Ez a koncepciévaltas szembetné lesz a 91/383/EGK
iranyelv elemzése kapcsan is.

A most elfogadott Uj iranyelv tehat kozel harom évtized utan jott létre. Az (j
iranyelv atiltetésével kapcsolatos varhaté problémak miatt szamos tanulséaggal szol-
galhat, ha alaposabban is megvizsgaljuk a témaban szlletett els¢ érdemi kdzdsségi
Jjogszabalyt. Bar a 91/383/EGK iranyelv csupan a munkavédelem szempontjabol ren-

2 Pl. Dania, Olaszorszdg, Spanyolorszag, Svédorszag. Storrie 2002 p. 27-30.

3 Ciett 2007 p. 27.

4 Osszefoglalé a munkaerd-kolcsonzok 2007. évi tevékenységérdl, Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal.
Lasd: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=stat_osszefogl_munkaero-kolcson_tevekeny

5 Banké 2001 p. 448.

6 A Tandcs 91/383/EGK iranyelve (1991. junius 25.) a hatdrozott idejd vagy munkaerd-kolcsonzés cél-
jabol létesitett munkaviszonyban 4llé munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségének javi-
tasat el@segitd intézkedések kiegészitésérdl.

7 COM (82) 155 final és COM (84) 159 final. Az el6terjesztést a Bizottsag 1990. junius 29-én vonta
vissza. Lasd Murray 1999.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szol-
géltatasok nyujtasa keretében torténd kiklldetésérdl.

9 COM (2002) 149 final.

10 Az irényelvtervezet torténetét lasd: Borbély 2004, Kartyas 2008 p. 27-28.
11 Jeffery 1998 p. 212-213.
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dezi a munkaer6-kolcsénzést, mindazon problémakat felveti, amelyek ma is kihivast
jelentenek a jogintézmény szabélyozasaban. Igy vizsgalni fogom a kélcsén-munka-
vallalo jogi statusanak, egyenlé banasmodhoz vald joganak kérdését, a kolcsonbe-
adod és a kolcsonvevd kozotti megosztott munkaltatoi pozicio jelenségét és a kol-
csonzottek érdekvédelmi lehetdségeit is. Mivel a kdlcsénzési szektor Magyarorsza-
gon is névekszik, mindenképpen érdemes figyelemmel kisérni k6zosségi szabalyo-
zast.

A Bizottsag 2004-ben &sszegezte az iranyelv atiltetésérél szol6 tagallami
jelentéseket!2, amelyek csak igen kevés adattal szolgaltak a jogszabaly gyakorlati ha-
tésénak felbecsiléséhez. Ennek pdétlasara 2006-ban késziilt el egy részletes szakér-
t6i jelentés'3, amely a 15 régi tagallamra vonatkozdan 6sszegzi a direktiva atvéte-
lének tapasztalatait. Ezeket a forrasokat is felhasznélva mutatom be az irdnyelv ha-
tasat.

Az iranyelv csupan minimal-standardokat hataroz meg'4, szerkezetét tekintve al-
taldnos és kilonos rendelkezésekre tagolddik, az utdbbiak csak a munkaerd-kolcson-
zésre iranyadok.!> Az elemzés soran csak a munkaeré-koélcsonzésre iranyadd ren-
delkezésekkel foglalkozom.

2. Az iranyelv koncepcidja és az idé prébaja

A 91/383/EGK iranyelv elsGsorban nem konkrét tartalma miatt érdemel figyelmet,
hanem mert elfogadéséval a kolcsdnzés maig elismert sarokpontjait jeldlte ki. Kon-
cepcigja arra az elvre épul, miszerint a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony jellege
6nmagaban befolydssal van a munkahelyi egészségre és biztonsagra.'® A nem ha-
gyomanyos munkaviszonyban, hanem pl. csak hatérozott idére, vagy részmunkaidé-
re alkalmazott munkavallalok egzisztencialis biztonsaga kisebb, kevésbé integraldd-
nak a munkaltatoé szervezetébe, és képzésik, tovabbképzéslk is nehezebben meg-
oldhaté. A direktiva ezért a munkavédelmi keretiranyelv!? 16. cikke alapjan a hata-
rozott idére és a munkaer6-kolcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalokra
tartalmaz specialis rendelkezéseket. A munkavédelmi keretiranyelv tehat (mint alta-
lanos szabaly) és a tovabbi specidlis munkavédelmi iranyelvek — sajat hatalyuk sze-
rint — tovabbra is iranyadok a kolcson-munkavallalokra, feltéve, hogy a 91/383/EGK

12 SEC (2004) 635. Nem készitett nemzeti jelentést: Belgium, Franciaorszag és frorszag.

13 Royo—Contreras 2006.

14 9. cikk.

15 Lasd: 7-8. cikk. A haromoldall jogviszony bonyolultabb felépitése mellett részben ezzel is indokol-
haté, hogy a tagallamok az iranyelv &tvétele soran nagyobb figyelmet szenteltek a kolcsonzésnek,
mint a hatdrozott idejd foglalkoztatasnak, annak ellenére, hogy az utébbi jogviszonyban foglalkozta-
tottak szdma messze magasabb, mint a kolcsdn-munkavallaloké. Royo—-Contreras 2006 p. 19.

16 Banké 2001 p. 448.

17 A Tanéacs 89/391/EGK irdnyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és
egészségvédelmeének javitasat 6sztdnzé intézkedések bevezetésérdl. Részletesen lasd: Az Eurdpai Unid
szocidlis dimenzidja, p. 166.



A MUNKAERG-KOLCSONZES KOZOSSEGI SZINTU SZABALYOZASA 73 \

iranyelv nem tartalmaz szigorubb, vagy e jogviszony sajatossagait jobban kiemeld
rendelkezést.'® Ennyiben a 91/383/EGK iréanyelv mintegy ,a keretirdnyelven bellili
Kkeretiranyelv”, amely a két kilonleges munkavallaléi kategoridra vonatkozéan rég-
z{t specialis szabalyokat.

Az irényelv jelent6ségét elsGsorban tehat az a felismerés adja, hogy a kolcsonzés
keretében és a hatarozott idére foglalkoztatott munkavéllalok — specidlis jogviszo-
nyukra tekintettel — kilon szabalyozast igényelnek. Ez a koncepci¢ a tagéallamokban
az iranyelv hatalybalépése el6tt nem volt jellemzd. Ezt bizonyitja, hogy a jogszabaly
atiltetése két ponton is érintette a nemzeti jogrendszereket: a munkahelyi egész-
Ség és biztonsag, valamint az atipikus munkaviszonyok szabdlyai kapcsan — a két
kérdéskort egy jogszabalyban ugyanis csak elvétve rendezték a tagallamok.!9 A Bi-
zottsag és a szakértdi jelentés is kiemeli, hogy az iranyelv atiltetésének egyik leg-
fontosabb hatédsa éppen az, hogy réiranyitotta a figyelmet a két érintett munkaval-
laléi kér munkahelyi egészségével és biztonsagaval kapcsolatos problémékra, ami
szamos vitat, koncepciot és kdvetésre érdemes nemzeti programot, megoldast
indukalt.20

A jogviszonyok specialitasat figyelembe vevd koncepcié maig érvényes, ugyanak-
Kor a direktiva az elfogadasa 6ta eltelt tobb mint masfél évtized alatt bizonyos szem-
pontbdl idejétmult lett. Ennek oka, hogy az &ltala szabalyozott két specidlis munka-
viszony foglalkoztatasban betdltétt szerepe id6 kdzben alapvetéen megvaltozott.2!
A munkaltatok ma mar nemcsak eseti jelleggel, kivételesen vesznek igénybe munka-
vallalokat hatarozott idére vagy kolcsdnzésen keresztil, hanem alkalmazésuk rend-
szeres, altalanos gyakorlatta valt. A jelenséget a szakirodalom a numerikus flexibili-
tas?2 fogalmaval irja le, amelynek lényege, hogy a munkaltaté a hagyomanyos, ha-
térozatlan idére foglalkoztatott ,bels6” munkavallaléi kor mellett az atmeneti mun-
kaeré-igények Kielégitésére egy ,periférikus” alkalmazotti réteget is allomanyban
tart. Oket olyan jogviszonyban foglalkoztatja, amelyet gyorsan vagy alacsony kolt-
séggel lehet felszamolni, tehat pl. hatarozott idére, vagy munkaeré-kdlcsénzésen ke-
resztil. Az ilyen, atipikus munkaviszonyokban &llé6 munkavéllalok alkalmazésara nyit-
va all6 jogi keretek egyre tagulnaka3, mara sok esetben kimondottan foglalkoztatas-
politikai célokbdl hasznalt intézmények lettek.24

A Kolcson-munkavallalok tehat a foglalkoztatd szempontjabdl csak kiegészits sze-
repet jatszanak, és a piaci ingadozasok flggvényében barmikor elbocsathatok, vagy
Ujra felvehetdk. Az irdnyelv keletkezésekor még nem lehetett elére I&tni, hogy ma-
ra ez valik uralkodé szemléletté, ami befolyéssal van az érintett munkavallalok mun-
kavédelmére is. A jogi status és a munkavédelmi problémék 6sszefliggésére a 4.
pontban még visszatérek.

18 2. cikk (3) bek.

19 Royo-Contreras 2006 p. 19.

20 SEC (2004) 635. p. 8. és Royo—Contreras 2006 p. 11., 66.

21 European Agency... 2002 p. 20-22.

22 Lasd pl. Jeffery 1998 p. 209., Davidov 2004 p. 3.

23 Lasd pl. a munkaerd-kolcsdnzés szabalyainak folyamatos liberalizaciojat Németorszagban. Schiek 2004.
24 Royo—Contreras 2006 p. 8.
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A késébbi jogalkotas szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir, hogy ez az elsd ko-
70sségi jogszabaly, amely rogziti a kblcsonzés definicigjat. Azon tagallamok szama-
ra, amelyek 1991-ig még nem szabéalyoztéak a munkaerd-kolcsonzést, a direktiva at-
lltetése lehetdséget jelentett a kolcsonzés bevezetésére, a jogintézmény jellegének
kialakitasara, ami akar egy atfogé munkajogi reform részeként is végbemehetett.25
Erdemes megjegyezni, hogy Magyarorszagon is a jogharmonizacié volt a f6 motiva-
cidja a hazai szabalyok kialakitdsanak 2001-ben. Az irdnyelv szerint kdlcsonzés ese-
tében a munkaerd-kolcsdnzd véllalkozas mint a munkaadd és a munkavallalod kdzott
munkaeré-kolcsonzés céljabdl jon létre munkaviszony, amely alapjan a munkavalla-
16 a kolcsonvevd vallalkozas és/vagy Kolcsonvevd szervezet ellendrzése alatt végez
munkat.26 A meghatarozas fogalmi elemei tehat a kovetkezok:

e A Kolcsén-munkavallald a kolcsdnbeaddval all munkaviszonyban, amely bar
alapvetd ismérvnek tlnik, nem érvényesil minden tagéallamban egyértelmden.
fgy frorszagban és Nagy-Britannidban a kolcsénzésen keresztiil foglalkozta-
tottak nem feltétlentl mindsilnek munkavéllalonak, azaz egyes esetekben
munkaviszony sem a koélcsdénbeaddval, sem a kolcsénvevével nem all fenn.2?

e Az irényelv szerint e munkaviszony fogalmi eleme a specialis cél, hiszen ki-
mondottan kolcsonzés keretében térténd munkavégzésre jon létre. Ez a ga-
rancia arra, hogy egy hagyomanyos munkaviszonyban all6 munkavallalét nem
lehet ,kolcsénbe adni”, ehhez Kkuldn erre utald szerzddési kikotés kell.

e Figyelmet érdemel, hogy a definicié nem utal a kdlcsénvevénél torténd fog-
lalkoztatés ideiglenes jellegére. Bar a kolcsonzés rendeltetése szerint az atme-
neti munkaerdigények Kielégitésére szolgal, és a legtdbb tagéllamban ennek
megfeleléen is szabalyozott?8, az iranyelv meghatdrozasa alapjan akar a ha-
gyomanyos munkaviszonyt kivaltd, huzamos idejd kikolcsénzéseknek is helye
lehet. Ezzel szemben a munkaer§-kolcsonzésrdl sz616 Uj iranyelv fogalmi elem-
mé teszi a kikolcsonzések atmeneti jellegét is.2® Ennek azért van jelent6sége,
mert jelenleg a magyar Mt. szerint sincs akadalya a tartés kikolcsénzésnek3o,
igy a hazai definiciét most modositani kell.

4. Egyenlé banasmaéd a munkavédelemben: nem elég a formalis
egyenléség

A munkaerdé-kolcstnzés kdzdsségi szintl szabalyozasanak egyik legnagyobb kérdése
a kolcsdn-munkavallald jogi statusanak tisztédzasa. A kolcsénzés konstrukcigjabdl fa-

25 Royo—-Contreras 2006. p. 20.

26 1. cikk (2) bek.

27 Storrie 2002 p. 8., Arrowsmith 2006 p. 18.
28 Arrowsmith 2006 p. 23-24.

29 Lasd 3. cikk.

30 Mt. 193/C. 8.
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kad ugyanis, hogy a kKolcson-munkavéllalé nem &ll munkaviszonyban a kélcsonvevs-
vel. Mivel a Kolcsdnvevd nem munkaltatdja a kolcsonzott munkaltatonak, kilon jog-
szabalyi kikotés hidnyaban nem is kell szamara azonos munkafeltételeket biztosita-
nia, mint az azonos munkakort bet6ltd sajat munkavallaldinak. Ezért megteheti, hogy
a koélcsdn-munkavallaloknak kedvezOtlenebb feltételeket, els6sorban kevesebb bért
biztosit — ebbdl fakad a kélcsonzottek periférikus (vagy masodrendd) munkavallald
jellege. A Kolcsonzés jelentette rugalmassag miatt gyakori, hogy a kélcsénvevé sajat
munkavallalék alkalmazasa helyett egyre nagyobb aranyban vesz igénybe kolcson-
munkaer6t, amely az el6z6ekben felvazolt munkavallaloi periféria tagulasaval jar.3!

Ennek ugyanakkor a jogalkoté kénnyen gatat allithat azzal, hogy el6irja, milyen
szempontokbdl kell a kélcsénvevének a sajat munkavallalgjaval azonosan kezelnie a
kolcsonzott munkaerdt. Minél kdzelebb esik ugyanis a koélcsdn-munkavallalé jogi sté-
tusa a tipikus munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallal6éhoz, annal kisebbek a
visszaélési lehetségek a kolcsdnzésben. Ha kdzel azonos szabalyok iranyadok a koél-
csonzott munkavallaléra (pl. els6sorban ugyanazon bérre jogosult), akkor valéban
csak a hirtelen jelentkezd munkaer@-sziikséglet esetén érdemes kolcsonzéshez for-
dulni, és semmiképpen nincs értelme a munkaltatd sajat allomanyat kolcsén-munka-
vallalékra cserélni.32 Az egyenl6é banasmaod erdsitésével viszont a kolcsdnzés veszit
vonzerejébdl, igy ami az egyik oldalon a kiszolgaltatott statusban dolgozé szézez-
reknek nyujt védelmet, a méasik oldalon a Kolcsdnzési szektor visszaesését eredmeé-
nyezheti. Eppen ez a dilemma akadalyozta meg éveken keresztiil a kolcsénzésrél
sz6l6 atfogo iranyelv elfogadasat is.33

A 91/383/EGK iranyelv szabdlyozasanak célja, hogy a kolcsén-munkavallalokat a
munkahelyi biztonsagot és egészséget illetéen ugyanolyan szintd védelemben része-
sitse, mint a kolcsénvevd mas munkavallaloit. A célkitlzés hatterében az a tapasz-
talat all, hogy a kolcsonzésen keresztil alkalmazott munkavallalok nagyobb arany-
ban vannak kitéve a munkahelyi balesetek és betegségek jelentette veszélyeknek. En-
nek oka elsésorban az, hogy foglalkoztatasuk egy adott munkaltatonal tipikusan ro-
vid idejd, igy nem integralédnak kelléen a munkaszervezetbe, nem ismerik kell§ ala-
possaggal a munkafolyamatot és annak kockazatait, illetve nincs id6 a megfelel6 kép-
zésiikre, tajékoztatasukra.34 Erre tekintettel az iréanyelv gydjtépontjaban az a ren-
delkezés all, amely szerint a munkaeré-kolcsénzés nem indokol eltéré banasmaodot
a munkafeltételek tekintetében a munkahelyi biztonsag- és egészségvédelmet, Kulo-
nésen az egyéni védéeszkdzokhoz valdé hozzajutast illetéen.35

31 Ez a jelenség mar t6bb magyarorszégi cég gyakorlataban is megfigyelhetd.

32 Lasd altalaban: Davidov 2004 p. 16-19.

33 Jol jellemzi az iranyelvtervezet elfogadasa koruli nehézségeket, hogy a 2007. decemberi Ujboli napi-
rendre KerUlés hirére az egyik nagy ellenz6, az Egyesult Kiralysag kiemelkedé munkaltatdi érdekkép-
viseleti szervezetei, a Confederation of British Industry’s és a Pertemps sajat tagjai kdrében felmérést
végzett, amely szerint mintegy 250 000 koélcson-munkavallalo allasa keril veszélybe, ha a tervezetet
az akkori (az egyenld bér elvét 6 hetes foglalkoztatds utén biztositd) széveggel elfogadjak. A két szer-
vezet igy Kitartéan lobbizott az irényelvtervezet ellen. Lasd: http://www.cbi.org.uk/ndbs/press.nsf

34 Royo—Contreras 2006 p. 30., 64-65.

35 2. cikk (1-2) bek. A direktiva alkalmazdsaban a munkavégzésre iranyado feltételek a munkahelyi biz-
tonsaggal, higiénidval és egészséggel kapcsolatos feltételekre Korldtozodnak. (8. cikk)
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A Bizottsag és a szakért6i csoport jelentése alapjan azonban ugy tinik, az irany-
elv nem hozott érdemi véltozast a kolcsdn-munkavallalok munkavédelmi helyzeté-
ben. Bar a rendelkezésre &llo statisztikai adatok mennyiséglk és minéségik okan
sem tokéletesen megbizhatdk, a nemzeti jelentésekbdl alkotott Gsszkép alapjan a
koélcson-munkavallalok tovabbra is felllreprezentéltak a munkahelyi balesetek és
megbetegedések terén.36 Ez tobbféle okkal is magyardzhat6. Egyfeldl, a Bizottsag
kiemeli, hogy tobb tagallam az iranyelv atvétele soran csak altaldnos elvként rogzi-
tette az egyenlé banasmaod jogat a munkavédelemben, de az ennek gyakorlati érve-
nyesiiléséhez sziikséges garanciak és részletszabalyok megalkotasa elmaradt.3” Ez a
megoldas viszont ellentmond az iranyelv koncepcigjanak, miszerint e két munkaval-
laléi kér — helyzetére tekintettel — specialis szabalyokat igényel. [qy a formalis eqyen-
16ség garantalasa kevésnek bizonyult a direktiva célja eléréséhez.38

A magyar munkavédelmi szabdlyozas sem érzékeny az egyes foglalkoztatési jog-
viszonyok kulénbségeire. A munkavédelemrdl sz6lé 1993. évi XCIII. térvény (a to-
vabbiakban: Mvt.) hatélya ugyanis rendkivil tag, (fészabaly szerint) kiterjed minden
szervezett munkavégzésre, fluggetlenll attél, hogy az milyen szervezeti vagy tulaj-
doni forméban torténik.3° Igy annak rendelkezései a kolcsén-munkavaéllaléra is elté-
rések nélkil iranyadok. Ez a megoldas tehat formailag eleget tesz az iréanyelv kove-
telményeinek, annak szellemiségét viszont nem veszi at. Egyelére Magyarorszagon
is hianyoznak azok a speciélis szabalyok, amelyek a jogviszony egyedi vonasaira te-
Kintettel biztositanak a kolcsénzott munkaerd munkahelyi egészségét és biztonsa-
gat. Az Orszagos Munkaugyi és Munkavédelmi Féfeligyel6ség sem tesz Kilonbséget
ellenérzései soran a munkaviszonyok jellege szerint, ugyanakkor a kolcsonzési szek-
torban a latencia aranyat magasra becsiili.40

Mésfeldl, tagallami forréasok a munkahelyi balesetek és megbetegedések magas
szamanak tovabbi okaira is hivatkoznak. Ezek kozott emlitik a kKélcsén-munkavélla-
16k relative alacsony életkorat, kevés tapasztalatat, illetve azt, hogy tobbségik ép-
pen a legveszélyesebb szektorokban (pl. épitipar) dolgozik.4! Az sem elhanyagol-
hatd, hogy a munkaerdé-kolcsdnzési piacon erds a verseny, igy a kélcsénbeaddk gyors
és olcso szolgéltatést igyekeznek kindlni. Am minél gyorsabban keriil sor a kélcson-
munkavallalé kikolcsdnzésére, annal kevesebb id6 jut a megfeleld tajékoztatasra és
képzésre.42

A szakértdi jelentés tovabba kiemeli, hogy a munkavédelem terén biztositott
egyenléség nem csak az elégtelen atiiltetés miatt szenved csorbat. Maga az iranyelv
sem vesz ugyanis szamba olyan korulményeket, amelyek felelések lehetnek a kol-
csonzott munkaerdt érd fokozottabb veszélyekért. Ennek egyik oka a kdlcson-mun-

36 Royo-Contreras 2006 p. 28-30.

37 A tagaéllami jelentések szerint ezt a megoldast kovetette pl. Ausztria, Dénia, Finnorszdg, Hollandia és
Spanyolorszég.

38 Royo—Contreras 2006 p. 58., 61.

39 Mvt. 9. 8§ (1) bek.

40 Gyulavéri 2006 p. 13-15.

41 Idézi Royo—Contreras 2006. Pl. belga kutatas: p. 32., spanyol: p. 37.

42 Royo-Contreras 2006 p. 62.
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kavallalok mar emlitett masodrendd jellege, amit 1991-ben még nem lehetett elére
latni. A periférikus munkaeré korébe dltaldban rossz anyagi helyzetd munkavallalok
Kertlnek, akik mikdzben hatarozatlan id6tartamu, huzamos foglalkoztatést szeret-
nének, csak kényszerbdl vallaljak el az ideiglenes munkavégzést. Ez a kiszolgalta-
tottsag sok esetben oda vezet, hogy nem lépnek fel jogaik védelme érdekében. Az
érintett munkavallalok egészsége szempontjabdl az ideiglenes jellegl jogviszonyuk,
a stabilitds hidnya okozta stressz, szorongas énmagaban rizikd faktor lehet. Ezért
a szakeértdi jelentés felveti a hatarozott idére és a Kolcsdnzésen keresztil foglalkoz-
tatottak jogi statusa atfogobb tisztdzasanak szikségességét, ami viszont mar tulmu-
tat az elemzett iranyelv tartalman.43

Ez a gondolat mar az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség 2002-es jelentésében is
megjelent, amelyben az (j foglalkoztatési jogviszonyok munkavédelemre gyakorolt
hatasat igyekezett feltarni. Az Ugynokség szerint ugyanis kilonbséget kell tenni a
tényleges munkavégzés (pl. munka egy asztalosmihelyben) és a foglalkoztatds ko-
rilményei (azaz melyik asztalos milyen jogviszonyban dolgozik az adott mihelyben)
kozott. A tipikus munkaviszonyra szabott munkajogi szabalyozas kiterjesztésével a
tényleges munkakorilmények terén garantalhatd ugyan a formalis egyenl@ség, de
ezzel elfeledkeziink a jogviszonyok eltérd jellegébdl adddd kildénbségekrdl. A rugal-
mas, atipikus jogviszonyok ugyanis csak bizonytalan foglalkoztatast jelentenek, ame-
lyek a munkahelyi egészség és biztonsag terén nagyobb kockézattal jarnak. Az ilyen
alkalmazésban 4ll6 munkavallalok foglalkoztatdsa csak atmeneti, rosszabbak a kar-
rier-kilatasok, kevesebb képzésben részesiinek, az alacsonyabb bérek miatt nagyobb
stressznek vannak kitéve, a szakszervezeti szervezettséglk rendkivil alacsony és sok
kozottik a tapasztalatlan munkaerd. Az Ggynokség erre tekintettel kiemeli, hogy a
Jjogviszonyok eltérd jellegéhez igazodd szabalyokra van szikség, és nem elegendd a
mar meglevé munkajogi szabalyok hatalyanak kiterjesztése.44

Azt is érdemes megjegyezni, hogy a munkavédelem fokozott érvényesitéséhez a
tagallamok részérdl nemcsak jogalkotasra, de a szabalyok altal érintettek megfele-
16 téjékoztatasara és a jogkovetés fokozott ellenérzésére is szliikség van.45 Utobbi
viszont a kélcsdnzésen Keresztili foglalkoztatas révidsége miatt sokszor problema-
tikus, hatarokon atnyul6 kikolcsdnzés esetében pedig szinte lehetetlen.46 Az énkén-
tes jogkovetés eldsegitésének hatékony eszkoze lehetne, ha a tagallamok a kolcson-
zési tevékenység végzéséhez szilkséges engedély, vagy nyilvantartasba vétel feltéte-
léll szabnak a munkavédelmi szabalyoknak valé teljes megfelelést.4” Erre mar csak

43 Royo—Contreras 2006 p. 63-64.

44 European Agency... 2002 p. 28-30.

45 A Bizottsag Olaszorszég megoldasat pozitiv példanak tekinti. Lasd: SEC (2004) 635. p. 6. Az irany-
elv szabalyainak megismertetésére a tagallamok és a szocialis partnerek egyébként igen valtozatos
eszkozokkel éltek. Pl. kiadvanyok, brosurak készitése, szemindriumok szervezése, informéaciés hon-
lap, telefonvonal és e-mail fenntartdsa, check-listédk szerkesztése stb. Lasd: Royo—Contreras 2006 p.
52-56.

46 A kikuldott munkavallald védelmét biztosité 96/71/EK iranyelv ugyanis nem rendelkezik a nemzeti
hatésagok munkajanak koordinaciojardl. Royo—Contreras 2006 p. 71.

47 Royo-Contreras 2006. p. 70.
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azért is mod volna, mert a legtdbb tagallamban a kolcsénzési tevékenység jelenleg
is csak engedély, illetve regisztracié alapjan végezheté.48

Az el6bbiek lényeges szempontul szolgalhatnak az iranyelv jovébeli felllvizsgala-
téhoz. Fontos azonban hangsulyozni, hogy ha az iréanyelv nem is érte el a céljat ma-
radéktalanul, nem volt haszontalan, hiszen — ami a legkevesebb — réiranyitotta a fi-
gyelmet az érintett munkavallaléi kér munkahelyi egészség- és biztonsagvédelmére,
és tobb kdvetésre érdemes nemzeti megoldast eredményezett.49

Osszességében a 91/383/EGK iranyelv a kdlcsdn-munkavallalo egyenlé banasmaod-
hoz val6 joganak csak egy elemét érintette, a harmonizacié nehézségei azonban igy
is jol megfigyelhet6k. Az egyik szembe6tl§ tanulsag, hogy — a munkaerd-kolcsdnzés
sajatossagaira tekintettel — az egyenl@ség garantaléasahoz specidlis szabélyokat kell
alkotni, nem elegend6 az altalanos szabalyok hatalyanak kiterjesztése a kdlcsén-mun-
kavallalokra. A masik tapasztalat mar messzebbre vezet: egyetértve a szakértéi je-
lentés és az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség javaslataval, a kélcson-munkavalla-
16k Kiszolgaltatottsaganak csokkentéséhez jogi statusuk atgondolasa szlkséges. Eh-
hez sokat tehet hozzé az Gjonnan elfogadott kdlcsonzési iranyelv, amely szerint (bi-
zonyos kivételekkel) a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételeknek — a kolcsonvevs vallalkozasnal toltott kikdlcsdnzés idd-
tartamaéra — legaldbb olyan szintinek kell lennilik, mintha az adott allas betoltésére
kodzvetlenil a kolcsdnvevd vallalkozés vette volna fel Gket.50

5. Ki minésiil munkaltaténak? A megosztott munkaltatoi poziciébol
eredd problémak és a kélcsénvevé munkaltatoi felel6ssége

A munkaerd-kolcsdnzés jogi karakterének egy masik alapkérdése a megosztott mun-
kaltatdi pozicid.5! A kdlcsonzés lényegébdl fakad, hogy jogilag a kolcsonbeadd mi-
nésul munkaltaténak, a kikdlcsonzés alatt viszont a munkaltatdi jogokat a kdlcson-
vevl gyakorolja (pl. utasitdsadas, ellen6rzés, munkaidé meghatérozasa stb.). Ez
azonban nem jelentheti azt, hogy a kolcsdnvevd minden munkaltatoi kotelesség és
felelésség alol mentesil. Kotelezettségei tilmutatnak azon, hogy a kélcsén-munka-
erd ellenértékét a kolcsdénbeaddnak megtéritse. A hagyomanyos munkaviszonyban
sem érvényesul a szolgaltatés-ellenszolgaltatds egyenértékisége, azaz a munkaerd
rendelkezésre bocsatasaért cserébe a munkaltatd nemcsak a bér megfizetésével tar-
tozik, hanem egyfajta gondoskodasi kételezettség is terheli.32 Ez irdanyad6 a mun-
kavallal6 és a kolcsdnvevd vonatkozasaban is. Mivel a tényleges munkavégzés néla
torténik, igy e kotelezettség bizonyos részben a munkaer6t hasznalot kell terhelje.53
Ennek elismeréseként a legtdbb jogrendszer nemcsak a munkaltatoi jogokat, hanem
a kotelezettségeket is megosztja a kolcsonvevd és a kolcsdnbeadd Kozott.

48 Arrowsmith 2006 p. 19-20.

49 Royo-Contreras 2006 p. 38., 62.
50 Léasd 5. cikk.

51 Kiss 2005 p. 97.

52 Kiss 2005 p. 202.
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Bar a 91/383/EGK irényelv ennek a kérdésnek csak egy kis szeletét érinti, a joghar-
moniz&cio e téren sem volt zokkendmentes. A direktiva szerint a tagallamok megteszik
a szlikséges lépéseket annak biztositasa érdekében, hogy a kolcsénbeadd nemzeti jog-
szabalyokban megallapitott felel6sségének sérelme nélkil, a kolcsonvevs legyen felel6s
a szerzédés ideje alatt a munkavégzésre iranyadé feltételekért.34 A kikdlcsonzés ideje
alatt tehat a munkahelyi biztonsaggal, higiéniaval és egészséggel kapcsolatos feltétele-
kért az a kolcsénvevd felel, aki jogilag nem munkaltat6ja a munkavallalonak.

A k6z0sségi jog eszerint annyit kovetel meg, hogy a kikdlcsonzések ideje alatt a
kolcsonvevd is felelds legyen a fenti kotelezettségek teljesitéséért. Az ésszerd és pon-
tos feladatmegosztés azonban sok tagéllamban gondot okoz. A Bizottsag és a szak-
értdi csoport jelentése is utal az atiltetés soran jelentkezd, a megosztott munkal-
tatdi pozicié okozta problémakra. Ezek ugy foglalhatok 6ssze, hogy egyfelél egyes
munkavédelmi kotelezettségek (pl. képzés) csak huzamosabb foglalkoztatéds esetén
teljesithet6k — ami miatt célszer( lenne ezeket a kdlcsénbeaddhoz telepiteni. Mas-
fel6l viszont a kolcsénbeadd nem ismeri a kolcsonvevénél adott munkavégzési ko-
ralményeket — ami a kolcsonvevd felel6ssé tételét indokolja. J6 példa az egységes
megoldas hianyara, hogy mig Hollandidban a jogalkot6 a kélcsénbeadd felel6sségét
noveli, addig Svédorszagban a kolcsonvevét tekintik inkdbb kompetensnek a mun-
kavédelmi feladatok ellatasara.5s

A hazai szabalyozéas kezdetektdl rogziti, hogy a munkavéllald6 munkavédelmére
vonatkoz6 szabdlyok betartdsa vonatkozasaban a kélcsonvevé mindsil munkaltato-
nak a munkavégzés alatt.56 Az Mvt. alkalmazasaban pedig munkaltaténak kell tekin-
teni a munkaerd-kolcsonzés keretében atengedett munkavallalot kolcsonvevéként
foglalkoztatot is.57

A munkavédelem példdja jol mutatja a megosztott munkaltatdi pozicidébdl fakadd
szabalyozasi nehézségeket, amelyek az iranyelv néhany tovabbi rendelkezése kap-
csan is megjelennek.

Erre példa a munkavallalok orvosi vizsgalata. A 91/383/EGK iranyelv lehetévé te-
szi, hogy a tagallamok a kélcsén-munkavallalok szaméara megtilthassak az olyan mun-
kavégzést, amely a munkavallalok biztonségara vagy egészségére kiléndsen veszé-
lyes, és kulonosen olyan tevékenységek esetében, amelyek a nemzeti jogszabalyok
szerint kilonleges egészségigyi ellendrzést igényelnek. A felhatalmazassal tobb tag-
allam élt, mas-mas tartalommal. Példaul a belga jog tiltja a Kolcsdnzést azbeszt és
mérgez$ szennyez@anyagok eltdvolitasara és gazzal kapcsolatos tevékenységekre.
Ugyanakkor, a tilalmi lehet8séggel nem él6 Gordgorszagban a legveszélyesebb mun-
kakra is nagy szamban alkalmaznak koélcsonzoétt munkaerét.58

53 Brodie 2006 p. 89.

54 8. cikk.

55 SEC (2004) 635. p. 8., Royo—Contreras 2006 p. 49-51.

56 Mt. 193/G. § (5) bek. a) pont.

57 Mvt. 87. § 8. pont.

58 Royo-Contreras 2006. p. 45-47. Az egy-egy szektorra Kiterjed§ kolcsonzési tilalom oka nem feltét-
lenll munkavédelmi: Németorszagban az épitSiparban csak kollektiv szerzédés alapjan lehetne enge-
deélyezni kolcsonzést, ilyen megallapodast azonban még nem irtak ala.
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Kizaré rendelkezés hianyaban viszont a tagallamok kotelesek garantélni, hogy a
kilénleges orvosi ellenérzést igényl6 munkat végez6 kolcsén-munkavallalok megfe-
lel§ egészségugyi ellendrzésben részesiljenek. Ez a tagédllamok dontése alapjan ki-
terjeszthetd az érintett munkavallal6 munkaviszonyanak megsz(nését kovets idé-
szakra is.5° E szabaly kapcsan a probléma hasonlé az eddig Kifejtettekhez: munka-
eré-kolcsonzés esetén kinek kell biztositania az orvosi ellendrzést? A rovid kikol-
csonzések esetében ezt a feladatot a kolcsénvevd nem tudja ellatni: ehhez stabil,
hosszu tévu kapcsolat sziikséges a munkavallaloval. Sok tagallamban az egészség-
Ugyi alkalmassagi vizsgélat minden munkavéllaléra azonos szabalyok szerint terjed
ki, fliggetlenil a munkaviszony jellegétél és a munkavégzés kockazataitol. Nem vé-
letlen, hogy e kotelezettséget gyakran elhanyagoljak, és esetleg akkor sem Kkertl ra
sor, amikor tényleg szlikséges volna.t0

A magyar jogban a munkavégzés veszélyessége, vagy a kilonleges egészséglgyi
ellendrzés szikségessége nem zdrja Ki a kolcsonzés lehetdségét. A munkakori, szak-
mai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és véleményezésérdl
sz016 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet hatalya az Mvt.-hez igazodik, tehat fel6lel min-
den szervezett munkavégzést. Ismét hidnyoznak tehdt a munkaeré-kolcsénzés speci-
alitdséra tekintettel sziikséges egyedi szabalyok. Ez kiloénosen a gyorsan teljesitendé
kikolcsonzéseknél, illetve a kis- és kdzépvallalkozasoknéal okoz problémat. Ez esetek-
ben ugyanis a vizsgalatot végzd orvos aligha ismeri pontosan azokat a konkrét mun-
kavégzési korilményeket, amelyek kozott a munkavallald dolgozni fog.6!

Az orvosi vizsgalathoz hasonl6 problémakat vet fel a kdlcsén-munkavéllalok kép-
zése, amelyet szintén szabalyoz az iranyelv. A vonatkozé el6iras szerint a tagalla-
moknak a szlkséges intézkedések meghozatalaval biztositaniuk kell a munkavalla-
6k — a munka sajatossagainak megfeleld — elégséges képzését, figyelembe véve a
munkavallalok képzettségét és gyakorlatat.52 A szakértéi jelentés szerint a hataro-
zott idére foglalkoztatottak képzése dltalaban problémamentes, am a munkaerd-kol-
csonzésnél szamos kérdés merdl fel. A direktiva ugyanis csak altalanos kévetelményt
fogalmaz meg, de ismét nem foglal allast a legfontosabb kérdésben: vajon a képzés
a kolcsdnbeaddt, vagy a kolcsonvevét, esetleg mindkettejiket terheld kotelezettség
legyen? Az iranyelv szerint a kolcsdnvevd felel6s a munkavédelemmel 6sszefliggd
kotelezettségekért, azaz a feladatok egy része mindenképpen 6t kell terhelje. De a
munkavallalé képzését a kolcsonvevd csak akkor tudja megoldani, ha a kikolcsdnzés
huzamosabb idejd, és ha a munkavallalé6 bizonyos mértékben mér integralddott a
munkaszervezetbe. A masik oldalrdl, a kélcsénbeadd viszont nem ismeri a tényleges
munkavégzés korulményeit, igy legfeljebb altalanos, elvi jellegl képzést nyujthat.63

59 5. cikk.

60 Royo-Contreras 2006. p. 64. Pl. Belgiumban a kélcson-munkavéllalok mintegy fele nem vesz részt
a kotelezd orvosi vizsgélaton. (Id. md p. 43.)

61 Gyulavari 2006 p. 9., 14.

62 4. cikk.

63 Példaul Belgiumban a kolcsénvev6knél hianyzo képzést egyes kolcsénbeaddk ingyenes e-learning prog-
ramokkal prébaljak pétolni. Ez a képzés viszont értelemszerlien munkaidén kivil térténik. Lasd:
Royo—Contreras 2006 p. 41-43.
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Erdemes itt réviden utalni arra, hogy a munkaeré-kélcsonzésrél szolé j iranyelv
sem lép tovabb a probléma megoldasaban. Eszerint a tagallamok elésegitik a kol-
csOn-munkavallalok képzését a kdlcsénbeaddnal és a kdlcsonvevénél is.54 Ebbél azon-
ban legfeljebb annyi kévetkezik, hogy mindkét felet illetékesnek Kkell (lehet) tekinte-
ni a munkavallalo képzése szempontjabdl. Az ilyen elnagyolt, a felelésség pontos Ko-
rét rogzitetlentl hagy6 szabalyozas gyenge hatasfokat azonban mar a 383/91/EGK
iranyelv alapjan is lathattuk.

Osszességében tehat a kdlcsonvevé munkaltatoi feleléssége mar az elsé kolcson-
zést érint@ iranyelvben megjelent, de a jogok és a Kotelezettségek megosztasa egy-
altalan nem pontos. A kdzOsségi jogalkotds eddig vonakodott allast foglalni a két
munkaltatoi pozicié kKozotti hataskdrmegosztas érzékeny kérdésében.

6. Tajékoztatasi kételezettség mint a haromoldald jogviszony
sajatossaga

A munkaerd-kolcsonzés mint haromoldald jogviszony sajatossaga, hogy rendkivl
nagy jelentésége van a felek kozotti egyuttmikodésnek, konkrétan a kdlcsonos té-
Jjékoztatasnak, informécidcserének. Ennek oka alapvetéen az, hogy nem biztos, hogy
az a fél jogosult egyes munkaltatdi jogokat gyakorolni, amely az ahhoz szikséges
informaciok birtokdban van. Példaul, mivel a munkaviszony a koélcsénbeaddval all
fenn, a munkabért 6 fogja fizetni a munkavallalénak. De a ténylegesen teljesitett
munkadrakroél a kélcsénvevd tud nyilatkozni. Ez a fajta egymasrautaltsag a munka-
védelem terén is szembe6tld: a munkavallalé adottsagairdl, egészségi allapotarol a
kolcsonbeadd, a munkavégzés konkrét kockazatairdl, kévetelményeirdl a kolcsonve-
v6 tud tobbet. Az ilyen komplex foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyokban tehat el-
engedhetetlen az informéaciok cseréje, ami a munkavallalénak is elemi érdeke.55

Az irényelv ezért a munkavallal6 tdjékoztatésaval kapcsolatban is tartalmaz kote-
lezettségeket, amelyek gyakorlati érvényesilése kapcsan a szakértdi jelentés sok hi-
anyossagot tart fel. A direktiva alapjan a munkavédelemmel ¢sszefliggd tajékozta-
tést a kolcsdnvevének a kdlcsdnbeadd és a munkavallald irdnyaban is teljesitenie kell.
A munkavallalé részére a neki atadott informaciokat a kolcsénbeado is koteles to-
vabbadni. E rendszer a hirtelen jelentkezd, révid idétartamra szo6l6 kikdlcsonzések-
nél Utkozik gyakorlati nehézségekbe: ilyenkor a kélcsonvevé — idd hidnyaban — sok-
szor nem tudja teljesiteni tajékoztatési kotelezettségeit, ami miatt a kdlcsdnbeadd is
mulasztasra kényszerdil.56

Az iranyelv szerint a kélcsén-munkavallalot a kolcsénvevd a tevékenység megkez-
dése el6tt tajékoztatja a munkavégzés soran esetlegesen felmerilé kockazatokrél.57

64 6. cikk (5) bek.

65 European Agency 2002 p. 34.

66 Ez problémat okoz pl. Belgiumban, Franciaorszégban, Gorégorszagban, Hollandidban és Luxemburg-
ban is. Lasd: Royo—Contreras 2006 p. 38-41.

67 3. cikk.
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Emellett a tagallamok megteszik a sziikséges 1épéseket annak biztositasra, hogy a
koélecsdn-munkavallalok alkalmazasa el6tt a kolcsonvevs a kolcsonbeadot téjékoztas-
sa a szikséges szakmai képzettségrél és a betdltendd allas sajatossagairdl, a kol-
csonbeadd pedig ezeket az érintett munkavallalok tudoméséara hozza. A tagallam-
ok rendelkezhetnek ugy, hogy a kolcsonvevo altal a fentiek szerint megadott rész-
letes adatok a Kolcsonbeadd és a kolcsonvevs kozotti szerzddésben legyenek rog-
zitve.68

A magyar munkavédelmi torvény szerint a munkaltato kell§ idében koteles a szik-
séges utasitasokat és tajékoztatast a munkavallaléonak megadni.?® Megjegyzendd,
hogy az iranyelv ennél konkrétabb meghatédrozast tartalmaz, amikor a munkavég-
zés el6tti tajékoztatast kéveteli meg.’® A munkavallalé csak olyan munkaval bizha-
t6 meg, amelynek elldtasara egészségileg alkalmas, rendelkezik az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéshez szlkséges ismeretekkel, készséggel
és jartassaggal.”! Az Mt. egyebekben az iranyelvben megjeldltek szerint rendezi a
harom fél kozotti informacid-atadast.”2

7. Erdekvédelem a kélcsonvevonél

A Kolcson-munkavallalok érdekképviseleti védelme tébb szempontbdl is aggalyos.
Egyrészt, a kdlcson-munkavallalok nem munkatarsai egymasnak a sz6 hagyomanyos
értelmében. Bar munkaltatdjuk azonos, a munkat ténylegesen kilénbozé foglalkoz-
tatoknal végzik. Jo eséllyel nem is ismerik egymast, vagy sosem dolgoztak egyutt.
Hosszabb kikolcsonzések esetében 1ényegesen erdsebben kotédhetnek a kolcsénve-
v6 sajat munkavallaléihoz, mint egymashoz. llyen kérdlmények mellett val6szinit-
len, hogy er@s kollektiva alakuljon ki, amely kész lenne egyuttesen fellépni a kol-
csbnbead6 munkaltatdval szemben. Masrészt, mivel nem munkavallaléi a kélcsonve-
vOnek, kérdéses, hogy milyen Kollektiv jogokat élveznek a kikdlcsonzés alatt. A leg-
tobb jogrendszerben nem tisztézott, hogy a kélcsén-munkavallaléra kiterjed-e a koél-
csonvevonél kotott kollektiv szerz6dés hatdlya, vagy részt vehetnek-e a kolcsénve-
vénél mikodd lzemi tanacs valasztasaban.”3

Ezt a problémat az iranyelv ugyan latszolag érzékeli, de nem kezeli megfeleléen.
Ugy rendelkezik, hogy a tagallamoknak garantalniuk kell, hogy a munkahelyi koc-
kazatokkal szembeni védelemmel és az azok megel&zésével kapcsolatos tevékeny-
ségek végzésével megbizott munkavallalokat, szolgélatokat vagy személyeket tajé-

68 7. cikk.

69 Mvt. 54. § (7) bek. a) pont.

70 Gyulavari 2006 p. 6.

71 Mvt. 50. 8§

72 Lasd Mt. 193/G. § (1) bek. c) pont és (2) bek. d)—e) pont, 193/H. 8§ (6) bek. e) pont. Az Mt. meg-
fogalmazasa szerint az elvégzend6 munkara vonatkozo alkalmazasi feltételekrdl kell tdjékoztatast ad-
ni, illetve a kolcsdnveve tdjékoztatast nydjt minden olyan kérulményrdl, amely a munkavallal6 foglal-
koztatdsa szempontjabdl lényeges.

73 Storrie 2002 p. 13-21.
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koztatjék a kolcson-munkavallalok megbizatasarol, azért, hogy védelmi és megeld-
zési feladataikat a koélcsonvevénél dolgozé valamennyi munkavallalé érdekében ellat-
hassak.”4

Maga az iranyelv tehat a hatékony, minden munkavallaléra kiterjedd érdekvéde-
lemben jel6li meg a rendelkezés céljat. Nem vildgos azonban, hogy a téjékoztatast a
kolcsonvevénél vagy a kolcsénbeaddnal mikods Képviseleti szervek felé kell telje-
siteni.”> Kérdéses, hogy ez a cikk csak informaciés jogot biztosit az érintett szer-
veknek, vagy egyben lehet6vé teszi, hogy a kdlcson-munkavallalok érdekében is ér-
vényesithessék jogaikat. (Példaul: egy szakszervezet kezdeményezhet-e konzulta-
ciot a kolcsonzotteket érintd kérdésben?) A valddi érdekvédelemhez ugyanis, meg-
ftélésem szerint, a kolcsonzés tényérdl szold puszta tajékoztatas semmiképpen nem
elegendd. Az idézett cikk szik értelmezése szerint viszont csak arrél van sz6, hogy
a kolcsonvevénél mikodd érdekképviseleti szerveket téjékoztatni kell arrdl, hogy a
munkaltatd koélcson-munkavallalokat vesz igénybe. Ez azonban vajmi keveset ér, ha
egyébként az értesitett szervnek semmilyen eszkdz nincs a kezében a kolcsonzottek
érdekeinek védelméhez.

A magyar Mvt. tartalmazza a munkaltatd tajékoztatasi kotelezettségét, amelyet
a munkavédelmi képviseld (bizottsag) iranyaban kell teljesitenies, de ezt nem konk-
retizélja az iréanyelvben el6irtak szerint. Az Mt. alapjan pedig a kolcsonzés kereté-
ben foglalkoztatott munkavallalok 1étszamérdl és foglalkoztatasi feltételeirél a kol-
csonvevének csak a nala mdkodS tUzemi tanacsot, illetve képviselettel rendelkez6
szakszervezetet kell legalabb félévente tdjékoztatnia.”” Egyik jogszabaly sem neve-
siti tehat a kolcsdn-munkavallalok alkalmazasarodl szolo téjékoztatési kotelezettséget
a munkavédelmi képviselet vonatkozasaban. Alléspontom szerint e tekintetben a ha-
zai szabalyozas nem felel meg az iranyelvnek, ami feloldhatd volna azzal, ha az Mt.
idézett szakasza a munkavédelmi képvisel§ (bizottsag) tajékoztatasat is eléirna.”s

Ugy tdnik, a kélcsdn-munkavéllalok kollektiv jogaival kapcsolatos kérdések nyit-
va maradnak, mivel ezekrdl az Uj irdanyelv sem tartalmaz érdemi rendelkezéseket.
Még azt is tagallamok beldtasara bizza, hogy a kélcson-munkavallalokat a kolcson-
beaddnal, vagy a kolcsdnvevénél, esetleg mindkét munkaltaténal kell-e figyelembe
venni a képviseleti szervek létrehozasakor.”?

8. Az iranyelv értékelése, dsszegzés

A 91/383/EGK iranyelv specidlis jogszabdaly annyiban, hogy a munkavédelmi keret-
iranyelv rendelkezéseit konkretizélja a hatarozott idére és a kolcsénzésen Keresztl

74 6. cikk. A munkaltatd tajékoztatasi kdtelezettségérdl a munkavédelmi keretiranyelv is rendelkezik, ezt
boviti az idézett cikk. Lasd: 89/391/EGK iranyelv 7. cikk.

75 Royo—Contreras 2006. p. 47-49.

76 Mvt. 71. 8

77 Mt. 193/P. § (2) bek.

78 Ezt az llaspontot osztja Gyulavari 2006. p. 10.

79 Lasd 7. cikk.
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foglalkoztatottakra, ugyanakkor altaldnos abban a tekintetben, hogy nem egy-egy
kockazati tényez§ vagy rizikdfaktor kezelésérdl szol, hanem generalis jellegl el6ira-
sokat tartalmaz. Az iranyelv k6zéppontjaban az egyenlé banasmaod garantélasa all,
azaz abbdl a koncepciobdl indul ki, hogy a jogviszony eltérd jellege nem indokolhat
eltérést a munkavédelmi szabalyokban. A munkaeré-kolcsonzés kapcsan hasonldan
fontos el6irds, hogy a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem terlletén a Kol-
csonvevd is munkaltatonak mindsil. E két rendelkezés lefektetésével az iranyelv el-
vi sarokpontokat jel6lt ki a késébbi kdzosségi szintld jogalkotés szaméra. A harmo-
nizacios kotelezettség viszont nem Iép tul ezen az altaléanos szinten, és — az irany-
elvi forma jellegébdl fakadban — a konkrét intézkedések Kialakitdsa a tagallamokra
marad.

A tagéllamok az iranyelv atiltetése soran nem tettek maradéktalanul eleget en-
nek a konkretizalasi kotelezettségnek. Az egyenlé banasmaod elvi deklarédlasanak elég-
telensége, a jogviszony jellegéhez igazodo specidlis szabélyok hianya lathaté volt. A
munkaerd-kolcsdnzés esetében az érdemi atvétel soran a kolcsdonbeado és a kolcson-
vevl Kozotti kotelezettség-megosztas a legnagyobb kihivas a nemzeti jogrendszerek
szémara. Sajnalatos, am a tagallami megoldasok kilénbdzdségére tekintettel érthe-
té, hogy ebben az iranyelv nem nyujt eligazodast.8® Az iranyelvben szintén megjele-
né probléma a kolcsdn-munkavallalok érdekvédelme, amely azonban az Ujonnan el-
fogadott kolcsonzési direktivaban is megoldatlan maradt.

Az iranyelv elfogadésa 6ta a munka vilagaban bekovetkezett valtozasok miatt a
jogszabalynak olyan kihivasoknak is meg kell felelnie, amelyeket megalkotasakor
még nem lehetett eldre Iatni. Mig 1991-ben az Eurdpai Uni¢ inkdbb gyanakvassal
figyelte az atipikus munkaviszonyokat, ma mar a flexicurity, a rugalmassag és biz-
tonsag egylttes megvaldsitdsanak eszkdzeiként tekint rajuk. Emellett nem csak a
koélcsdnzés és a hatarozott idejd foglalkoztatas terjedt gyorsan az elmult években,
igy ma mar az iranyelv hatalya tul szknek tdnik. Az atipikus munkaviszonyban
foglalkoztatottakra altaldban is igaz, hogy jelentds részben maguk viselik a mun-
kavégzéssel jaré kockazatokat.8! [gy mas dolgozdi kategéridk munkavédelmére is
kulén szabalyozas volna sziikséges, jogviszonyuk sajatossagaira tekintettel. A
migrans munkavallalok, az alvallalkozéi lancokon keresztil foglalkoztatottak, vagy
a Kiszervezéssel érintettek munkavégzésére is igaz, hogy nem ismerik kell6en a
konkrét munkavégzési helyet és az ott adott korilményeket, nem integralédnak
er@sen a munkaltatd szervezetébe, illetve képzésik sok esetben hidnyos. Az irany-
elv jovébeli felllvizsgalata lehet6ség volna a hatarozott idejd jogviszonyban allok
hatranyara fennallé szabalyozasi aszimmetria megszintetésére is, csak rajuk vo-
natkozo specidlis cikkek beemelésével. Végul, mivel altalanos tapasztalat, hogy a
Kisebb munkaltatéknal nagyobb problémat okoz a munkavédelemrdl valé gon-
doskodas, a kis- és Kkozépvallalkozasokra is indokolt volna kilén szabalyokat
alkotni.82

80 Royo—Contreras 2006. p. 67.
81 European Agency... 2002 p. 29.
82 European Agency... 2002 p. 35., Royo—Contreras 2006. p. 65., 68-69.
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Az irényelv tehat a célkitlizések megfogalmazasaval rairanyitotta a figyelmet a
koélcsdn-munkavallalok munkavédelmének, és ezen Keresztil jogi statuséanak Kér-
désére, elvi rendelkezésein keresztll pedig fontos igazodasi pont lett a késébbi jog-
alkotds szamara. A munkaerd-kolcsénzés keretében foglalkoztatottak munkavédel-
mének kihivésai ugyanis szorosan 6sszefliggnek a jogviszony jellegével. A munka-
helyi egészség és biztonsag magasabb szintl garantélasahoz magan a koélcsénmun-
ka min6ségén Kkellene javitani, amely kihivasnak a most elfogadott 0j kélcsénzési
iranyelvnek kell majd eleget tennie.
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MIGUEL ANGEL NAVARRD PORTERA

Az Eurdpai Unié Tanacsanak
spanyol elnéksége — 2010. elsé6 félév

Rovatunkban ezuttal spanyol szerzd tolla-
bal olvashatnak arrol, hogy miként késziil
negyedik EU-elnbkségére Spanyolorszédg, a
2010. januar 1-jétdl 201 1. junius 30-ig te-
vékenykedd spanyol-belga—magyar elnok-
Ségi trio elsd tagja.

A negyedik elndkségiink

Spanyolorszag 2010 els§ félévében ne-
gyedszer tolti be az Eurdpai Uni6é Ta-
nacsanak elnokségét. Ezuttal azonban
Spanyolorszag nem egyedul véllalja ezt
a felel6sséget, hanem része lesz egy
egymast valto elndkségi triét magaban
foglalé Uj rendszernek. Belgiummal és
Magyarorszéaggal egyutt leszink egy
csapatban, amely 2010. januér elsejé-
t61 201 1. junius 30-ig tolti be a Tanacs
elnokségi tisztét. Partnereinkkel egyutt
arra torekszink, hogy biztositsuk: a je-
lenlegi komplex, 27 kilénbdz8 tagal-
lambdl allé Eurdpai Unié hatékonyan
nézzen szembe az Ot ért kihivasok-
kal.

A mi elndkséglnk a korabbiaktol me-
rében eltéré kontextusban végzi majd
munkajat, kulénosen, ha a Lisszaboni
Szerz6dés a mi id6szakunk el6tt vagy
alatt 1ép hatdlyba. A hatdlybalépéshez
minden tagallamnak ratifikélnia kell a
dokumentumot. Tul Kkell 1épniink azon a
patthelyzeten, amit a szerzédés elutasi-
tésa okozott a juniusi ir referendumon.

A szerz8dés végrehajtasanak jelentds
kovetkezményei lesznek, amelyekkel a Ko-
vetkez6 elndkségeknek kell ugyan szem-

benéznilik, de mindenkinek feladata,
hogy segitsen ezek tisztazasaban. Kilon
ki kell emelni a szerz4dés é&ltal létreho-
zando Uj intézményrendszert, amellyel az
egylttmuikodést mindannyiunknak meg
kell majd szoknunk, ahogy azokat az uj,
megerdsitett hatdskoroket is, amelyek a
benniinket kdzdsen érd kihivasokkal se-
gitenek szembenézni.

Réadasul Uj eurdpai térvényhozasi cik-
lus kezddédik, és Uj Bizottsag is alakul né-
hany honappal a spanyol elntkség kezde-
te el6tt.

Ez az §j kontextus olyan ismeretlene-
ket rejt, amelyekrdl mar most vitatko-
zunk, és amelyek tisztazasaban a spanyol
elndkségnek is részt kell vallalnia.

Elnékség mint egy csapat
szerves része

Spanyolorszé&g nagyon varja, hogy egyutt
dolgozzon Magyarorszaggal és Belgium-
mal a kdzds elndkség el6készitésében és
lebonyolitdsaban.

A csoportos elndkség nagy valtozasok
idején végzi majd feladatdt, kilénbdzd
okokbdl. Egyutt kell mikédnink annak
érdekében, hogy megszilarditsuk azokat
az eurOpai és multilaterdlis tervekben
szerepl6 strukturdlis intézkedéseket,
amelyekkel a gazdasagi és pénzigyi in-
stabilitas ellen léphetiink fel; tiz év utan
azonositanunk kell azokat az elemeket,
amelyekkel a lisszaboni stratégiat javita-
ni és Korszerdsiteni lehet; Eurépanak to-



( 88

EURGPAI TUKOR 2009/1 ¢ JANUAR

vabb Kell 1épnie 6nmaga meghatarozasa-

ban a nemzetkdzi szintéren.

Mindezek mellett az intézmények
megujitasabol fakadd kihivasok is megje-
lennek:

e 2009 juniusadban Ujra kell valasztani
az Eurdpai Parlamentet. Folytatddnia
Kell a szoros egyittmikodésnek, ami
kilénodsen fontos az unié térvényho-
zasi eljarasa és a koltségvetési kérdé-
sek teruletén.

e Uj Bizottsag kezdi meg munkajat
2009. november 1-jén. Itt is folyama-
tos kapcsolatot, gyakorlati és hatékony
egylttmukodést kell kialakitanunk.

e A Lisszaboni Szerzddés életbe Iépése
esetén tovabba figyelembe Kkell ven-
nink, hogy a rotéldé elntkség egybe-
esik a fébb intézményi Ujitasok beve-
zetésének el6készileteivel. Ezek a ko-
vetkezok:

o az Eurodpai Tandcs elntke; a kul-
és biztonsagpolitikai féképviseld,
egyben a Bizottsag alelnbke meg-
Jjelenése;

O az eurodpai killgyi szolgalat meg-
teremtése és elsd lépései, amely-
nek tényleges mikoddképességét
meg kell prébélnunk a lehetd leg-
magasabb szintre hozni.

Ezek az Uj fejlemények Uj intézményko-

zi kapcsolatok bevezetését és megfonto-

lasat kivanjak, a kovetkezd tartalmi cé-
lok elérése érdekében:

e El@szor is, szilard és hatékony alapo-
kat kell teremtenlnk a csoportos el-
nokség keretén belll annak érdeké-
ben, hogy tartalommal toltsik meg és
teljes mértékben kihasznaljuk ezt az
Uj eszkdzt a Tanacs szervezési, terve-
z€si és végrehajtasi munkéjaban.

e Masodszor, a csoportos és a sajat, hat
hénapos soros elntkséglnket egy-
arant egy tavozo6 Eurdpai Parlament-

tel és Bizottsaggal kell terveznink,
hogy azutan a kovetkez6 Parlament-
tel, az Eurdpai Tanacs elntkével, az
unié Kil- és biztonsagpolitikai fékép-
visel@jével, majd az azt megel6z6 fél-
évben az Uj Bizottsaggal mikodjink
egydtt.

e Harmadszor pedig szlkséges lesz az
unié miniszteri Tanacsa egymast val-
t6 elndkségeinek jovObeli szerepét
meghatdrozni és alkalmasint elmélyi-
teni, ahogyan viszonyat az Eurdpai
Tanacs elntkével és a féképviseldvel,
akik az Uj szerz6dés értelmében az
Eurdpai Tanacsot, illetve a Killgyek
Tanacsat elntkolik majd, mig a soros
elndkség a tébbi tanacsi formacidért
lesz felel6s.

Az eddig elmondottak arra sarkallnak,

hogy jo egyuttmiikodést alakitsunk ki a

francia, a cseh és a svéd elntkséggel,

nem megfeledkezve az intézményekrdl,

kulénésen az Eurdpai Parlamentrdl és a

Bizottsagrol sem.

Csoportunk kétségkivil optimalis erd-
forrasokkal rendelkezik ezekhez a fel-
adatokhoz. A tagallamok véltozatos cso-
portjat alkotjuk: Koztink van egy nem-
rég csatlakozott kdzép-eurdpai partner,
az uniot alapit6 hatok egyike és egy ,ve-
teréan” nagy tagallam.

Csoportunk ugyanakkor dsszetarté és
homogén tri6, hala az eurdpai integréaci-
orél alkotott hasonlé nézeteinknek, és
Eurdpa tovabbi épitését 6hajté kdzos va-
gyunknak. Meggy6z6désem, hogy siker-
rel birkézunk majd meg a feladattal.

A prioritasok fébb vonalai
és valoszinli kérdések

Bar az elndkséginkre valo felkészlés fo-
lyamata még nagyon az elején tart, a ko-
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vetkezd f6bb vonalak, prioritasok latha-
tok eldre:
e Spanyolorszag Eurdpa-pérti elnéksé-

tal megerdsitett keretekben kialakit-
Suk az igazsagugyi és renddri egyutt-
mikodés kozos térségét.

get kivan vinni, amely az eurdpai in-
tegracio elmélyitésére és fejlédésére
koncentral.

Az uniot kézelebb szeretnénk hozniaz
eurdpai polgarokat érdekld és aggasz-
t6 lgyekhez, tobbek kozott kildnle-
ges figyelmet szentelve az eurdpai
polgarsag és a biztonsag kulonbozd
aspektusainak.

Spanyolorszag kiemelt  figyelmet
fordit a szocidlis szempontokra, Ki-
valtképp a nemek kozotti egyenld-
ségre.

Az uni6 \j politikainak és a globalis ki-
hivasokra valaszol6 Lisszaboni Szer-
z8dés értelmében més Uj politikédk
végrehajtasanak el6remozditédsa is
prioritas; kiléndsen fontos lesz bizto-
sitani az EU nemzetkozi vezetd szere-
pét az éghajlatvéltozas elleni kizde-
lemben, illetve bels6 kohéziot létre-
hozni az energiapolitikai kihivasok ke-
zelése terén.

Fel kivanjuk hasznalni a jelenleg ren-
delkezéslnkre &ll6 eszkdzOket, és
ahol lehetséges, a Lisszaboni Szerz6-
dés altal létrehozott Ujakat alkalmaz-
ni, hogy Eurdpa képes legyen sajat
hangjan megszolalni a nemzetkozi
szintéren, illetve képes legyen tovabb-
adni és el6remozditani kdzds értéke-
inket, a békét és a jolétet a hatarain-
kon tul is.

Fontosnak tartjuk megszilarditani egy
olyan unidt, amely biztonsdgosabb a
polgédrai széméra, k6zos alapjainkon
szembenézve az Uj kihivasokkal, a
nemzetk0zi gazdasagi és pénzlgyi
helyzethez valé alkalmazkodés kihiva-
saival, a bevandorlas kérdéseivel, illet-
ve lényeges, hogy az Uj szerz6dés al-

e (élunk a nyitottabb és jobban integ-
ralt bels6 piac kialakitasa, és Uj er6t
adni a lisszaboni stratégianak és jelen-
legi mikddési szabélyainak.

e (Célunk tovabba megvizsgalni és meg-
vitatni a Reflexids Csoport jelentését
Eurdpa jovgjével kapcsolatban, ame-
lyet a csoport elndke, a volt spanyol
miniszterelndk, Felipe Gonzalez 2010-
ben mutat be az Eurdpai Tanécstol ka-
pott mandatumnak megfeleléen.

Még ennél is nehezebb meghatérozni, mi
lesz az elndkségi csoportunk pontos tar-
talma. Mindent 6sszevetve, az alabbiak-
ban példaként emlitiink néhany konkré-
tumot az érdekl6désre szamot tarto té-
mak valtozatos tarhazabdl, amelyekkel
elndkségink alatt feltehetéen foglalko-
zunk:

e A gazdasagi és pénzugyi valsagra va-
laszul bevezetett eurdpai és multilate-
rélis intézkedések konszolidalasan fa-
radozunk az 6sszehangolt fellépés ér-
dekeében.

e A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépé-
se esetén el6émozditjuk annak végre-
hajtasat, kilonos tekintettel az intéz-
meényi Ujitasokra, a nemzeti parlamen-
tek eszkoze, a szubszidiaritas feligye-
letének szabélyozasara és az egyutt-
dontési eljaras mint rendes jogalkota-
si eljaras Kibgvitésére. Szlkségessé
valhat a Tanacs 2002-ben, a sevillai
Eurdpai Tanacson elfogadott munka-
modszereinek Ujraértékelése és felil-
vizsgalata, hozzaigazitasuk az Uj szer-
z6déshez. 2010 a lezarasat jelenti a
legkulsé régiokkal kapcsolatos jové-
beni stratégia kialakitasardl folyd, a
Lisszaboni Szerzddés éltal is szorgal-
mazott gondolkodésnak.
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e A Kilénb6z6 menetrendek fényében
latszik, hogy a kulkapcsolatok terén
fontos eseményeknek leszink tanui az
unids térvényhozas megujitasat és az Uj
szerz6dés hatalybalépését kovetden.
Ezek Kozott lesz majd tobb EU-cslcs-
taldlkozd is (tobbek Kozt a latin-ameri-
kai és karibi térséggel, illetve a medi-
terran régidval valoszintleg 2010-ben);
szamolni kell partnerségi egyezmények
megkdtésével a MERCOSUR-ral, az An-
dok Kozodsséggel és Kozép-Amerikaval,
amelynek tamogatasa prioritast élvez
az elnokségben; fejlédni fog az unid
szomszédsagpolitikdja, fel kell készllni
a EU-Afrika-csucsra, meg kell Ujitani az
Euro-mediterran Beruhazasi és Part-
nerségi Eszkozt (Facility for Euro-
Mediterranean Investment and Partner-
ship, FEMIP), és felll kell vizsgélni az
Eurdpai Fejlesztési Alapot (European
Development Fund), illetve a fejlesztés
pénzugyi eszkozeit, a CFSP és az ESDP
fejlédését, nem feledkezve meg a ke-
reskedelmi kérdésekrol, amelyek a do-
hai fordul6 eredményén mulnak.

e Tovabbi vita varhat¢ az unié politika-
inak felllvizsgalatardl és a Koltségve-
tésrél, az Uj Bizottsag lehetséges ja-
vaslatai vagy dokumentuma alapjan.

e A lisszaboni stratégia éves értékelése
azzal a céllal, hogy a kovetkezd sza-
kaszt a mi elndkségi csoportunk ide-
jén fogadjuk el; az energia akcioterv
(2010-2012) maésodik haroméves
szakaszanak elfogadasa az Eurdpai
Tanacsa 2010. tavaszi Uléséig; a he-
tedik kozOsségi K+F+i Kkeretterv fél-
id6s értékelése és az ezt kdvetd nyol-
cadik program kidolgozasa 2014-tdl.

e A spanyol elndkség egyik f6 célja elére-
|épést elérni a bevandorlési, a hatardri-
zeti és menekdltpolitika tgyeiben; a bel-
és igazsagugyi acquis hozzaigazitasa a

Lisszaboni Szerz6déshez; a 2009 no-
vemberében lejar6 hagai programot fel-
valto tobbéves program végrehajtésa a
szabadség, a biztonsdg és a jog térsé-
gének fejlesztéséért; a renddri és igaz-
saglgyi egylttmUkodés elsegitése.

e Felkészllés a 2009-es, koppenhagai
éghajlatvaltozasi konferencian megal-
kotand6 poszt-Kiotd rezsimrél szold
megallapodas elfogadasara; el6készi-
letek a 2010 tavaszén esedékes, a
biodiverzitasrél sz6l6 tanacskozésra.

e A 2010-ben lejard szocidlis menet-
rend felllvizsgélatanak megkezdése:
Spanyolorszagnak kiléndsen fontos a
nemek egyenjogusagarol folyé vita; a
Bizottsagnak értékelnie kell az eddig
megtett utat, és javaslatokat kell ten-
nie a tovabbi teend6krol.

e Az élelmiszervalsagra adott 2008-as
valasz és annak végrehajtasa, figye-
lemmel a kdzds agrarpolitika 2013-ra
tervezett reformjara.

Az el6bbiekben vazolt, és ezen az el6zetes
listdn egyel6ére nem emlitett, ennek vagy
annak a tandcsi forméciénak a napirend-
jén vérhatdan szerepld tgyek is az elnok-
séglnkre val6 felkészilés soran nyerik
majd el végs6 formajukat. Az itt felsorol-
tak csupdn a témak elérejelzését jelentik,
amit Uj kihivasok felmerdlése esetén felil
kell vizsgélni, és a leltart frissiteni kell.

Az el6készileti munka

Annak érdekében, hogy sikeresen adjunk
valaszt a vazolt kérdésekre, intenziv el6-
készité munka szlkséges. Ezért a spa-
nyol kormany és kozigazgatds néhany
hénappal ezel6tt megkezdte az elndkség-
re valo felkészilést. Tovabba, néhany éve
megkezdddtek a rendszeres haromolda-
U kapcsolatfelvételek az elndkségi cso-
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port masik két tagjaval, Belgiummal és
Magyarorszaggal.

Az el6készileti munka elsd szakasza-
ban a szervezeti és logisztikai szempon-
tokra kerll a hangsuly, s megkezdddik
azoknak a céloknak és tartalmi elemek-
nek az ¢sszedllitasa, amelyek nemcsak a
Magyarorszaggal és Belgiummal egyutt-
mikodve Kialakitott, kozds elndkséget
Jjellemzik majd, hanem a mi (spanyol) fél-
évinket is. Mindekdzben nem feledke-
zUnk meg azoknak a szakértdi csapatok-
nak a létrehozasardl sem, amelyek e fel-
adatok Kkoordindlasat, kialakitasat és
megvaldsitasat végzik.

Spanyolorszag és a spanyol kozigaz-
gatas mar haromszor tudta magaénak az
EU és a Tanacs elnokségét, ezért meg-
van a feladathoz szikséges szervezeti ta-
pasztalata. Konkrét belsd és Kulsd 1épé-
seket tettlink és terveziink szervezeti és
logisztikai téren:

e Belsé intézkedések

o Kirdlyi rendelet sziletett egy tar-
cakozi szervez@bizottsag felallita-
sarél, amelynek a végrehajtod csa-
pata a Miniszterelndki Hivatalhoz
tartozik, és 2008 végén kezdte
meg munkajat. Els§ 1épésként
Nicolas Martinez-Fresno nagyko-
vetet jelolték ki fémegbizottnak a
spanyol EU-elndkséghez Kapcsolo-
dd magas szintd targyalasokra.

o Mar mikodik egy Kkoordinacios
csapat az elndkség programjanak
Kialakitasara, amelyet a Miniszter-
elndki Hivatal és a Killgyminiszté-
rium alkot, az adott kérdésben il-
letékes minisztériumok kinevezett
Osszekotbinek bevonasaval.

o ,Befagyasztottédk” a személyzeti
mozgasokat a minisztériumokban
és az EU melletti allandd képvise-
leten, hogy biztositsdk a koztiszt-
visel6k magas foku kompetencigjat
és tudasat elnokségink sikere ér-
dekében.

e Kilsd intézkedések

o Kapcsolattarté  és  koordinacios
személyzet feldllitdsa, és a kdzos
elndkségink 18 hoénapja idejére
koztisztvisel6k cseréje a harom f6-
varos kozott, legaldbb négy hénap-
pal a spanyol elndkség Kkezdete
el6tt, 2009 szeptemberétdl kezd-
ve, meghatédrozva az egyuttmuko-
dés fajtait, a munkamegosztast az
elndkségi triénkon bell.

o Felvettik a hivatalos kapcsolatot
az uni¢ intézményeivel, kilonos te-
Kintettel az Eur6pai Parlamentre, a
Bizottsagra és a Tanacs Fétitkarsa-
gara.

Befejezéstl és 0sszegzésképpen el-
mondhato, hogy az elndkségi tridban a
reank vard szamos és fontos Kihivas
kulénosen hatérozott eréfeszitést kivan
a spanyol kormanytdl és partnereink-
tél. Ugyanakkor biztos vagyok benne,
hogy az eurdpai integracio, illetve egy
hatékonyabb, polgérai érdekeinek és
torekvéseinek megvédésére egyre in-
kabb képes Eurépa megteremtése mel-
letti kozds elkotelezettséglnk  segit
majd benniinket abban, hogy sikeresen
nézzink szembe a kihivasokkal, me-
lyekre az Eurdpai Uniénak valaszt kell
adnia mind hatdrain belll, mind a nem-
zetkozi porondon.




(__ o2

EURGPAI TUKOR 2009/1 ¢ JANUAR

NAGY KAROLY

Reform versus valsagkezelés

A globalis pénzigyi vélsag kialakuldsa — so-
kak szerint — intézményi zavarokra vezet-
hetd vissza. Jobban mikddé intézmények-
kel talan elkertlhetd lett volna a valsdg, de
mivel mar Kkialakult, ezért az intézmények
atalakitasaval most nem tudunk foglalkoz-
ni. Ahhoz, hogy megoldjuk a valsdgot és
tovabbléphessiink a nagy nemzetdllami és
nemzetkdzi intézmények célszerd dtalaki-
tasa terén, rendelkeznink Kell egy jovo-
képpel. Ez megfeleld orientaciot ad a meg-
oldads megtalalasahoz. Szamos tényezd szol
amellett, hogy a virtudlis szervezetek és
globélis informdacictechnoldgiai haldzatok
bazisan mikédd 4j tipusu intézmények lét-
rehozatalat kell célul Kittzni.

»A  régebbi rendszerképz6dményekbdl
mindig Ujabb rendszerek jonnek létre; a
régi hasznalhatatlan rendszert nem lehet
addig eldobni, amig létre nem jott az (j.
Gyakran talalkozunk azzal a kilénoés je-
lenséggel, hogy a régi rendszer, amely le-
het6ségeit tulajdonképpen mar ki is me-
ritette, s képtelen volt megmagyarazni az
Ujonnan felismert jelenségeket, szurroga-
tumokkal és elégtelen félmagyarazatokkal
nylglédve tovabbra is érvényesilt, egy-
szer(en azért, mert az (j jelenség még
nem jott létre. De magyarazatnak lennie
kell, magyarazni viszont csak valamilyen
rendszer alapjan lehet.”!

A globalis pénzugyi valsag, illetve a
valsagkezelés nehézségei ismételten ra-
iranyftottak a figyelmet a nemzetallami és
a nemzetkdzi intézmények mikodési

problémaira. A valsag arra Kkényszerit
bennlnket, hogy er6forrésainkat a leg-
Kritikusabb tertletre dsszpontositsuk. Ez
mas terlleteken menthetetlentl hianyok-
hoz vezet. Tobbek kdzott elvonja a for-
rasokat az intézmények &talakitasatol is.
Az is nyilvanval6, hogy az egy-egy orszag-
ban inditott lokalis reformok nem vezet-
hetnek sikerre, széles kord nemzetkozi
Osszefogasra, egyuttmikddésre, Ossze-
hangolddasra van szikség, még az élla-
mok szuverén joganak szamito belsé &t-
alakitésok terén is. A siker érdekében
,DUvos korokbdl” Kell kitdrnink. Az el-
méleti és modszertani kérdések ismételt
attekintése, lehetdség szerinti tovabbfej-
lesztése hasznos adalékokat szolgaltathat
a jelentkezd ellentmondéasok meghaladé-
sahoz, feloldasahoz. A tanulmany két f6
részbdl all. Az elsd rész egy tagas Ossze-
fliggésrendszerben prébdlja meg elhe-
lyezni az idehaza is aktudlis intézményi
reformok problematikéjat. A masodik
részben a valsagkezelésbdl adodo, az in-
tézményfejlesztés terén kiaknazhat6d né-
hany lehetéségre hivjuk fel a figyelmet.

1. Globalizacié és reform
1.1. Globalizaci6 - valaszadés a modern
nemzetéllamok funkciévesztésére

A reform lényege az allami intézmények
célszer(d atalakitasa. Az intézményeket

1 Zalai Béla: A rendszerek dltalanos elmélete. (Osszegy(jtétt irasok.) Gondolat Kényvkiado, Budapest,

1994. 318. old.
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nem a valsag miatt Kkell atalakitani, ha-
nem azeért, mert veszitik funkcidikat?. Az
is igaz viszont, hogy a globalis valsag ki-
bontakoztatasa és a valsagkezelés terén
vilagszerte jelentkezd nehézségek vissza-
vezethet6k az allami és a nemzetkozi in-
tézmények miikodési problémaira.

»A modern kdzpontositott nemzetal-
lam fokozatosan elveszti funkci6it” — al-
lapitja meg Nyiri Kristof a ,,Globalis tarsa-
dalom és lokalis kultura a halézottsag ko-
raban” c¢imd tanulményaban, de hozza is
teszi, hogy ,a funkcidvesztés semmikép-
pen nem totalis™. A magam részérdl
2000-ben megfogalmaztam4, hogy az
emberiség vélaszadasa a modern nemzet-
allamok funkciovesztésére a globalizacio,
amely nem mas, mint a globalis informa-
Cids térsadalom Kialakuldsanak folyamata.
Ebb6I Kiindulva osztom azok véleményét,
akik szerint a globalizacié pozitiv folya-
mat5, amely azonban veszélyes elagaza-
soktdl, sulyos ellentmondasoktdl terhes.

A globdlis informéciés tarsadalom az-
altal kinal megoldast az intézményi val-
sagra, hogy a fejlett informaécidtechnolo-
giai infrastruktdra bazisan mdkodo, pon-

tosabban egyuttmikods Kkozdsségek a
problémamegoldas, a tudas mindségileg
Uj feltételeit teremtik meg. ,Az dllam
nem tinik el... Egyszerien csak kisebbé
valik az Informacios Korszakban. Lokalis
és regiondlis kormanyok formajaban
burjanzik, amelyek a vilagot telehintik
projektjeikkel, valasztérétegeket épite-
nek fol, s nemzeti kormanyokkal multi-
nacionalis tarsasagokkal és nemzetkozi
szervekkel targyalnak. A gazdaség
globalizacigjanak korszaka egyszersmind
az allamisag lokalizacidjanak Kkorszaka.
Aminek a lokalis és regionalis kormanyok
hatalom és eszkozok tekintetében hijan
vannak, azt rugalmassaggal és halozott-
saggal egyenlitik Ki. Ha valakik, vagy va-
lamik, hat csakis az ilyen kormanyok fe-
lelhetnek meg a gazdasag és informéci-
06s globalis halézati dinamikajanak.6”

A globalizaci6 fentiek szerinti tarta-
lommal értelmezett folyamata a 2001.
szeptember 11-én az Amerikai Egyesult
Allamokat ért terrortdmadas nyoman
(szukségszerden!) foganatositott bizton-
sagi intézkedések, illetve a maig folyta-
to6dé terrorizmus elleni kampany? miatt,

2

3

4

A modern nemzetéllamok funkciévesztésére Manuel Castells hivta fel el6szor a figyelmet. Castells, M.:
The Information Age — Economy, Society and Culture, Oxford: Blackwell Publishers, 1996. 356. old.
Nyiri Kristof: Globdlis tarsadalom és lokdlis kultira a halézottsdg kordban. Magyar Tudomany,
1998/11. szam, 1291. oldal.

Nagy Karoly: Globalizacio és informéacios tarsadalom. Magyar Tavkdziés IX. évfolyam 10. szam, 2000.
december, 49.0ld.

A szerz§ ezen Korabbi megallapitasaival (Nagy K., 2000.) egybecseng Thomas Friedmann allaspont-
Jja. Friedmann sees globalization as a positive phenomenon, because of the opportunities that it offers
to a wider range of people. Paglia, P: Annotéci6 Francis Fukuyama “The World is Flat: A brief history
of the twenty-first century” cimd koényvébdl. NATO Defense College, Academic Research Branch,
Research Note, January 2007.

Nyiri, 1292. oldal

A maig tartdé kampany kapcsan egyre tobben ,tulreagélasrol” beszélnek. Ezzel kapcsolatosan John
Mueller, az Ohio Egyetem Politikatudomanyi Tanszékérdél ugy véli, hogy a terroristék olyan politikat
tudnak alkalmazni, amivel Amerikat ,,csédbe” viszik, és amely a célpont tulreagalasara épit: Osama
bin Laden gy&ézedelmesen ramutat arra a tényre, hogy a szeptember 11-i terrorista tdmadas 500 ezer
dollérba kerilt az al-Qaedanak, és tobb mint 500 millidrd dollérba az Egyesilt Allamoknak.
http://psweb.sbs.ohio-state.edu/faculty/jmueller/NB.PDF
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sajnalatos médon, megtorpant®. A meg-
torpanast az valtotta ki, hogy a kilencve-
nes években a személyiségi jogok, az in-
formécidszabadsag, a privacy védelme
terén elért vivmanyok jelent6s részét fel-
aldozték a terrorizmus elleni harc olta-
ran. Marpedig az informécios tarsadalom
alapjat az képezi, hogy ebben a forméci-
Oban a személyiségi jogok védelme min-
dennel szemben els6bbséget élvez. Ez
szlkségszerd, mivel az informacios tar-
sadalom kora akkor készont be, amikor
az emberek részvétele az Ugynevezett
virtudlis vilagokban tdmegessé, éltala-
nossa és mindennaposséa valik (a kilenc-
venes évek kozepén egyes kutatok — pl.
Peter Waojciechowski — szerint még ugy
tlnt, hogy ez 10-15 éven belll bekovet-
kezik), viszont az is nyilvanvalo, hogy a
virtudlis vilagok viszonyai Kozt a ,részt-
vevd” — kell§ védelem hidnyaban — min-
den eddiginél sebezhetdbbé, kiszolgalta-
tottabba valhat.

A kilencvenes évek masodik felére a
globalis informécids tarsadalom kialaku-
lasa az informaciotechnoldgia fejlédésé-
nek és a személyiségi jogok védelmére
iranyuld civil mozgalmak sikerének ko-
szonhet6en mar szinte ,elérhetd” kdzel-
ségbe kerllt. Fukuyama nyoman® az is
megfogalmazhatéva vélt, hogy az infor-
maciés tarsadalom egy véges fejl6dés
végsé szakasza: , Az informacios tarsada-
lom biztonsaga — a torténelemben els-

szOr — teljesen megingathatatlan és nyil-
vanvalé moédon a tarsadalom tagjai, az
ember, tehdt a »résztvevl« kozvetlen
személyes biztonsagan alapszik, minden-
féle hierarchiatél mentesen. A rabszolga-
tarté tarsadalomtdl az ipari tarsadalomig
terjedd toretlen tendencia szakad meg
ezzel: nevezetesen a kulénérdeknek — a
hatalmi  hierarchidk  k&zbeiktatasaval
megvalésuld — kdzérdekké vald hamisi-
tésa és ezen kodzérdekké hamisitott ki-
I6nérdek érvényesitése feltételeinek vé-
delmét szolgélé biztonsagi rendszerek
helyébe kozvetlenil és egyre Kizéarolago-
sabban a globalis informécids tarsadalom
tagjainak, vagyis az egyes embernek a
biztonsaga 1ép. Ezért mondhatjuk, hogy
az informacios tarsadalom kialakuldsa a
»torténelem vége« is egyben.”10

Ma mar nyilvanval6, hogy a megtor-
panas sokkal hosszabb idére szol, mint
azt kezdetben gondolhattuk.!' Szamos
érdek szOl amellett, hogy az informacio-
szabadsagra, a globdlis 0Osszefogasra
épulé informacios tarsadalom kialakulé-
sanak ,esélye” soha tébbé ne térjen visz-
sza. Erdeke ez — tobbek kozétt — kiilon-
b6z8 politikai kéroknek, a pénzlgyi spe-
kulansoknak, a kulénbdzd, kilénérdek-
érvényesitésre torekvé elosztasi Koali-
cioknak és egyes orszagok titkosszolga-
latainak is.

Osszességében arra  hagyatkozni,
hogy a globalis informéciés tarsadalom

8 Nagy, Karoly: Slow down of globalization and the European Security. Tradecraft Review, Periodical
of the Scientific Board of Military Security Office (ISSN1785-1181), 2007/Special Issue, pp. 44-55.
9 Fukuyama, Francis: A térténelem vége és az utolsé ember. Eurépa Konyvkiadd, Budapest, 1974., 7.

oldal

10 Nagy Karoly: Demokracia és biztonsag az virtualis vilagokban. El6adés , Az informdcios tarsadalom
biztonsaga” cimmel megrendezett konferencian. Francia Intézet, Budapest, 1998. november 18.

11 Robert Kagan Uj kényvében mér arrdl ir, hogy még kordntsem érkezett el az emberiség a ,véges fej-
16dés” azon végs6 szakaszéba, amirdl Fukuyama ir, és hogy az ezzel kapcsolatos almok ,szertefosz-
lanak”. Kagan, Robert: The Return of History and the end of Dreams. Alfred A. Knopf, New York,

2008.
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viszonyainak gyors Kialakuldsa megol-
dast hoz a funkciovesztésbdl eredd su-
lyos problémékra, most nem lehet.
Ugyanakkor — a kapcsolédasok okan — a
nemzetallami keretek kozti lokalis erdfe-
szitések — mint erre szamos ,reform-
kudarc!2” utal — sem kecsegtetnek siker-
rel. A holizmus elvének kovetésére lenne
szlikség abban az értelemben, ahogy ezt
Russel L. Ackoff bevezette!3.

Ennek az elvnek az els6 része azt ko-
veteli meg, hogy az allami intézmények
szervezeti bazisanak azonos szintd egy-
ségei egyidejlleg, egymassal kdlcsonds
Osszefliggésben tervezzenek. Ennek az
az oka, hogy a valamely egységben jelent-
kezd gondot vagy lehet6séget nem lehet
olyan hatékonyan kezelni ebben az egy-
ségben, mint valahol masutt. Ez éppoly
nyilvanvald, mint az a tény, hogy a fejfa-
jas megszintetésének legjobb mddja
gyakran nem az, hogy a fejet gyogyke-
zeljuk. A legjobb terdpia a gyakorlatban
sokszor nem is a test gyogyitasa, hanem
a kornyezet megvaltoztatasa.

Az elv masodik része azt mondja ki,
hogy egy tdbbszinti rendszer egyik
szintje sem tervezhet6 meg hatasosan,
ha a tébbi szintjét figyelmen Kkivil hagy-
Jjuk. A rendszer valamely szintjén fellép6
nehézség gyakran annak a kovetkezmé-
nye, amit egy masik szinten tettink —
vagy mulasztottunk el tenni. Igy egy
gond orvosléasanak vagy lehet6ség ki-
hasznalasanak legjobb mddja esetleg
olyan szinten valé beavatkozés lehet,
amely a nehézség vagy lehet6ség kelet-
kezési helye folott, vagy alatt helyezke-
dik el. Ezt az elvet mindenképpen kovet-
ni érdemes a lokalis intézményfejlesztési

feladatok végrehajtdsa soran, és tore-
kedni kell arra is, hogy a kilénbdz6 nem-
zetkozi intézmények Kkoordinélésaval a
holizmus elvének alkalmazasa a lehetd
legszélesebb kérben elfogadést nyerjen.
Ezek az er6feszitések meghatérozoé je-
lent6séglek abbdl a szempontbdl, hogy
a globalizécié Uj lendiletet kapjon, illet-
ve visszatérjen eredeti iranyaba.

A vélsag nemcsak a globalizacié6 meg-
Ujulasanak nem kedvez, de a lokalis re-
formoknak sem. Egyfeldl csokkenti, el-
vonja az intézményi atalakitasok finan-
szirozasi forrasait, masfeldl felélesztette
a bezédrkdzas, a ,nemzetallami falak és
bastyak magasitasa” iranti torekvéseket.
Nyilvanval6, hogy ez utébbiak alapvetd-
en veszélyeztetik a holisztikus megkdze-
litési mod alkalmazasat.

Mint azt latni fogjuk, amig ki nem 1a-
balunk a vélsagbdl, addig nem lehet szd
a legnagyobb intézmények, azaz a nagy
eloszté rendszerek atalakitasarol. Ordo-
gi Kor ez, hiszen a bajok egyik f6 oka
ezeknek az intézményeknek a nem meg-
felel6 mikodése. Mindazonaltal a valsag-
kezelés mind@ségileg Uj feltételeket te-
remthet a reformokhoz. Olyan intézke-
désekre, majd kés6bb olyan reformokra
van szlkség, amelyek nyoman létrejové
Uj intézmények mikddése mér ismét a
globalis informécios tarsadalom iréanyaba
mutat.

1.2. A modern nemzetallamok
funkciévesztése

Mind a valsagkezelés, mind az intézmé-
nyi reformok szempontjab6l fontos a
modern nemzetallamok funkciévesztésé-

12 http://www.eski.hu/hol/cikkh.cgi?id=1607, http://www.eski.hu/hol/cikkh.cgi?id=1033,
http://www.eski.hu/hol/cikkh.cgi?id=1808, http://www.eski.hu/hol/cikkh.cgi?id=1676
13 Ackoff, L. Russel: Redesigning the Future Wiley. New York, 1974.
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nek megeértése. A megértés érdekében
mindenekel6tt tisztazni kell a funkcio,
pontosabban az allam, vagyis az allami
intézmények funkcidjanak fogalméat. Ha
elfogadjuk, hogy ez a funkcié valamely
objektiv tarsadalmi szikségletek és az
ezek kielégitése érdekében az adott &l-
lam é&ltal megteremtend6 er6forrasok
kozti viszony, akkor azt is megallapithat-
juk, hogy a funkciévesztés legaldbb két
okbdl is bekdvetkezhet.

Egyfeldl bizonyos objektiv tarsadalmi
szlkségletek egyszerlen megszlnhet-
nek, vagy atalakulhatnak mas szikség-
letfajtédkka. Masfel6l a funkciovesztés
oka lehet az is, hogy az dllam tartdsan
nem képes valamely objektiv szlkségle-
teket kielégiteni. Ennek nem, vagy nem-
csak az eréforrasok szkossége lehet az
oka, de példaul a rossz céltételezés is.
Példaul az, hogy valamely kormanyzati
vagy mas allami intézménynél nem képe-
sek felismerni és helyesen célokka leké-
pezni az objektiv téarsadalmi szikséglete-
ket. Az is lehet, hogy a céltételezés a ki-
16nb6z8 kuldnérdek-érvényesitésre to-
rekvé elosztasi koaliciok nyomasa okan
szenved csorbat. A funkciovesztést alta-
ldban nem az egyik vagy masik véglet
okozza, hanem ezek tdbbnyire egyltte-
sen jelennek meg. A funkcidvesztés oka
lehet az Uj szlkségletekre athangolodas,
az Uj funkcidkra valé atéllas képtelensé-
ge vagy tulzott lassuséaga is.

Ha megfelel§ 6sszefogas, egyuttmd-
kodés alakul ki, akkor remélhetdleg sike-
ril a maiaktol szamos vonatkozasban Ku-
16nb6z8 Uj intézménytipusokat, intézmé-
nyi struktlrékat létrehozni. Azt, hogy

14 Nyiri: 1292.oldal

milyen lesz az Uj éallami intézményrend-
szer, most még nehéz megjésolni, annyi
azonban bizonyosra vehetd, hogy radika-
lis valtozasokra lehet szamitani. Nyiri
Kristof példaul ehhez kapcsoléddan azt
irja, hogy ,..... az nem igaz, hogy a meg-
felel6 kormanyzat szikségképpen nem-
zeti méretd, Kisebb egységek sikereseb-
bek lehetnek”14.

1.3. Intézményi reform - miért nehéz?

Az intézményfejlesztés — az elmondot-
takra is tekintettel — vilagszerte sulyos
nehézségekkel jar. A leggazdagabb élla-
mok, nemzetkdzi intézmények is csak
lassan haladnak ezen a terileten. Az Eu-
ropai Uniéban példaul hosszu ideje huzo-
dik a régebb &ta beharangozott intézmé-
nyi atalakitds. Azt tapasztaltuk, hogy a
~bukott allamok” (failed states) esetében
alkalmazott ,allamépités” (statebuilding)
tapasztalatai hasznos adalékokat szolgal-
tatnak a globalizaci6 viszonyai kozott al-
kalmazhatd intézményfejlesztési maod-
szerek kialakitasahoz's.

A tapasztalatok elemzése alapjan az
intézményfejlesztés soran célszerl fi-
gyelembe venni, a kdvetkezd szempon-
tokat:

a) Nem szabad megfeledkezni arrdl,
hogy az intézmények a makroszfé-
réhoz tartoznak, és ennek kovet-
keztében az intézmények szerveze-
ti bazisanak fejlesztése terén a mik-
roszféraban szerzett szervezési ta-
pasztalatok, kialakitott mddszerek
nem alkalmazhatdk minden kritika
nélkal.

15 Nagy Karoly, Karasszon Anna: Aid Economies — Slack of Globalization. El6adés. Elhangzott ,Foreign
Military Missions Defence Economy’s Point of View /with Afghanistan in Focus” konferencian. Zrinyi
Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, 2008. majus 30.
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b) A mikrogazdasagra érvényes 6sz-
szefliggéseket nem szabad Kiveti-
teni a makrogazdasagra's. Nem
szabad megfeledkezni arrél, hogy
a makro- és a mikroszféra viszo-
nyai kdzott, minden hasonldség el-
lenére, paradoxon jellegl ellent-
mondasok feszilnek. Egyszerd
példa, hogy az éllamhaztartads m-
kodése nagyon hasonlit a csaladi
haztartdséhoz, de mégis teljesen
mas.

¢) Nem ajanlott az adaptélatlan ta-
pasztalatok, példak Kkovetése. Ez
akkor kdvetkezik be, ha kritika és
megfeleld adaptacié nélkil préobal-
juk meg atvenni més orszagok ta-
pasztalatait, gyakorlatat.

d) Mindig szem el6tt Kkell tartani,
hogy .intézmények alatt nemcsak
szervezeteket, hanem a szerveze-
tekkel egyuttmiikéd6é emberek vi-
selkedését is értjik”17.

e) Nem szabad lebecsini a tapaszta-
lati tudas jelentéségét. Példa erre,
ha az intézményi szervezetek &t-
alakitasa soran tbmegesen megval-
nak a tapasztaltabb munkatérsak-
tol.

f) Az intézményfejlesztésnek straté-
giai szemléletiinek Kell lenni. Az in-
tézmeényfejlesztés valdsagos stra-
tégiat igényel. A val6sagos straté-
gia az objektiv virtudlis (jov6beni)
térsadalmi szikségletek Kkielégité-
sére iranyul, nem pedig az aktualis
problémék megoldaséara. Sulyos hi-
ba az effektiv szikségletek kielégi-

tése stratégiai célként val6 feltln-
tetése.

Kiemelt figyelmet kell forditani az
intézményfejlesztési tervezés so-
ran felhasznéalando 6sszesitd muta-
tok (aggregatumok) kezeléséhez
szukséges tapasztalati tudés meg-
szerzésének felgyorsitasara. Ha
ezt elhanyagoljuk, hamis hiedel-
mek alakulnak ki, és a hiedelmek
alapjan rossz dontések sziletnek.

h) A komplexitasi korlatok figyelmen
kivil hagyéasa. Ennek egyik meg-
nyilvanulasi formaja a tulzott koz-
pontositas, bonyolult dolgok ,.egy
kozpontbdl vald kezelésére” vald
térekvés.

i) A leegyszerUsitésekre, atfedések
megszintetésére, homogenizalas-
ra valo tulzott térekvés. Ennek ko-
vetkeztében csokken az intézményi
struktira valtozatossaga, és ily
maodon nem képes megfelelni a tar-
sadalmi kérnyezet valtozatossaga-
bdl eredd Kihivasoknak.

A tovabbiakban részletesebben attekint-
juk a fenti problémékat. Ennek sorédn a
hangsulyt nem a rohamosan sokasodd
rossz megoldasok Kritikdjara, hanem a
valés megoldasokhoz vezet6 szempon-
tok felvazolasara kivanjuk helyezni.

Ha az elsé harom helyen (a, b, ) sze-
repld szempontokat figyelmen kivil
hagyjuk, akkor kénnyen besétalhatunk
az analégia-homoldgia csapdajaba. En-
nek lényege, hogy kilsé megjelenési for-
majukban teljesen hasonlé dolgoknak
mas lehet az alaptermészete. Ha nincs

<)

16 A mikroszintd gondolkodasbol — azaz a makroszint( ¢sszefliggések meg nem értésébdl eredd prob-
lémékra Erd6s Tibor hivta fel a figyelmet. Erdés, T.: Makroszintd profit (Gazdasdgi névekedés — val-
sdg). Kézirat. Kbzgazdasagi Tovabbképzé Intézet, Budapest, 1983. Torzsszam: 11 1984., 18. old.

17 Kolodko Grzegorz W.: A posztszocialista atalakulas tiz éve — a gazdasagpolitikai reformokkal kapcso-

latos tanulsagok. Kézgazdasdgi Szemle, 2000. marcius, 207. old.
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meg az alaptermészeti szintl azonossag
(homoldgia), akkor az egyik terileten
bevalt megoldéas nem alkalmazhat¢, illet-
ve nem vihet§ at a masik terlletre. Ez-
zel szemben, ha a kiilsé megjelenés akar
nagyon is eltérd, de ha az alaptermészet
koz06s, akkor a megoldasok atviheték. A
csapda elkeriléséhez minden esetben fel
Kell tarnunk a dolgok alaptermészetét.

A makroszintd gondolkodas [ényege
annak szem el6tt tartasa, hogy a mak-
roszféra — minden hasonl6sag ellenére
— masként muikadik, mint a mikroszfé-
ra. Erre a legjobb példa a Kalecki &ltal
felfedezett ,makroszinti profit para-
doxona'®”. Ennek megfeleléen a t6kés-
osztaly profitja — bizonyos feltételek
mellett — megegyezik annak 6sszegével,
amit a tékések felhalmozésra és fogyasz-
tasra forditanak. Minél tébbet kolt tehat
a tékésosztaly, annél nagyobb lesz az &l-
tala elsajatithatd profit mértéke. Ez igaz
,0sztalyszinten”, nem érvényes azonban
az egyedi t6késre nézve, aki, ha tulkol-
tekezik, akkor nemhogy magasabb pro-
fitot realizél, hanem tonkremegy. Szé-
mos mas vonatkozasban is masként ma-
kodik a makroszféra, mint a mikroszfé-
ra, nem beszélve a globalis gazdasag és
a nemzetéllamok gazdaséga Kozti para-
doxon jellegl viszonyokrol. Osszességé-
ben nem lehet a mikroszférabdl vett ta-
pasztalat, példaul vallalatgazdasagi meg-
fontolasok alapjan makrogazdasagi, il-
letve intézményfejlesztési dontéseket
hozni.

Az intézményépités kiléndsen nehéz
az ugynevezett posztszocialista orszagok
szamara. Ezekben az orszagokban az (j
institucionalis berendezkedést olyan Uj

intézményekre kellett alapozni, amelye-
ket a semmibdl kellett megépiteni, mert
nem léteztek — mivel nem is volt rajuk
szikség — a kozponti tervgazdasagban.
Ezekben az orszagokban altaldnosan jel-
lemz6, hogy ,vannak olyan lobbik, ame-
lyek barmilyen eszkdzt felhasznéalva har-
colnak sajat jelenlegi érdekeikért, azon-
ban nem léteznek olyan csoportok, ame-
lyek ugyanilyen erételjesen és kitartdan
harcolnanak a hosszu tavu fejlédés és jo-
v6beli célok érdekében”.'® Fontos, hogy
ezekben az orszagokban az intézménye-
ket alakité politikai-hatalmi erék képesek
legyenek ellendllni annak a csabitasnak,
hogy az intézményépités, -fejlesztés so-
ran a fejlett piacgazdasagok megtévesz-
t6 analdgidira tamaszkodjanak. Mindig
szem el6tt kell tartani az adott tipusu
térsadalmi berendezkedés kilonleges vo-
nasait. Szikség van tehat arra, hogy
mashol nem ismert médon Ujitsunk az in-
tézményépitésben. Nem lehet eleget is-
mételni, hogy intézményeken nem csu-
pan szervezeteket és a koztik kialakuld
kapcsolatokat értjik, de az intézmények-
kel egyuttmiikod6 emberek megfeleld vi-
selkedését is. Ez a viselkedés a tapaszta-
lat Utjan vald tanulasi folyamat keretei
kozt valtozhat csak meg. Szamolnunk
kell azzal, hogy a visszacsatolas, valamint
a tapasztalat altali tanulas egymasra kol-
csonosen hatd folyamatai még jé néhany
éven keresztil tartanak.

Az intézmények atalakitdséhoz nem
elegendd, ha szervezeti bazisuk felépité-
sét megvaltoztatjuk, illetve egyes szerve-
zeteket 0Osszevonunk, megszintetlnk,
vagy egy nagyobb szervezetet tobb Ki-
sebb szervezetre bontunk. Mindig gon-

18 Kalecki, Michal: Theory of Economic Dinamix. Econometrica, 1935. 53. old.
19 Kolodko, Grzegorz W.: A posztszocialista dtalakulds tiz éve — a gazdaséagpolitikai reformokkal kap-
csolatos tanulsdgok. Kézgazdasdgi Szemle, 2000. marcius, 207. old.
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dolni kell arra is, hogy ezek a véltozta-
tésok hogyan érintik az e szervezetekkel
egylttmikods embereket (pl. az ugyfe-
leket), hogyan fog a tarsadalmi kdérnye-
zet viszonyulni a szervezeti bazis, az in-
tézményi mikodési szabalyok atalakita-
sahoz. Minden véltoztatést el kell fogad-
tatni (lehet6leg el6re) az emberekkel.
Ennek legjobb mddja, ha bevonjuk éket
az intézményi atalakitdsok megtervezé-
sébe. Az intézményi atalakitasok tamo-
gatasat biztositdé hatékony tarsadalmi
parbeszéd informécidtechnoldgiai, kom-
munikaciés feltételei mara mar széles
korben adottak. A legjobb megkozelités,
ha az intézményi &talakitédsokat (refor-
mokat) Kkulénbdzé szakiranyud ,kultira-
programokkal” tamogatjuk. Magyaror-
szagon ilyen programként bontakoztat-
tuk ki, a biztonsagi intézményrend-
szer célszer( tovabbfejlesztését el6készi-
tend6, az Uj Biztonsagi Kultdra Prog-
ramot20.

A tapasztalati tudas jelent6ségének le-
becstilése ugyancsak a radikalis atszerve-
zések kisérdjelensége. Az atszervezések
gyakorta egyutt jarnak a radikalis lét-
szamleépitésekkel. A létszamleépitések-
hez el@szeretettel kapcsolnak — ha csak
titkoltan is — ,fiatalitasi” szempontokat
is. Egy-egy nagyobb kampany soran egy
egész nemzedék is kiszorulhat a kozhi-
vatalokbol. Ennek lehetnek pozitiv ko-
vetkezményei is, de a karok ezeknél al-
taldban sokkal nagyobbak. A legveszélye-
sebb a tapasztalati tudés szintjének radi-
kalis csbkkenése. Mint azt Max Weber le-
vezette, a centralizalt hierarchikus struk-

taraju (az éaltala alkalmazott terminold-
gia szerint ,burokratikus”) szervezetek
akkor mikodnek jol, ha egy alapvetd
értékpar, azaz a tapasztalati tudéason ala-
pulé szakértelem és a racionalitds to-
retlendl érvényre jut bennik. Ha a szak-
értelem szintje radikalisan cstkken, ak-
Kor a racionalitést legazolja az irraciona-
lités.

Az intézményfejlesztés soran mindig a
jovbbeni (virtudlis) szlkségleteket kell
szem el6tt tartani, és ennek alapjan kell
a konkrét stratégiai célkitlizéseket meg-
fogalmazni. A viziondlés, a vagyak meg-
fogalmazasa nem elegendd. A célok mel-
lett ki kell dolgozni az ezek megvalosita-
sara iranyulo eljarasrendeket is. Olyan in-
tézmények létrehozatalara kell téreked-
ni, amelyek képesek integralddni a glo-
balis egylttmikddésbe.

Az &ltaldban hierarchikus strukturaju
allami intézmények egyik fontos felada-
ta az informécié Osszesitése, aggregala-
sa a vezetés szamdra annak érdekében,
hogy a dontéshozdk informaécio-feldol-
gozd képességét Osszhangba hozzuk a
szervezet dltal kitermelt informécio
mennyiségével. Az aggregatumok alapjan
torténd vezetés igen magas foku szakér-
telmet Kkivan. Az aggregatumokon alapu-
16 itéletek még a szaktudas megléte ese-
tén is jelent8s veszélyeket hordoznak
magukban. Leontief kimutatja, hogy ,az
inkdbb képzelt és feltételezett, semmint
a megfigyelhetd tényekkel valé folytonos
foglalkozas” hogyan vezet fokozatosan a
nem formalis értékskaldk torzuldsa-
hoz2!. Mar emlitettik, hogy amint a

20 Nagy Karoly: Az Uj Biztonsagi Kulttra Program sajétossagai. El6adés. Elhangzott a Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetemen 2008. junius 13-an megrendezett , A XXI. szézad biztonsagkulturgja” tudoma-
nyos szakeért6i konferencian. Megjelent a konferencia kiadvanyaban.

21 Leontief, Wassily: Gazdasdgelmélet, tények és gazdasagpolitika (Vdlogatott tanulmanyok). Statisztikai

Kiad6 Vaéllalat, Budapest, 1984.
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szaktudas és a racionalitas kozul az egyik
(altaldban el6szor a szaktudas) a torzult
értékek nyomadsara hattérbe szorul, az
aggregatumok téves hiedelemrendszere-
ket generdlnak. A tapasztalati tudas
szintjének csokkenésébdl eredd problé-
mak két médon kezelhetdk. Az egyik a
dontési szinteken allok szamara a tapasz-
talati tudas megszerzésének felgyorsita-
sa, mindségileg Uj alapokra helyezése. Ez
megfelel§ tudasmenedzsment-tamoga-
tést igényel. A masik pedig a decentrali-
zalas, a hierarchikus struktarak atalaki-
tésa halozatos strukturakka, és ezaltal az
aggregacio iranti szlkségletek csokken-
tése. A megfelel§ szervezési eljarasokon,
modszereken tul ennek legfontosabb fel-
tétele a fejlett informéacidtechnoldgiai inf-
rastruktura.

Az intézményi atalakitasok, a refor-
mok egy kdzpontl vezetése a komplexi-
tas, illetve az ebbdl eredd széamithatdsa-
gi korlatokba Utkodzhet. Ennek lényege,
hogy a dolgok a komplexitas bizonyos fo-
kan tdl nem szamithatok. Ha nem sza-
mithatok, akkor nem modellezhetdk, és
ha nem modellezhetdk, akkor nem lehet
megjosolni jovObeni viselkedésiket, nem
iranyithatok. A szamitastudomany , felfe-
dezte” a szamithatdsag korlatait. Ezek a
korlatok az elképzelhetd legnagyobb sza-
mitasi kapacitasok birtokaban sem halad-
hatdék meg. A megoldast megint csak az
intézmeényfejlesztés, a reformok decent-
ralizalasa, ,elosztott paraméteriivé téte-
le” jelentheti. Ez 6sszefligg azzal, hogy az
intézmeényfejlesztési kérdésekbe be Kell
vonni az adott intézmény ,ugyfélkorét”.

A j6 szandék, az attekinthetd struktu-
réra, az egyértelmd feladat- és hataskori
viszonyok Kialakitasara val6 torekvés ve-
zérli a parhuzamossagok megsziinteté-
sét, az intézmények szamanak cstkken-
tését célzo torekvéseket. Ugyanakkor az
allami intézményrendszerek strukturaja-
nak egyensulyban Kell lennie a globaliza-
16d6 kornyezet rendkivili dsszetettségé-
vel. Ez a kovetelmény az Ashby-féle fel-
tétlenll szlkséges valtozatossag tor-
vényére22 alapozédik. Ez azt mondja Ki,
hogy minden rendszer, organizmus ah-
hoz, hogy megdrizze mikddéképességét,
illetve életét, folyamatosan ,,gondoskodni
koteles” a sajat bels6 és a kornyezetének
valtozatossaga kozti egyensuly fenntarté-
sarol. Ennek megfelelen, amennyiben az
intézményrendszer és kornyezetének val-
tozatossaga kozti egyensulya sérdl, ugy
az intézmények funkcidtlanna vélnak. Az
intézmeényi struktura cizellaltsaga nem je-
lenti annak koltségességét. Virtualis szer-
vezetek és infrastruktira bazisan muako-
dé intézmények (az ilyenek létrehozata-
lanak lehetdségét késébb még bemutat-
juk) mukodési koltségei az ugyanolyan
funkcionalitdsi hagyoményos intézmé-
nyekénél akar nagysagrendileg is alacso-
nyabbak lehetnek.

Osszefoglalva az eddigieket, a globa-
lizaci6 folyamataban kialakul6 globaélis
informacids tarsadalom megoldast kinal-
na a modern nemzetéllamok (és a nem-
zetkodzi intézmények) funkcidvesztésé-
b6l eredd kihivasokra. A valaszadas é-
nyege, hogy a virtudlis vilagok, illetve a
benntk val6 részvétel széles kord, alta-

22 Ashby, W. Rolf: A feltétlenil szikséges valtozatossag és jelentsége a komplex rendszerek szabélyo-
zasa szempontjabol. Megjelent ,A rendszerszemiélet, mint tarsadalmi igény” cimd gy({jteményes ko-
tetben (ISBN 963052855X) Akadémiai Kiadd, Budapest, 1982., 167-184. oldal. Ashby szerint ,az
elemeknek egy adott halmaza esetében az elemek valtozatossagat a megkulonboztethetd elemek sza-

ma adja”. 167. old.
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lanos elterjedésével a problémamegoldas
megszUnik elit privilégiumnak lenni. Ez
ugy toérténik, hogy az egyén, a legkulon-
b6z8bb strukturdkba szervezdd6 halo-
zati kozOsségek problémamegoldd ké-
pessége a virtualis vildgok technoldgigja-
nak, az altaluk nyujtott szimulalt kdrnye-
zeteknek koszonhetSen mindségileg Uj
alapokra helyez6dik. Ami most Kilonbo-
z6 intézményi kozpontokba szervezve
valésul meg, az elosztott paraméter(ivé
valik. Az ezzel jard valtozasok Kkeretei
kozt a meglévé intézmények fokozato-
san atalakulnak, és végul kialakul a ha-
l6zatos strukturaju globalis informacios
térsadalom.

Sajnos, a fenti vizié megvaldsulasanak
iranyaba mutaté valtozasok a 2001.
szeptember 11-i terrortdmadés nyoman
foganatositott biztonsagi intézkedések,
majd sokak szerint mar a ,tulreagalas”
iranyaba mutatd biztonsagi kampanyok
karos mellékhatasaként megtorpantak. A
személyiségi jogok biztonsagi intézkedé-
sek altali korlatozasa és ebbdl adéddan a
virtudlis vilagok alkalmazasi lehetéségei-
nek besz(kullése mellett a legnagyobb
gondot a globalis szintd egytttmikddés-
re alapoz6do, holisztikus szemléletd in-
tézményfejlesztés ellehetetlentlése okoz-
za. Az ellehetetlenilés 6 oka, hogy fel-
erésodtek a bezarkdzasra, a bajok atha-
ritdsara iranyuld torekvések, az idékoz-
ben Kkibontakozott gazdasagi valsagra
adott, ebben a viszonylatban is megjele-
né tulreagalasok, illetve nem immanens
intézkedések kapcsan.

A vélsagra tekintettel, a nagy eloszté
rendszerek intézményi bazisanak direkt
dtalakitdsara most nem lehet gondolni.
Amit még meg lehetne tenni — nevezete-
sen a meglévd intézmények racionaliza-
ldsa —, az a hosszu évek 6ta Gjra és Ujra
visszak®sz6né modszertani, szemléleti

problémékba Utkozik. Még ha sikerdl is
a globalizacié folyamatat ,visszaterelni”
az eredeti medrébe, a kivant véltozasok
nem kovetkeznek be egy csapasra. Ezért
érdemes Ujra és Ujra attekinteni az intéz-
ményfejlesztés ,hagyomanyos eszkdzta-
rat” is, hogy elkertlhessuk a bizonyos el-
méleti-mddszertani  alaptételek figyel-
men Kivll hagyasabol eredd buktatokat.

Nyilvanval6, hogy a felsorolt problé-
mak kozil most a vélsdg megoldasara, a
valsagkezelésre célszeri dsszpontositani.
A jelen tanulmany keretei kozt csak né-
hany szakmai szempont felvazolasara
vallalkozhatunk. Ami igazan izgalmas
lenne, az a valsagkezelés politikai aspek-
tusainak feldolgozésa, ez azonban nyil-
vanvalé maédon szélesebb Kord ¢sszefo-
gast igényelne.

2. Valsag, valsagkezelés

Ha valamely rendszert extrém viszonyok
kozt tesztelink, akkor ez képes felszin-
re hozni annak rejtett tulajdonsagait. A
tesztelés tapasztalatai lehet6vé teszik (j
megoldasok megtaldlasat a rendszer to-
vabbfejlesztését illetéen. Vitathatatlan,
hogy a globélis pénzlgyi-gazdasagi val-
sag kemény proba elé allitotta a nemzet-
allami és a nemzetkdzi intézményeket.
Mér az eddigi tapasztalatok is megenge-
dik olyan kovetkeztetések, javaslatok
megfogalmazasat, amelyek Kiutat jelent-
hetnek az intézményi valsagbal.

2.1. Az alapfogalmak néhény jellemzéje

A valsagkezelést neheziti az elméleti ala-
pok tisztazatlansaga, a kritika nélkil &t-
vett tedridk hazai viszonyokra valé adap-
téldsdnak elmaradasa. Harom dolog ke-
veredik: a ,katasztrofavédelem”, a , Kriti-



o

EURGPAI TUKOR 2009/1 ¢ JANUAR

kus infrastruktira védelme” és a ,,valsag-
kezelés”. A zavart tovabb fokozzédk a vé-
delmi igazgatas 71/2006. (IV.3.) korm.
rendeletben meghatarozott fogalma tar-
talmanak és terjedelmének értelmezésé-
vel Kapcsolatosan Kialakult félreértések.
Példa erre a védelmi igazgatas fogalma-
nak kovetkezOk szerinti meghatérozasa:
,az allam komplex védelmi feladatainak
megvaldsitasara létrehozott, valamint e
feladatra Kijel6lt kozigazgatasi szervek
altal végzett végrehajto, rendelkezd tevé-
kenység, amely magaban foglalja az Al-
kotmanyban szabalyozott mindsitett id6-
szakokra és az azokat kivaltod helyzetek-
re torténd felkészilést, tovabba az emli-
tett id6szakok és helyzetek honvédelmi,
polgari védelmi, katasztréfavédelmi, vé-
delemgazdaséagi, lakossag-ellatasi felada-
tainak tervezésére, szervezésére, a fel-
adatok végrehajtasara iranyul6 allami te-
vékenységek Osszességét™23. Ezt ugy is
értelmezhetjik, hogy ide tartozik (mar-
mint a védelmi igazgatas témakorébe) a
honvédelmi indittatast ,hagyomanyos”
védelmi igazgatds (amely az Alkotmany-
ban szabdlyozott mindsitett id6szakhoz
és az azokat kivalto helyzetekhez kapcso-
16dik), és még sok minden mas, ami az
orszag biztonsagaval kapcsolatos (,az al-
lam komplex védelmi feladatai”).

A fentiekben emlitett fogalmak tartal-
ma és egymas kozti viszonya — a teljes-
ség igénye nélkil — a kovetkezdk szerint
hatarozhat6é meg:

e Mindegyik emlitett fogalom az or-

Szag egészére Kkihatd, a térsadal-
mi, gazdasagi rendszerek bizton-
sagat veszélyeztetd rendszer®sz-
szeomlasokkal —(katasztrofakkal)
hozhat¢ Gsszefliggésbe.

e A Kkritikus infrastruktira védelme
a gazdasagi biztonsag legfonto-
sabb infrastrukturdlis feltételei
olyan médon torténd kialakitésa-
ra, védelmének megszervezésére
és biztositasara iranyul, amelynek
révén megelézhetd, hogy a kilon-
b6z8 relevans fenyegetettségek
(természeti csapas, katonai, ter-
rortamadéas, ipari baleset stb.)
ezen infrastrukturaelemek Kkiesé-
sét, mikoddképtelenné valasat le-
gyenek képesek el6idézni.

e A Katasztrofavédelem, -elhdritds a
minden lehetséges megel$z6 véde-
kezés ellenére  bekoOvetkezett
rendszerdsszeomlasok Kovetkez-
ményeinek enyhitését, felszamola-
sat, a sérilt, karosodott rendsze-
rek gyors feléledésének biztosita-
sat célozza.

e A vdlsdgkezelésre akkor van szik-
ség, ha bizonyos kockazatok, ugy-
mond, ugrasszeren megndének,
és kozvetlenll fenyegetévé valik a
katasztréfa (rendszerdsszeomlas)
bekdvetkezte valamely tarsadalmi-
gazdasagi dimenzi6, rendszer vo-
natkozasaban.

A problémat az okozza, hogy ezek a
~makroszintd biztonsagi tevékenyse-
gek”, illetve a kifejtésik szlikségessége
altaldban nem egymastdl elkilondlten,
vagy egymast kovetSen jelennek meg,
hanem egyidejlleg. Példanak okaért, egy
nagy kihatasu ipari katasztréfa bekévet-
keztekor szikség van a kovetkezmé-
nyek felszamolasara (katasztrofavéde-
lem), ugyanakkor ezek a kovetkezmé-
nyek mas térsadalmi-gazdasagi alrend-
szerek tekintetében Osszeomlédsveszélyt

23 71/2006. (1IV.3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdél szold 2004. évi CV. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol. 1.8 e) pont.
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idézhetnek eld, tehat ezek vonatkozasa-
ban vélsaghelyzet alakulhat Ki. Itt tehat
elejét Kkell venni az Ujabb katasztrofa be-
kovetkeztének. A megel6zés egyik mod-
ja lehet bizonyos kritikus infrastruktura-
elemek védelmének, biztonséganak fo-
kozott megerdsitése. Sajatos problémak
jelennek meg a katonai veszélyeztetett-
ség novekedése kapcsan. A védelemre
valo felkészilés, az eréforrasok sszpon-
tositasa mas tarsadalmi szikségletek ki-
elégitésétdl vald elvondsa — kilonosen,
ha ez nincs megfelel§ Kkorultekintéssel
el6zetesen megtervezve — sulyos ellatasi,
illetve egyéb zavarokat idézhet el6.

A Kilonboz6 valséagkezelési rendsze-
rek vilagszerte a katonai-politikai termé-
szetd, indittatédsu valsaghelyzetek keze-
lésére lettek kialakitva. Hasonl6 a hely-
zet a Katasztrofa-elhdritéssal, a kritikus
infrastruktira védelmével is. Ezek eseté-
ben (is) az ellenséges fegyveres tdmadas
miatti fizikai kdrok kezelésének mecha-
nizmusaira épultek ra késébb a termé-
szeti csapasokbdl, terrortamadasokbdl,
ipari balesetekbdl eredd rendszerdsz-
szeomlasok Kivédésének, karenyhité-
sének eljarasai, feltételrendszere. A 1é-
nyeg az, hogy a jelenlegi valsagkezelési
mechanizmusok a fizikai okokra vissza-
vezethet6 problémékra 6sszpontosita-
nak. Ezzel szemben a mostani helyzet az-
zal fenyeget, hogy a pénzlgyi rendsze-
rek 6sszeomlasa, bizonyos monetaris
kockazatok realizélddasa valthatja ki lét-
fontossagu szolgaltato, illetve infrastruk-
turdlis rendszerek 6sszeomlasat, ezaltal
a gazdasagi-tarsadalmi katasztrofa beko-
vetkeztét. Bizvast allithatjuk, hogy a mo-
netdris kockazatok realizélédésa tovabb-
gylirdz6dé hatasaibdl eredd zavarok, val-
saghelyzetek kezelésére nincsenek iga-
zan jol kidolgozott, tesztelt megoldasok.
Kuléndsen igaz ez a globalis pénzlgyi

valsagra. Anélkil, hogy felvéllalnank a té-
ma részletes feldolgozasat, vessink egy
pillantast a pénzigyi valsag hazai , beko-
szontésével”, illetve a veszély mintegy tiz
évvel ezel6tti felbukkanasaval kapcsola-
tos hirekre, informaciokra.

2.2. A pénziigyi valsag hazai megjelenése

A vélsag kapcsan 2008. augusztus elején
mar Eurdpa-szerte megkongattédk a
vészharangot (,Eurdpa a krizis szélén”,
Vildggazdasag, 2008. augusztus 7., 4.
old.). A helyzet november elejére valt
maér nalunk is kritikussa: ,Allamcséd és
szocialis valsag egyidejlleg kialakulhatott
volna a pénzugyi valsagbdl, ha nem tesz-
szUk jol a dolgunkat — mondta Gyurcsany
Ferenc miniszterelndk a Vasarnapi Hirek
cimU hetilapnak, amely az interju sztve-
gét mar szombaton (2008. november
1.) kozzétette. Gyucsany szerint a leg-
rosszabb forgatokdnyv, amelytél napo-
kon keresztil félt a kormany, a forint zu-
handsanak elinduldsa volt, illetve az,
hogy az eurdéhoz viszonyitott arfolyama
nem all meg 350-400 forintig. Ebbdl pil-
lanatok alatt 20-30 szézalékos inflacio
alakulhatott volna ki, ami azt jelentette
volna, hogy az emberek elveszitik a jo-
vedelmik negyedét, harmadat — mond-
ta. ... A korméanyfd szerint a valsag két-
harmada kulsé korilmények kovetkez-
ménye, egyharmada belsd okokra vezet-
hetd vissza, a bels6 ok ugyanakkor nem
kizardlag ezt a kormanyt jelenti.” (Origo,
2008. november 1. szombat 22:27 ¢ra).

A ,bels6 okok™ kozll — a hirek szerint
— az egyik az MNB tartalékolasi politika-
ja lehetett: ,Elismerte a Magyar Nemzeti
Bank, hogy Kkevés volt a magyar deviza-
tartalék, és tébbek kozott ez vezetett az
IMF-féle ment6csomaghoz” (Vildggazda-
sag, 2008. november 17. 1. és 3. oldal).
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2.3. Akut probléma

Méar a kilencvenes évek kdzepén nyilvan-
valéva valt, hogy a nagy fedezeti alapok
(hedge fund-ok) milyen veszélyt jelente-
nek a monetaris biztonsag tekintetében.
Magyarorszag szamara az egyetlen biz-
tos menedék az Eurdpai Unidhoz, illetve
az eurdzoénahoz vald mielébbi csatlako-
zas volt. Latni lehetett azt is, hogy amig
ez sikerul, addig is mit kell tenni a biz-
tonsag érdekében: ,El6szor is azt kell
megérteni, hogy — az orszdg gazdasagi
biztonsaga szempontjabdl is — alapvet6
fontossagu (mondhatni létkérdés) az Eu-
ropai Unidhoz val¢ csatlakozas. Az Euré-
pai Uni¢ alaprendeltetése, hogy az uni6-
ba integralédott orszédgok gazdaséagai
egylttesen biztositjak annak a »kritikus
témeg«-nek az elérését, amely a globalis
gazdasag jelenlegi és varhatéan még
10-20 esztendeig meghatarozo fenyege-
tettségével szembeni  ellendlloképes-
séget, tulél6képességet képes biztosita-
ni. Ezt az alapvetd fenyegetettséget a
nagy fedezeti alapok (hedge fund-ok) je-
lentik. Ezek az alapok Osszesitve akar
1000 milliard dollarnak megfeleld dssze-
get is képesek megmozditani, Uzletkoté-
seik Osszesen dltaldban a napi globalis
forgalom 60%-4t fedik le. A fedezeti ala-
pok ellen nem nagyon lehet »jatszani«.
Néhany olyan jegybank van a vilagon,
amely szembeszallhat a spekuldnsokkal.
llyen példaul a Bank of Japan, amely
1996 februdrjaban egy nap alatt két ma-
sik azsiai jegybankkal kK6zdsen 15 milli-
ard dollart koltott el piaci intervenciora.
Persze a sikeres beavatkozashoz a fun-

damentumoknak is rendben kell lennie,
mint ahogy azt a Bank of England 1992-
es kudarca mutatja.... A fedezeti alapok
tdmadasat akkor lehet elkertlni, ha a
makrogazdasagi alapokat — kiléndsen a
foly¢ fizetési mérlegeket — karbantartja
az orszag. Ehhez egyenletes és tartdsan
fenntarthatd névekedésre van szlkség, s
kozben éberen azt kell figyelni, hogy a
kilkereskedelmi deficit ne ugorjon meg.
A gazdasag Ot-hat makroosszefliggését
kell allanddan figyelemmel kisérni. Na-
gyon konnyl a gazdasagi helyzetet el-
rontani”24,

Végul is akkor nem az ,ikerdeficit”
csokkentésének utjat valasztottuk, ha-
nem tovébbra is a jegybanki alapkamat
magas szinten tartasaval operaltunk a ta-
madasok kivédése érdekében. Nem éptil-
tek ki a monetaris, illetve tagabb érte-
lemben a gazdasagi biztonsag szavatolé-
sanak Uj intézményei, koordinacios felté-
telei sem.

Nem konny( a szemléletvaltés, a gaz-
dasagpolitika megvaltoztatédsa. Ez nem-
csak nalunk, hanem az EU szintjén is igy
van. Ennek oka, hogy a pénzigyi korok,
kuléndsképpen pedig a fedezeti alapokat
kezel8 menedzsment szervezetek érdek-
érvényesité képessége igen nagy. Példa
erre a fedezeti alapok szabélyozasara tett
uniés kezdeményezés kudarca: ,Nincs
szlkség a fedezeti alapok és a magant6-
Ke-tarsasagok szabalyozasanak szigori-
téséara — jelentette ki az Eurdpai Bizott-
sag egységes piacaért felel6s tajga.
Charlie McCreevy szerint nem a befekte-
tési alapok felel6sek a globélis pénzigyi
valsagért, igy csak a bankokat Kell révi-

24 Nagy Karoly: Tudaskdzpontok szerepe az informéciés tarsadalomban. El¢adés. Elhangzott a Neumann
Janos Szamitégéptudomanyi Tarsasdg Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei szervezte megalakulasanak 20
éves évfordulgja alkalmabdl szervezett szakmai napon. 1997. oktéber 30., Tudomany és Technika

Haza, Nyiregyhaza.



EURGPAI BIZTONSAG- ES VEDELMI POLITIKA

o5 )

debb poérazra fogni. Az Eurdpai Parla-
ment szocialista képvisel6i ugyanakkor
nevetségesnek tartjdk McCreevy allas-
pontjat.” (Vildaggazdasag, 2008. szep-
tember 24. 5. oldal)

Az MNB devizatartalékai allitdlagos
elégtelenségére vonatkoz6 hir kapcsan
fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a
tartalékoléds nem az egyetlen és nem is
az elégséges eszkdze a monetaris biz-
tonsag szavatolasanak. Ha alaposabban
megvizsgaljuk a makroszintd biztonsag
(gazdasagi biztonsag) fogalmat, akkor
azt is latni fogjuk, hogy miért nem cél-
szer( vélsag esetén intézményi refor-
mokba fogni.

2.4. Gazdasagi biztonsag

A gazdasagi biztonsag a nemzetgazdasag
normal allapota fenntartasa feltételeinek
Osszességes. A ,normal allapot”, mint
ezt Kornai Jéanos irta, nem mindsit6
jelz628, csupan annyit juttat kifejez&dés-
re, hogy a rendszer valamilyen szinten
mikodoképes. A muikdddképességet a
kilénbozd tipust rendszerdsszeomlasok
veszélyeztetik. Alapvetéen harom tipust
kilénboztetliink meg. Az els6 az ugyne-
vezett egy elem Kiesésére visszavezethe-
t6 rendszerdsszeomlds, a masodikat az
akut problémék hirtelen felszinre torése
képes el6idézni, a harmadik pedig akkor
kovetkezik be, ha tébb aproé allapotrom-
lasnak, hibanak olyan kedvezdétlen kons-
tellacioja alakul ki, amely 6rvényszerd,
visszafordithatatlan (a katasztréfaelmé-
let matematikai apparatusaval leirhato)
allapotromlasokhoz  vezet, amelynek
eredményeként a rendszer rendezettsé-

ge megszUnik, struktirdja teljesen szét-
esik.

Az egy elem Kiesésére visszavezethe-
t6 rendszertsszeomlasokkal szemben a
kulcsfontossagu kapacitéasok tobbszoro-
zésével, a tartalékolassal védekezhetiink.
Az akut problémak hirtelen felszinre to-
résének legjobb ellenszere a jelentkezd
problémék kovetkezetes, szisztematikus
felszamolasa, a rend magas szinten tar-
tésa, a mikroszféraba a minéségbiztosi-
tés. A legbonyolultabb a szinergetikai el-
v{ rendszertsszeomlasok kezelése, erre
kés6bb még visszatérink. Osszességé-
ben tehdt a devizatartalékok allitdlagos
walacsony volta” akar az egy elem kiesé-
sére visszavezethetd rendszertsszeom-
lasnak is okozdja lehetett volna. A hely-
zet azonban nem olyan egyszer(. A rend-
szerosszeomlast el6idézni képes okok
ugyanis legtébbszér nem elkilonilten,
JHisztéan” jelentkeznek, hanem megjele-
nésuk gyakorta egybeesik. Ennek okén a
velik kapcsolatos kockazatokat sem va-
gyunk képesek direkt médon kezelni. A
megoldast az alapvet6 ,rendszerbizton-
sagi tulajdonsagok” erdsitése jelentheti.
Ezek az alléképesség (ez a tartalékkapa-
citasok meglétére alapozodik), az alkal-
mazkodoképesség, itt elsésorban a
strukturdlis alkalmazkodasra gondolunk,
amely természetesen a rendszer elemei-
nek egyedi alkalmazkodoképességeére ve-
zethetd vissza, és a tuléléképesség. Ezen
utébbi alatt a karos Kuilsé és belsd ténye-
z6K aktiv elnyomasanak, illetve egyes
esetekben ,elnyelésének” képességét ért-
juk.

A valsagkezelés lényegét tekintve jol
Osszehangolt, hatdrozott, intervenciés

25 Nagy Karoly: Adatvédelem-informatikai biztonsag. El6adas a HISEC'93 Konferencian. Budapest, 1993.
december 7-9. Megjelent a konferencia kiadvanyaban (ISBN9638431806)
26 Kornai Janos: A hiany (harmadik kiadas). Kdzgazdaségi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1989., 63.oldal
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jellegli intézkedések Gsszessége, az alap-
vetd rendszerbiztonsagi tulajdonsagok
kell6 mértékd, gyors megerd@sitése érde-
kében. A valsag a katasztrofa ,.elészoba-
ja”. Ahhoz, hogy innen visszatérjunk, ha-
térozottsagra, sokszor alapvetd értékek
feldldozéséra, illetve alapvetd jogok kor-
latozéséra van szikség. A ,legkemé-
nyebb” esetekben — a kilonb6z8 veszély-
helyzetekben, mindsitett id6szakokban —
alkalmazhaté rendszabalyokra az Alkot-
many ad felhatalmazast.

Az intervenci6 részben a meglévé tar-
talékokra, részben pedig arra alapozod-
hat, hogy mas teruletekrdl eréforrasokat
vonunk el, alapvet6 intézmények funkci-
onalitadsat korlatozzuk, vagy akar ideig-
lenesen fel is fliggesztjik. Ekdzben szik-
ségképpen egyszerUsitjik, redukaljuk az
allami intézményrendszer mikodését,
hogy minden erénkkel a bajok kezelé-
sére Osszpontosithassunk. Nyilvanvalo,
hogy mindez csak a legdramaibb helyze-
tekre vonatkozik, azonban az biztos,
hogy a valsaghelyzetekben a klasszikus
értelemben vett intézményfejlesztések-
nek, intézményi &talakitdsoknak nincs
helye.

2.5. A biztonsagi kultira szerepe
a vélségkezelésben

Attdl fluggetlenil, hogy bizonyos vélsag-
kezelési intézkedések meghozataldra
az Alkotmany meghatdrozott feltételek
mellett lehet8séget biztosit, tehat adott
esetben nem ,kotelezg” a politikai-tarsa-
dalmi tdmogatottsaggal foglalkozni, a si-
ker mégis nagymértékben flgg ettdl a
tdmogatottsagtol. A tédmogatottsagot
nagy hirtelenséggel nehéz megteremte-
ni, ha ennek feltételei esetleg nem adot-
tak a biztonsagi tudatosség, a felelésség-
érzet magas tarsadalmi ,szintje” altal.

Mindezek okan a mindenkori valsaghely-
zetek, vagy akar Kisebb biztonsagi prob-
lémak megoldasahoz nélkuldzhetetlen,
hogy a tarsadalom értékrendje, az em-
berek viszonyuldsa a problémamegol-
dashoz egylttm(kods, témogatd le-
gyen. Globélis kezdeményezés az OECD
és az ENSZ részérél egy Uj biztonsagi
kultira kialakitasa. A hazai feltételek
megteremtése érdekében bontakoztat-
tuk ki a magyarorszagi Uj Biztonsagi
Kultdra Programot, amelynek alapvetd
vonasait az aldbbiak szerint foglalhatjuk
0Ossze.

Az Uj Biztonsagi Kultira Program
kozvetlendl az OECD Tanacsa 2002. ju-
nius 25-i 1037. lésén elfogadott irany-
elvekre alapozddik. Az iranyelvek egy
globalis biztonsagi kultura létrehozatalat
kezdeményezik. Ez a dokumentum képe-
zi az alapjat az ENSZ kozgylésének 57.
Ulésén elfogadott A/RES57/239. szamu
hatdrozatnak. Az iranyelvek és a hatéro-
zat az informdciérendszerek és hal6za-
tok biztonsaga, a cyber security szem-
pontjabdl szorgalmazza az \j biztonsagi
Kultira kialakulésat. A mi kezdeménye-
zésiink, azaz az Uj Biztonsagi Kultira
Program a biztonsag tagabb dimenzidira
is Kiterjeszti az iranyelveket. Felfogasunk
szerint a biztonsag-fogalom teljes komp-
lexitasa vonatkozésaban is beszélhetiink
egy Uj biztonsagi kultira kialakulasanak
szlkségességérdl.

Az (j biztonsagi kultura koézéppont-
jaban az all, hogy a globalis valtozasok
megkovetelik a korméanyoktol, az uzleti
vallalkozasoktdl, egyéb szervezetektdl
és nem utols6sorban a térsadalom tag-
jaitdl, hogy az eddiginél sokkal nagyobb
hangsulyt helyezzenek a biztonsagra. Ez
nemcsak nagyobb odafigyelést jelent,
hanem mindségileg Uj megkozelités ko-
vetelményét is. A minéségileg Uj megko-
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zelités legfontosabb jellemzdje az allam,
kulénbozd allami intézmények, a Kor-
manyzat privat szférahoz valé viszonya-
nak megvaltozésa. Az eddigi védé-védel-
mezett, Kkovetelményszabo-végrehajto,
ellenérzé-ellendrzott, illetve egyéb mo-
don megnyilvanul¢ ,ala-folérendeltségi”
viszonyt egy egyenld egylttmikodésen,
partnerségen alapulé viszonynak Kkell
felvaltania. Szép példdja ennek az ame-
rikai torvényhozas éaltal 2002-ben el-
fogadott ,The Cyber Security Enhance-
ment Act”, amely a biztonsagi problé-
mak megoldasanak legfontosabb felté-
teleként a fentiek szerinti egytttmiko-
dést irja eld.

A NATO-tagorszagok egyuttmikodé-
se soran felhalmozott tudas, tapasztalat
nélkilozhetetlen az U biztonsagi kultu-
ra kialakuldsahoz. Programunk egyik 6§
célkitlizése e tapasztalat kozvetitésével
el6segiteni az egylttmkodés vazoltak
szerinti Uj formainak Kialakulasat. A NA-
TO szédmos lehetséget kindl a tagor-
szagok fejl6dése, problémamegoldd ké-
pességének erdsitése terén hasznalhatd
ismeretek, tudds &tadasara-atvételére
olyan terlleteken, mint példaul a kon-
szenzusteremtés, a krizismenedzsment,
a koordinécio stb.

Az Uj Biztonsagi Kultira Program
nem Korlatozédik csupan ismeretterjesz-
tésre, szemléletformalasra. Az érték-
rend, az egyuttmdkodés fejlédését
konkrét intézményfejlesztési feladatok-
hoz kapcsolododan segiti elé. E tekintet-
ben abbdl indulunk ki, hogy intézmények
alatt nemcsak szervezeteket, de a szer-
vezetekkel egylttmikods emberek vi-
selkedését is értjuk. llyen intézményfej-
lesztési program eredményeként jott lét-
re — és ezzel ,kész termékként” mar Kki-
vélt az Uj Biztonsagi Kultira Program-
bdl — a magyar vezetés( afganisztani tar-

tomanyi Ujjaépitési csoport. Mas intéz-
mények létrehozatala, fejlesztése még
folyamatban van. llyenek példaul a ma-
gyarorszagi NATO Logisztikai Kivalosagi
Kozpont, vagy a Magyar Energiabizton-
sagi Kozpont. Az utébbi, amely 1ényegét
tekintve egy energiabiztonsagi tudas-
kézpont, virtualis autoném kozigazgata-
si intézményként jon majd létre, Uj feje-
zetet nyitva ezaltal a hazai intézményfej-
lesztés torténetében.

Kézenfekv®, hogy olyan biztonsagi
jellegl intézményfejlesztéssel kapcsola-
tos feladatok, mint példaul a valsagke-
zelés Uj rendszerének kialakitasa, ugyan-
csak az Uj Biztonsagi Kultira Program-
ba integraltan nyernek megoldast. A
program Keretei kozti megvaldsités biz-
tositja a valsagkezelési rendszer fejlesz-
tésének, illetve a konkrét valsagkezelési
feladatok megoldasanak megfelel6 tar-
sadalmi tdmogatottsagat és a bonyolult
rendszer szamos szerepl@je kKozti haté-
kony egyittmiikodés kialakulasat.

2.6. Vélsagkezelés fejlesztéssel

A legnehezebb olyan vélsaghelyzetek ke-
zelése, ahol az el6z8ekben emlitett szi-
nergetikai elvi (a tovabbiakban: ,harma-
dik tipusu”) rendszerdsszeomlas beko-
vetkeztének veszélye fenyeget. A gondot
ezekben az esetekben az okozza, hogy a
kedvez6tlen konstellacié kialakuldsanak
el6rejelzését illetéen — éppen a komple-
Xitds magas foka okan — nincs megtanul-
hato rendszeres modszer, csak a tapasz-
talatba val6 beleérzésre tdmaszkodo in-
tuici6 visz sikerre. Az el@reldtads tehat
meglehetdsen esetleges. Viszont, ha a
kedvezétlen konstellacio kialakul, akkor
mar kés6, az orvényszerd, visszafordit-
hatatlan allapotromléast nem lehet meg-
allitani. Egyetlen megoldas az el6reme-
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nekilés lehet. Ez alatt azt értjuk, hogy
az intervencios intézkedések mellett cél-
iranyos fejlesztésekbe kezdlnk sziner-
getikai elv( fejlesztési modszer alkalma-
zasaval. Ez a modszer eréforras-korlatos
viszonyok kozt is jol alkalmazhat6. Lé-
nyege abban &ll, hogy toébb apro, egy-
massal jol 6sszehangolt fejlesztés, mind-
ségjavitas megfelel6 konstellacigjanak ki-
alakitdsa révén idézzik el6 azt a
szinergikus kolcsOnhatast, amelynek ko-
szOnhetden a védendd rendszerek egy Uj
mindségi allapotba ,lendilnek” at, az Uj
mindségi viszonyok kozt pedig az el6z8
allapotban kezelhetetlen problémék gya-
korta egyszerlen megszlnnek [étezni.
Sajnos a pozitiv szinergiék kialakitasa te-
Kintetében sincs megtanulhatd rendsze-
res modszer, és megint csak a megfele-
16 tapasztalati tudassal, érzékkel rendel-
kez@ szakértbkre tudunk tadmaszkodni,
mar ha vannak ilyenek.

2.7. A valsagkezelés tapasztalatainak
hasznositasa

Ha egy szervezeti intézményi rendszert
,So0Kkhatas” ér, akkor — legalabbis ideig-
lenesen — Uj strukturék alakulhatnak Ki
benne. Példaul hajészerencsétlenségek-
nél megfigyelték, hogy a személyzet, a
kapitany sérilése, tehetetlenné vélasa
esetén pillanatok alatt Uj hatalmi struk-
turék alakulnak ki. Altalanositva: vélsag-
helyzetekben a hagyomanyos formélis
szervezeti strukturak fellazulnak, illetve
felborulnak, és ideiglenes, a probléma
kezelését jobban szolgalod struktirak jon-
nek létre. Ilyen esetekben gyakorta érde-
mes ezeket a ,szitudcids strukturakat”
megmenteni, azaz formalizalni, és az &t-
szervezeés soran az Uj intézményi struk-
turaba beépiteni. Nyilvanvald, hogy mes-
terségesen is létrehozhatunk ilyen szitu-

aciés strukturat. A mesterséges el6idé-
zéssel azonban — éppen a biztonsagi koc-
kazatok miatt — dvatosan Kell banni. Saj-
Nnos a szituacios strukturak iranyitott ala-
kitdsa tekintetében sincs megtanulhatd
rendszeres maodszer.

3. .Indirekt” reform

Az intézményrendszerek &talakitasat
mas modon is meg lehet prébélni, nem
csak kozpontilag vezérelt reformokkal.
Lehetséges, hogy egyfajta ,indirekt”
megkozelités még talan eredményesebb
is lehet. A megoldas lényege, hogy olyan
Uj intézményeket hozzunk létre, ame-
lyek mikodésik révén mintegy , katali-
zaljak” a kivant &talakitéasokat, egyes
hagyoméanyos intézményeket megero-
sitenek, méasokat elsorvasztanak, illet-
ve el@segitik az intézmények kozti jobb
egyuttmikodést. A hazai viszonyokat
tekintve Kkét ilyen intézménytipus Kki-
alakitasara latunk lehet6séget. Az egyik
vonatkozédsaban az el6késziletek mar
2008 tavaszan megkezdddtek. Ez a Ma-
gyar Energiabiztonsagi Kézpont.

Az Energiabiztonsagi Kézpont egy vir-
tudlis energiabiztonsagi tudaskézpont,
jogallasat tekintve pedig egy Uj autoném
kozigazgatési intézmény lesz, az Ameri-
kai Kongresszus éltal létrehozott, a kor-
manyzattol, elndki hatalomtdl flggetlen,
kizarélag a Kongresszusnak alarendelt
agency-k mintgjara. A létrehozatalra vo-
natkozé egyuttmikodési megallapodas
2008. aprilis 24-én jott létre a Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, a
Honvédelmi Minisztérium, a Miniszterel-
noki Hivatal, a Kiligyminisztérium és a
Nemzeti Kutatasi és Technol6giai Hivatal
kozott. A kdzpont koncepcigjat és a lét-
rehozataldbdl szarmazd jarulékos el6-
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nyoket tobb publikéciéban is bemutat-
tuka?,

A kozpont mintdjara tovabbi virtualis
tudaskodzpontok lennének |étesithetdk.
llyen kodzpontok felallitasa felerdsiti az
igényt egy megfelel6 informaciétechno-
l6giai infrastruktira, egy tudaskdzpont-
infrastruktdra létrehozatala irant. Az in-
formaciotechnoldgia és a telekommuni-
kacio fejlédésének kdszonhetden ennek
az infrastruktiranak a kialakulasa jol
halad, és mara maér globaélis dimenzidkat
Olt. A Kialakul6 infrastruktura maés jelle-
gl virtudlis szervezetek, intézmények
elinditdsahoz is megteremti az alapfel-
tételt. Bizvast allithatjuk, hogy ezek az
Uj virtualis intézmények be tudjak tolte-
ni a fentiek szerinti ,katalizator” szere-
pet.

A kormanyzaton belil is megteremtd-
dott a lehetdsége annak, hogy mindenfé-
le hosszadalmas jogszabalyi moédositas
nélkul virtudlis szervezeteket hozzunk
létre. Ennek keretét az ,0sszkormany-
zati projekt?8” intézménye biztositja. A
projekt keretei kozt kialakithat6 projekt-
szervezet — megfelel§ informaciétechno-
l6giai infrastruktira és egylttmuUikddési
hajlanddsag esetén — hatékony virtuélis
szervezetként funkciondlhat, Kiiktatva
ezaltal formalis szervezetek kialakitasa-
nak sziikségességét. Ugy tdnik, hogy leg-
inkdbb a koordin&cié terén van szerepe
az ilyen projektszervezeteknek. Otlet-
ként felvethetd, hogy a valségkezeléssel

kapcsolatos fels6szintd dontések érvény-
re juttatésaval, a meglévd valsagkezelési
rendszer tovabbfejlesztésével kapcsola-
tos koordinacios feladatok megoldhatdk
lennének ilyen projektszervezet keretei
kozt. Fontos feltétel, hogy a projekt-
szervezet valéban a Koordindciéra 6ssz-
pontositson, és semmiképpen se préobal-
jon valamiféle iranyitéi szerepkérbe ke-
rilni. Ebbdl lathato, hogy itt is megjele-
nik az egyuttmikodési kultura fejleszté-
sének jelentdsége.

4. Kiovetkeztetések, javaslatok

Osszefoglalasképpen a kévetkezé megal-
lapitasokat tesszuk, illetve javaslatokat
fogalmazzuk meg:

e A vélsdag a tdrsadalmi-gazdasagi
rendszerek 0Osszeomléasaval (ka-
tasztréfa bekdvetkeztével) Kkoz-
vetlenul fenyegetd helyzet. A vél-
sag a katasztrofa ,el6szobaja”.

e A globdlis pénzigyi valsag jelzi,
hogy a nemzeti és a nemzetkozi in-
tézmeények funkcidvesztése elére-
haladott éallapotban van. A pénz-
Ugyi valsag lényegében intézményi
valsag, ezért ennek megfelel6en
kell kezelni. Az intézményi valsag-
ra a problémamegold6 képesség
informacios téarsadalom viszonyai
kozti tarsadalmasodasa, globalizé-
|6désa a tartds megoldast.

27 Nagy Karoly: Energiabiztonsagi Kézpontok. Hadmérndk, a ZMNE Bolyai Janos Katonai MUszaki Kar
és a Katonai Mészaki Doktori Iskola on-line tudoményos kiadvanya (ISSN 1788-1919). III. évf. 1.

szém, 2008. marcius.

Nagy Karoly, Kérmendi Krisztina: Az energiabiztonsagi kdzpontok létrehozatalanak jarulékos elényei
és szerepe a villamosenergiakrizis-menedzsment terén. Eurdpai Tikor XIl1. évf. 9. szém, 2008. szep-

tember, 76. old.

Nagy Karoly: “The added benefits of the setting up of an Energy Security Centre” 18th International Cong-
ress of Chemical and Process Engineering, 24-28th August 2008, Prague. (ISBN 978-80-02-02052-3)

28 246/2007. (IX.26.) Korm. rendelet
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e A nemzetéllami és a nemzetkozi e Javallott megfelel§ fejlesztési for-
intézményeket folyamatosan fej- rasokat 0sszpontositani:
leszteni kell. A meglévé intézmé- o avirtualis szervezetek, ezen be-
nyek esetében ugyelni kell arra, [Ul is els@sorban a virtualis tu-
hogy az intézmények alaptermé- daskodzpontok fejlesztésére;
szetével immanens maodszereket o tudaskozpont-infrastruktira
alkalmazzunk, f6leg ugy, hogy el- fejlesztésére;
Keriljuk az analégiakbdl eredd o virtudlis szervezetek és infra-
csapdakat. Ki kell hasznalni a vir- struktlira bézisan mikods au-
tualis szervezetek létrehozatala le- toném Kkozigazgatasi intézmé-
het8ségébdl szarmazd elényoket. nyek kozjogi feltételeinek kidol-
e Az intézményfejlesztés holisztikus gozasara.

megkozelitést igényel. A globali- Russel Ackoff nyoman megfogalmaz-
zaci6 a holizmus elvét terjeszti ki hatd, hogy ideje attérni a ,joslasrol és fel-
globalis viszonylatokban. készilésrél” a ,kivanatos jové megter-
e A vélsagkezelés soran foganatosi- vezése és megvaldsitédsa Utjanak Kkitala-
tott intézkedések — féleg az inadek- lasara”. Ideje &attérni tovabba a ,prob-
vat intervenciok és a tulreagéalasok lémamegoldd beadllitottsagrol” olyanra,
— mellékhatdsai nagyobb Kkart ,amely a rendszerek megszerkesztésére
okozhatnak, mint maga a valsag.  és tervezésére Gsszpontosit”22.

29 Ackoff: 50. oldal
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DOMONKOS ENDRE

A Zapatero-kormany
Latin-Amerika-politikaja az ibéramerikai
konferenciak tukrében

A tanulmény nemzetkézi kontextusba he-
lyezve ismerteti a Zapatero-kabinet Latin-
Amerika-politikdjat, valamint a spanyol
kilpolitika térséggel kapcsolatos stratégi-
gjat az ibéramerikai nemzetek konferenci-
dinak a tikrében.

Spanyolorszdag EU-csatlakozasa ota a
nemzetkozi politika egyik meghatarozé
szerepldje. A mindenkori spanyol korma-
nyok szamara Kulpolitikai téren kiemel-
ked§ fontosségu kérdés — az Eurdpai
Unidval, illetve a mediterran régiéval ki-
alakitand6 sokoldalu kapcsolatok mellett
— a latin-amerikai orszagokra vonatkoz6
politika irdnyvonala és stratégigja.

A 2004 mérciusaban megtartott par-
lamenti valasztasokat José Luis Rodri-
guez Zapatero vezetésével megnyerd
Spanyol Szocialista Munkéaspart (Partido
Socialista Obrero Espanol) kulpolitikai
koncepcigjaban is hangsulyosan szerepelt
Latin-Amerika térsége. A szocialista ka-
binet a szegényséqg és a tarsadalmi egyen-
|6tlenségek elleni kiizdelmet, a szociélis
kohézidt, valamint a stabilitds és a biz-
tonsadg megteremtését tartja a legfonto-
sabbnak a térségben. Spanyolorszagot
egykori gyarmattartoként szoros szalak
flzik Latin-Amerika allamaihoz, mind
gazdasagi-politikai, mind toérténelmi,
mind pedig kulturalis értelemben.

Spanyolorszdg gazdasagi tekintetben
igen aktiv a latin-amerikai kontinensen,
mivel t6kebefektetéseinek kozel 52 sza-
zaléka ide iranyul. A spanyol transznaci-

onélis véllalati szektor (az energetika te-
riletén: a Cepsa, az Endesa, az Iberdrola,
a Gamesa, a Repsol; a bank- és pénzigyi
szektorban: a BBVA, a Santander; a te-
lekommunikacidban: a Telefénica) szinte
valamennyi latin-amerikai orszagban je-
len van, és meghataroz6 szerepléként
vesz részt a régié gazdasagi fejlesztésé-
ben.

Latin-Amerika nemzetkdzi politikai
Jjelentéségét noveld tényezd, hogy a 22
ibéramerikai orszdg — koztik Spanyol-
orszag és Portugélia — allam- és kor-
manyféinek részvételével megtartott
csucsértekezleteken konkrét cselekvési
terveket fogadnak el. Az elkdvetkez6
id6szakban a gazdasagi és szocialis ko-
hézié elve mellett a hangsuly az infra-
struktura és az oktatéas fejlesztésére, va-
lamint a globalis felmelegedés elleni kiiz-
delemre Keril.

1. Kormanyvaltas
és Uj Latin-Amerika-politika

A Spanyol Szocialista Munkaspart Latin-
Amerika-politikdjat tekintve egyértel-
muen szakitott a José Maria Aznar ve-
zette Spanyol Néppart (Partido Popular)
kulpolitikai elképzeléseivel. Aznar az
ibéramerikai konferencidkon igyekezett
~hegemdn  szerepléként”  feltlintetni
Spanyolorszagot, és merev allaspontot
alakitott ki a baloldali vezetésd latin-
amerikai orszagokkal (f6leg Venezuela-
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val, Bolividval és Nicaraguaval) szemben.
Kiéllt az Egyesiilt Allamok Irak elleni ha-
boruja mellett, és arra is kisérletet tett,
hogy meggy6zze a mexikdi és a chilei
korméanyt a szovetségkotésrél az USA-
val és a kozel-keleti orszag elleni habo-
ru szikségességérdl. Az ,atlantizmus”,
amely a spanyol kilpolitika masodik leg-
fontosabb eleme, ily mdédon meghatéro-
70 szerepet jatszik Spanyolorszag és a
latin-amerikai allamok kapcsolatdban. A
spanyol Latin-Amerika-politika cselekvé-
képességét nagymértékben befolyasolja
a transzatlanti kapcsolatok eredményes-
sége.!

A Zapatero altal iréanyitott kabinet Uj-
rafogalmazta a latin-amerikai régiéra
vonatkozo kilpolitikai elképzeléseket. A
korabban tapasztalhaté konfrontativ
politika helyett Zapatero a parbeszédre,
a konszenzus Keresesére, a nemzetkozi
jog tiszteletben tartéséara, valamint a
multilateralizmus szerepének erd@sitéseé-
re helyezte a sulyt. A Spanyol Szocialis-
ta Munkéspart valasztasi programjaban
is kiemelten szerepelt Latin-Amerika
térsége. A program szerint a bilateralis
és a multilateralis kapcsolatok fejleszté-
sének, az ibéramerikai identitds meg-
er@sitése mellett — amelynek alapja a ko-
z0s nyelv, kultdra és torténelmi hagyo-
manyok —, a Kkonszenzus elvén Kkell
alapulnia.2 Zapatero kormanyfé ennek
megfeleléen olyan Latin-Amerika-politi-
ka megteremtésére torekszik, amely a
nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Nem-
zetkozi Valutaalap) aktiv tamogatasat
élvezi és a multilateralizmus elvén ala-

pul, mintegy globalis megkdzelitést ad-
va ezzel a régié orszagai kozotti gazda-
sagi, politikai és kulturdlis kapcsolatok-
nak. A spanyol miniszterelnok elképze-
|ése szerint az orszag vezeto szerepét az
ibéramerikai értekezleteken a parbeszé-
den, a Kolcsonos egyuttmuikddésen és
megallapodasokon keresztll lehet bizto-
sitani.

A spanyol Latin-Amerika-politikanak
harom meghatérozé eleme van, melyek
a kovetkezdk:

e a politikai parbeszéd folytatésa a tér-
ség allamaival;

e megfeleld mechanizmusok (intéz-
ményfejlesztések, programok, cselek-
vési tervek) kidolgozasa a jogbizton-
Sag €és a transzparencia megteremté-
se érdekében;

e a tagdllamok kozotti szolidarités és
kolcsonds segitségnyujtas.3

A spanyol kormany kiemelt feladatnak

tekinti a régié orszégaiban a szegénység

és a tarsadalmi egyenlétlenségek csok-

Kentését, valamint a fejlesztési egyutt-

mikodés kiterjesztését. A fejlesztési se-

gélyeknek biztositaniuk kell a kormany-
zat és a jogallamisag intézményrendsze-
rének stabilitédsat, a fenntarthat6é gazda-
sagi ndvekedést, valamint a szocialis ko-
hézid érvényre juttatasat. Spanyolorszag
aktiv szerepet kivan jatszani a fejlesztési
segélyezésben, amelynek legfébb szerve,
az Ibéramerikai Nemzetek Titkarsaga,
szamos szegénység elleni kezdeménye-
zést, beruhazasi és fejlesztési programot
dolgozott Ki. A kozeljévében egyre tobb
figyelem irényul a globélis felmelegedés

1 Celestino del Arenal: Cual debe ser el papel de Espada en las Cumbres Iberoamericanas?
In: htttp://www.realinstitutoelcano.org; Documento de Trabajo NO 37/2004.

2 Programa electoral de PSOE. Elecciones generales 2008. Motivos para creer. In: http://www.psoe.es

3 Domonkos Endre: A Zapatero-kormany EU-politikgja (2004-2005). Nemzetkézi Tanulméanyok Inté-
zetének Tudomdényos Folydirata. In: http:// www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=GTJSUX
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és a kornyezetvédelem szempontjainak
figyelembevételére is.

Zapatero diplomadciai stratégidjanak
kozponti eleme egyfajta kozvetitd szerep
betdltése nemcsak az Eurdpai Unio és La-
tin-Amerika allamai kozotti gazdasagi,
politikai és kulturalis kapcsolatokban, ha-
nem az Egyesiilt Allamok és a térség téb-
bi orszaga kozotti viszonyban is. A spa-
nyol kormany minden térségbeli allam-
mal kiegyensulyozott kapcsolatok kiépi-
tésére torekszik, de fontos célnak tekin-
ti az egylttmikodés elmélyitését a mér-
sékelt politikai vezetéssel bird orszagok-
kal (els6sorban Brazilidval, Chilével, Ko-
lumbiéval és Mexikoval), hogy ellensu-
lyozza az erdsen baloldali iranyitas alatt
allé Venezuela, Bolivia és Nicaragua be-
folyasat.

Ennek a Kulpolitikai stratégianak vila-
gos megnyilvanulasaként értékelhetd
Vicente Fox mexikoi elndk és José Luis
Rodriguez ~ Zapatero  miniszterelnok
2004. méjusi, Guadalajaraban megren-
dezett talalkozdja. A spanyol korméanyfd
kiemelte, = mennyire  fontosak az
ibéramerikai konferenciak, amelyek mu-
kodésének a régié orszagai altal elfoga-

dott kozos allaspontokon és Kolcsdnds
bizalmon Kell alapulnia. Hangsulyozta,
hogy a spanyol diplomécia az egyittmu-
kodés terén a bilateralis kapcsolatok fej-
lesztése mellett a multilateralizmust is
fontosnak tartja.

A spanyol kormany szaméra fontos
szempont a latin-amerikai régioba ira-
nyul6 tékebefektetések Osztdnzése, mi-
vel e beruhédzasok pozitiv hatassal van-
nak a foglalkoztatasra és a fenntarthatd
gazdasagi fejlédésre. A spanyol vallalati
szektor transznacionalizalédasanak har-
madik hulldama mar az 1990-es évek ko-
zepén megkezdddott. A privatizacio és a
gazdasag liberalizélasa ugyanis el6segi-
tette a térségbe iranyuld kilfoldi tékebe-
ruhéazasokat. Mivel Latin-Amerika gazda-
sagi értelemben véve elmaradott régio-
nak tekinthet6, a gazdasag fejlesztésé-
ben kildéndsen fontos tényezdnek szamit
a kulfoldi téke. Az ezredforduléra a tér-
Ség orszagaiban az inflacid6 10 szazalék
ala csokkent, és a javuld kilkereskedel-
mi mérleg szintén 6sztonzdleg hatott a
beruhézéasokra.*

1993 és 2000 kozott a pénzigyi
szektorban a BBVA, a Santander, az olaj-

Spanyol véllalatok a Fortune Global &ltal kézzétett listdn

Véllalatok rangsora Arbevétel (millidrd USD)
75. Santander 68,0
77. Telefénica 66,3
90. Repsol 60,9
163. BBVA 38,3
258. Endesa 25,8
297. Cepsa 23,1
413. ACS 17,6
441. Ferrovial 16,6
482. Altadis 15,6

Forrds: Fortune Global 500

4 William Chislett: Spain’s Main Multinationals: An Increasing Force in the Economy, In:
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal, 12/7/2007.



(; 114

EURGPAI TUKOR 2009/1 ¢ JANUAR

ipari vallalatok koézil a Repsol, a Cepsa
és a Gas Natural, az energetikai cégek
korébdl pedig az Endesa, az Iberdrola, a
Fenosa, valamint a Gamesa ruhdzott be
a térségben, 6sszesen 13 100 millié USD
értékben. E cégek jelentéségét mutatja,
hogy a vilag 6tszéz legnagyobb véllalatat
témoritd Fortune Global &ltal kiadott lis-
tén a Santander a 75., a Repsol-YPF a
90., a BBVA a 16., az Endesa a 258., a
Cepsa pedig a 297. helyen szerepel.

1996 és 2007 kozo6tt az ipari és ke-
reskedelmi tarca adatai szerint 110 000
millié eurd értékben fektettek be a spa-
nyol vallalatok Latin-Amerikaban. 2006—
2007-ben ez az arany 2200 és 2600 mil-
lio eurdra tehetd. A térségbe iranyuld
spanyol export pedig dinamikusan nove-
kedett, 2004 és 2007 kozott értéke el-
érte a 30 000 milli¢ eur6t.s

A Zapatero-kabinet a spanyol véllala-
tok nagyobb tarsadalmi felel6sségvallala-
sat is kiemelten fontosnak tartja. Ennek
a célnak az elérése érdekében a Kor-
manyzat Kilénbdzé 6sztonzEékkel és esz-
kozokkel igyekszik befolyasolni a transz-
nacionalis cégek magatartéasat. Az ezen a
téren alkalmazott stratégia kozil a leg-
fontosabb a munkatgyi el6irasok harmo-
nizalasa, a szabvanyosités, valamint a
kornyezetvédelem szempontjainak figye-
lembevétele.

A spanyol tékebefektetések Latin-
Amerikaban Argentinara, Brazilidra, Me-
xikéra és Chilére koncentralodtak, tébb
orszagban (pl. Bolivia, Venezuela) vi-
szont komoly Kkonfliktusforrast jelente-
nek, kilénosen a stratégiai szektorokban

(els6sorban a gaz- és olajiparban, vala-
mint az az elektromos szektorban, ille-
t6leg a vizszolgaltatés terén) végrehaj-
tott beruhdzasok, amelyek jelentés mér-
tékben befolyasoljak az adott térség gaz-
dasagi fejl6dését. Venezueldban a Hugo
Chavez, Boliviaban pedig az Evo Morales
nevével fémjelzett, erésen baloldali, gaz-
dasagi téren az dllamositas szandékaval
fellépd, nacionalista-populista elemeket
is tartalmazo politika egyértelmden ne-
gativ hatassal van a spanyol transznacio-
nalis véllalatok tevékenységére. Bolivia-
ban az instabil belpolitikai helyzet is elri-
aszthatja a spanyol beruhdzokat. A spa-
nyol véllalatok szamara azonban tovabb-
ra is fontos befektetési célorszagnak sza-
mit Venezuela, ahol a spanyol allami olaj-
térsasag, a Repsol foldgaz-cseppfolyosi-
t6 Uzemet kivan létesiteni. A vdllalat a
gazkitermelést az allami tulajdont Vene-
zuelai Olajtarsasaggal kozosen valdsitja
meg a kozeljovében.

Spanyolorszag emellett egyuttmuko-
dési megallapodast kotott Kolumbidval
és Brazilidval a drogkereskedelem és a
szervezett blindzés visszaszoritasa érde-
kében. A spanyol térekvések fontos ele-
mét képezi a kilfoldi beruhdzok érdeke-
inek hatékonyabb képviselete, az irastu-
datlanség felszamolasa és egy humanita-
rius célokat szolgald segélyalap felalli-
tésa.b

A szocialista kormanynak a spanyol
gazdasag és a tékeberuhazok érdekeinek
védelme mellett 6sztondznie kell a régid
orszagaiban a tarsadalmi kohézié meg-
erOsitését. Amennyiben a ,gazdasagi

5 Juan Pablo Soriano: Espana y América Latina durante el gobierno Zapatero: La dificil reconstruccién
de los puentes. In: Esther Barbé: Espana en Europe 2004-2008, Monografias del Observatoro de
Politica Exterior Europea, No. 4, Febrero 2008, Bellatera (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis

Europeus.

6 William Chislett: Inside Spain. In: http://www.realinstitutoelcano.org/insidespain. No. 12. 2005.06.04.
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szempontl” megkozelités szorosan 6sz-
szekapcsolddik a tarsadalmi-szocialis ko-
hézi6 elvével, akkor a spanyol vallalati
szektor meghatarozd szerepl6 lehet a
térsadalmi felel6sségvallalas terlletén.
Ahhoz, hogy ezek az elképzelések mara-
déktalanul megvaldsuljanak, a spanyol
diplomacia szerint tiszteletben kell tarta-
ni a szuverén egyenléség elvét, folytatni
Kell a politikai parbeszédet és figyelem-
be kell venni a civil tarsadalom érdekeit.”

Mindezek a lépések (kdz6s cselekvési
program Kkidolgozésa a helyi kormany-
zattal, térsadalmi problémék megoldasa
iranti  elkotelezettség) megerdsithetik
Spanyolorszdg gazdasagi, politikai és
diplomaciai sulyat Latin-Amerikaban. Az
Ibéramerikai Nemzetek Konferencidja és
a 2005-ben, madridi székhellyel 1étreho-
zott Ibéramerikai Nemzetek Altaldnos
Titkérséga (Secretaria General Ibero-
americana, SEGIB) pedig intézményes
Keretet teremt a Spanyolorszég és a la-
tin-amerikai allamok kozotti parbeszéd-
hez és egylttmikodéshez mind politikai,
mind gazdaséagi és kulturalis értelemben.

2. Az ibéramerikai nemzetek
XIV. konferenciaja

Az ibéramerikai nemzetek csucsértekez-
letét, amelyen az allam- és kormanyfok
mellett a szakminiszterek is részt vesz-
nek, 1991 o6ta évente hivjak ossze. A
konferencia a multilaterdlis alapokon
nyugvd parbeszéd és egylttmikodés
egyik legfébb féruma és a spanyol Latin-
Amerika-politika fontos intézményi kere-
te. Spanyolorszag — Portugaliaval egyttt

— az els6dleges 0sztonzdje a csucstalal-
kozdknak, egyben érdekelt azok ered-
ményes mikodésében is.8

A Korédbban tapasztalhatd unilateralis
és hegemoén spanyol elképzelésekkel
szemben a Zapatero-kabinet Ujfajta meg-
kozelitést és szerepvallalast kivan kiala-
kitani az ibéramerikai nemzetek konfe-
rencigjan. A szocialista kormany Latin-
Amerika-politikgjanak kozéppontjaban —
amint mar emlitettik — a nemzetkozi jog
tiszteletben tartédsa, a régi¢ allamai ko-
zOtti egyuttmikodeés elmélyitése, a sze-
génység és a tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek elleni fellépés, a fejlesztést szolgald
beruhédzasok 6szténzése, valamint a glo-
balis felmelegedés elleni fellépés all.

Az ibéramerikai allamok XIV. csucsér-
tekezletét 2004. november 19-20-4n a
Costa Rica-i San Joséban tartottak. A
konferencian részt vevd tagallamok al-
lam- és korméanyfdi, valamint a szakmi-
niszterek a kovetkez§ terileteken fogal-
maztak meg konkrét elképzeléseket:

e az ibéramerikai kozosség intézményi
rendszerének fejlesztése;

e az oktatas fejlesztését szolgald beru-
hazésok a régioban;

e a fejlesztési egylttmikodéssel kap-
csolatos tevékenység koordinélasa;
valamint

e az Eurdpai Unid és Kozép-Amerika
kozotti targyalasok 6szténzése.

Az intézményrendszer fejlesztését szol-

gélo elképzelések kozul az egyik legfon-

tosabb az Ibéramerikai Nemzetek Altala-
nos Titkarsagéanak, a SEGIB-nek a feldl-
litdsa volt. A San Joséban elfogadott ha-
térozatban (Declaracion de San José) el-
fogadtak a szervezet alapszabalyat, rész-

7 William Chislett: Inside Spain: In: http://www.realinsitutoelcano.org/insidespain. No. 18. 2005.11.03
8 Calestino del Arenal: Cudl debe ser el papel de Espana en las Cumbres Iberoamericanas? In:
http://www.realinstitutoelcano.org; Documento de Trabajo NO 37/2004.
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letesen meghatdroztdk mulkodésének
alapelveit és finanszirozasanak modjat is.
A SEGIB élére az Amerikakozi Fejleszté-
si Bank korabbi eln6két, Enrique Iglesiast
nevezték ki. Az alapszabaly értelmében a
titkarsag a politikai parbeszéd és egyutt-
mikodés egyik legfébb foruma, amely-
nek célja az ibéramerikai k6z6sség kohé-
zidjanak megerdsitése, a tagallamok &l-
laspontjanak koordinalasa, a csucsérte-
kezlet &ltal kidolgozott irdanymutatésok
végrehajtasa, valamint az értekezletek
el6készitésében vald aktiv kdzrem(ko-
dés. Feladata azonban ennél sokrétibb,
mivel kidolgozza azokat a programokat,
amelyek a szegénység és a tarsadalmi
egyenldtlenségek mérséklését, az okta-
tés (beleértve az alap-, a kdzép- és a fel-
s6fokl oktatast) fejlesztését, a latin-
amerikai allamok addéssagallomanyanak
csokkentését szolgaljak, és tamogatja
megvaldsulasukat. A titkarsag felelés az
Eurdpai Uni¢ és Latin-Amerika orszagai
kozotti csucstaldlkozok megszervezésé-
ért, az EU-val megkotend6 megallapoda-
sok el6készitéséért, tovabba a nemzet-
kozi kereskedelmet érintd targyaldsok
lebonyolitasaért.®

A SEGIB mkddési koltségeinek kozel
80 szazalékat Spanyolorszag fedezi. A
spanyol diplomécia azonban szeretné el-
érni, hogy Portugélia, valamint Brazilia
és Mexiké az eddigieknél nagyobb arany-
ban jaruljon hozza a szervezet Koltség-
vetéséhez. Jelenleg Portugalia 1,47 szé-
zalékkal, Brazilia 5,45 szazalékkal, Me-
xiko pedig 4,23 szazalékkal veszi ki a ré-
szét a kiadasok fedezésébdl. Ezen a té-
ren az egyik legslrgetébb feladat, hogy
a tagallamok teljesitsék a SEGIB miko-

déséhez szlikséges befizetést, amit a tit-
karsag vezetdjének Kell ellendriznie.

A csucskonferencian fontos szempont
volt az oktatds fejlesztését szolgalo kez-
deményezések tamogatasa a régiéban. A
tagallamok kozott konszenzus jott 1étre
arrél, hogy novelik az oktatasi célu be-
ruhazasokat és intenzivebbé teszik a tér-
Ség orszagai kozotti egyuttmiikodést az
oktatés teruletén. 2005-ben pedig a kul-
tlra, a tudomany és az oktatas iranyita-
séért felel6s szakemberek nemzetkozi
konferenciat tartottak, amelyen az okta-
tési intézmények mellett a maganszerve-
zetek is részt vettek. E Konferencia cél-
Jja az oktatés fejlesztésének elémozdita-
sa, az irastudatlansag felszamolasa mel-
lett a latin-amerikai allamok addssagallo-
manyanak elengedése volt az oktatasi
szektorba torténd befektetések segitsé-
gével.

A fejlesztési egylittmikddeés teriletén
— a spanyol diplomécia kdzremuiikodésé-
nek koszonhetéen — megalapitottdk a
nemzetkozi  fejlesztéssel  foglalkozd
EgylUttm(kodési Igazgatésagot (AECH).
Az AECI konferenciat hivott ¢ssze a la-
tin-amerikai orszagokban miikodo, a fej-
lesztéspolitika végrehajtaséért felel6s
Ugynokségek részvételével. A fejlesztési
segélyezés terén az ENSZ Millenniumi
Fejlesztési Céljainak elérése, tovabba a
fejlesztési egylttmikddés keretét ado in-
tézményrendszer meger@sitése Kkapott
kulénos figyelmet. A megvalésitas érde-
kében 21 programtervezetet dolgoztak
ki olyan teruleteken, mint az oktatés, a
varos- és vidékfejlesztés, a kis- és koze-
pes vallalatok tdmogatdsa. A szakminisz-
terek szektorialis megbeszélésein a kdz-

9 Calestino del Arenal: De la Cumbre Iberoamericana de San José de Costa Rica (2004) a la Cumbre
Iberoamericana de Salamanca (2005) In: htttp://www.realinstitutoelcano.org; Documento de Trabajo

NO 5, 2005, 27/1/2005.
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igazgatéssal, az dllamberendezkedés
megreformalasaval, a turizmus kérdése-
ivel, az egészséguggyel, az oktatassal, a
kornyezetvédelemmel és a globdlis fel-
melegedés elleni kiizdelemmel, az ivoviz-
ellatés biztositasaval, valamint az ifjusag-
lggyel kapcsolatos témék kertltek napi-
rendre.

Végul célul tlzték a Kozép-Amerika
és az Eurdpai Uni6 kozotti targyaldsok
(els6sorban az EU és az Andesi Kozos-
ség, illetve a Kozép-Amerikai K6zos Pi-
ac kozott) elémozditasat, a régidban 1é-
V6 regionalis szabadkereskedelmi dve-
zet megteremtését.0

Az ibéramerikai nemzetek XIV. kon-
ferencidjan tehat konkrét intézkedéseket
fogadtak el, hogy biztositsék az ibér-
amerikai allamok koordinél6é szerepét a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Az elfoga-
dott hatdrozat megerésitette a multila-
teralizmus elvére épulé parbeszéd, az
ENSZ intézményi reformjanak, valamint
a spanyol diplomécia &ltal kezdeménye-
zett, civilizaciok kozotti szovetség (Ali-
anza de Civilizaciones) megteremtésének
szlkségességét. Annak érdekében, hogy
a San Joséban elfogadott hatdrozatban
foglaltak maradéktalanul teljestljenek,
folytatni kell a politikai parbeszédet a lé-
gi kozlekedés, a korrupcio elleni harc, az
ibéramerikai allamok igazsaglgyi szervei
kozotti egylttmkoddés, a gazdasagi-tar-
sadalmi fejl6dés 6sztdnzése, a varos- és
vidékfejlesztés, a fenntarthatd fejlédés
el6émozditasa, valamint a terrorizmus el-
leni k6zos fellépés teriletén.

Ezeknek az elképzeléseknek a megva-
|6sftaséhoz az Ibéramerikai Nemzetek Al-
taldnos Titkarsaganak mint a latin-ame-
rikai allamok egyuttmiikodését és a ko-

zOttik 1év6 parbeszédet szabélyozd fo-
rumnak Kell idedlis hatteret biztositania.
A SEGIB-nek gondoskodnia kell olyan
mechanizmusok Kialakitasardl, amelyek
el6seqitik a térségben él6 allampolgarok
és a civil tarsadalom képviselSinek fej-
lesztési programokban val6 részvételét.

3. Az ibéramerikai kézésség
XV. cslicsértekezlete és annak
eredményei

Az ibéramerikai nemzetek 2005. oktdber
13. és 15. kozott megtartott XV. konfe-
rencigjanak szinhelye a spanyolorszagi
Salamanca varosa volt. Az esemény nem-
zetkozi jelent6ségét novelte, hogy a tag-
allamok allam- és korméanyfoi, illetve szak-
miniszterei mellett a taldlkozén megjelent
Kofi Annan ENSZ-f6titkar, José Manuel
Durao Barroso, az Eurdpai Bizottsag elno-
ke és Joseph Borrel, az Eurdpai Parlament
elndke, valamint az Eurdpai Unié kozos
kil- és biztonsagpolitikdjanak iranyitasa-
ért felelés biztosa, Javier Solana is.

A csucsértekezlet a régié gazdasagi-
térsadalmi helyzetével, a migraci6é kérdé-
sének szabalyozasaval foglalkozott, vala-
mint a témak kozott szerepelt a nemzet-
kozi beruhdzasok elémozditdsa a latin-
amerikai térségben. Gazdasagi téren el-
s6bbséget élvezett az ENSZ Millenniumi
Fejlesztési Céljainak teljesitése — Kulonods
tekintettel a szegénység, az éhezés és az
frastudatlansag elleni fellépésre — és a fej-
lesztéspolitikaval kapcsolatos tagéallami
elképzelések megvitatésa.

Az Ibéramerikai Nemzetek Altaldnos
Titkarséaga elfogadta a 2005-re sz6l6
(megkozelitdleg 5,3 millio eurds) kolt-

10 Carlos Malamud — Toméas Mallo: La Cumbre Iberoamericana de Costa Rica: El declive de las cumbres
0 una cumbre de transicion? In: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos, 16/12/2004.
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ségvetését, amelynek kozel 70 szazalé-
kat Spanyolorszag, Portugalia és Andor-
ra biztositotta.!

A salamancai konferencia feladatai ko-
7@ tartozott még az Eurdpai Uni6 és La-
tin-Amerika kozotti talalkozé megszer-
vezése, amelyet a Kkovetkez6 évben,
2006. majusban hivtak dssze.

A résztvevd allam- és kormanyfék al-
tal elfogadott nyilatkozat a nemzetkdzi
politikdban a multilateralizmus és az
ENSZ szerepét, a nemzetkdzi konfliktu-
sok megel6zése érdekében a parbeszéd
és a targyalasok folytatésat hangsulyoz-
ta. A f6 cél egy olyan térség megterem-
tése, amely a demokratikus berendezke-
désen, a terileti és szocialis kohézién, a
fenntarthato fejlédés elvén, illetve az em-
beri jogok tiszteletben tartasan alapul.!2

A tagéllamok legmagasabb rangu élla-
mi vezet6i mellett fontos szerepet kap-
tak a vallalati szektor és a civil tarsada-
lom képvisel6i is. A megbeszélések egy-
részt lehet@séget teremtettek a vallalati
szféra szerepldi és a civil tarsadalom ko-
zOtti  egylttmikodés — Kiszélesitésére,
masrészt a régiot leginkabb érintd gaz-
dasagi-tarsadalmi kihivasok megvitatasa-
ra. A vallalati szektor és az allampolga-
rok koézrem(kddése a fejlesztési egyltt-
mikodést szolgalé programokban pedig
kilénodsen fontos a latin-amerikai térség
jovdje szempontjabol.

A Salamancédban megtartott taldlkoz6
eredményeit a tagallamok altal konszen-
zussal elfogadott hatarozatban fogal-
maztak meg, amely a kévetkezd terlle-
teket érintette:

e A tagdllamok — 6sszhangban a nem-
zetkodzi joggal — megerGsitették a
nemzetkozi terrorizmus elleni k6zds
fellépés sziikségességét. Ezen a téren
meghatarozd lehet az ibéramerikai
igazsagszolgaltatdas  intézményrend-
szerének tagjai (Legfelsébb Birdsag,
Ugyészség és més birdi szervek) ko-
z0Otti egylttmkodés szorosabbra fU-
zése annak érdekében, hogy a terro-
rizmus mellett a szervezett blindzés,
a korrupcio és a drogkereskedelem is
visszaszorithat¢ legyen.

e Abevandorlaspolitikat illetéen a részt-
vevOk kiemelték, hogy az emberi mél-
toésaghoz valo jog tiszteletben tartasa
mellett Ki kell alakitani a migracio kér-
dését szabalyozd kozOs politikat, és
megfeleld cselekvési programokat kell
kidolgozni. A SEGIB ugyanebben az
évben nemzetkozi konferenciat hivott
0ssze a migracio témakorében.

e Kuba vonatkozasdban a tagallamok
kezdeményezték, hogy az Egyesiilt Al-
lamok oldja fel a szigetorszag ellen
bevezetett gazdasagi, kereskelmi em-
bargét. Egyben felszolitottdk az ame-
rikai kormanyt, hogy teljesitse az
ENSZ Koézgy(lése altal hozott, a blo-
kad megszintetésére vonatkozo hata-
rozatot.

e A Stan hurrikan altal leginkabb sujtott
kozép-amerikai térség (Mexikd, Hon-
duras, Guatemala, El Salvador) szé-
mara humanitérius segélyalapot hoz-
tak létre, az azonnali segitségnyujtas
és az érintett orszagok helyreallitasa-
nak el6segitésére. A SEGIB konkrét

11 Los retos de la XV. Cumbre Iberoamericana. In: EI Mundo, 2005. oktéber 13-i szam. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/10/13/espana/1129226432html.

12 XV Cumbre Iberoamericana: Iberoamérica: Una comunidad con voz propia. In: http://www.cumbre-
iberoamericana.org/cumbreiberoamericana/ES/informaciongeneral/xvCumbre/Iberoamericana/default.

htm.
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egyuttmikodést szolgéld javaslatter-
vezetet dolgozott ki, amely elémozdi-
totta a természeti katasztréfa utani
Ujjaépitést.

e Nicaragua tekintetében az ibérameri-
kai allamok Kképvisel6i Kijelentették,
hogy a szembenall¢ feleknek tart6z-
kodniuk Kkell minden olyan tevékeny-
ségtdl, amely tovabb rontja az instabil
belpolitikai helyzetet, és targyaldsok
Utjan megegyezésre kell torekednilk a
konfliktus megoldésa érdekében.

e Haiti esetében a f6 hangsuly tovabb-
ra is az ENSZ békefenntarté misszio-
Jja kildetésének végrehajtasara (az or-
Szag Ujjaépitésében vald kozremiko-
dés, az ideiglenes kormany tdmogata-
sa a valasztasok megszervezése érde-
kében) kertilt.

e A térségben Iévd regiondlis integracios
szervezetek (Andesi Kozosség, Cari-
com, Mercosur, Dél-Amerikai Nemze-
tek Kozossége) tovabbfejlesztésére
kezdeményezést fogadtak el, amely-
nek célja az egylttmuikodés elmélyité-
se és a korabban megkdtott megalla-
podéasok Uj tartalommal valé megtolté-
se volt. Emellett 6sztonozni kell az Eu-
ropai Uni6 és az Andesi Kozosség or-
szagai kozotti targyaldsokat egy sza-
badkereskedelmi 6vezet létrehozéasa
érdekében. Az integrécié Kialakitasa-
nak szandéka az energetika teriletére
(Petrocaribe-kezdeményezés) is kiter-
jedt. A 2004-ben, San Joséban elfoga-
dott megallapodasnak megfeleléen
ugyanis a kozeljovében ki kell épiteni
a Kozép- és Dél-Amerika orszéagai ko-
z0Otti gaz- és elektromos hél6zatot.

e Az oktatds tertletén cselekvési tervet
fogadtak el, amelynek célja az iréastu-
datlansag felszamolasa és az alapfoku
oktatés fejlesztése volt, kulonos tekin-
tettel az alacsony iskolazottsagu és
hatréanyos helyzetd téarsadalmi réte-
gek szempontjaira. Az Ibéramerikai
Nemzetek Altalanos Titkérsaga pedig
el6készitette az oktatasra, a tudoma-
nyos tevékenységre vonatkozé megal-
lapodas tervezetét.

e A Malvin-szigetek hovatartozasanak
kérdésében fontos az Argentina és
Nagy-Britannia ko6zotti  targyaldasok
folytatdsa és a megegyezés, tekintet-
tel a szigetcsoport tertleti integrita-
sara.

e Végul az ibéramerikai tagallamok ko-
telezettséget véllaltak a régidban a
vizgazdalkodassal kapcsolatos cselek-
vési terv kidolgozasara, végrehajtasa-
ra és megvaldsitdsanak figyelemmel
kisérésére.!3

Az ibéramerikai &llamok Salamancaban

megrendezett konferencigjan tehat eld-

relépés tortént a térség gazdasagi-tarsa-
dalmi fejl6dését szolgalé programok ki-
dolgozésa, az Eurdpai Unié és a latin-
amerikai integrécios szervezetek kozotti
térgyalasok, valamint a régié orszégai
kozotti oktatasi, tudomanyos és Kultura-
lis egylttmkddés terén. A csucsértekez-
leten elfogadott hatdrozatban foglaltak
sikeres megvaldsuldsa nemcsak az egyes
allamok kormanyainak erdéfeszitéseitd!
fligg, hanem attdl is, hogy a civil térsa-
dalom és a vallalati szektor Kképviseldi

mennyire hatékonyan vesznek részt a

programok végrehajtasaban.

13 Léasd részletesen: XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Declaracién de Sala-
manca In: http//www.cei.es/xvcumbredec.htm és Comunicados Especiales de la Cumbre de Salamanca.
El Mundo, 2005. oktéber 15-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2005/10/15/espana/

1129405474 .html.
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4. A Montevideéban megtartott
XVI. talalkozd értékelése

Az ibéramerikai allamok XVI. cstucskon-
ferencigjat 2006. november 3. és 5. Ko-
z06tt az uruguayi Montevidedban hivték
Ossze. Az dllam- és kormanyfék, vala-
mint a szakminiszterek targyalésainak
kozéppontjaban a bevéandorlas kérdésé-
nek jogi szabalyozasa, a terrorizmus el-
leni nemzetkozi fellépés koordinalasa és
a globalis felmelegedés elleni kizdelem
allt. Spanyolorszag a korébbi csucstalal-
kozok tapasztalataira épitve aktiv szere-
pet jatszott a latin-amerikai régiét érin-
t6 megbeszéléseken. A spanyol Kirdly,
Don Juan Carlos és Zapatero kormanyfé
térgyalasokat folytatott Michelle Bache-
let chilei elndkasszonnyal, Vicente Fox
mexikoi, Oscar Arias Costa Rica-i és Ta-
baré Vazquez uruguayi elndkkel.

A spanyol miniszterelndk beszédében
a globalis felmelegedés veszélyeire hivta
fel a figyelmet, mindenekel6tt az elsi-
vatagosodas folyamatéra, az egyre job-
ban fokozddd éhinségre és a szegénység
elterjedésére. Zapatero kijelentette, hogy
a globalis felmelegedés és az alultéplalt-
sag miatt évente mintegy 45 millié6 em-
ber hal meg, a vilag népességének kozel
fele pedig napi 2 dollarbdl él. A szegény-
Ség a latin-amerikai térségben megkoze-
lit6leg 200 milli6 embert érint. Ezért a
kormanyf6 a szegénység és a globalis fel-
melegedés elleni kozos fellépés sziksé-
gességét hangsulyozta. E kezdeménye-
zéshez késébb csatlakozott a tobbi latin-
amerikai orszag vezetdje is.

A csUcsértekezleten fontos szerepet
jatszottak a civil tarsadalom képviseldi. A

civil szervezetek feladatai kozé tartozott

a térséggel kapcsolatos javaslatok és el-

képzelések kidolgozasa az allam- és kor-

manyfék szamara. Emellett targyaldsokat
folytattak magas rangu allami vezet6kkel
is, és hatdrozatot fogadtak el a migrécio
szabalyozasarol és a fejlesztési egyuttm-
kodés témakoérében. A megbeszélések
Célja az egymas kozotti vélemény- és ta-
pasztalatcsere elésegitése volt olyan Kér-
désekben, mint példaul a fejlesztéspoliti-
ka, a szegénység meérséklésére iranyuld
programok, az allampolgari és gazdasé-
gi, szocialis, illetve kulturalis jogok bizto-
sitasa. Az allam- és kormanyfék, valamint

a civil szervezetek kolcsondsen elkotelez-

ték magukat egy szolidaris tarsadalom

megteremtése mellett.!4

A Montevidedban 06sszehivott ibér-
amerikai értekezleten a tagallamok al-
lam- és kormanyf6i altal konszenzussal
elfogadott zard hatdrozat legfontosabb
elemei a kovetkezék voltak:

e A latin-amerikai dllamok a nemzetko-
zi politikdban hangsulyozték az ibér-
amerikai kdzdsség hagyomanyait és
értékeit, a fejlesztési egyuttmiikodés
terlletén pedig célul tlzték az ENSZ
Millenniumi Fejlesztési Céljainak mi-
elébbi teljesitését. Megfogalmazték a
régioban a jo kormanyzas Kiépitésé-
hez szikséges feltételeket.

e Az oktatas és Kkultira teriletén a
tagallamok megallapodtak egy ibér-
amerikai kulturdlis alapokmany Kki-
dolgozasardl, az alapfoku oktatés
fejlesztésérdl és az irastudatlansag
felszamolasat szolgaldé programok
(2008 és 2015 kozotti) beinditasa-
rol.

14 La sociedad civil se redine en Uruguay para hacer sus reivindicaciones sociales a los Gobiernos, El
Mundo 2006. november 3-i szém. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2006/11/02/solidaridad/

1162464229.html.
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e A migraci6 kérdésében elfogadott ha-
térozat jogilag a szarmazasi, a tran-
zit- és a célorszag felel6sségét emelte
Ki, és ezt a jelenséget bilateralis és
multilateréalis megallapodéasok kereté-
ben kivanta szabalyozni. A tagallamok
egyetértettek abban, hogy a migréaci-
0s politikdnak maradéktalanul tiszte-
letben Kell tartania a bevandorlok
alapvetd emberi jogait, igy tobbek ko-
z6tt a munkahoz jutas jogéat, a tisz-
tességes megélhetéshez és a csalad
fenntartasahoz fliz6d6 jogokat. A tag-
allamoknak tartézkodniuk kell min-
den olyan intézkedés és kényszerit§
eszkoz alkalmazasatol, amely gatolja
e jogok érvényesitését. A bevandorlas
helyi és regionalis szinten meghataro-
70 szerepet jatszik a szegénység csok-
kentésében és pozitiv hatdssal van a
fogado orszag gazdasagi novekedésé-
re. (A pozitiv hatdsokat megerdsitik
azok a tanulmanyok, amelyeket az
Amerikakozi Fejlesztési Bank Készi-
tett a latin-amerikai térségben meg-
valosulé  kulfoldi  tékeberuhdzasok-
rol.)

e Az ENSZ Latin-Amerikai Gazdasagi és
Szocidlis  Bizottsaganak 2006-ban
kozzétett jelentése szerint a latin-
amerikai bevandorlok szama az elmult
években a korabbi 21 milliérol (2000)
mintegy 25 millié fére emelkedett
(2006). A legkedveltebb célorszagok
kozé tartozik az Egyesiilt Allamok és
Spanyolorszdag, azonban 3 milliéra te-

hetd a latin-amerikai régi¢ orszéagait

(els6sorban Argentina, Costa Rica és

Venezuela) célba vev6 bevandorlok

szamaranya. !5
e Kulonnyilatkozatot fogadtak el a ter-

rorizmus elleni kozos fellépés, az

Egyesiilt Allamok &ltal Kuba ellen

bevezetett gazdasagi, kereskedelmi

szankciok eltorlésének, a Falkland-
szigetek szuverenitdsanak Kkérdésé-
ben, valamint a Mexiké és az USA ha-
téra mentén felépitett, az illegalis be-
vandorlast megakadalyoz6 fal ugyé-
ben.16
e Az energetika terlletén a megujitha-
t6 energiaforrasok hasznalata és az
energiahatékonysag novelése kapott
hangsulyt, kilénos tekintettel a fenn-
tarthat¢ fejl6dés szempontjaira.
A spanyol diplomdcia erd&feszitéseinek
koszdnhet8en létrehoztak egy ibérame-
rikai alapot annak érdekében, hogy a ré-
gidban él6 lakossag dontd tobbségének
biztositsdk a vezetékes ivovizellatast.
Spanyolorszag kotelezettséget vallalt ar-
ra, hogy pénzigyileg is hozzdjaruljon
ezen alap mikodtetéséhez.

Ugyancsak spanyol javaslat alapjan fo-
gadtak el a tagéllamok a természeti ka-
tasztrofak megelézését és a latin-ameri-
kai térségben a demokratikus intéz-
ményrendszer megerdsitését célzd prog-
ramot, amelyre mintegy 40 milli6é eurds
keretet biztositottak.!” E program Kkolt-
ségeinek jelentds részét Spanyolorszag
finanszirozta.

15 La Cumbre Iberoamericana concluye con un llamamiento a no criminalizar la inmigracién, EI Mun-
do, 2006. november 5-i szém. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2006/11/05/internacional/

1162736786.html.

16 A tagallamok szerint az Egyesiilt Allamok és Mexiké hatdra mentén feldllitott fal 6sszeegyeztethetet-
len az allamok kozotti johiszem( egyuttmikodés és gyakorlat elvével.

17 Zapatero: El cambio climatico ha provocado ya mas muertos que el terrorismo internacional, El
Mundo, 2006. november 4-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2006/1 1/04/internacional/

1162654299.html.
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Az ibéramerikai nemzetek Uruguayban
megrendezett Konferencigjan egy sor kez-
deményezést és programot fogadtak el a
régié tagallamai kozotti oktatési-kultura-
lis egylttmikodés tovabbfejlesztése, a
migracié kérdésének szabalyozasa, a ter-
rorizmus elleni k6zos fellépés, valamint az
energetika terlletén. Az értekezleten az
allam- és kormanyfék altal elfogadott za-
ro hatéarozat (Declaracion de Montevideo
de los Jefes de Estado y de Gobierno) pe-
dig ambiciozus célkitlizéseket fogalma-
zott meg a latin-amerikai kontinens jovo-
beli fejlédésére vonatkozoan.

5. A Santiago de Chilében
elfogadott cselekvési terv
és kovetkezményei

Az ibéramerikai nemzetek XVII. csucsér-
tekezletét 2007. november 9. és 11. ko-
z6tt Chile févarosaban, Santiago de Chi-
lében rendezték. Az allam- és kormany-
fok mellett a taldlkozén jelen volt a
SEGIB vezetdje, Enrique Iglesias, tovab-
ba az ENSZ Ujonnan megvalasztott fétit-
kéra, Ban Ki-moon is.

A csUcsértekezlet targyaldsainak Kko-
zéppontjaban a gazdasagi-szocialis kohé-
zi6 megteremtése a régiéban, valamint
az egyes tagallamok (pl. Uruguay és
Argentina, Spanyolorszdg és Venezuela)
kozott Kialakult politikai nézeteltérések
rendezése allt.

A SEGIB fétitkdra megnyitd beszédé-
ben hangsulyozta: fontos a latin-amerikai
térségre vonatkozé szocidlis ,paktum”
megkotése és az egyenld lehet6ségek
megteremtése valamennyi allampolgar
szaméara. Szorgalmazta, hogy a latin-

amerikai orszagok kormanyai mukddje-
nek egyltt a szegénység és a tarsadalmi
egyenl6tlenségek cstkkentése érdeké-
ben. Ezen a téren az ibéramerikai alla-
mok kozotti vélemény- és tapasztalatcse-
re jelent6s mértékben el6segitheti a régi-
Oban tapasztalhato6 tarsadalmi és regiona-
lis kllonbségek felszamolasat. Enrique
Iglesias egy olyan tarsadalombiztositasi
rendszerre  vonatkozd  megallapodas
megkdtését surgette, amely megkdzelits-
leg 6tmilli6 munkavallalot, koztik 600
ezer spanyol allampolgart érint.

A kezdeményezéshez csatlakozott
Michelle Bachelet chilei elndk asszony is,
aki el6adasaban hatdrozottan kiallt a ré-
gi6 tagallamainak szociélis ellatérend-
szerét érinté megallapodas terve mellett.
Ez a megoldéasi médozat ugyanis hosz-
szabb tdvon nemcsak a demokratikus
rendszerek legitimitasat, hanem az 4al-
lampolgérok szaméra az esélyegyenldség
lehetdségét is biztosithatja. A tarsadalmi
téren megmutatkozd egyenl6tlenségek
ugyanis nagymértékben hozzajarulnak a
régio orszagaiban a politikai instabilitas
kialakuldsdhoz. A latin-amerikai konti-
nensen kdzponti probléma a szegénység
és a rossz életkorilmények kozott él6 la-
kossag helyzete (a népesség mintegy fe-
le szegénységben él, és megkozelitbleg
50 milli6 ember nem rendelkezik tarsa-
dalombiztositassal).!8

Az ENSZ fétitkara felkarolta ezeket az
elképzeléseket, és beszédében a szocialis
kohézié fontossaga mellett a béke és a
biztonsag, a gazdasagi-tarsadalmi fejl6-
dés, valamint az emberi jogok védelmé-
nek témakorét is érintette.

A latin-amerikai orszagok értekezle-
tére ranyomta a bélyegét az Argentina és

18 Vazquez a Kirchner en la Cumbre ‘Qué el rio Uruguay nos traiga un abrazo fraterno, El Mundo, 2007.
november 9-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/09/internacional/1194566794.html.
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Uruguay Kkozott Kialakult nézeteltérés
egy, a hatdr mentén épitett papirgyar
mikodésével kapcsolatban. Argentina el-
noke, Nestor Kirchner nyugtalansaganak
adott hangot, amiért Uruguay engedé-
lyezte a papirizem muikddését. Az uru-
guayi elnok, Tabaré Vazquez elkdtelezte
magat a parbeszéd és a targyalasok foly-
tatasa mellett, igy a spanyol diplomécia
kozvetitésének kdszonhetben  sikerdlt
békés uton rendezni a két orszag kozott
fennallo vitas kérdést.1®

A masik érdekellentét a spanyol ural-
kodd, Don Juan Carlos és a venezuelai el-
nok, Hugo Chavez kozott bontakozott
Ki. Zapatero spanyol kormanyf6é beszé-
dét Chavez hangos bekiabalasokkal tobb-
szOr megszakitotta, és a korabbi mi-
niszterelnokot, José Maria Aznart fasisz-
ténak nevezte, tovabba allamcsiny el6-
készitésének Kisérletével is megvadolta.
Ekkor a spanyol Kirdly — a diplomacia
gyakorlat szokasaitdl eltéréen — a vene-
zuelai elnok felé fordult, és azt kérdez-
te: ,Miért nem hallgatsz mar el végre?”
Chévez mellett a szintén baloldali Daniel
Ortega nicaraguai elnok allt ki, aki beszé-
dében élesen birdlta a spanyol daramszol-
galtato, a Fenosa tevékenységét.20

A spanyol kormany demokratikus ér-
tékek és jogallamisag melletti elkdtele-
zettségének egyik legfébb megnyilvanu-
lasaként értékelhetd, hogy Zapatero mi-
niszterelnok — tekintet nélkul a partpoli-
tikai allaspontra — védelmébe vette a ko-
rabbi korméanyfét, José Maria Aznart.
A spanyol kormanyf¢ felhivta Chavez fi-
gyelmét arra, hogy a csucsértekezlet az
ibéramerikai k6z6sség polgarait képvise-

16, demokratikus elkdtelezettségl kor-
manyok vezet6ibdl all, akik kolcsondsen
tiszteletben tartjdk egymés érdekeit.
Zapatero szerint a José Maria Aznar ve-
zette Spanyol Néppartot a spanyol nép
demokratikus uton vélasztotta meg,
ezért a valasztdpolgarok dontését el kell
fogadni és tiszteletben Kkell tartani.

Diplomaciai szempontbd6l a spanyol
uralkodo fellépése donté fontossagunak
bizonyult a két orszag vezetdje kozotti
nézeteltérés késébbi rendezése soran.

A venezuelai-spanyol kapcsolatok Ché-
vez agressziv és konfrontativ Kijelentése
utdn megromlottak. A venezuelai elntk
tébb alkalommal éles kirohanast intézett
az orszagban mikod6 spanyol transzna-
ciondlis véllalatok ellen, allamositassal fe-
nyegetve meg 6ket. Venezueldban a spa-
nyol vallalatok (BBVA, Santander, Mapfre,
Prisa-csoport, Repsol, Telefénica) 1999
6ta mintegy 1700 millié eur6 értékben
ruhaztak be, féleg a bank- és a szolgalta-
tési szektorban, az olajiparban, valamint
a telekommunikéaciés agazatokban.

Chavez élesen birdlta Zapatero mi-
niszterelnokot és Don Juan Carlos spa-
nyol Kiralyt is, mivel védelmukbe vették
Aznart, a kordbbi népparti kormanyfét.
A venezuelai elndk nyilvanos bocsanatké-
résre szolitotta fel a spanyol uralkodot,
mondvan, felszolaldasaval megsértette a
venezuelai nép méltésagat. A spanyol
killiigyminiszter, Miguel Angel Morati-
nos nyugalomra intett és kifejtette, hogy
Chavez Kijelentései egyaltalan nem segi-
tik eld a két orszag kozotti nézeteltérés
békés Uton val6 rendezését, a parbeszéd
tovabbi folytatasat. Egyben felszolitotta

19 Las tensiones marcan la Cumbre de los lideres iberoamericanos, EI Mundo, 2007. november 10-i
szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/10/internacional/1194663892.html

20 El Rey se enfrenta a gritos con Chavez en defensa de Aznar: Por qué no te callas? El Mundo, 2007.
november 11-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/10/internacional/1194711476.html
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a venezuelai elndkot, hogy tartsa tiszte-

letben a spanyol vallalatok érdekeit.2!

A Spanyolorszdag és Venezuela kozot-
ti kapcsolatok terén dont6é fordulatnak
szamitott Hugo Chavez 2008. julius 24-
én tett latogatasa Palma de Mallorcan. A
venezuelai elndk személyesen talalkozott
a spanyol kiréllyal, a két allamfé pedig
kézfogassal formadlisan pontot tett a
2007. novemberi ibéramerikai értekez-
leten lezajlott incidens végére. Hugo
Chavez ezt kovetSen Madridba utazott,
ahol Zapatero miniszterelndkkel olajszal-
litdsi megallapodast kotott, amelyben fel-
ajanlotta a spanyol kormanyfének, hogy
Venezuela Kész napi tizezer hordé olajat
széllitani Spanyolorszagnak, kedvezmé-
nyes aron, évente mintegy 400 millid
dollér értékben.22 Mindazonaltal a for-
malis Kibékdlés ellenére a két orszag ko-
zOtti  nézeteltérés szamos kérdésben
(transznacionélis véllalatok &llamositasa,
demokrécia és jogallamisag értelmezése)
tovabbra is fennmaradt.

A Spanyolorszag és Venezuela, vala-
mint az Argentina és Uruguay kozotti vi-
ta rendezését kovetden a latin-amerikai
tagallamok allam- és kormanyféi cselek-
vési tervet fogadtak el a régioéra vonat-
kozdan, amelynek legfontosabb elemei a
kovetkezOk:

e A térség valamennyi allampolgéra sza-
mara, kozfinanszirozas alapjan, térsa-
dalombiztositasi rendszer Kiépitése
annak érdekében, hogy elémozditsék
a latin-amerikai kontinensen a szocia-
lis kohézié megteremtését.

e A foglalkoztatottak aranyanak novelé-
se a nemzetkdzi munkalgyi normék

alkalmazésa és magas szintld termelé-
kenységet biztositdé munkahelyek ré-
Vén.

Az oktatas teriletén a tagéllamok elfo-
gadtak egy olyan Kkezdeményezést,
amely az egyetemi hallgatdk, az okta-
tok és a doktoranduszok mobilitasat
hivatott el6segiteni. Az Ibéramerikai
Nemzetek Altalanos Titkarsagat azzal a
feladattal biztdk meg, hogy dolgozzon
Ki javaslatokat a latin-amerikai orsza-
gok adossagalloményanak csokkenté-
sére az oktatasba és kutatas-fejlesztés-
be val6 beruhdzasok révén. Egyuttal a
kozoktatés fejlesztésérdl és az irastu-
datlansag felszamolasarol szold prog-
ramot is elinditottak.

Az energetika terén tovabb folytattdk
a korébban méar megkezdett, az ener-
giamegtakaritds és az energiahaté-
konysag novelését, valamint a meg-
Ujulé energiaforréasok hasznélatanak
széles Korl elterjesztését szolgald
programokat, kulénds tekintettel a
globaélis felmelegedés veszélyeire.

A SEGIB feladata lett tovabba, hogy
nemzeti szakért6k bevonésaval épit-
sen Ki egy surg@sségi el6rejelzé rend-
szert a természeti katasztrofak jelzé-
sére. Ennek a célnak az elérése érde-
kében 6szténdzni kell a civil szerveze-
teket, hogy kdzremikodjenek a ter-
mészeti Katasztrofak dltal okozott
karok enyhitésében.

A bevandorlast illet6en a latin-amerikai
orszagok megallapodtak egy olyan cse-
lekvési program kidolgozasardl, amely
el6segiti a bevandorldk alapvetd embe-
ri jogainak tiszteletben tartasat.

21 Chavez ‘revisa a fondo’ las relaciones con Espana y amenaza las empresas, EI Mundo, 2007. novem-
ber 14-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/14/espana/1195059800.html

22 Hugo Chévez afirma que el Rey Don Juan Carlos 'es un senor muy travieso’, EI Mundo, 2008. julius
26-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/26/espana/1217028795.html
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e Haiti vonatkozaséban a tagallamok
Kijelentették, hogy tovabbi egyutt-
mikodésre és parbeszédre van szik-
Ség a szigetorszdag intézményi-politi-
kai stabilitaséanak és gazdasagi-szoci-
alis fejlédésének biztositasa érdeké-
ben.

e A SEGIB jelentést készitett a Madrid-
ban és az El Salvadorban megtartott
nemzetkozi konferencidk eredménye-
ir6l, melyek a kozepes jovedelmi or-
szagok kozotti gazdasagi, kereskedel-
mi Kapcsolat intenzivebbé tételére ira-
nyultak.

e Végul a SEGIB tanulményt készitett
egy ibéramerikai szolidaritési és ko-
hézids alap felallitasarol.23

Az ibéramerikai nemzetek XVII. cstcsér-

tekezletén a régiora vonatkozo6 szocialis

paktum megkotése mellett az oktatési,

Kulturdlis és az energetikai tertleten va-

16 egyuttmiikodés elmélyitése, valamint a

globalis felmelegedés, a szegénység és a

térsadalmi egyenl6tlenségek enyhitésére

iranyuld kezdeményezések Kerlltek a

kozéppontba.

A spanyol diplomacia meghatarozé
szerepet jatszott ezen elképzelések és a
régioval kapcsolatos cselekvési tervek el-
fogadésaban. Spanyolorszag sikeresen
kozvetitett Argentina és Uruguay kozott
a vitas kérdésekben, és a venezuelai el-
nokkel, Hugo Chavezzel Kialakult nézet-
eltérést is a diplomdcia eszkdztaranak ki-
hasznéalasaval simitotta el.

Spanyolorszagnak az elkdvetkez6 id6-
szakban tovabbra is jelents befolyasa
lesz az ibéramerikai k6zdsség csucstalal-
kozéi napirendi pontjainak meghataroza-
saban és a térségre vonatkoz6 cselekvé-
si tervek kialakitasaban.

A szegénység és a tarsadalmi egyen-
I6tlenségek csokkentése, a latin-amerikai
orszagokba iranyuld fejlesztési segélyek
0sszegének novelése mellett a spanyol
Latin-Amerika-politika k6zéppontjéaban a
regionalis integréciés szervezetek és az
Eurdpai Unié kozotti targyalasok tovab-
bi 6sztdnzése all. Ez utdbbi kezdeménye-
zés célja, hogy a latin-amerikai kontinen-
sen 2010-ig egy szabadkereskedelmi
Ovezet jojjon létre.

Ugyanakkor Kuba, Bolivia, Nicaragua
és Venezuela a szabadkereskedelmi meg-
allapodésokkal szemben egyfajta alterna-
tiv erny6szervezetet (Alternativa Bolivia-
na para los Américas, ALBA) hozott lét-
re. Az ALBA 2008. januar 26-an Caracas-
ban megtartott értekezletén a tagallam-
ok dontéttek arrdl, hogy a szervezetet
katonai szovetséggé Kkell fejleszteni. A
szervezetben Venezuela jatszik meghata-
rozé szerepet, és a szabadkereskede-
lemmel, valamint a gazdaségi liberaliza-
cioval szemben az allam gazdasagiranyi-
t6 szerepét hangsulyozza. A regionalis
integracids szervezet a térség gazdasagi
fejlédését kivanja elémozditani, fellépve
a szegénység és a tarsadalmi Kirekesz-
tettség minden megnyilvanulasa ellen.
A szervezet a legszegényebb orszagok
megsegitése érdekében strukturdlis ala-
pot hozott létre.

A latin-amerikai allamok részér6l
ugyancsak fontos lépés volt a Déli Fej-
lesztési Bank (Banco del Sur) megalapi-
tésa 2007. december 9-én, Argentina,
Bolivia, Brazilia, Ecuador, Paraguay és
Venezuela részvételével. Ennek a kezde-
ményezésnek a célja egy latin-amerikai
allamokat témorité pénzigyi intézmény
felallitasa volt a Nemzetkozi Valutalappal

23 Declaracion de Santiago de Chile, ,El Plan de Accién” de la Cumbre, El Mundo, 2007. november 10-
i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/10/internacional/1194718627.html
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és a Vilagbankkal szemben. A Déli Fej-
lesztési Bank ellen6rzi tagallamainak
pénzugyi forrasait és hiteleket nyujt,
koltségvetéséhez pedig mintegy 800 mil-
li6 USA-dollarral jarulnak hozza a részt-
vevé tagok.24

Megallapithatjuk, hogy az elmult évek-
ben egy sor regiondlis integracios szerve-
zet (UNASUR, ALBA, Ri6i Csoport) alakult
meg a latin-amerikai kontinensen. Ezek
kozll azonban egyik sem tudott tartds
egylttmikodést kialakitani a latin-ameri-
kai orszagok kozott. Az ALBA erételjesen
ideoldgiai-politikai tartalmd (Hugo Ché-
vez az Egyesiilt Allamok neoliberdlis gaz-
daséagpolitikdja ellen iranyul6 eszkdznek
tekinti), és kizarolag autarch gazdasagi el-
képzelésekre épll a szabadkereskede-
lemmel szemben. A vildggazdasagban
ugyanakkor az USA befolyasa alatt allo
nemzetkozi pénzigyi intézmények (Nem-
zetkozi Valutaalap, Vildgbank) befolyasa
megkérddjelezhetetlenné vélt. Ebben a
vonatkozasban az ALBA és a Déli Fejlesz-
tési Bank ambiciozus elképzelései megle-
hetdsen illuzérikusnak tekinthetdk.

Konklazié

Az ibéramerikai dllamok eddig megtar-
tott csUcsértekezleteinek tapasztalatai
alapjan elmondhato, hogy Spanyolorszag
mindvégig aktiv résztvevdje és szerepld-
je a latin-amerikai orszagok egyuttmuko-
désének Kkeretéll szolgald legmagasabb
szintd férumnak.

A José Luis Rodriguez Zapatero éaltal
iranyitott Spanyol Szocialista Munkas-
part szakitott a korabbi jobbkdzép Spa-
nyol Néppart Latin-Amerika-politikajaval,

amely a térségben Spanyolorszag hege-
mon szerepére és az Egyesilt Allamok
politikdjanak  feltétlen tadmogatasara
épult. A szocialista kormany a régié or-
széagai kozotti bilateralis kapcsolatok fej-
lesztése mellett a multilateralizmus elvé-
re épuld egyuttmikodés szikségességét
hangsulyozza.

A spanyol diplomdcia Latin-Amerika-
politikdjanak kozéppontjdban a térség
orszagai kozotti politikai, gazdasagi, ke-
reskedelmi és kulturalis egyuttmikodés
elmélyitése, a szegénység és a tarsadal-
mi egyenl6tlenségek elleni kdzos fellé-
pés, a gazdasag fejlesztését el6segitd be-
ruhéazasok 6szténzése, valamint a globa-
lis felmelegedés elleni kiizdelem &ll.

Spanyolorszag ezen elképzelések kiala-
Kkitdsa soran arra torekszik, hogy meg-
nyerje a mérsékelt politikai vezetési latin-
amerikai allamok (els6sorban Argentina,
Brazilia, Chile, Kolumbia) tdmogatasat, el-
lensulyozva az erésen baloldali iranyitasu
és az Egyesiilt Allamok politikéjat erétel-
jesen birdlé orszagok (Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Venezuela) befolyasat.

Spanyolorszag emellett kdzvetits sze-
repet Kivan betolteni az Eurdpai Unio és
Latin-Amerika koz6tti politikai-gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatok tovéabbfej-
lesztése, illetve a regionalis integracios
szervezetek (Andesi Kozdsség, Kozép-
Amerikai K6z06s Piac, Mercosur) és az EU
kozotti targyalasok 6sztonzése terén.

A fent emlitett elgondoléds megvalo-
sitdsa terén dontd szerephez juthat a
spanyol EU-elntkség 2010 els6 felében,
amely minden bizonnyal napirendre tdzi
a latin-amerikai térség és az Europai
Uni¢ kozotti sokoldalu kapcsolatok elmé-
lyftését.

24 Josette Altmann: Alba un proyecto alternativo para América Latina? In: http://www.realinstitutoelcano.

org/wps/portal/rielcano/contenido?, 08/02/2008.



SZEMLE 127 \

Irodalom

Celestino del Arenal: Cuédl debe ser el papel de Espana en las Cumbres Iberame-
ricanas? In: http://www.realinstitutoelcano.org; Documento de Trabajo NO
37/2004.

Celestino del Arenal: De la Cumbre Iberoamericana de San José de Costa Rica
(2004) a la Cumbre Iberoamericana de Salamanca (2005) In:
htttp://www.realinstitutoelcano.org; Documento de Trabajo NO 5, 2005,
27/1/2005.

Carlos Malamud — Toméas Mallo: La Cumbre Iberoamericana de Costa Rica: El declive de
las cumbres o una cumbre de transicion? In: http://www.realinstitutoelcano.org/
documentos, 16/12/2004.

Domonkos Endre: A Zapatero-korméany EU-politikdja (2004-2005). Nemzetkézi Ta-
nulmanyok Intézetének Tudomdnyos Folydirata. In: http://www.grotius.hu/
publ/displ.asp?id=GTJSUX

Josette Altmann: Alba un proyecto alternativo para Ameérica Latina?  In:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?, 08/02/2008.

Juan Pablo Soriano: Espana y América Latina durante el gobierno Zapatero: La dificil
reconstruccion de los puentes. In: Esther Barbé: Espana en Europe 2004-
2008, Monografias del Observatoro de Politica Exterior Europea, No. 4,
Febrero 2008, Bellatera (Barcelona): Institut Universitari d'Estudis Europeus.

William Chislett: Spain’s Main Multinationals: An Increasing Force in the Economy,
In: www.realinstitutoelcano.org/wps/portal, 12/7/2007.

William Chislett: Inside Spain. In: http://www.realinstitutoelcano.org/insidespain. No.
12. 2005.06.04.

William Chislett: Inside Spain: In: http://www.realinsitutoelcano.org/insidespain. No.
18. 2005.11.03

Ujsagcikkek és mas dokumentumok

Los retos de la XV. Cumbre Iberoamericana. In: El Mundo, 2005. oktéber 13-i szam.
In: http://www.elmundo.es/elmundo/2005/10/13/espana/1129226432html.

XV Cumbre Iberoamericana: Iberoamérica: Una comunidad con voz propia. In:
http://www.cumbre-iberoamericana.org/cumbreiberoamericana/ES/
informaciongeneral/xvCumbre/Iberoamericana/default.htm.

XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Declaracién de
Salamanca In: http//www.cei.es/xvcumbredec.htm és Comunicados Especia-
les de la Cumbre de Salamanca. El Mundo, 2005 oktéber 15-i szam. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/10/15/espana/1129405474 .html.

La sociedad civil se retne en Uruguay para hacer sus reivindicaciones sociales a los
Gobiernos, El Mundo 2006. november 3-i szam. In: ttp://www.elmundo.es/
elmundo/2006/11/02/solidaridad/1162464229.html.



(: 128

La Cumbre Iberoamericana concluye con un llamamiento a no criminalizar la
inmigracion, EI Mundo, 2006. november 5-i szam. In: http://www.elmundo.es/
elmundo/2006/1 1/05/internacional/1162736786.html.

Zapatero: El cambio climatico ha provocado ya més muertos que el terrorismo
internacional, EI Mundo, 2006. november 4-i szam. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2006/1 1/04/internacional/1162654299.html.

Vazquez a Kirchner en la Cumbre ‘Qué el rio Uruguay nos traiga un abrazo fra-
terno, EI Mundo, 2007. november 9-i szam. In: http://www.elmundo.es/
elmundo/2007/11/09/internacional/1194566794.html.

Las tensiones marcan la Cumbre de los lideres iberoamericanos, EI Mundo, 2007.
november 10-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/10/
internacional/1194663892.html

Declaracion de Santiago de Chile, ,.El Plan de Acciéon” de la Cumbre, El Mundo, 2007.
november 10-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/11/10/
internacional/1194718627.html

El Rey se enfrenta a gritos con Chavez en defensa de Aznar: Por qué no te callas?
El Mundo, 2007. november 11-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/
2007/11/10/internacional/1194711476.html

Chavez ‘revisa a fondo’ las relaciones con Espana y amenaza las empresas, El Mundo,
2007. november 14-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/
11/14/espana/1195059800.html

Hugo Chavez afirma que el Rey Don Juan Carlos 'es un sefor muy travieso’, El
Mundo, 2008. julius 26-i szam. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2008/
07/26/espana/1217028795.html

Programa electoral de PSOE. Elecciones generales 2008. Motivos para creer.
In: http://www.psoe.es

EURGPAI TUKOR 2009/1 ¢ JANUAR




129 )

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

Belkereskedelem az Eurdpai Uniéban

Az Eurodpai Tukor 2008. novemberi sza-
maban az Eurdpai Uni¢ vizi széllitasi tel-
Jjesitmenyének alakulasat mutattuk be. A
folyoirat jelen szamaban szintén egy az
aruk elosztasat biztosito szolgaltatasi faj-
tarol, a belkereskedelemrdl lesz szo. Bel-
Kereskedelem alatt az egyes tagallamok
sajat piacain végzett kereskedelmi tevé-
Kenységet értjuk, a tagallamok kozotti
kereskedelem megfigyelésével a kiilke-
reskedelem-statisztika foglalkozik. Bel-
kereskedelembe, vagy a nomenklatlra
szerinti elnevezése alapjan kereskede-
lem, javitds nemzetgazdasagi agba ha-
rom &gazat, a nagykereskedelem, a kis-
Kereskedelem és az eurdpai statisztikai
rendszerben a Kiskereskedelmi forgal-
mon Kivil szamba vett jarmkereskede-
lem (kis- és nagykereskedelem egy-
arant), jarmujavitas és Uzemanyag-kiske-
reskedelem agazat tartozik. 2004-ben a
harom &agazat egyttes forgalma az Eu-
ropai Unidban (EU-27) 7,1 billio eurdt
tett ki, aminek tobb mint felét, 55%-at
a nagykereskedelmi forgalom jelentette.
Az adatforrasok — féként az Eurostat —
az agazat, illetve alagazatok nemzetgaz-
dasagi sulyat rendszerint a pénzigyi val-
lalatok nélkul értelmezett, versenyfelté-
telek mellett mkodd szolgaltatdszféra
aranyaban hatarozzak meg. Ezt a meg-
kozelitést kdvetve 2007-ben az Eurodpai
Unidban a kereskedelem, javitas agazat-

ban a foglalkoztatottak 37%-a tevékeny-
kedett, akik a teljes bruttdé hozzaadott
érték 26%-at allitottak eld. (Hazankban
42, illetve 30% voltak az ugyanerre az
évre megfigyelhetd aranyok.)

Az 1. téblazat a kereskedelem, javitas
nemzetgazdasagi agba tartozo vallalko-
zasok 2005. évi forgalmat és annak fél
évtized soran bekOvetkezett valtozasat
mutatja be. Figyelemre mélto, hogy a no-
vekedés Utemét tekintve a tagallamok
kozul Magyarorszag all mindharom tag-
allami rangsor élén, a jarmukereskede-
lem, -javitas, Uzemanyag-kiskereskede-
lem &gazat esetében példaul az ilyen jel-
legl cégek forgalma éves atlagban tobb
mint negyedével bovilt 2001 és 2005
kozott. A forgalom nagysagat tekintve
mindharom rangsort Nagy-Britannia ve-
zeti.

Az egyes agazatok teljesitményét a
felhasznalok igényei alapjan mutatjuk be;
a sort a legfontosabbnak tartott kiske-
reskedelemmel kezdjuk.

Kiskereskedelem [NACE" 52)

2004-ben az Eurdpai Unidban (EU-27)
3,7 milli¢ vallalkozas tartozott a Kiske-
reskedelem és javitds &gazatba, amely
vallalatok forgalma 2,0 billié eur6t, hoz-
zaadott értékik pedig 384 milliard eurdt

1 A NACE az Eurdpai Unié egységes gazdasagi tevékenységi jegyzéke. Az elnevezés betilszd, amely a
francia ,Nomenclature statistique des activités économiques” elnevezésbd| ered. Magyar megfelelgje

a TEAOR némenklatura.
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1. tablazat. A kereskedelem, javitds nemzetgazdaségi agba tartoz6 véllalkozasok forgalma dgazatonként

és orszagonként, 2005

Jarmakereskedelem,
Jjavitds, Uzemanyag- Nagykereskedelem Kiskereskedelem
kiskereskedelem
éves atlagos éves atlagos éves atlagos

érték | novekedési Utem, | érték | névekedési Utem,| érték [ndvekedési item,

(Mrd 2001-2005 (Mrd 2001-2005 (Mrd 2001-2005

euré) (%) eurd) (%) eurd) (%)
Ausztria 26,1 +4,4 109,7 +5,4 44,4 +4,0
Belgium 66,4 +7.3 188,1 +4,3 63,9 +5,7
Bulgéria 3,4 +17,3 19,8 +14,4 4,3 +17,0
Ciprus 1,7 +7,8 4,3 +6,1 3,9 +5,3
Csehorszag 13,2 +11,3 55,1 +9,8 24,0 +6,7
Dénia 35,1 -5,7 104,1 +4,0 33,5 +3.,2
Esztorszag 2,1 +18,0 8,3 +14,9 3,0 +12,2
Finnorszég 19,0 +7,3 53,8 +3,7 28,1 +3,7
Franciaorszéag 162,1 +5,3 609,3 +2,9 368,8 +4,3
Gorogorszag 21,5 . 75,2 . 49,0 .
Hollandia 64,6 +0,5 297,0 +3.5 79,1 +1,8
frorszag 15,9 +4,2 57,2 +16,0 25,4 +9,0
Lengyelorszag 23,9 +7,9 130,2 +4,1 57,4 +6,3
Lettorszag 2,0 +16,9 9,5 +12,9 3,8 +11,8
Litvénia 3,0 +23,5 9,0 +13,9 4,7 +11,8
Luxemburg 4.9 +10,5 14,7 +9,8 3,5 +3,4
Magyarorszag 15,0 +26,3 40,7 +17,9 20,3 +21,2
Mélta2 0,5 . 1,4 . 1,2 .
Nagy-Britannia 230,2 +1,6 739,4 +3,3 388,7 +1,7
Németorszéag 173,0 +3.8 690,0 +2,5 348,2 +1,6
Olaszorszag 178,1 +6,3 421,7 +4,2 265,3 +5,5
Portugalia 26,3 +0,0 66,3 +3.4 36,1 +5,3
Roménia 7.9 +24,3 34,3 +15,3 14,5 +12,5
Spanyolorszag 115,8 +8,7 368,9 +6,1 193,8 +6,5
Svédorszag 35,9 +2,5 103,5 +0,6 49,6 +2.,2
Szlovékia 3,4 +11,8 15,4 +8,9 5,8 +14,7
Szlovénia 5,8 +9,1 9,6 +6,9 6,2 +7,7

tett ki. Az agazatban alkalmazottak sza-
ma 17,0 millié f6 volt, ami a nem pénz-
Ugyi Uzleti szektorban alkalmazottak
13,6%-4t tette ki. (A hozzaadott érték-
bél 7,5, a forgalombdl pedig 10,7%-kal
részesedett a kiskereskedelem.) A tagal-

2 A Maltara vonatkoz6 adatok 2002. éviek.

lamok kozil 2004-ben a legnagyobb hoz-
zaadott érték (82,4 milliard eurd) Nagy-
Britanniat jellemezte. A szigetorszagban
kozel 3,2 millié ember allt alkalmazéasban
ebben a szektorban, ami a nem pénzigyi
lzleti szektorban alkalmazottak 17,7%-
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at jelentette. Az uniés orszagok kozil a
legnagyobb népességszammal rendelkezd
Németorszdg a hozzaadott értéket és a
szektorban alkalmazottak szamat tekint-
ve is a masodik helyre szorult (71,1 mil-
liard euro, illetve 2,6 millié f6). A harma-
dik-negyedik helyeken a hozzéaadott érté-
ket tekintve Franciaorszdg megel&zte
Olaszorszagot, az alkalmazottak szamat
tekintve viszont nem, s figyelemre mél-
t6, hogy Franciaorszagban kevesebb al-
kalmazottal az olaszndl tébb mint mas-
félszer nagyobb hozzdadott értéket alli-
tottak el6 (1,7 és 1,8 millio f6, illetve
40,3 és 62,9 milliard euro).

A kiskereskedelem volumene az Euré-
pai Unidban 2001 és 2007 kozott éves
atlagban 2,4%-kal bdvilt. Masképpen
kifejezve ez azt jelenti, hogy a kiskeres-
kedelmi eladasok 2007. évi volumene
18%-kal haladta meg az ezredfordul6-
Kori szintet. (A bruttd hazai termék no-
vekedése ez id6 alatt 16, a népességé pe-
dig 2,5%-0s volt.) A harmadik évezred
elsd éveiben a kiskereskedelmi forgalom
az uniés tagorszagok kozll a legnagyobb
mértékben a balti dllamokban, illetve az
integraciéhoz 2007-ben csatlakozott or-
szagokban, Bulgériaban és Roméniaban
nott.

Lettorszag |

Bulgaria

Esztorszég

Romania

Litvania

Luxemburg

Szlovénia
Svédorszag
Szlovéakia
Lengyelorszag
Irorszag
Magyarorszag
Oprus
Finnorszag
Gorogorszag
Nagy-Britannia
Csehorszag
Dania
Spanyolorszag
Franciaorszag
Hollandia
Portugalia
Belgium
Ausztria
Németorszag
Mélta
Olaszorszag
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1. &bra. A kiskereskedelmi forgalom volumenének éves &tlagos véltozasi iteme
az Eurépai Uni6ban, 2001-2007
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Figyelemre méltd, hogy az eurddve-
zeten Kivili régi tagallamok esetében az
eur6zona novekedési titeménél (1,3%) 1é-
nyegesen gyorsabb forgalombdvilés volt
tapasztalhat6: Dénidban 4,0, Svédorszag
esetében 5,0, mig az el6z8 orszagoknal 1é-
nyegesen nagyobb sullyal rendelkezd
Nagy-Britannia vonatkozésaban 4,3%-0s
éves &tlagos bdvilési Utem adddott a
2001-2007. évek atlagaban. Emlitést ér-
demel, hogy ezen allamok vonatkozasaban
a kiskereskedelmi forgalom hét év alatt
bekovetkezett ndvekedése 1ényegesen fe-
lilmulja a brutté hazai termékeét (sorrend-
ben 19-19, illetve 15 szézalékponttal).

A legfrissebb, rovid tavu statisztikak
a forgalom visszaesésérdl tanuskodnak.
Az Eurostat legfrissebb gyorstajékozta-
toja szerint a kiskereskedelmi forgalom
2008. oktoberi volumene az eurdzéna-
ban 2,1, a 27 tagu Eurdpai Unidban pe-
dig 0,8%-kal maradt el az egy évvel ko-
rabbitol. Juniustol valamennyi hénapban
csokkent a Kiskereskedelmi forgalom vo-
lumene az egy évvel Korabbiakhoz ké-
pest. Az EU nagy tagéllamai kozil a leg-
jelentésebb visszaesés Olaszorszagban
kovetkezett be. Az utébbi 6t hénapban
Németorszagban is csokkent a forgalom,
Franciaorszagban még nem alakult Ki
egyértelmd csokkend vagy novekvd
iranyzat, mig Nagy-Britanniaban a Kiske-
reskedelem tovabbi boéviilése figyelhetd
meg. Azon tagorszagok kozil, amelyek-
re mar rendelkezésre allnak oktdberi
adatok, a legnagyobb mértéki éves no-
vekedést Romanidban (+9,4%), Lengyel-
orszagban (+5,1%) és Szlovakiaban
(+4,6%) mérték, mig a legjelentésebb
mértékd  visszaesés  Lettorszagban
(-14,4%), Esztorszagban (-8,5%) és
Spanyolorszagban (-7,8%) kovetkezett
be. Hazank vonatkozédsaban — a KSH ada-
tai szerint — 2007 februdrja 6ta mérsék-

16dik a forgalom volumene, a cstkkenés
mértéke 2008. januar-szeptember és a
megel6z6 év azonos idészaka kozott
2,0%-0s volt.

Az Eurépai Unidban 2004-ben a kis-
és kozépvallalkozasok (a 250-nél keve-
sebb f6t alkalmazo véllalatok) egyittesen
57%-kal részesedtek a kiskereskedelem
hozzaadott értékébdl, a mikrovallal-
kozdasok (azaz a 10 f6énél kevesebbet al-
kalmazok) esetében 33% volt az arany.

A kiskereskedelem dgazatban alkal-
mazottakat nemek szerint vizsgélva
megallapithatd, hogy 2006-ban megle-
hetésen nagy arényban, 62%-ban alkal-
maztak néket. (A nagykereskedelemben
és a gépjarmU-kereskedelemben ezzel
szemben aranyuk nem érte el az egyhar-
madot.) A pénzigyi tevékenységen Kkivi-
li 6sszes, profitorientélt nemzetgazdasa-
gi 4gazatot tekintve a kiskereskedelem a
masodik legnagyobb aranyban néket al-
kalmazd szektor volt; az els6 helyen
egyébirant a ruhazati termék gyartasa
volt talalhato.

A n6i munkaer6 elterjedt alkalmazé-
san Kivlli masik jellemz8 a részmunka-
id6s foglalkoztatéds volt. 2006-ban a
munkaerd 29%-a dolgozott ilyen forma-
ban, szemben a nem pénzlgyi nemzet-
gazdasagi atlag 14, és a masik két ke-
reskedelmi dgazat 10%-o0s aranyaival.

e Vegyes Kiskereskedelem (NACE
52.1)
Az agazatba széles termékskalat értéke-
sitésre kinald Uzletek, példaul szuper- és
hipermarketek tartoznak. A keresked6k
a nagy forgalom miatt kisebb nyereség-
hanyaddal dolgozhatnak.

Ebben az dgazatban 2004-ben az Eu-
ropai Unidban (EU-27) 594 ezer véllalat
tevékenykedett, amelyek forgalma 873
milliard eurét, a hozzaadott értékik pe-
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dig 128 milliard eurdt tett ki. Az alkal-
mazottak szama 6,0 milli6 f6 volt. A tag-
allamok koézul Nagy-Britannia a teljes
unios hozzéadott érték 24, Németorszag
pedig 19%-at képviselte, a foglalkozta-
tottsagot tekintve szintén ez a két orszag
allt a mezény élén 23, illetve 149%:-0s
aranyokkal.

Az Eurdpai Unidban 2001 és 2007
kozott a nem szakboltokban torténd kis-
kereskedelmi értékesités volumene éves
atlagban 2,1%-kal bévilt. A noévekedés
Uteme valamelyest (0,3 szazalékponttal)
elmaradt a Kiskereskedelmi forgalom
egészére szamitottdl, ugyanakkor kedve-
76 fejlemény, hogy — a teljes forgalom-
mal ellentétben — egyik tagallam eseté-
ben sem kovetkezett be csokkenés. Négy
Ujonnan csatlakozott — koztik a két leg-
frissebben tagga vélt — orszéagra sajnos
nem rendelkezlnk adatokkal, a fennma-
radé huszonhéarom orszag kozil a legna-
gyobb névekedés Lettorszagban és Eszt-
orszagban (éves datlagban 13, illetve
119%), a régi tagallamok kozil pedig a
69%-0s novekedéssel a tagéllamok rang-
soraban harmadik helyezést eléré Gorog-
orszagban kovetkezett be. Ausztridban,
Németorszagban és Olaszorszagban a
forgalom éves &tlagos novekedése nem
érte el az egy szazalékot. Hazankban
5,2% volt a novekedés mértéke, a tag-
allamok kozil az 6todik leggyorsabb.

2004-ben az egy vallalkozasra jutd
vegyes jellegd kiskereskedelmi forga-
lom értéke masfél millié eurd volt az
unioban.

o FElelmiszer-, ital-, dohdnydru-kis-
kereskedelem (NACE 52.2)

Ebbe a csoportba jellemz&en a kisboltok

sorolhatdk, mint példaul zoldséges, pék-

ség, hentes, haldrus. Kozos jellemzdgjuk,

hogy nem tartoznak nagy nemzeti vagy

nemzetkoézi lancokhoz, s az altaluk érté-
Kesitett termékek arrugalmassdga nem
negativ, azaz az arak emelkedésével nem
csokken a vasarolt mennyiség. Mind-
azonaltal az arvéltozasok hatassal lehet-
nek a valasztott aru markéjara vagy a
Kiskeresked6 személyére.

2004-ben az Eurdpai Unidban (EU-
27) 513 ezer véllalkozés mikodott eb-
ben a szektorban, amelyek forgalma 123
milliard, hozzaadott értéke pedig 26 mil-
liard eurd volt. Az itt dolgozok széma
megkozelitette a masfél millio fét. Az
ilyen jellegd Kiskereskedelmi forgalom
volumene mindazonaltal rendre csokkent
2001 és 2007 kozott, s a 2007. év ér-
tékesitési szintje 8%-kal elmaradt a hét
évvel korabbitdl. Ugyanezen hétéves id6-
szakra a tagallamok Kkoézil huszondtre
allnak rendelkezésre adatok, amelyek
kozul tizenegy esetében forgalommeér-
sékl6dés kovetkezett be. A legnagyobb
mértéki visszaesés Szlovakidban és Bel-
giumban volt tapasztalhat6, amely orsza-
gokban a 2007. évi forgalom volumene
tébb mint harmadéval maradt el a 2000.
évitdl. A csoporton belil a legnagyobb
forgalmat — 2004. évi adatok alapjan —
a his és huskészitményekbdl (31 milli-
ard eur0), dohanyarukbdl (23 milliard
eurd), valamint italokbdl bonyolitotték le
(20 millidard eurd). A tagallamok kozil
Spanyolorszagban volt a szektornak a
legnagyobb forgalma és ugyanebben az
orszagban alkalmaztdk a legnagyobb
szamU munkaerét is, bar a hozzdadott
értéket tekintve Olaszorszag vezette a
tagallamok rangsorét.

e Nem élelmiszerjellegl Kiskereske-
delmi tevékenység (NACE 52.3 és
52.4)

Ebbe a csoportba a nem tartds, a féltar-
t0s és a tartos fogyasztasi cikkek értéke-
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sitése egyarant beletartozik. A nem tar-
tos és tartds javak kozotti megkulénboz-
tetés azon alapul, hogy az adott termék
hasznalati ideje meghaladja-e az egy évet,
amelyen tul az értékik nagyséaga is egy
megkllonboztetd szempont. A nem tar-
tés fogyasztasi cikkek Kkozé példaul
gyogyszerek, kozmetikai és tisztasagi
cikkek, mig a tartosak kozé héztartasi
berendezések (hitészekrény, mosoégép,
televizidkészilék), vagy személygépkocsi
sorolhatd. A féltartds cikkek hasznélati
ideje meghaladja az egy évet, de nem
annyival, mint a tart6saké, és az értékik
sem olyan jelentds. llyenek példaul a ru-
hazati cikkek, labbelik. A nem élelmiszer-
jellegl kiskereskedelmi forgalom alaku-
lasat sokkal er6teljesebben befolyasolja a
gazdasagi ciklusok véltozésa, mint az
élelmiszerekét. Ennek megfeleléen egyes
termékek (pl. jatékok) forgalma bizo-
nyos kilonleges eseményekhez kapcsolo-
dik, masok forgalmat (pl. ruhédzat és lab-
belik) eladasdsztonzd eszkdzok alkalma-
zasa, vagy a szezondlis ciklusokban be-
kovetkezd valtozasok befolyasoljak erd-
teljesen. A tagallamok kozul Nagy-Bri-
tannia részesedése az EU-ban keletkezett
teljes hozzaadott értékbdl 21%-ot, az al-
kalmazottak szamabdl elért részaranya
pedig 17%-ot tett ki, amellyel mindkét
mutato tekintetében vezette az unios al-
lamok rangsorat.

o Qyogyszer, gqyogyaszati termék, il-
latszer  Kkiskereskedelme (NACE
52.3)
2004-ben az Eurdpai Uni6 27 tag-
allamaban 200 ezer véllalat tevé-
kenykedett ezen aldgazatban, ame-
lyek 1,2 millié embert alkalmaztak.
Az ide tartozo vallalkozasok altal le-
bonyolitott forgalom 183 millidrd
eur6 volt, a hozzaadott érték pedig
40 milliard eur6t tett Ki. A csopor-

ton belil a gyégyszer-Kiskereskede-
lem részesedése volt a legnagyobb,
a forgalombdl és a hozzaadott ér-
tékbdl is 75% kortili.

A kiskereskedelem alégazatai
koziul 2001 és 2007 kozott ezen
tevékenység volumene bovilt a
legnagyobb mértékben az unidban,
éves atlagban 4,1%-kal. Huszonoét
tagéllamra &llnak rendelkezésre
adatok, amelyek kozil valamennyi
forgalma bévilt hét év alatt, a leg-
nagyobb meértékben Romaniaé és
Ciprusé (éves atlagban 16, illetve
129%-kal). Hazank forgalma éven-
te 7,3%-kal, a nyolcadik leggyor-
sabb Utemben emelkedett a tagal-
lamok kozul. Portugalidban, Nagy-
Britannidban és Olaszorszagban
ugyanakkor az éves &tlagos nove-
Kedési Utem nem érte el még a fél
szazalékot sem.

o Egyéb fogyasztasi cikk Kiskereske-

delme (NACE 52.4)
Az &gazatban 2004-ben 1,7 millid
véllalkozas mkodott, amelyek 7,0
milli6 fét alkalmaztak. A vallalkoza-
sok forgalma 704 milliard eurdt, a
hozzdadott értékik 165 milliard
eurot tett ki. A legnagyobb forgal-
mat a ruhazati termékek Kiskeres-
kedelmével foglalkozé véllalkoza-
soknal regisztréaltak (156 millidrd
euro), amelyet a vasaruk, festékek
és Uvegaruk kiskereskedelme kove-
tett a sorban (102 milliard euro).
Nem sokkal maradt el ettdl az ér-
téktdl a butorok, haztartasi cikkek
kiskereskedelme (99 millidrd euro),
amely utan az elektromos haztarta-
si cikkek kiskereskedelme kovetke-
zett (84 milliard eurd).

Az Eurdpai Uni6 egyéb fogyasz-
tasi cikkek kiskereskedelmének vo-
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lumene 2001 és 2007 kdzott éves
gtlagban 2,9%-kal nétt. Adatok
huszondt tagéllamra allnak rendel-
kezésre, Kkozllik a legnagyobb
mértékben, éves atlagban 219%-kal
Lettorszag forgalma bdévilt. A
rangsor élén ezen jellegd kiskeres-
kedelem esetében is Gjonnan csat-
lakozott orszagok talélhatok, a bal-
ti allamok, Bulgdria, Romania és
Szlovakia.

e Haszndltcikk-kiskereskedelem
(NACE 52.5)

A szakagazatnak mindéssze 7 milliard
eurényi bevétele és 2 milliard eurdnyi
hozzadadott értéke keletkezett 2004-
ben. Az uni6s hozzdadott érték 47%-a
Nagy-Britanniaban jott létre, amiben je-
lentds szerepe lehetett az un. ,charity
shop”-oknak, amely Uzletek esetében
mind az adoményoz6, mind az Uzlethe-
lyiséget Uzemeltet6 szaméra kulonb6zd
adokedvezményeket biztositanak a brit
Jjogszabalyok.

e Nem bolti kiskereskedelem (NACE
52.6)

Ide olyan szakdgazatok tartoznak, mint
az internetes Kkereskedelmet (e-com-
merce) magaban foglald, 2004-ben 51
milliard eurd arbevételd csomagkuldd
Kiskereskedelem, vagy a 19 milliard eurd
forgalmu piaci kiskereskedelem. (Nem
tartozik ide viszont pl. az az internetes
értékesités, amelynek esetében az eladd
az elektronikus Kereskedelmet nem féte-
vékenységként, hanem csupan az alapte-
vékenysége Kiegészitéseként végzi.)

e Fogyasztasi cikk javitdsa (NACE
52.7)

Az alagazatba tartozd cégek 2004-ben

kozel 12 milliard euré forgalmat bonyo-

litottak le, amely érték kozel fele az
elektromos haztartasi cikkek javitasabol
keletkezett.

Jarmikereskedelem, -javitas,
iizemanyag-kiskereskedelem
(NACE 50]

2004-ben a gépjarmuvek (azaz gépko-
csik és motorkerékparok) kis- és nagy-
kereskedelmét, javitasat, valamint a gép-
jarm(-tzemanyagok és -kendanyagok
kiskereskedelmét magaban foglalé aga-
zat hozzéaadott értéke 151 millidrd eurd
volt az Eurdpai Unidban (EU-27), az
egyik legkisebb a nem pénzigyi agaza-
tok kozil. Az arbevétel ugyanakkor az
0todik legnagyobb, kozel 1,2 billid eurd
volt. A 782 ezer, ebben az agazatban
miikodo vallalkozas tobbsége, tébb mint
kilenctizede a jarmuvek és alkatrészeinek
kereskedelmében mukodott, mig az
(zemanyag-értékesitésben tevékenyke-
dék aranya egytizednyi volt.

A tagallamok Kkozll Németorszagban
keletkezett a legnagyobb hozzaadott ér-
ték (35 milliard eurd) és itt foglalkoztat-
ta az dgazat a legnépesebb munkaerét
(666 ezer f6), a legnagyobb forgalmat
ugyanakkor Nagy-Britannidban regiszt-
réaltak. 2006-ban az alkalmazottak tobb
mint négyotode férfi volt, amely arany
31 széazalékponttal magasabb, mint ami
a kereskedelem, javitds nemzetgazdasa-
gi agra adodik.

e (épjarmU-kereskedelem
50.1)

A gépjarmU-kereskedelmi tevékenység a

JjarmUkereskedelem, -javitas, Uzemanyag-

Kiskereskedelem &gazatba tartozo6 aléga-

zatok kozll a legnagyobb fontossagu,

2004-ben a forgalomban elért részesedé-

(NACE
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Mennyiség Véltozas a megeléz6
Véllalatcsoport Autémarka (ezer db) év azor}os id6szakahoz
Képest (%)
BMW BMW 585,9 +0,1
Mini 128,1 +5,9
Csoport dsszesen 714,0 +1,1
Chrysler 83,7 -17,3
Daimler Mercedes 600,8 5,5
Smart 85,4 +11,7
Csoport dsszesen 686,2 -3,7
FIAT Alfa Romeo 87,4 -29,4
FIAT 840,1 +1,1
Lancia 99,3 -6,6
Ferrari és Maserati 58 +18,7
Csoport Gsszesen 1032,6 -32
Ford Ford 1 068,9 4,1
Volvo 193,7 -13,4
Csoport dsszesen 12627 -5,7
General Motors Chevrolet 159,7 -6,4
Opel/Vauxhall 10124 -11,9
Saab 57,4 -18,7
General Motors (USA) 4,7 -2,8
Csoport dsszesen 12342 -11,6
Hyundai 234,3 -7,8
Japan autégyartok 1 903,9 -7.2
Ebbdl: Honda 233,0 -14,5
Mazda 220,0 +6,3
Mitsubishi 106,0 -13,0
Nissan 299,2 +13,4
Suzuki 222.,4 -8,4
Toyota Toyota 661,3 -13,2
Lexus 25,0 —26,9
Toyota csop. dsszesen 686,3 -13,8
Kia 207,2 -1,1
Jaguar Land Rover | Land Rover 62,0 -30,2
Jaguar 5845 +16,3
Csoport 0sszesen 95,5 -18,8
PSA Citroen 748,7 -7,6
Peugeot 881,2 -6,9
Csoport Gsszesen 1 630,0 -7,2

3 Ciprus, Liechtenstein és Mélta adatai nélkul.
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. P Mennyiség IVéltozés a. rr:egelélzé
Véllalatcsoport Autémérka (ezer db) év azonos idészakéhoz
képest (%)
Renault Dacia 156,4 +11,7
Renault 967,8 -5,9
Csoport Gsszesen 11242 -38
Volkswagen Audi 565,1 +0,2
Seat 293,5 -10,9
Skoda 392,6 2,9
Volkswagen 1 345,3 -2,5
Bentley, Bugatti és Lamborghini egyutt 3,3 -20,2
Csoport Gsszesen 2599,8 3,1
Mas autégyartok 181,3 +8,4
Osszesen 12 852,4 54

se tobb mint haromnegyednyi, a hozza-
adott értékben pedig kdzel haromdétddnyi
sulyt képviselt. A gépjarmuvek iranti ke-
reslet szoros kapcsolatban van a gazdasag
altalanos helyzetével, de azt az adok —
ugymint a regisztracios, vagy éves forgal-
mi adok — nagysagda, illetve valtozasuk ira-
nya is nagymértékben befolyasolhatja. Az
Eurdpai Autogyartok Szdvetségének ada-
tai szerint a Nyugat-Eurépdban forgalom-
ba helyezett személygépkocsik szama
2000 és 2007 kozott évi 14,2 millio és
14,6 millié darab kézétt ingadozott, s az
id6szakon belil nem figyelheté meg a da-
rabszam egyértelmd novekedése. A sze-
mélygépkocsik mindségében bekovetke-
zett valtozas azonban anndl jobban nyo-
mon kovethetd: atlagos teljesitményik a
2000. évi 72 kilowattrél 2007-re 87 ki-
lowattra emelkedett. A nyugat-eurdpai or-
szagok kozll a legerésebb gépkocsik
Svajcban jarnak az utakon (109 kilowatt),
de a svédorszagi és luxemburgi automobi-
lok atlagos teljesitménye is meghaladja a
100 kilowattot. A személygépkocsik telje-
sitményének novekedése a dizelmotorok
térnyerésével, valamint a motor henger-
(rtartalmanak kismértékd novekedésével
parhuzamosan ment végbe. A dizellizem(

személygépkocsik értékesitésben elért re-
szesedése 1997 ota folyamatosan n6,
2006-ban el6szor haladta meg a teljes ér-
tékesitési darabszam felét, 2007-ben pe-
dig 53%-at tette ki. A dizeluizem( autok
iranti novekvd keresletet mindenekel6tt
az Uzemanyag-hatékonysag iranti igény,
valamint a névekvé energiadrak taplaljak.
A 2007-ben forgalomba helyezett sze-
mélygépkocsikban talalhaté motorok atla-
gos henger(rtartalma 1,74 liter volt, 37
cm3-rel tobb, mint hét évvel korabban, de
ugyanakkora, mint 2002-ben. A legna-
gyobb motorok értelemszertien azokat az
orszagokat jellemzik, ahol a leger&sebb
személygépkocsikat helyezik forgalomba:
Svéjcban, Luxemburgban és Svédorszag-
ban a 2007. évre jellemzd dtlagos motor-
nagysag mindossze 2—4 cm3-rel maradt el
a 2 litertdl. A fentieken kivil még a négy-
kerék-meghajtasu személygépkocsik nép-
szer(segének novekedése is megfigyelhe-
t6: 2000-ben még csak mintegy minden
huszonkettedik, 2007-ben viszont mar
minden tizedik forgalomba helyezett sze-
mélygépkocsit jellemzett ez a muszaki
megoldas. A személygépkocsik iranti ke-
reslet 2008. januar—oktober kozétti ala-
kulasat mutatja a 2. téblazat.
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Az Eurdpai Autdgyartok Szodvetségé-
nek adatai szerint 2008 els§ tiz hénap-
jaban 12,9 millié személygépkocsit he-
lyeztek els6é alkalommal forgalomba az
Eurdpai Gazdasagi Térségben, ami 727
ezerrel kevesebb a 2007. januar—okto-
berihez képest. A gépkocsik mintegy ki-
lenctizedét az Eurdpai Uni6 régi tagalla-
maiban helyezték forgalma, a tiz kelet-
kozép-eurdpai Uj tagéllamra 991 ezer, a
harom vizsgélt EFTA-orszégra (Izland,
Norvégia és Svajc) pedig 347 ezer sze-
mélygépkocsi adodott, 8, illetve 3%-at
jelentve a teljes mennyiségnek. Az EU ré-
gi tagallamainak vonatkozasaban 6,0%-
0s csOkkenés kovetkezett be az egy év-
vel kordbbi szinthez képest, ami alapve-
téen harom orszdg, Spanyolorszég,
Olaszorszag és Nagy-Britannia teljesit-
ményével magyarazhato; ezekben az or-
szagokban sorrendben 320, 256 és 184
ezerrel kevesebb 0j személygépkocsit re-
gisztraltak a 2007. januar—oktéberi id6-
szakhoz képest. Erdekesség, hogy a ke-
let-k&zép-eurdpai térségben az elsd tiz
hénap soran 2,5%-0s novekedés kovet-
kezett be, amelynek eredményeképpen
az unios atlag csak 5,4%-kal, a régi tag-
allamokénal 0,6 szézalékponttal kisebb
mértékben esett vissza. (Hazankban
ugyanakkor tébb mint 6%-0s cstkkenés
volt tapasztalhato.)

Az Europai Bizottsag Verseny Féigaz-
gatésaga rendszeresen kozli 17 eurdpai,
8 japén és 2 koreai autogyarto altal gyar-
tott személygépkocsik Kiskereskedelmi
aranak atlagos valtozasat. Az elemzés ké-
szitésekor rendelkezésre allo legfrissebb
jelentés a 2008. januari arakat hasonlit-
ja 6ssze a 2007. januériakkal. Ezek sze-
rint az Eurépai Uni6 25 tagallamanak?
gtlagadban a jarmulvek drai minddssze

0,2%-kal emelkedtek, mikdzben az inf-
laci6 3,4%-ot tett ki. A személygépkocsik
realértéken szamitott dra az Gsszes tag-
allamban csokkent, azaz a teljes inflacio
mindenhol magasabban alakult, mint a
személygépkocsiké. S6t, az eur6zona, va-
lamint az azon kivuli tagéllamok kozil
hat-hat esetében a gépkocsik ara nomi-
nalértéken szamitva is kevesebb lett egy
esztendd alatt. A legnagyobb mérték( ar-
csokkenés — az autodipari termel&kapaci-
tésokban jelent6s novekedést eléré —
Szlovékidban Kkovetkezett be (-8,1%).
Hazank esetében a gépkocsidrak 2,3%-
kal névekedtek, mikdzben a pénzromlas
Uteme 7,4%-0s volt. Az eur6z6naba tar-
toz6 éallamok kozil az adok nélkdli leg-
alacsonyabb  személygépkocsi-arszinvo-
nalat Finnorszégban, a legmagasabbat
pedig Németorszagban regisztraltak. Az
Eurdpai Uni6 egészét tekintve a legala-
csonyabb arak Dénidban, a legmagasab-
bak pedig Csehorszagban alakultak ki. Ez
utébbi orszagban az arszinvonal az unids
atlagot 10,8, a németorszagit pedig
4,5%-kal haladta meg.

o Uzemanyag-kiskereskedelem
(NACE 50.5)
Az alagazat forgalma 2004-ben 154 mil-
liard eur¢, hozzéadott értéke pedig 14
milliard eur6 volt. Az Gzemanyagok ko-
zul a 95-6s oktadnszamu benzin adoval
terhelt ara 2008 els@ félévében Hollan-
didban volt a legmagasabb (1,49 eur? li-
terenként) és Esztorszagban a legalacso-
nyabb (1,01 eurd/l). Magyarorszagon &t-
lagosan 1,15 eurdt kellett fizetni a ben-
zin ezen fajtajaért, ami a tizenhetedik
legmagasabb érték azon huszonét tagal-
lam adatai kozul, amelyre rendelkezésre
allnak adatok. A gazolaj esetében a leg-

4 A maltai és ciprusi arak alakulasat nem vizsgalték a jelentés keretében.
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magasabb fogyasztoéi ar Nagy-Britannia-
ban volt tapasztalhat6 (1,46 eurd/l), mig
a legalacsonyabb Cipruson (1,01 eurd/l).
Ezen termék esetében a tizenkettedik
legdréagabb volt Magyarorszdg (1,16
eurd/l), olcsébb, mint Szlovakia vagy
Csehorszag, de dragabb, mint tébb régi
uniés orszag (Finnorszég, Ausztria, Go-
rogorszag, Belgium, Spanyolorszag, Lu-
xemburg). A sorrendet jelentésen atren-
dezi, ha az drakat az egyes orszagok ar-
és kereseti viszonyait is figyelembe vevd
vasarlderé-paritason adjuk meg. Az eb-
ben a szemléletben Osszedllitott rangso-
rokat Mdlta vezeti, ahol mindkét termék
magasan a legdragabb volt a tagallamok
kozul. Maltat a masik foldkozi-tengeri
szigetorszag, Ciprus koveti, majd a ben-
zin esetében a tovabbi hat, a gézolaj vo-
natkozasaban pedig hét helyen csupa
Ujonnan csatlakozott tagallam talalhato.
A benzin vonatkozasaban vasarloerd-pa-
ritdason szamitott legdragabb régi unids
orszag Portugalia, a gazolaj vonatkoza-
saban pedig Nagy-Britannia volt. A legol-
csébbnak mindkét Uzemanyag esetében
Dénia bizonyult. Vasarléerd-paritason
mérve a legdragabb és a legolcsobb ar-
szinttel rendelkezd tagallam kozotti ki-
16nbség a gazolaj esetében 4,0-szeres, a
benzin esetében 3,8-szeres volt 2008 el-
s6 felében. A Kkilonbség eurdban mérve
45, illetve 48% volt. Az egyes orszagok
lzemanyagarait jelent6sen befolyésolja
az adotartalom, ami kiléndsen a benzin
esetében igen jelentds. 2008 elsd felében
a huszonot vizsgalt tagallambdl huszban
a benzin fogyasztoi dranak nagyobbik ré-
szét az ado jelentette. Az addtartalom
Németorszagban volt a legnagyobb (t6bb
mint 64%), Cipruson és Maltan pedig a
legalacsonyabb (43-449%), bar ez utéb-
bi orszdgokban a termékek adok nélkili
ara meglehet6sen magas, igy a kisebb

adotételek is jelentds addbevételt ered-
ményezhetnek. A gézolaj vonatkozasa-
ban kilenc tagorszagra adédott, hogy a
termék aranak legalabb felét a kulonféle
adok jelentették, koziluk kizardlag Szlo-
vakia volt Ujonnan csatlakozott. Az add
aranya Kkirfvéan magas volt Nagy-Britan-
niaban (61%), amely arany 5,3 szazalék-
ponttal magasabb a masodik helyezett
Svédorszagéhoz képest. A Kiugréan ma-
gas adotétellel magyarazhat6, hogy a
gazolaj eurdban mért ara Nagy-Britanni-
aban a legmagasabb, addk nélkil a szi-
getorszag drai — Svédorszagot és Fran-
ciaorszagot kévetéen — a harmadik leg-
alacsonyabbak lennének a tagallamok ko-
zll. A legkisebb addtétel ezen termék
esetében is Méltara és Ciprusra adodott,
a termék aranak 38-39%-a. Hazankban
a benzin dranak 53, a gazolajénak 46%-
at tették ki a kilonféle adok 2008 elsd
félévében, ami csupén a tizenhetedik és
tizenhatodik legmagasabb arany a tagor-
szagok kozdl.

Nagykereskedelem (NACE 51)

2003-ban a tizennégy nem-pénzugyi, de
nyereségorientalt szolgaltaté agazat ko-
zUl az Eurdpai Uni6 tagallamainak tobb-
ségében — a huszonnégy vizsgalt orszag
kozul tizendtben — a nagykereskedelem
volt a legnagyobb hozzdadott értéket
termeld agazat. Az alkalmazottak szamat
tekintve — a Kiskereskedelmet és az
egyéb Uzleti szolgaltatasi tevékenységet
kovetéen — a harmadik legjelentésebb
volt; a nem-pénzigyi, de Uzleti jellegd
szolgaltatd szektorban lényegében min-
den nyolcadik ember itt volt alkalmazva.
Ot tagallamban, a balti allamokban, Len-
gyelorszagban és Portugalidban az alkal-
mazottak szamat tekintve a masodik leg-
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3. tablazat. A legaldbb szézmillidrd eur6 arbevétellel rendelkez8 nagykereskedelmi szakégazatok &ssze-

foglal6 adatai, 2004

] Arbevétel | Hozzéadott érték | Alkalmazottak | Véllalkozasok
Szakagazat — - - p—
(millidrd eurd) szama (ezer f6, illetve darab)
Energiahordozo- 531.8 242 181,2 19,1
nagykereskedelem
Gyogyszer, gyogyaszati termék 261.4 313 452.5 28.9
nagykereskedelme
Egyéb fogyasztasi cikk 2152 32.0 722.0 130.8
nagykereskedelme
Fa-, épit6anyag-, szaniteraru- 202.4 315 7977 102.1
nagykereskedelem
Egyeb ipari, kereskedelmi, na- 200,0 38,0 680,0 80,0
vigéciés gép nagykereskedelme
Szamitdgép, szoftver 198.0 232 343.0 33.9
nagykereskedelme
Elelmiszer, ital, dohanyaru 189.9 16.5 476.6 319
vegyes nagykereskedelme
Elektromos héztartasi cikk 174.4 18.3 3286 388
nagykereskedelme
Erc-, fém-nagykereskedelem 140,8 14,9 208,5 16,9
ngona—, vetémag-, takar- 119.1 86 192.6 28.1
many-nagykereskedelem
Vegyi aru nagykereskedelme 114,0 13,0 200,0 26,0
Zoldseg-, gyumolcs- 110,0 12,0 3700 42,0
nagykereskedelem
Ital nagykereskedelme 100,9 1185 2772 39,2
Egyéb élelmiszer (beleértve
a hal és halkészitmény) 100,0 9,9 260,0 43,6
nagykereskedelme

jelentésebb, Szlovakidban pedig a legje-
lentésebb &gazat volt.

2004-ben az 1,7 millié vallalkozas
463 millidrd eur6 hozzéadott értéket
termelt meg az Eurdpai Unié huszonhét
tagallamaban. Ez az érték 9,1%-kal ré-
szesedett a nem-pénzugyi Uzleti szolgal-
tatasok hozzaadott értékébdl, az agaza-
tok koézil a masodik legnagyobb arany-
ban. Az dgazat szerepe a kereskedelem,
javitas nemzetgazdasagi agban értelem-
szerlen még dominansabb volt: a hoz-
zaadott érték kozel fele (46%-a) kelet-
kezett itt, az 4gazatok kozll a legmaga-
sabb, 3,9 billié6 eurdényi forgalom pedig

55%-kal részesedett a nemzetgazdasa-
gi ag Osszteljesitményébdl. A hozzaadott
érték legnagyobb részét a 10-49 alkal-
mazotti létszammal rendelkezé véllala-
tok allitotték eld, a 10 fénél kevesebbet
alkalmazo6 mikrovallalkozasok, valamint
a 250 fénél nagyobb létszammal rendel-
kez§ nagyvéllalatok részesedése nem
érte el a 25-25%-ot. Valamennyi vélla-
lati format figyelembe véve 2006-ban a
munkaer@-felmérésb6l szarmazd ada-
tok szerint a foglalkoztatottak kéthar-
mada férfi, a fennmaradé része pedig
nd volt. Ez az arany megegyezik a nem-
pénzlgyi, Uzleti szolgaltatdsok esetében
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tapasztalttal, de a férfiak kereskedelem,
Jjavitas agazatra tapasztalt aranyat jelen-
tésebben, 15 szazalékponttal meghalad-
ja. Az &gazatban a foglalkoztatottak va-
lamivel t6bb mint tizede részmunkaidd-
ben volt foglalkoztatva. 2004-ben a
bruttdé mudkoddési nyereségrata (bruttd
mikodési nyereség a forgalomhoz vi-
szonyitva) 5,4% volt az Eurdpai Unio-
ban, mintegy fele a nem-pénzlgyi, de
nyereségorientalt szolgaltatd szektorra
jellemzd aranynak (11,09). A Iényege-
sen alacsonyabb nyereségrata az dgazat
jellegébdl adodik, amely szerint a nagy

forgalom alacsony haszon mellett reali-
zalédik, s a termékeket legtébbszor
ugyanolyan allapotban értékesitik to-
vabb, mint ahogyan azokat megvasarol-
tak.

Az évesitett rovid tavl statisztikak
szerint az Eurédpai Uni6 (EU-27) nagyke-
reskedelme 2006-ban 9,8%-kal bévllt,
2000 o6ta — amikor 10,3%-o0s volt a n6-
vekedés — a legnagyobb mértékben.
1996 és 2006 kozott a forgalom éves
atlagban 4,4%-kal nétt.

HERZOG TAMAS

Forrasok

Eurostat: European business — Facts and figures
Az Eurostat 2008. november 5-én megjelent kiskereskedelmi gyorstajékoztatdja
Az Eurostat internetes oldalan talélhaté New Cronos adatbazisbdl torténd lekérde-

zések

Eurdpai Bizottsag: Car pice report at 1/1/2008

Az Eurdpai Autdgyartok Szovetsége internetes oldaldn (www.acea.be) 2008. no-
vember 14-én kozzétett sajtokdzlemény

A Kozponti Statisztikai Hivatal StADAT rendszere
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Philip Moser és Katrine Sawyer (szerk.):
Making Community Law -
The Legacy of Advocate General Jacobs at
the European Court of Justice
(A kb6zdsségi jogot épitve — Jacobs fétanacsnok
hagyatéka az Eurdpai Birédsagon)
Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2008., 269 oldal

A bir6i tisztséggel ellentétben, a féta-
nacsnok (Advocate General) szerepe az
Eurdpai Birésagon nem hasonlithaté az
Ugyész altal a nemzeti birésagokon be-
toltott szerephez. Egy ilyen hasonlat su-
lyos tévedéshez vezetne. A f6tanacsnok
szerepe ugyanis az a kdz0sségi jogrend-
ben, hogy fliggetlen, partatlan véleményt
fogalmazzon meg a Bir6sag elétti eljaras-
ban, a szébeli szakaszt lezarva, és meg-
nyitva a bir6i déntés meghozatalahoz ve-
zet6 szakaszt. A f6tanacsnok inditvanya
Osszefoglalja a relevans jogszabalyokat
és a tényallast, elemzi a felmerdlt prob-
lémakat, valamint ajanlast tesz arra vo-
natkozoéan, hogyan kellene megoldani az
Ugyet, ezaltal kdzvetlenll segiti a Birdsa-
got az Ugy megoldasaban és az itélet
megfogalmazasaban. Egyik felet sem
képviseli, teljesen fuggetlentl, mint a Bi-
rosag egy tagja jar el; jogallasa is az Eu-
ropai Birésag birdiéval egyezik meg. Mig
az télet altaldban a legkisebb kdzds ne-
vez®, az a minimum, amiben a birdi ta-
nacs tagjai egyetértettek, addig a féta-
nacsnok véleménye — mivel nem testile-
ti, hanem egyéni vélemény, amelyet sem-
milyen érdek sem kot — ezzel szemben

javaslatot tehet az itélkezési gyakorlat
modositasara, Uj iranyvonalat javasolva.
Az Ugyet szélesebb 0Osszefliggéseiben
vizsgalhatja, mint az itélet, ,egy lépéssel
eltdvolodva a tényektdl.” Az Eurdpai Bi-
résag esetében, ahol f@szabdly szerint
nem megengedett a fellebbezés, Kilonds
fontossaga van a fétanacsnoki inditvany-
nak, mivel a Birdsag és a fétanacsnok is
megvizsgaljak az Ugyet, egymastol flg-
getlendl. Tovabbi feladata a fétanacsno-
ki inditvanynak az, hogy Kiegésziti az ité-
letet, igy nemcsak a Bir6sag széamara
szolgal kiindulépontként, hanem az el6-
zetes dontéshozatali eljarasban kérdést
el6terjeszté nemzeti birdsadg szémara is,
a Birdsag itéletének értelmezésekor.!
Francis Jacobs tizennyolc évig volt az
Eurdpai Birésag fétanacsnoka, 1988 ok-
toberétdl 2006 januarjéig. Ez id6 alatt
tobb mint félezer inditvanyt? fogalma-
zott meg, amelyek az elképzelhet leg-
szélesebb teriletre terjednek ki, a tej-
kvotaktdl kezdve a hozzdadottérték-
adoig, a szocidlis biztonsagtdl a verseny-
jogig, a szabad mozgastdl a halédszatig,
az allami tdmogatastdl az egyenld dija-
z4s elvéig — az inditvanyaiban érintett té-

1 A fétanacsnok szerepével kapcsolatban ldsd Takis Tridimas: The influence of the Advocate General in
the development of Community law: some reflections. Common Market Law Review 1997 (34):

1349-1387. o.
2 Egészen pontosan 574 inditvanyt ismertetett.
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mak olyan sokszinlek, hogy lehetetlen
valamennyit felsorolni. Nemcsak az in-
ditvanyok mennyisége jelentds, hanem a
min&séguk is, hiszen kozottik talalhatd
tobbek kozott a Konstantinidis-,® a
Bosphorus-,4 az Unién de Pequefios
Agricultores (UPA),5 a TWD-,6 a Leclerc-
Siplec-lgy” — és még hosszan folytathat-
nank e sort. A 2008-ban megjelent ta-
nulmanykoétet igy nem pusztéan Jacobs
fétanacsnoki tevékenységét foglalja 0sz-
sze (amely egyébként énmagaban is ér-
dekes téma lenne), hanem ennél sokkal
nagyratérébb vallalkozas: bemutatja a
kozbsségi  jog Kilonbozd  terlletein
(négy alapszabadség, versenyjog, embe-
ri jogok védelme, killkapcsolatok, szelle-
mi tulajdon) az elmult két évtizedben be-
kovetkezett valtozasokat.

A kotet szerz6it — akik egyébként ere-
detileg egy 2006-ban rendezett konfe-
rencian adtak elé a konyvben szerepld
frasokat — gondosan kivalogattak: kozot-
tlik taldlhatjuk Jacobs elédjét, Lord
Slynnt, és utddjat, Eleanor Sharpstont is,
valamint egy eurdpai birat, Christopher
Bellamyt. A végszot Anthony Arnull je-
gyezte le, aki Jacobs jogi szakértdje
(référendaire) volt az Eurdpai Birésagon,
és ennek ellenpontjaként olvashatjuk egy
valédi | kivilallo”, Stephen Weatherill ér-
tékelését is. A kotet az el6szon (amelyet
Christopher Bellamy irt), a két beveze-
tén (amelyeket Lord Slynn, valamint
Philip Moser és Katrine Sawyer irt) és az
utoszén Kival 6sszesen tiz tanulmanyt
tartalmaz, kilenc téma koré csoportosit-
va Jacobs f6étanacsnok ugyeit. A kotet vé-
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gén egy tablazat foglalja dssze az 6sszes
olyan ugyet, amelyben Jacobs ismerte-
tett inditvanyt.

Jacobs palyafutasat a London School
of Economics-on kezdte, és a tudoma-
nyos tevékenység végigkisérte palyajat.
Késébb a King's College professzora és
a London University Eurdpai Jogi Koz-
pontjanak igazgatdja lett — tudjuk meg
Lord Slynn-nek a kotethez irt révid be-
vezetdjébdl. A hetvenes évek elejétdl
kezdve szamos tanulmany, cikk és mo-
nografia szerzdjeként tartjuk szamon.
Erdeklédése kezdetben a nemzetkdzi
jogra és az emberi jogok védelmére ira-
nyult, 1969-t6] néhany évig az Eurdpa
Tanacs Emberi Jogi Bizottsaganal dolgo-
zott Strasbourgban. Tudoméanyos mun-
kassaga olyannyira elismertté tette,
hogy az Egyesllt Kirélysag 1988-ban 6t
jelolte az Eurodpai Birésaghoz fétanacs-
noknak.

Amikor ugyanebben az évben Francis
Jacobs az Eurdpai Bir6sagra kerlt, az
akkor még minddssze egyetlen szervbdl
allt. Jacobs nemcsak hogy nyomon ko-
vethette, de aktivan részt is vett az El-
s¢foku Birdsag 1989-es, majd a Kézszol-
galati Torvényszék 2003-as felallitasa-
ban. Tagja volt a Nizzai Szerz6dés meg-
fogalmazasakor felallitott vegyesbizott-
sagnak, majd késébb a Birdsag eljarasi
szabdlyzatanak modositasakor is tevé-
keny szerepet véllalt — tudhatjuk meg a
kotet el6szavabol Christopher Bellamy-
tol. Tanyja volt annak is, hogyan nétt a
Birdsédg létszama az unié bdvilésével
parhuzamosan: amikor megkezdte tevé-

C-168/91. sz. igyben 1993. marcius 30-an hozott itélet (EBHT 1993., I-1191. o.).
C-84/95. sz. igyben 1996. julius 30-an hozott itélet (EBHT 1996., I-3953. o.).
C-50/00. P. sz. Ugyben 2002. julius 25-én hozott itélet (EBHT 2002., I-6677. 0.).
C-188/92. sz. iigyben 1994. hozott itélet (EBHT 1994., 1833. o.).

C-412/93. sz. ugyben 1995. februar 9-én hozott itélet (EBHT 1995., I-179. 0.).
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kenységét, minddssze hét bird és két f6-
tanacsnok tevékenykedett itt, amikor pe-
dig tavozott, mar 6tvenhét bird és nyolc
fétanacsnok.

Jo f6tanacsnok volt vajon Jacobs? —
teszi fel kozvetetten a kérdést Weatherill,
amikor az els6 érdemi tanulmanyban azt
a Kkérdést boncolgatja, hogy mi alapjan
mondhatja egy ,outsider,” egy ,fogyasz-
t6” — egy olyan személy, akinek semmi-
lyen koétédése sincs az Eurdpai Birdsag-
hoz, és csak az inditvanyok alapjan tudja
megitélni egy fétanacsnok tevékenységét
—, hogy milyen tulajdonsagokkal kell bir-
nia egy ,jo" fétanacsnoknak. El6szor is,
nyilvanvald, hogy egyértelmien Kell kife-
jeznie magat. Masodszor, vilagos latas-
maoddal Kell rendelkeznie: &t kell latnia a
bonyolult helyzeteket. Harmadszor, nem-
csak a k6zosségi jog dsszefliggései kozott
kell tudnia elhelyeznie ezeket, hanem 4&l-
taldban annak fejl6dési aramaban is.
Weatherill tobbet var az gy puszta meg-
oldasanal, dsszehasonlitd elemzést és tu-
doményos értékd vizsgalatot. Negyed-
szer, a jo f6tanacsnok vezetd is egyben:
nem fél kétségbe vonni az elfogadott bol-
csességeket, és legaldbbis vitat generdl in-
ditvanyaval arrdl, hogy szikséges-e a ko-
70SSegi jog megujitasa az adott kérdés-
ben. Végul — a fenti négy tulajdonsag 6sz-
szegzéseként — 6todik jellemzdje a jo f6-
tanacsnoknak az, hogy képes inspirdlni a
Birdsagot. Végkovetkeztetésként Weath-
erill azt allapitja meg, hogy Jacobs meg-
felelt ezeknek a kovetelményeknek, a
fennmarad6 kilenc tematikus tanulmany
pedig megerésiti ezt az allitast.

Paul Craig azt vizsgélja meg, hogyan
jarult hozzé Jacobs az emberi jogok fej-
|6déséhez az Eurdpai Birésag itélkezési
gyakorlatdban. Ez a téma végigkisérte
palyajat: az egyik legels6 — a Wachauf-
ligybend — és az utols6 — a Richards-
ligyben® — ismertetett indftvanya is felve-
tett emberi jogi vonatkozasokat.

E terlleten Jacobs talan leggyakrab-
ban idézett inditvanya az egy gorog
név németre torténd atirasaval kapcsola-
tos Konstantinidis-lgyre vonatkozott,
amelyben azt javasolta a Birdsagnak, hogy
lépjen tul a gazdasagi megkozelitésmo-
don, vizsgélja meg a kérdés alapjogi vo-
natkozasait, és az uniés polgarnak legyen
joga ,.azt mondani, hogy »civis europeaus
sum« és alapvet6 jogainak megsértésével
szemben erre a statusara hivatkozni.”10
Tobb szerzé megemliti még a kdtetben
ezt a mondatot, igy Catherine Barnard
szerint a migrans munkavallalokkal szem-
ben megvaltozott nézépont elfogadéasat
tlkrozi, mig Sharpston f6tanacsnok az
idézet bibliai gyokerére hivja fel a figyel-
met. Az Ugyben végul a Birésag nem fo-
gadta el Jacobs javaslatat, nem alkalmaz-
ta az dltala inditvanyozott megkozelités-
maodot, és pusztan a letelepedés joga alap-
jan oldotta meg az Ugyet, és vezette le a
gérog személy névviseléshez vald jogat,
az inditvany azonban enélkll is 6nallo
életre kelt, és vitat inditott az emberi jo-
gok kézpontl uniés polgarsag koncepcio-
Jjaval kapcsolatban.

Craig ugyanebben a fejezetben a
Konstantinidis-lgy mellett a tulajdonhoz
valé jogot érintd Bosphorus-lgyet elem-

8 5/88. sz. ugyben 1989. julius 13-an hozott itélet (EBHT 1989., 2609. 0.). Az Ugy tejkvotdk meg-
hatarozésaval kapcsolatos és a tulajdonhoz vald jogot érintette.

9 C-423/04. sz. tgyben 2006. aprilis 27-én hozott itélet (EBHT 2006., 1-3585. o0.). Az Ugy egy férfi-
bol n6vé operdlt személy nyugdijra val6 jogosultsaganak idépontjaval kapcsolatos.

10 Az inditvany 46. pontja.
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zi részletesebben,!! amely az uniénak az
Emberi jogok eurdpai egyezményéhez
valod csatlakozdsa kérdését veti fel. Az
lgyben ugyanis nemcsak az Eurdpai Bi-
rosag hozott itéletet, hanem ezt kovets-
en a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga is,!2 lényegében megerdsitve a
luxemburgi birésag dontését.

Craig és féként a kdvetkez6 tanulmany
szerzBi, Takis Tridimas és Sara Poli az
UPA-lUgyet és annak hatterét elemzik az
Eurdpai Birésag el6tti kdzvetlen kereset
sokat vitatott kérdése kapcsan. Jacobs in-
ditvanyaban ugyanis Kritizélta az EK 230.
cikk (4) bekezdésében biztositott korlato-
zott Keresetinditasi jogot, és azt javasolta
a Bir6sagnak, hogy a Plaumann-itélettdl
eltérve, értelmezze Ujszer(en a ,szemé-
lyes érintettség” fogalmat. Az Ugy talén a
legismertebb példa Jacobs innovativ szem-
léletmddjara, a Birdsag azonban elutasi-
totta. Erdekes labjegyzet az iigyhéz, hogy
az UPA-Ugy el6ad¢ birdja, Guliman, és f6-
tanacsnoka, Jacobs, ugyanaznap vonultak
vissza a Birdsagrol, és az ez alkalombdl
tartott Unnepélyes tlésen mindketten em-
litést tettek az Ugyrdl. Jacobs a bejarati aj-
t6 (az EK 230. cikke altal biztositott koz-
vetlen kereset, a megsemmisitési eljaras)
és a hatso ajto (az EK 234. cikke éltal biz-
tosftott kdzvetett kereset, az el6zetes
dontéshozatali eljaras) metafordjat alkal-
mazva Ugy fogalmazott, hogy .a Birdsag
bejérati ajtaja tul szlk, mig a hatso6 ajtaja
nem mindig van nyitva” — utalva ezzel az
egyének mind a mai napig erésen korlato-

zott perképességére az Eurdpai Birdsag
elétt.

A nemzeti birésagokkal fennalld kap-
csolat témajat egy brit bird, Sir John
Mummery elemzi, Kiemelve Jacobsnak a
BIAO-ligyben'3 ismertetett inditvanyat,
amelyben Kifejti, hogy ,az el6zetes don-
téshozatali eljaras az Eurdpai Birésag és
a nemzeti birésagok kozotti egyittmu-
kodés eszkdze”,4 igy e két birésag nem
versenytarsa egymasnak, mivel sajat ha-
téskoreiken belil mindkét birésag a leg-
magasabb foku. A kdz6sségi jogrenden
belll ugyanakkor a nemzeti biréségok
kotelesek egyformén alkalmazni az uni-
0s jogot, ezért Jacobs batoritotta a nem-
zeti birésagokat el6zetes dontéshozatali
eljaras kezdeményezésére, kilonosen ak-
kor, ha a felmertlt kérdés éaltaléanos je-
lent6séggel bir, és az itélet varhatdan
elémozditja a kozosségi jog unién bellli
egységes alkalmazasat. Ez azonban két-
éll fegyver, és vannak olyan esetek, ami-
kor — a nem végsd fokon eljard birdsag
esetében — kevésbé van sziikség elézetes
dontéshozatalra utalni egy igyet. Igy,
amikor a kérdéssel kapcsolatban mar van
egy Kkialakult és a konkrét esetre egyér-
telmden alkalmazhat¢ esetjog, vagy ha a
kérdés nagyon egyedi tényallas kereté-
ben merdllt fel, és val6szindtlen, hogy
ezen kivul valaha is alkalmazhat6 lesz.

Richard Wish Jacobsnak a versenyjog
terlletére gyakorolt hatésat kisérli meg
Osszefoglalni a kovetkezd fejezetben. El-
s@sorban a Bronner-15 és a Syfait-ligy'6

11 Az Ugy egy torok tarsasag altal egy jugoszlav légitarsasagtol lizingelt repll6gép irorszagi lefoglalasa-
ra vonatkozott, amelyre egy — ENSZ Biztonséagi Tanacs hatérozatot végrehajtd — kdzdsségi rendelet

alapjan kertlt sor.

12 Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v Ireland (2005) No. 45036/98.
13 C-306/99. sz. ugyben 2003. januar 7-én hozott itélet (EBHT 2003., I-1. 0.).

14 Az inditvany 44. pontja.

15 C-7/97. sz. Ugyben 1998. november 26-an hozott itélet (EBHT 1998., [-7791. o.).
16 C-53/03. sz. Ugyben 2005. majus 31-én hozott itélet (EBHT 2005., 1-4609. o.).
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kapcsan latja ugy, hogy Jacobs fétanacs-
nok maradandoét alkotott, ezeknek az in-
ditvanyoknak nagyobb a hatdsuk, mint
maguknak az itéleteknek. Mindkét tgy a
gazdasagi eréfolénnyel valo visszaéléssel,
és ezen belll is a szallitds megtagadasa-
val kapcsolatos, az elébbi az ,essential
facilities” doktrinat pontositotta, mig az
utébbi a gydgyszerek parhuzamos keres-
kedelmének problémaéjat. Jacobs megal-
lapitotta, hogy egy er6folényben [évd
gyogyszergyarto altal a termékei kinala-
ténak korlatozasa 6énmagéaban nem mi-
nésll eréfolénnyel vald visszaélésnek,
azonban, ha korabbi itélkezési gyakorla-
tot kovetve a Birdsag mégis ezzel ellen-
tétes kovetkeztetésre jut, az eurdpai
gyogyszeragazat sajatos jellemzdi igazol-
jak az ilyen Korlatozast.

Wish ezen felil szamos Ugyet!7 sorol
fel, amelyekben Jacobs a vallalkozas ver-
senyjogi fogalmat érintette. Ezekben az
Ugyekben Jacobs kritizalta a Birdsag
alapvetéen funkciondlis megkozelités-
modjat, amikor egy gazdasagi szerepld
versenyjogi megitélése soran az déltala
végzett tevékenységre fokuszal, igy
ugyanaz a gazdasagi szereplé (pl. egy
szakszervezet) bizonyos tevékenységek
végzésekor a versenyjog hatélya ala tar-
tozik (pl. ha utazasi irodadt muakodtet),
mig mas tevékenységek végzésekor nem
(pl. ha Kollektiv szerzédést kot); ahe-
lyett, hogy az ezen tevékenységet végzé
gazdasagi szerepld tulajdonsagait helyez-
né a kdzéppontba, igy e szerepld szocia-
lis céljait, valamint az alapitasara és mu-
kodésére vonatkozd specidlis szabélyo-

kat. Habar ezt a szocidlis dimenzi6t szem
el6tt tartdé megkozelitésmoédot a Birdsag
a legtdbb esetben nem fogadta el, a szak-
irodalomban azonban mégis jelentés ha-
tésa van.

Catherine Barnad az &ruk és a szol-
galtatasok szabad mozgasaval kapcsola-
tos teriletet vizsgélia meg. Az Ulzem-
anyag televizidban torténd reklamozasat
tiltd francia rendelkezésekkel kapcsola-
tos Leclerc-Siplec-Ugyb6l nyilvanval6an
kiderul, hogy Jacobs f6tanacsnok vitatta
a Kilencvenes évek elején a Keck-ité-
lettel!® Kialakitott Ujabb joggyakorlatot,
amely Kivonta a mennyiségi korlatozasok
és azzal azonos hatdsu intézkedések ti-
lalma aldl az Un. értékesitési feltételeket,
amennyiben azok minden olyan érintett
gazdasagi szerepl6re vonatkoznak, akik
az adott allam teruletén tevékenykednek,
és amennyiben ugyanugy érintik a nem-
zeti termékek és a mas tagallamokbdl
szarmazé termékek forgalmazasat. Ja-
cobs ugy Vvélte, hogy ez a megkozelités-
mod nem egyeztethetd Ossze az egysé-
ges piac szellemével: ha fennall egy ke-
reskedelmi akadaly, ez nem szlnik meg
azaltal, hogy ugyanezen akadaly a hazai
kereskedelmet is korlatozza. Ezért egy
masik megkozelitésmaodot ajanl, amely
abbdl az el6feltételezésbdl indul ki, hogy
egy valamelyik tagallamban jogszer( te-
vékenységet folytato vallalkozas akadaly-
talanul kereskedhessen az egész Kozos-
Ség piacan, hacsak nincs érvényes igazo-
las arra, hogy ezt miért ne tehesse. Azt
Jjavasolja, hogy annak vizsgélatakor, hogy
egy megkullonboztetés nélkil alkalma-

17 Lasd tobbek kozott a C-41/90. sz. Hofner és Elser igyben 1991. éprilis 23-an hozott itéletet (EBHT
1991., 1-1979. 0.), a C-67/96. sz. Albany Inernational ligyben 1999. szeptember 21-én hozott ité-
letet (EBHT 1999., I-5751. 0.), valamint a C-180/98. - C-184/98. sz. Pavlov-Ugyben 2000. szep-
tember 12-én hozott itéletet (EBHT 2000., 1-6451. 0.).

18 C-267/91 és C-268/91. sz. Keck és Mithouard Ugyben 1993. november 24-én hozott itélet (EBHT

1993., 1-6097. o.).
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zand¢ szabaly sérti-e az aruk szabad
mozgéasat, alkalmazzuk a de minimis
tesztet, amely az akadély mértékét veszi
alapul, és Kizarja az egy bizonyos szintet
el nem érd korlatozasokat (igy a Dasson-
ville-formulaban'® szereplé potencialis
korlatozasokat) a mennyiségi korlatoza-
sok fogalma aldl. A Birésag nem fogad-
ta el ezt az érvelést, és a Leclerc-Siplec-
lgyben tovabbra is fenntartotta a Keck-
szabalyt, azonban ez a megkozelitésmod
.beszivargott” a Bir6sag itéleteibe, igy
példaul a De Agostini-itéletben2? is tetten
érhetjuk.

A szolgaltatasok szabadsaga teriletén
Jacobs hasonlé megkdzelitésmaodot java-
solt, tobbek kozott az Alpine Invest-
ments-Ugyben.2! Az e teriletre vonatko-
z0 inditvanyaiban megjelenik a nagyobb
foku liberalizacio,22 valamint a szolgalta-
tésok és az aruk kozotti analdgia alkal-
mazasa iranti igény. 23

A személyek szabad mozgéasaval és az
uniés polgarsaggal kapcsolatos ugyeket
Sharpston fétanacsnok harom téma ko-
ré csoportositja, az inditvanyaiban is
megszokott ényegre tor¢ stilusban. Az
els6 csoportban a nyelvhasznalati jogok-
kal kapcsolatos Bickel és Franz Ugyet
targyalja,?4 a masodikban a jovedelem-

adozassal kapcsolatos Pusa-ligyet,25 a
harmadikban pedig a névviseléssel kap-
csolatos tigyeket.26 Ugy tnik, e teriilet-
re vonatkozdan Jacobs fétanacsnok vi-
szonylag Kkevés inditvany ismertetett,
azonban, ha més nem, a Konstantinidis-
inditvéanyban alkalmazott széfordulat —
Civis europeaus sum — drokre bevés6dott
a kozoOsségi joggal foglalkozék szokin-
csébe.

Richard Plender — akinek a témadja a
kilkapcsolatok — emlékeztet arra, hogy
Jacobs nemzetkozi kdzjoggal foglalkozo
jogaszként kezdte Karrierjét, és szamos
inditvanya kapcsolatos ezzel a terulettel.
Az Eurépai Bir6sag itéletei nélkulozhe-
tetlen forrasai a nemzetkozi jognak —
jegyzi meg Plender. Az emberi jogok vé-
delmével kapcsolatban mér emlitett
Bosphorus-lgy a kilkapcsolatok nézé-
pontjabdl vizsgélja meg, mennyiben ko-
tik a Kbzbdsséget az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsanak hatédrozatai. Magyar jogaszok
szamara kulonosen fontos lehet, hogy
Plender ismerteti a , Tocai” megjeloléssel
kapcsolatos ugyet is.2?

A HAG 11.28 (igyben ismertetett indit-
vany kiemelkedik Jacobs ugyei kozdl,
nemcsak azért, mert példaértékid a ben-
ne kifejtett érvelés, hanem azért is, mert

19 8/74. sz. Ugyben 1974. julius 11-én hozott itélet (EBHT 1974., 837. 0.).

20 C-34/95. sz. — C-36/95. sz. Ugyben 1997. julius 9-én hozott itélet (EBHT 1997., 1-3843. o.).

21 C-384/93. sz. iigyben 1995. majus 10-én hozott itélet (EBHT 1995., I-1141. o0.).

22 Lasd ebben az értelemben a C-5/05. sz. Joustra-tgyben 2006. november 23-an hozott iéletet (EBHT

2006., 0.).

23 Lasd ebben az értelemben a C-76/90. sz. Sager-Ugyben 1991. hozott itéletet (EBHT 1991., I-4221.

0.).

24 C-274/96. sz. ugyben 1998. november 24-én hozott itélet (EBHT 1998., 1-7637. o.).

25 C-224/03. sz. igyben 2004. aprilis 29-én hozott itélet (EBHT 2004., I-4751. o.).

26 A C-148/02. sz. Garcia Avello Ugyben 2003. oktéber 2-an hozott itélet (EBHT 2003., I-11613. 0.)
és a C-96/04. sz. Niebill-igyben 2006. éprilis 27-én hozott itélet (EBHT 2006., I-3561. o.).

27 C-347/03. sz. Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia tgyben 2005. majus 12-én hozott itélet (EBHT

2005., 1-3785. 0.).

28 C-10/89. sz. SA CNL-Sucal NV kontra HAG GF AG Ugyben 1990. oktdber 17-én hozott itélet (EBHT

1990., 1-3711. 0.).
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ennek alapjan a Birésag felllirta korabbi
joggyakorlatat a védjegyjog teriletén. Az
inditvéanyban Jacobs tizenhat évnyi itél-
kezési gyakorlatot tekint at, majd arra
a kovetkeztetésre jut, hogy ,egészsége-
sebb volna elismerni azt, hogy a korabbi
ftélkezési gyakorlat téves volt, mint azt
allitani, hogy az el6z6 ugyekhez képest
ez az Ugy eltéré tényeken alapul.”
Christopher Morcom, a szellemi tulaj-
donjog szakértdje ezenfelll atfogd be-
mutatast nyujt e terdletrél, megallapitva,
hogy a védjegyjogok Eurdpai Union be-
l0li védelme Jacobs munkassaganak ko-
szonhetéen nagymértékben megeréso-
dott.

Az utols6 tematikus fejezetben David
Vaughan az itéletek id6beli hatalyanak
Korlatozasaval kapcsolatos terlletre ve-
zet minket, nemcsak a Defrenne 2.
ftélettel>® kezd6d6 kozdsségi helyzetet
elemezve, hanem nemzeti jogi Kitekintést
adva (amelyben nemcsak a brit, az ir
vagy az egyesult allamokbeli szabalyozas
ismertetése szerepel, hanem olyan Kuri-
6zum is, mint az indiai vagy kanadai is).
Jacobs hozzéjaruldsa e terilethez egy
olasz helyi addval kapcsolatos Ugy, a
Cremona-igy3° volt, amelyben Jacobs
teljesen Ujszerd, a német alkotmanybiré-
sag altal inspiralt megoldéasként azt java-
solta, hogy az Eurdpai Birdsag itéletének
idébeli hatalyat egy késébbi, jovébeni
idépontra toljak ki azért, hogy legyen
elegend6 ideje az olasz régidknak arra,
hogy kiesd addbevételt mas forrasokbdl
poétoljak. Végul azonban nem Kkerdlt sor

az itélet id6beli hatalyanak korlatozasa-
ra, mert a Bir6sag ugy itélte meg, hogy
a szbban forgo olasz add fenntarthato.
Jacobs f6tanacsnok Kozel két évtize-
des tevékenysége alatt természetesen
kritikat is kapott, ez elkerilhetetlen, mu-
tat ré Arnull az utészdban. A legkevésbé
pozitiv visszhangot a TWD-Ugyre vonat-
koz¢ inditvanya kapott, amelyben azt ja-
vasolta — és a Birésag kovette is e javas-
latot —, hogy ne tdmadhassa meg nem-
zeti birésag el6tt az a személy egy ko-
z0sségi aktus érvényességét, akinek egy-
értelmien lett volna joga megsemmisité-
si Keresetet kezdeményezni az Eurdpai
Birdséag el6tt, azonban ennek a hataride-
jébol kifutott. Az inditvany, ugy tlnik,
nehezen illeszthet6 be Jacobs inditvanyai
kozé, amelyek mindenekel6tt szem el6tt
tartottdk az emberi jogok védelmét és
biztositaséanak a fontossagat. Ez az el-
lentmondés azonban latszélagos: a féta-
nacsnok az el6zetes dontéshozatali elja-
ras korlatai, valamint az eltelt id6 (johi-
szemU harmadik feleknek) okozta eset-
leges sérelem miatt kivanta az Eurdpai
Birdsédg el6tti megsemmisitési eljaras
medrébe terelni az ilyen jelleg( vitékat.
Habér egy korszak kétségtelenll leza-
rul azzal, hogy Jacobs f6tanacsnok mun-
kdja véget ért az Eurdpai Birdsagon, in-
ditvanyain, valamint tanulmanyain ke-
resztil még hosszu ideig meghatarozé
személyisége lesz a kozOsségi jognak,
amint azt a tanulmanykatet is bizonyitja.

ASZTALOS ZSOFIA

29 43/75. sz. tgyben 1976. aprilis 8-an hozott itélet (EBHT 1976., 455. o.).
30 C-475/03. sz. ugyben 2006. oktéber 3-an hozott itélet (EBHT 2006., I- 9373. 0.).
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Szemelvények a nemzetkozi sajtébdl

TAGEBLATT

Kovécs véget akar vetni az adézés
el6l menekiilésnek

A luxemburgi német nyelvd napilap tudo-
sitgja, Marisandra Ozolins brusszeli jelen-
tésében beszamol arrdl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kamatado-iranyelv megszigo-
ritasat javasolja. A Bizottsag beterjesz-
tette a 2003-ban elfogadott és 2005. ju-
lius 1-jén életbe lépett kamatado-irany-
elv megvaltoztatasardl szolo javaslatdt,
amellyel a mar felismert kiskapukat igye-
keznek bezarni.

Az iranyelv megszigoritasarol szolo vi-
ta a februarban napvilagra kerdlt liech-
tensteini, az adofizetés eldl kitérd, jo-
részt német allampolgarokkal kapcsola-
tos botrany utan erésodott fel.

Kovacs Laszlo adougyi biztos a sajtd
képviseldi el6tt arra emlékeztetett, hogy
a Bizottsag szeptemberben nyilvanossag-
ra hozott jelentésében ugyan megallapi-
totta, hogy sajat alkalmazasi tertletén be-
10l az iranyelv ,hatékonyan muakodik”, de
azt is, hogy ,az iranyelv viszonylag egy-
szerleen megkerilhetd”. Jelenleg ugyanis
kizarolag ,természetes személyek” ltal
elhelyezett banki betétekre és az ezekre
kifizetett kamatjovedelmekre vonatkozik.
Az olyan jogi személyeket, mint az alapit-
vanyok és a trosztok, amilyenek a liech-
tensteini botrany kozéppontjaban is all-
tak, valamint mas pénzigyi termékeket,
mint az értékpapirok vagy a befektetési
alapok, az iranyelv nem érintett.

Kovécs szerint a jelenlegi alkalmazasi
terlletet ,boviteni Kell, hogy elérjik cé-

lunkat, és az add¢ eldli menekilést — ami
csOkkenti az dllamhaztartds bevételét, és
a becsuletesen ad6z6 polgéarokat hatra-
nyos helyzetbe hozza — megallitsuk”.

A Bizottsag harom fontos véltoztatast
Jjavasol.

Eldszér: el kivanjak érni, hogy a ka-
matfizetésbdl ténylegesen hasznot huzo-
kat felismerjék és megaddztassak. A
vizsgalat soran kiderilt ugyanis, hogy a
természetes személyek — adémentessé-
get élvezd jogi személyek, alapitvanyok,
trosztok kKozbeiktatdsaval — kikerdlhetik
az addfizetést.

A bankok szadmadra az EU-n kivil mu-
kodd, kozbeiktatott jogi személyeknek
torténd kamatkifizetéskor is kotelezdvé
tennék a kamatado-iranyelv alkalmazasat
(tajékoztatas nyUjtasa, vagy forrasado le-
vonasa), amennyiben tudnak arrél, hogy
a végs6 haszonélvezd unids allampolgar.
Az EU-ban letelepedett kozbeiktatott in-
tézményeket pedig arra koteleznék,
hogy ,Zahlstelle kraft Vereinnahmung”-
ként viselkedjenek.

[A szerk. megjegyzése: Zahlstelle kraft
Vereinnahmung = a kamatmegallapités
szerinti fizetési hely. Az osztrakok hoztak
egy torvényt, amely az EU Forrédsad6 tor-
vény — EU-Quellensteuergesetz — nevet vi-
seli; ezt az EU 2003/48/EK iranyelvével —
Die Richtlinie 2003/48/EG des Rates Uber
die Besteuerung von Zinsertrdgen — 4ssz-
hangban, tulajdonképpen az abban foglalt
célok elérése érdekében alkottak. Alapve-
téen Kkét fizetési hely létezik: az altalanos
az, ahol a kamat ténylegesen Kifizetésre
kerdl, ezt nevezi a jogszabaly a (meg- vagy
ki)fizetés szerinti fizetési helynek (Zahl-
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stelle kraft Zahlung). Ebben az esetben
a fizetés helyének csak gazdasagi része-
sek (Wirtschaftsbeteiligte) mindsilhetnek.
Gazdasagi részes minden olyan természe-
tes vagy jogi személy, aki vagy amely fog-
lalkozésanak végzése vagy tevékenységé-
nek gyakorlasa keretében kamatfizetést
végez. (A fogalmat az EU-s irdnyelv nem
definialja pontosan, de az osztrakok atvet-
ték.) Fizetés helyének mindsil minden
olyan gazdasagi részes, amely gazdasagi
tulajdonosnak (wirtschaftlicher Eigentim-
er) kamatot fizet vagy annak javéara kama-
tokat szed be, fliggetlenul attol, hogy az
adott gazdasagi részes az ados-e, akivel
szemben a kamat alapjaul szolgalo kovete-
lés all fenn, vagy akit az ados vagy a gaz-
dasagi tulajdonos a kamat megfizetésével
vagy annak beszedésével bizott meg. Nem
kell figyelembe venni, hogy az adés belfol-
di (Ausztria), EU-tagallambeli vagy harma-
dik orszégbeli illetdségu.

Az altalanostol eltérden létezik a fize-
tés helyének egy maésik tipusa is, ez a
kamatmegaéllapitas szerinti fizetési hely.
Fizetési hely a kamatfizetés, vagy a ka-
matbeszedés  id6pontjdban  minden
olyan, EU-tagallamban telephellyel ren-
delkezd intézmény, amelynek a gazdasa-
gi tulajdonos javéara kamatot fizetnek,
vagy amely a gazdasagi tulajdonos javé-
ra kamatokat szed be. Ennek a kilonle-
gessége abban rejlik, hogy ezek az intéz-
mények méar a kamatmegallapitas id6-
pontjaban fizetési helynek mindsulnek,
és nem csak akkor, amikor a kamatokat
Kifizetik a gazdasagi tulajdonosnak.]

Mésodszor: a Bizottsag az iranyelv ha-
téskorét a hagyomanyos betéteken, ta-
karékszamlakon tul az innovativ befek-
tetési formakra is ki Kivanja terjeszteni.
Javaslata szerint a jov6ben azon érték-
papirok kamatait is szamitasba vennék,
amelyek t6kéje legalabb 95 szazalékban

védett, s amelyek éves t6kehozamat ki-
adasukkor megallapitottak. Ugyancsak
szamitasba vennék az olyan életbiztosi-
tésokat, amelyek kockazati fedezete ke-
vesebb 5 szédzaléknal.

Harmadszor: minden olyan befekteté-
si alap és rendszer kdzott, mint az atru-
hazhato értékpapirokkal foglalkozé kol-
lektiv befektetési vallalkozasok (német
roviditése: OGAW), az azonos feltételek
létrehozasa a cél. Ez azt jelenti, hogy
azokat a bevételeket, amelyeket az EU-
tagéllamokban él6 természetes szemé-
lyek ilyen befektetési alapokbdl nyernek,
szintén megaddztatnak.

A banki titokhoz nem kivan hozza-
nyulni az Eurdpai Bizottsag. Kovéacs sze-
rint Luxemburgban, Belgiumban és
Ausztridban megmaradhat az informé-
ciocsere helyett alkalmazott forrasado le-
vonasa és az 0sszeg 75 szazalékanak at-
utaldsa a lakohely szerint illetékes ado-
hatdsagnak, a kedvezményezett adatai-
nak kozlése nélkul.

Kovacs Laszl6 azt reméli, hogy a tag-
allamok pénzigyminiszterei a javaslatot
a joveé év folyaman a szlkséges egyhan-
gu dontéssel jovahagyjék, és akkor a mo-
dositott iréanyelv 2011-ben életbe is 1ép-
het. A kérdésre, miszerint milyen sors
var az iranyelvhez csatlakozott nem EU-
tag eurdpai orszagokra, tovabbéa az egy-
Kori brit és holland gyarmatokra, ame-
lyek ma fliggd, illetve tarsult terlletei a
korébbi anyaorszagnak, Kovacs elmond-
ta, hogy nagyon szeretné, ,ha 6K is a ha-
jéra Kertlnének.” Els6ként azonban az
EU-nak ,sajat hazi feladatat kell elvégez-
nie, a tagallamoknak Kkell egyhangu dén-
tést hozniuk”. Ez utan ,lehet megszoli-
tani a tobbieket”. Az Eurdpai Bizottsag
mar megkezdte, illetve a kozeljovében
megkezdi a targyalasokat a rendszer to-
vabbi  Kiterjesztésérél  Hongkonggal,
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Szingapurral és Makadval, valamint Nor-
végiaval és a Bermudékkal.

(A cikkhez mellékelt foto képalairdsa: Az
EU adolgyi biztosa, Kovécs LdszIo sze-
rint a 27 tagéallam jovére megegyezhet)

www.news.tageblatt.lu

NRC HANDELSBLAD

~Népszerdbbé valt
Kozép-Eurépéban az eurd”

A fenti cimmel jelent meg a holland gaz-
dasagpolitikai  napilapban  Stéphane
alabbiakban foglalunk dssze.

Kozép-Eurdpaban gyakran nemzeti
buszkeségbe Utkdzott az eurd bevezeté-
se, am a hitelvélsagnak koszdnhetéen
egyre népszer(bbé valik, olvashato a be-
vezetdben.

A pénzlgyi valsag koévetkeztében az
eurdzonan kivili orszagoknak mindent el
kell kévetnitk, hogy megvédjék nemzeti
valutdjukat a pénzigyi piacokon tapasz-
talt paniktdl. Kézép-Eurdpaban eddig a
nemzeti blszkeség jelentette az eurd be-
vezetése el6tti legnagyobb akadalyt, am
a vélsag Uj folyamatokat inditott el: Ma-
gyarorszag a kozelmultban jelentette be,
hogy az eurét 2011-ben tervezik beve-
zetni, Lengyelorszag kordbban 2012-rdl
beszélt, Romania pedig 2014-ben akar-
ja ezt a lépést megtenni. Kérdés, hogy
mindez csak a piaci kedélyek megnyug-
tatasara vonatkozo retorika vagy komoly
tervekrdl van szo.

A cikk szerint a legnagyobb akadalyt
a politika jelenti. A lengyel kormanyfo,
Donald Tusk mér tébb hete prébdlja a na-
cionalista ellenzéket a bevezetésrdl meg-

gy6zni, de mindezt hidba teszi. Magyar-
orszagon sem engednek egymasnak a fe-
lek. Ugy t(inik, még nem elég nagy a f4j-
dalom - irja a cikk.

Az iras ezt Kovetben tobb orszag —
Lengyelorszag, Csehorszég, Szlovékia és
a balti allamok — helyzetét is ismerteti.
Magyarorszagrél a kovetkezOket irjak:
szamos Uj tagdllamban elfogadott volt,
hogy idegen valutdban vegyenek fel la-
kossagi hiteleket, elfogadhatdan alacsony
kamatokért. Ez azonban az elmult héna-
pokban illuziéva valt. Szamos haztartas-
nak kell ezért 15-25 szézalékkal tobbet
visszafizetni, sajat valutdjuk értékének
romlasa miatt.

A magyar haztartasok duplan hatra-
nyos helyzetben vannak, mivel Budapest
a 2006-0s Koltségvetési valsag kovetkez-
ményeivel kizd. A magyaroknak igy
nemcsak a bankoknak kell tobbet tor-
lesztenitk, hanem az é&llamkassza meg-
toltését célzd addemelésekre is szamita-
niuk kell. ,Szdmos kozép-eurdpai lakos
technikai értelemben cs6dbe ment” — vé-
li Morten Hansen déan kézgazdasz.

www.nrc.nl

EL ECONOMISTA

Spanyol véllalatok, magyar lehet6ségek

A madridi gazdasdgi napilap a Magyar
Gazdasagi Evad megnyitdsa alkalmabol
kétoldalu kapcsolatainkkal tobb cikkben
foglalkozott, ezekbdl idéziink, dsszefog-
lalo jelleggel.

,Ha Mohamed nem megy a hegyhez,
a hegy megy Mohamedhez” — mondta
madridi tartdzkodéasa soran Gyurcsany
Ferenc miniszterelndk, aki arra biztatta
a spanyol vallalkozokat, hogy a fél vila-
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got sujto valsag ellenére batran fektesse-
nek be Magyarorszagon. A miniszterel-
nok hangsulyosan szolt arrdl, hogy az
IMF-t8l, a Vilagbanktdl és az Eurdpai
Uniotdl kapott hitel segit megoldani az
eurédvezethez nem tartozé magyar gaz-
dasag gondjait is. Gyurcsany a spanyol
kollégdjaval, José Luis Rodriguez Zapa-
teréval folytatott munkamegbeszélés
utdn nemzetkdzi sajtétajékoztatdt tar-
tott, s ott fejtette ki, hogy a vélsag elle-
nére szivesen latna Magyarorszagon
tobb spanyol kis- és kozepes befektetdt.
Mondandojat Zapatero azzal egészitette
ki, hogy kilondsen az energiaszektor-
ban, az infrastruktira és a szolgaltata-
sok teriletén lat lehet6séget a spanyolok
magyarorszagi befektetéseire, s biztatta
Oket, hogy a pénzlgyi valsag ellenére
Magyarorszag a jové orszaga.

A magyar miniszterelntk spanyolor-
szagi munkaldtogatédsa soran spanyol
nagyvallalatok vezet6ivel is talalkozott, s
elismerte, hogy a jelenlegi valsag koze-
pette nehéz Uj piacokat taldlni. Mind-
emellett, a_jobb megértés érdekében azt
igérte, hogy korméanyanak tagjai jovo ju-
niustol kezdve elldtogatnak a kilonbozd
spanyolorszagi régiokba is, felkelteni az
érdekl6dést a magyarorszdgi befekteté-
sek irant.

Gyurcsany arra is kitért, hogy sok ha-
sonloésag van a két orszag allaspontja-
ban a nemzetkdzi pénzigyi valsag oka-
inak megitélését illetéen, s azonos mo-
don képzelik el az abbdl kivezeté utat
is, megjegyezve, hogy egységes eurdpai
valaszt Kkell adni a 27-ek gazdasagi
gondjainak megoldasara. A gazdasagot
érinté témak mellett Gyurcsany és
Zapatero megbeszélésén széba kerdlt a
,tri6” kérdese is, azaz a tény, hogy Spa-
nyolorszdg és Magyarorszag, Belgium-
mal egyltt egymast kdveti majd az Eu-

ropai Uni¢ soros elndki posztjan, s hogy
az ezzel Kapcsolatos tennivaléikat igye-
keznek 6sszehangolni Brisszelben.

www.eleconomista.es

DIE PRESSE

A leggazdagabb magyar:
Az épitési nagyvallalkozé lottoval
csokkenti a kockazatot

Demjan Sandor bevésarolta magat az
orosz szerencsejatékba — adta olvasoi
tudtdra a bécsi polgari napilap. Peter
Martos arrdl is beszamolt, hogy Demjdn
épitési cége, a TriGranit 25 szazalékban
az osztrak Immoeast tulajdona.

Az épitési Uzlet, valamint az Immo-
east-hez val6 kozelség lathatolag tul koc-
kazatossa valt a leggazdagabb magyar
szamara: Demjan Sandor, a TriGranit
épitkezési konszern tdbbségi tulajdonosa
nemrég részesedést szerzett az orosz
lottojatékban.

E lépést a magyar épitkezési orias sti-
lusosan a moszkvai Hotel Ritz Carlton-
ban jelentette be. Demjan az Orglot cég
51 szézalékat vette at, amely 2006 6ta
az allami lottojogok tulajdonosa. Eddig
ezt a részt a Gazprom Bank birtokolta.
A maradék a Konverz-Sport cégé, amely
a fogadasra olyan sportnagysagokat hi-
vott meg diszvendégként, mint Vjacse-
szlav Fetyiszov egykori jégkorongsztart,
az orosz allami sportbizottsag elnokét.

30 milliard a bidzsébe

A Kommerszant Ujsag szerint az Orglot
mar az elmult két el6készitd évben 561
millid rubelt utalt at az allamnak — ezzel
is hozzajarulva az Uzlet meginditasahoz.
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Az els@ huzést — Ausztrighoz hasonléan,
6 szamot a 49-b6l — az allami televizio-
ban is kdzvetitik. Az elkdvetkez6 években
legalabb 30 millidrd rubelt kell dtutalni-
uk az orosz koltségvetésbe. A moszkvai
kormény reményei szerint 2015-tél 50
szézalékban az 6sszes sporthelyszint a
lottébdl finanszirozzak majd.

Mikozben tehat Demjan, a TriGranit
tulajdonosa Moszkvaban legljabb hob-
bijanak hédolt, Kibédi Varga Lorant ve-
zérigazgat6é arrol biztositotta a Vilag-
gazdasag cimd gazdasagi lapot, hogy
nem létezik olyan jelzés, amelynek alap-
jan az Immoeast eladnéd 25 szazalékos
részesedését. A TriGranit tovabb épitke-
ziK, legfeljebb ,valamivel ¢vatosabban”.
Az osztrakok nem csupan tarstulajdo-
nosok. A TriGranit harom roman be-
vasarlokozpont Uzemeltetését veszi at.
A tervek szerint, id6vel az Gsszes otta-
ni Immoeast érdekeltség Budapestre
koéltozik majd.

Romanidban a TriGréanit a kovetkezd
harom évben 6sszesen 3 millidrd euro ér-
tékben kivan befektetéseket létrehozni.
Azonban valészinlleg ez az egyetlen or-
szag, ahol Demjannak nehézségei van-
nak. Esplanada néven Bukarestben Uj va-
roskozpont létrehozasat tervezik. Ezt a
800 millié eurd befektetési koltséggel
tervezett kozpontot kritikusai ,,Mini-
Manhattan”-nek nevezik, toronyhéazai
miatt.

A roman projekteket a lengyelorszagi
offenziva szamszerdleg még meg is ver-
hetné: a TriGranit sajat adatai szerint 19
varossal  targyal. Lengyelorszagban,
amely egyel6re ,sz(zfoldnek” szamit,
még nem léteznek konkrét projektek.
Hasonléan nagy terveket sz a Demjan
korili csapat Montenegréval kapcsolat-
ban is, amelynek adriai tengerpartja be-
épitésre var.

Uj varoskozpont Ljubljanaban

Demjan, hobbiként, bizonyos nagysag-
rendl projektekkel foglalkozik. Ljublja-
naban a TriGranit 250 milli6 eurdért az
Emonika City Centert épiti, amely a szlo-
vén févaros majdani kozpontja lesz.
Majdnem éppen ilyen nagynak és draga-
nak igérkezik az Arena Centar a horvat-
orszagi Zagrabban.

Oroszorszagban a TriGranit nem
csak a moszkvai Mozaika bevésarlo- és
szérakoztatokdzpontot épiti, hanem
Szentpétervaron egy ehhez hasonld
épitményt, hozza kapcsolédd lakotom-
bokkel, valamint egy gigantikus média-
kozpontot ugyanott. A magyar vallalat
egy éve 50 szdzalékos tulajdonosa az
0rosz ingatlanfejlesztd Torgovij
Kvartalnak  (kereskeddnegyed) is.
Demjénnak legalabbis az épitési projek-
tekhez nincs szlksége lottora.

www.diepresse.com

FOAIA TRANSILVANA

Roménia és Magyarorszag,
testvérek a turizmusban

A Kkolozsvari lap ,Le a hatdrokkall Két
nyelven 'beszéld’ gyogyflirddk egyestlet-
be témdrilnek” alcimmel szamol be a két
orszag turisztikai szakbizottsagai gyulai
talalkozgjanak eldkésziileteirdl.

A Roman—-Magyar Turisztikai Vegyes
Bizottsag 6todik Ulésére Magyarorsza-
gon, Gyulan kerdl sor. A két orszagot
kepvisel§ szakemberek a turizmus fej-
|6désének iranyaival, a hataron atnyulo
kooperacioval, illetve a fejlesztést, vala-
mint a két orszag turisztikai szerve-
zetei és cégei szorosabb egyuttmikode-
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sét 0sztdénzd eurodpai alapok felhaszna-
lasaval Kkapcsolatos témékat vitatnak
meg.

Bihar visszatér a Magyar Alféldre

Ugyanakkor akcittervet kivannak kidol-
gozni, a Kkozelmultban lezajlott k&zos
magyar—roman korméanyulés nyoman. Az
akcioterv célja a gyogyfirdék vonatkoza-
saban a hatéaron atnyul6 egyuttmiikodés
er6sitése  Herkulesfirdé, —Menyhéza,
Félixflrdd és Buziasfirdd esetében, en-
nek érdekében a romaniai és a magyar-
orszagi gyogyfirddk egyesuletének lét-
rehozasa, tovabba kozods marketingpoli-
tika kialakitdsa a nemzetkdzi uti célok
hatékony tdmogatasa végett. Egyben ko-
z0s, hataron &atnyuld tematikus Utvona-
lak Kijel6lését tamogatjuk, példaul a Ma-
gyar Alfold és Bihar megye térségében —
jelentette ki Lucia Morariu, a bukaresti
Kis- és Kdzépvallalatok, Kereskedelmi,
Turisztikai és Kézmunkalgyi Minisztéri-
um (MIMMCTLP) turizmusért felelés al-
lamtitkara.

www.ftr.ro

A szerk. megjegyzése: a roman lapban
jelzett latogatast kovetd eseményrdl igy
szamolt be a Magyar Turizmus Zrt. hir-
levele:

Tanulményit roméan utazési szakemberek
és Gjsagirék részére

A Magyar Turizmus Zrt. meghivasara, no-
vember 20-23. Koz6tt Romaniabdl 16

utazasi iroda munkatérsa és ot Ujsagiro 1a-
togatott az Alfoldre. A program elsd allo-
maésa Gyula volt, ahol a vendégek megte-
Kintették a Varflrddt, két szallodat és a
100 éves cukraszdat, majd Oroshaza-
Gyoparosfurdén — gyogyflrdézés soran
frissilhettek fel. A mésodik napon Sze-
gedre latogattak, ahol a Pick Szaldmi és
Szegedi Paprika Muzeumban magyar
hungaricumokat koéstolhattak meg, majd
gyogyflrdézésen és borkdstolon vettek
részt. A tanulmanydt harmadik napjan
Kiskunmajsat kereste fel a csoport, ahol
szintén megtekintettek egy gyogyfirdét,
tovabbéa Lajosmizsén izelitét kaptak az Al-
fold hagyomanyos ételkilonlegességeibdl,
Kecskeméten pedig ,belekdstolhattak™ a
palinka- és Unicum-Kkészités rejtelmeibe is.
Faradalmaikat a ceglédi gyégyfurddében pi-
henhették ki. Az utols6 napon, Cserke-
sz616n folytatta a csoport a magyarorsza-
gi gyogyfurdbkkel és gyogyszallodakkal
val6 ismerkedést, majd Szarvason a Koro-
si halaszlét is megkostolhattak.

Tavasszal a Magyar Turizmus Zrt.
szervezésében 6t romaniai nagyvarosban
mutatkozhattak be road show keretében
az alfoldi szolgéltatok az utazési irodék
és a média szaméara. A most megrende-
zett tanulmanylt a tavasszal elkezdett
roméaniai marketingkampany befejezd
programja volt.

2008. januar-szeptemberében 191
900 roman vendég érkezett hazankba,
akik 24,8 szédzalékkal tobb, Osszesen
340 100 vendégéjszakat toltottek el a
hazai kereskedelmi széllashelyeken az
el6z8 év azonos idészakahoz képest.
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SUMMARIES

A CULTURAL COUNTER REVOLUTION HAS BEEN GOING ON
INTERVIEW WITH IVAN BEREND T.

Until recently the governments headed by the George Bush administration and the
British Labour Party who have represented the laissez-faire policy and strongly
preached against state intervention to economy, on a sudden, determined to take
intervention measures. Doing so they've obviously acknowledged the failure of their
previous policy, acknowledged the end of the neo-liberal course. The neo-liberal
trend was helped into power by the oil crisis in 1973, the succeeding structural crisis
as well as globalisation. The crisis of our days has proved the neo-liberal trend to
be not right. Ivan Berend T. states that it's the time for a new course, a new economic
paradigm shift.

AGNES HARGITA

WHAT HAD BEEN ACHIEVED AND WHAT IS STILL TO BE DONE
AFTER NEAR FIVE YEARS' MEMBERSHIP. SHORT REVIEW ON
THE TOPIC FOR THE SIXTH ANNIVERSARY OF THE CONCLUSION
OF THE EU-HUNGARY ACCESSION NEGOTIATIONS PART IIl.

We had in the near future the sixth anniversary of the European Council of 12-13
December 2002, where the so-called ,,from Copenhagen to Copenhagen process” of
the eastern enlargement of the European Union pratically had come to its end. The
accession negotiations with eight countries of Middle and Eastern Europe, among
them with Hungary and Ciprus and Malta had been concluded. Romania and Bulgaria
had got a timetable for finishing their process. It is high time to have an overlook:
what has been achieved since our membership and what remains still to be done,
besides the newly emerging challenges. The author of the article, which was pub-
lished in three parts in our journal between November 2008 and January 2009, had
been intensively involved in the above process since 1989: in the preparatory phase
of the talks and in the negotiating phase as well.

KATALIN LEVAI

EUROPEAN ROMA POLICY

In May 2004 ten countries joined the Eropean Union, and this meant that the number
of roma reached almost 9 million out of the total 453 million of the EU. Their
number is higher in the enlarged EU than the total population of some of the member
states. Still, they are the only people who do not have their own state but have
many things in common: the majority of the roma population are in a specially
disadvantaged situation, they are regularly victims of racial prejudice and discrimi-
nation. They are the poorest, unemployment levels are the highest and education
levels are the lowest among them. The multiple disadvantaged situation that
characterizes the roma population does not only exist in the new member states but
is also a persistent problem in the older European democracies.
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IMRE MATYAS

EUROPEAN CONTRACT LAW 2003-2008 OR THE LESSONS
FROM THE EVENTS OF THE LAST FIVE YEARS

The unification of European private law and contract law is one of the most significant
issues on the European agenda these days. Whereas most national private lawyers
want to preserve the identity of their legal systems, there are strong movements to
unify European private law.

For a long time the European institutions, mostly the Commission and the Council,
only made a piecemeal harmonization of the contract laws of the Member States.
The situation, however, changed after the meeting of the European Council in
Tampere, in 1999. In the recent years an enormous activity has been carried out in
the field of European contract law. Since 2001, not only the institutions of the
European Union but also private initiatives have shown particular interest in the
topic, namely how and by what means can the fragmented European legal regulations
be harmonized, why shall it be actually done and how can the desired outcome be
reached. The article is dealing with the communication of the official institutions ad
bodies of the European Union in the period 2003-2008 emphasizing the alterations
and modifications of the different point of views and, furthermore, offering
appropriate answers for the basic questions.

ANDRAS HELTAI

THE COALITION OF WINNERS - DEEMED TO SUCCESS

»Plus ¢a change, plus c'est la méme chose’ — the French saying would probably
characterize the developments of Austrian politics these past months. By the end of
September early elections followed the breakup of the grand coalition. Its former
partners, the Social Democrats (SPO) and the christian-conservative People’s Party
(OVP) fell both to a never-witnessed low, under 30 9% of the vote. While the Socialists
got 58 and the Conservatives 51 Mandates in the Parliament, the two parties of the
extreme right, FPO and BZO, made it together to 55 mandates. What means, they
became the second largest political power in Austria. A factor of the debacle of the
political center were the losses of the Green Party and that the Liberal Forum could
not make it to the Nationalversammlung. SPO and OVP have been determining the
political life of Austria since the end of the war. Their recurring cooperation, its
background in society, is worth attention, let alone an example to contemplate on
the part of their neighbours, who share with Austria the history of the Monarchy.

ANNAMARIA INZELT

THE INVOLVEMENT OF PRIVATE ACTORS IN HUNGARIAN
SCIENCE AND INNOVATION POLICY-MAKING PART Il

The overall idea of the article is that policy learning is enhanced by the participation
of private business. It is assumed that business involvement in science, technology
and innovation policy-making would suggest abundant opportunities for policy
learning and transfer. The empirical part of this article investigates the private sector
involvement in STI policy-making in a transition economy, namely, Hungary. Private
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sector involvement in Hungarian STI policy-making is investigated from two different
aspects: (1) by stages of policy-making, and (2) by types of involvement. The in-
volvement of private actors is a crucial element for learning policy-making and to
achieving its adaptability, which in turn is crucial for the success of innovation policy
altogether. This is particularly important for transition economies facing important
reforms in a context of accelerated globalisation and international competition. First
part of the article focuses on policy-making by stages and second part concentrates
on policy-making by types of involvement.

GABOR KARTYAS

CHALLENGES IN REGULATION OF TEMPORARY AGENCY WORK
ON THE COMMUNITY LEVEL FROM THE ASPECT OF DIRECTIVE
91/383/EEC

Temporary agency work, a special triangular employment relationship spreads
rapidly in Europe and in Hungary as well, although Member States could not reach
an agreement on its general, Community level regulation until autumn 2008. In this
paper the author examines the first main directive on temporary agency work, which
contains prescriptions on the workplace health and safety of agency workers. During
the assessment the challenges of regulating temporary agency work will be
highlighted, which all Member States will face after the adoption of the new directive.
By reviewing national implementation reports and professional analysis, the author
seeks the answer whether and how the directive could enforce agency workers’
workplace health and safety.

MIGUEL ANGEL NAVARRO PORTERA

THE SPANISH PRESIDENCY OF THE EUROPEAN UNION
COUNCIL. FIRST SEMESTER 2010

Spain takes up its fourth European Union Council Presidency during the first se-
mester of 2010. This time Spain will not be alone in its implementation of this res-
ponsibility but rather within the framework of new system of a trio of presidencies
rotating as a team. We shall participate with Belgium and Hungary in the team which
will occupy the Council Presidency from 1 January 2010 to 30 June 2011. We will
seek along with our partners to ensure that the present complex and diverse 27
Member State European Union is able to confront its challenges effectively.

Our Presidency will have to develop in a context quite different from earlier ones,
especially if the Treaty of Lisbon comes into effect before or during our term. All
Member States must ratify the Treaty for it to come into effect, and above all the
impasse caused by its rejection in a referendum by the Irish electorate last June must
be overcome.

It is the task of all to seek a solution to clear up the uncertainty confronting
forthcoming Presidencies arising from the major consequences of the enactment of
the Treaty. Notable among these is the new institutional framework created by the
Treaty which we all have to get used to working with, and the existence of new or
enhanced competences in dealing with our common challenges.
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Added to all that is the commencement of a new European legislature and the
formation of a new Commission just a few months before Spain's Presidency begins.

This new context raises some unknowns which are beginning to be debated and
which Spain's Presidency will also have to help to clarify.

KAROLY NAGY

INSTITUTIONAL REFORM VS CRISIS MANAGEMENT

According to many experts the global financial crisis can be attributed to in-
stitutional disturbances. The crisis could have been avoided with better functioning
institutions but when it has developed there was no time left for us to deal with
their transformation. In order to solve the crisis and to make progress in the
restructuring of big nation-state and international institutions we have to have a
vision. It may give a proper orientation for finding the right solution. Many facts
are in favour of setting as an objective the establishment of new type of institutions
operating on the basis of virtual organizations and global information technology
networks.

ENDRE DOMONKOS

THE LATIN-AMERICAN POLICY OF THE ZAPATERO
GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF IBEROAMERICAN
CONFERENCES.

In his essay the author tried to emphasize Spain’s role in the context of Iberoamerican
conferences. According to the experiences of the Iberoamerican communities we have
to state that Spain plays an important role in the multilateral cooperation forum of
the Latin-American states. The Spanish Socialist Workers Party led by José Luis Rod-
riguez Zapatero broke the Latin-American policy of the former right-wing People’s
Party that was based on Spain’s hegemonic role in the region and unconditional
support of the US-policy. The socialist-cabinet emphasize not only the development
of bilateral relationships among the Latin-American countries but also the importance
of the multilateral cooperation as well. The main elements of the Spanish diplomacy
in the region are the followings: to deepen the economic-political and commercial
relations among the countries, to fight against poverty and social inequalities, to
provide the economic growth through investments and to struggle against the effects
of global warming. To fulfill these initiatives Spain strive on gaining the support of
moderate countries (like Argentina, Brasilia, Chile, Columbia) to counterbalance the
influence of the US-policy sharply criticizing left-wing Latin-American states (Bolivia,
Ecuador, Nicaragua, Venezuela). Spain wants to play mediatory role among the EU
and Latin-American countries to boost mutually the political-economic and cultural
relationships and to initiate the negotiations among the regional integration
organizations as well. As far as I'm concerned in 2010 the Spanish presidency will
play a decisive role in deepening the different contacts between the European Union
and the Latin-American region.
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