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Kedves Olvasdink!

Most, hogy belelapoznak az Eurdpai Tikdr 2010. évi januari szama-
ba, bizonydra feltiinik Ondknek, hogy a lassan hat éve megszokott
forma megvaltozott. Az unids csatlakozasunk ota havonta megjele-
né szakmai folyodirat némileg ,,karcsubb” lett, egyes rovatok mar nem
szerepelnek a tartalomjeqyzékben, s a belsé oldalak is veszitettek szi-
ndkbdl.

A kényszerU valtozasok okat talan nem nehéz Kitalalni. Ha tavolabbra
tekintink, a 2008-tdl hazankat is eléré pénzligyi-gazdasagi valsag, ha
pedig kézelebbrdl vizsgalddunk, akkor a krizisnek a 2010. évi kbz-
ponti kbltségvetésre gyakorolt hatdsat fedezhetjik fel. Hasonléan mas
kdézpénzbdl finanszirozott szolgaltatasokhoz, az Eurdpai Tukdrnek is
kevesebb dllami tamogatasbdl kell megprobalnia megvaldsitani a kiado
és a lap Készitdi altal kitdzott legfontosabb célt. Nevezetesen, hogy a
kevésbé mutatds Kulsd ellenére, valtozatlanul szines tartalommal ad-
Junk hirt az Eurdpai Unié gazdasagi, jogi, Kulturdlis eseményeirdl.
Hogy igyekezziink szinvonalas tanulmanyokkal, elemzésekkel segiteni
a Kutatok, didkok, allamigazgatasi szakemberek, a TUkor valamennyi
olvasdja tdjékozoddsat. Hogy tovabbra is eljuthassunk mindazokhoz,
akik alaposabban érdeklédnek a k6z0sség ,szakmai” Ugyei irant.

Az idei évben mdar csak azért sem tehetlink masként, mert tudjuk:
Magyarorszag 201 1-ben elsé izben latja el az Eurdpai Uni6 soros el-
noki tisztét. A szerkesztdség valamennyi tagja bizik abban, hogy a ma-
ga szerény eszkézeivel lapunk is hozzdjarulhat a nagy feladatra valo
sikeres felkészliléshez.

Kérjlik — a megvdltozott forma ellenére —, tovabbra is fogagjak szive-
sen folydiratunkat. Az Eurdpai TUkor nevében minden kedves Olva-
sénknak személyes sikerekben gazdag, boldog Uj évet kivanunk!

A szerkeszt6ség



INZELT ANNAMARIA-CSONKA LASZLO-NYIRI LAJOS-VARGA GYORGY
Mindenki maskeépp, de csinalja!

A tudomany-, technoldégia- €és az innovacidgpolitika
statisztikai-elemzési bazisa

A versenyképes tuddsgazdasagi képességek erdsitése érdekében a déntésho-
Z0k szamara nélkulézhetetlenné valt az az informacios bazis, amely kielégi-
td ismereteket nydjt a kutatas-fejlesztés és az innovacio folyamatainak meg-
értéséhez. Az e tevékenységeket eldmozditani hivatott tudomany-, technolo-
gia- és innovacidpolitika formdlasanak folyamataban nem nélkil6zhetd a mo-
nitorozds, az értékelés, az eldretekintés, a hatdselemzés, amelyekhez meg-
feleld statisztikai mutatdszamokra, elemzésekre van szukség. A jelen kor ké-
vetelményeinek megfeleld kutatds-, fejlesztési és innovacios (a tovdbbiakban:
KFI) statisztikai informdcids tuddsbazis a nemzetkdzi tapasztalatok szerint
tébbféleképpen is létrehozhato és mikddtethetd. A cikk néhdny orszag je-
lenleg mUkodo KFI statisztikai tuddsbazisainak és intézményeinek tapaszta-
latait dsszegzi abbdl a célbdl, hogy az ott mikédoképes megolddsok milyen
meértékben adaptdlhatok a hazai kérilmények kozott. A nemzetkdzi példak
tanulsaga, hogy mindhdrom modell k6zds jellemzdinek meg Kell jelennilk a
Kialakitandé magyar modellben, mikézben illeszkednitik Kell a hazai KFI sta-
tisztikai informdcids rendszer tobbi szerepldjéhez is. Erds jogi garanciakkal
és a finanszirozas modjanak Kkell6 megvalasztasaval kell biztositani a KF sta-
tisztikai informdcids szervezetek fliggetlenségét, stabil miukddeset.

Az egyes nemzeti modellek — a nemzeti innovacios rendszerek, a statisztikai torve-
nyek és az eltéré kooperacios kulturak szerint — kilénbdzok. Harom 6 tipust lehet
azonositani:

e 2z obszervatorium modellt;

e a tudomanyos tanacshoz kétédé modellt;

e a platform modellt.

Az obszervatorium modellt Franciaorszag, a tudomanyos tanacshoz két6dd modellt
Norvégia, és a sok intézet bevonasaval mikddd, leginkabb platform modellnek ne-
vezhet6t Németorszag példajan keresztil mutatjuk be.

Mindharom orszagban konzultaciésorozatra Kerilt sor, azzal a céllal, hogy meg-
vizsgaljuk az egyes modellek mikddését. A konzultacios partnerek kivalasztasakor
arra térekedtlnk, hogy az adott rendszer erésségeirdl és gyengeségeir6l a mutato-
szamok el@allitdinak és elemzdéinek, valamint a jelentések felhasznaldinak szemszo-
gébdl is tajékozodni tudjunk. A konzultaciok soran figyelmet forditottunk az adott
orszagra és a vizsgalt modellre jellemzd jogi, intézményi szabalyozas, az adatokhoz
valé hozzaférés, a finanszirozas stb. megismerésére.

A cikk alapjaul ,A kutatds-fejlesztés és az innovacio naprakész informacios, elemzé bazisanak kialaki-
tasa” c., az NKTH &ltal megrendelt tanulmény lll. fejezete szolgalt.
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1. Az obszervatérium modell

K+F-statisztikaval foglakozé obszervatériumok a vilag tébb orszagaban léteznek. Az
obszervatérium gy(jtéfogalmaba tartozd szervezetek a nemzeti informécids rend-
szerben és a nemzetkdzi életben betdltott szereplk szerint kilénbdzd jelentéségl-
ek. Eltérd a feladatkorik, a finanszirozasuk médja, az intézmeényi statusuk stb. sze-
rint. A tevékenységi korik, jogi statusuk, finanszirozdsuk nagymértékben attol figg,
hogy a nemzeti innovécids rendszer KFI informéciés rendszerében milyen szerepet
toltenek be a statisztikai hivatalok, mennyire fejlett az innovacios rendszer és annak
informaciés bazisa.

Az obszervatériumok harom tipusat lehet megkilénbdztetni: 1. szakosodott, 2.

vegyes funkcigju, és 3. altaldnos obszervatdriumokat.

e Szakosodott obszervatdriumok: Azokban az orszédgokban, amelyekben az in-
formécids rendszernek Kulcsszerepléi a statisztikai hivatalok, az obszervato-
riumok rendszerint néhdny téméra szakosodnak (példaul az University of
Québec, INRS a bibliometriai és szabadalmi elemzésre, a brit Observatory on
borderless higher education a felsGoktatési kutatésra) és rendszerint egy-egy
nagy egyetem keretében mikddnek. Nem végeznek adatgy(jtéseket, a mésutt
gyUjtott, illetve gydlé adatallomanyokat dolgozzék fel, elemzik és adjak koz-
re felhasznaldbarat formaban.

e \egyes funkcidju obszervatoriumok: A feltdrekvé orszagok csoportjaban az
obszervatériumok a szakosodott és az altalanos tipusanak kéztes csoport-
Jjat képezik. Jelentds a szerepik a KFI informaciés rendszer modernizala-
saban, az OECD-norméknak megfelel6 adatbazisok elballitdsanak adaptéla-
saban. A feltdrekvd orszagok csoportjdban az obszervatériumok, legaldbb-
is a Kisérleti adatgy(jtések lebonyolitdsdban, fontos szerepet jatszanak, de
az is el6éfordul, hogy bizonyos KFI-témakérékben egy ideig az obszervato-
riumok készitik a rendszeres felvételeket is. JO példa erre Dél-Afrika vagy
Brazilia.

o Altaldnos obszervatériumok: Azokban az orszagokban, amelyekben a statisz-
tikai hivatalok csak mellékszerepl8i a KFI informécids rendszernek, az obszer-
vatériumok informacio-el6allitd, -6sszefoglald, -elemzd szerepe jéval fonto-
sabb. Ennek a tipusnak a legsikeresebb és leghiresebb példaja a legszélesebb
spektrumu szolgéltatdsokat nyujté francia Observatoire des Sciences et
Techniques (a tovabbiakban: OST), amelyik szerves része a francia TTI-politi-
ka rendszerének.

A cikk a tovébbiakban a francia OST intézményének példéjan keresztil mutatja be
az obszervatériumok szerepét.

1.1. Altaldnos obszervatériumok: az OST példaja

A francia allam K+F-rendszere dudlis szerkezet(: az egyik az egyetemekhez, a ma-
sik az Un. tudomanyos erny@szervezetekhez (példaul ilyen erny@szervezet a CNRS)
tart6z6 intézmények, laboratériumok hélézata. Az innovacidpolitika a gazdasagpo-
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litikdval van szimbidzisban. A francia kormany tudoméanypolitikdja az egyetemi K+F-
rendszer megerdésitésére iranyul.

A tudomanypolitika két fontos dokumentuma: a korméany éaltal 2005-ben kidol-
gozott és elfogadott Paktum a kutatdsért és a parlament altal 2006-ban elfogadott
Torvény a Kutatasért cimet visel§ intézkedéscsomag. A két dokumentum a K+F-
rendszernek az Uj kihivasokkal ¢sszhangban térténd atalakitdsat szolgélja. Ennek
megfeleléen harom stratégiai feladat megoldasat tlzik ki célul: a tudomanyos disz-
ciplindk kozotti kolcsdnhatas és egyuttmiikodés erdsitése; a tudomany, illetve a tu-
domanyos mihelyek és a tarsadalom kozétti kapcsolatok megerdsitése; valamint a
K+F allami és maganszektora kdzotti kapcsolati rendszer elmélyitése. E stratégiai
célokkal dsszhangban maédositottak a K+F allami szervezeti és finanszirozasi rend-
szerét is.

A Kutatés-fejlesztés vilagaban végbemend folyamatok megjelenitése sajatos rafor-
ditasi és teljesitményadatok generalasat és elemzését feltételezi. A vilag legfejlettebb
orszagai kozé tartozé Franciaorszég a hagyomanyos statisztikai adatgydjtés mellett
a mult szazad utolsé évtizedében 6néllé intézményrendszert — Un. obszervatériumot
— hozott létre. Az obszervatérium létesitésére vonatkozé elképzelés mar a nyolcva-
nas évek kdzepén megsziletett, am a realizélasra csak 1990-ben kertlt sor. Kor-
manyhatdrozattal alapitottak az OST intézményét.

Az OST nem ,adatgyéar”, adatforrés, hanem a kutatas-fejlesztési tevékenységre és
annak eredményeire vonatkoz6 adatoknak az adat-el&allitoktdl vald dsszegyljtését,
csoportositasat, dsszehasonlithatové tételét, elemzését végzé szervezet, amely az Uj
elemzési igényekhez (j mutatdszémokat fejleszt ki. S ami a tevékenységik lényege:
az adatalloményokbdl vagy/és a statisztikai felmérések adataibdl a folyamatok dina-
mikajat bemutatd és a komparativ elemzést lehetévé tévd indikatorokat képeznek.

1.2. Autoném szervezet

Az OST Kldetését az alapitasrél szold 1990. marcius 28-ai kormanydirektiva a ko-
vetkezdkben hatdrozta meg:

e a tudomanyos, technoldgiai és innovacids tevékenységgel dsszeflggd, azok-
hoz kapcsolédd kvantitativ indikatorok kifejlesztése, eléallitasa és olyképpen
torténd prezentalasa, hogy ennek alapjan Franciaorszag eurdpai és globalis he-
lyezése, helyzete megallapithaté legyen;

e az adatbazis fejlesztése és fenntartasa;
az eléallitott indikatorok értékelése, az eredmények publikalasa és terjeszté-
se. Ennek a nagyobb k&zodnség szaméra elérhetd, évente/kétévente kiadott
munkaban Kell megtestestilnie;
tanulmanyok készitése;

e az indikatorok el6allitdséra és alkalmazéasara vonatkozé maédszertani ismere-
tek fejlesztése;

a képzésben és a tovabbképzésben val6 részvétel,

e az e terlleten kibontakoz6 eurdpai és mas nemzetkdzi kezdeményezésekhez

torténd csatlakozas és az ilyen programokban vald részvétel.
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Az OST kuldetése, tevékenységének f6 célja tehat a tudoményos-technoldgiai és in-
novacios tevékenység, illetve folyamat leirédséra és elemzésére alkalmas indikator-
rendszer koncepcionalis fejlesztése, eléallitédsa, tarolasa és terjesztése, nemzetkdzi
Osszehasonlitasa és elemzd tanulmanyok készitése.

Az OST autondém és hosszu idétavon stabil feltételekkel mikodS intézmény, de
nem kormanyzati szerv. Jogi statusa: k6zhasznu tarsasag. Alapitoi: a stakeholderek.!

Stakeholder lehet maga az allam, illetve az allam bizonyos intézményei is. Ez Uj
allamfelfogast feltételez. Nevezetesen azt, hogy az dllam a maga sajatos érdekeivel,
céljaival és motivacidjaval a gazdasdgi szerepldk eqyike. Az dllam szerepérdl vald j
felfogas abbdl a felismerésbdl taplalkozik, hogy a tudasalapu gazdasédgban az akci-
Ok egyre inkdbb kollektiv jelleget dltenek, amely a Kilénbdzé — dllami és magéan —
aktorok egyuttmukddését feltételezi. Az allami szerepvallalasban el6térbe keril a ko-
ordinald funkcid (ti. a kordbbi dllamfelfogassal szemben, amely szerint az allam egy-
oldalu célokat hatarozott meg, és a piaci jatéktérben az elékeld birdi szerepet tél-
totte be).

Ennek az allamfelfogasnak a jegyében alakitottak ki az OST mukodését. Az in-
tézménynek 13 stakeholdere van: 5 minisztérium, 7 allami kutatéintézmeény és 1
nonprofit szervezet.

Az OST nyitott intézmény, amelyhez tovabbi stakeholderek csatlakozhatnak, akar
az éllami, akar a privat szférabdl.

Az OST és a tagszervezetek kozott szerzddéses viszony van. Az egyittmikodés
hatarozott id6tartamu: 1990-ben, tehat az alapitas évében 6 évre, 1996-ban Ujabb
6 éves id6tartamra szerzédtek az érdekelt felek. 2002-ben azonban méar 12 évre
sz6l6 megallapodas szuletett, amely hosszu tavu garanciat jelent az OST intézményi
stabilitasa és autondmidja szempontjabdl. Az adatok kezelésében, tarolasaban, s az
indikatorok képzésében az intézményi és személyi stabilitdsnak és autondémidnak
nagy szerepe van.

EURGPAI TUKOR 2010/1 ¢ JANUAR

1.3. Az OST kapacitésa

Az OST éves munkatervét és koltségvetését az adminisztrativ bizottsag hatérozza
meg. Ez dontést hozo testlilet, tagjait a tagok kozgyllésén valasztjdk meg 3 éves
id6tartamra. Az adminisztrativ bizottsag évente 3-4 alkalommal Ulésezik; hataro-
zatai az OST igazgatdja széamara Kételezd érvénylek. A 36 tagu adminisztrativ bi-
zottsdg tagjainak tdbbsége a tagszervezetek, tehat a minisztériumok és az allami
kutatéintézmények képviselSibdl &ll. A bizottség ugyan a primus inter pares elv alap-
jan mukodik, de az informaélis vezetd szerepet a kutatasi minisztérium képvisel§je
tolti be.

1 A ,stakeholder” (a pénzlgyi forrasok felett rendelkezd) olyan személy, szervezet vagy intézmeény, aki-
nek/amelynek érdeke fliz6dik egy projekt megval6suldsahoz vagy intézmény létesitéséhez. Stakeholder
lehet barmely csoportosulds, amely érdekelt bizonyos intézmény vagy szervezet sikeres mikodése-
ben, mert annak tevékenysége kedvez&en befolyasolja a stakeholder mukddését is. Végsé soron a
stakeholder az érdekeltségi kérébe tartozo intézmény sikeres mikodésének haszonélvezdje.
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tagu tudomanyos tandcsnak van jelent6s szerepe. Tagjainak Kivalasztasat az OST
igazgatdja kezdeményezi (ez az intézmény autondmidjanak ismételt jele), de a tudo-
manyos tandcs tagjainak de facto felkérése az adminisztrativ bizottsag hatéskorébe
tartozik. A tudoményos tanacs nem déntést hozo szerv, hanem az adminisztrativ bi-
zottsag és az OST menedzsmentje mellett tolt be tandcsaddi szerepet. A tanacs tag-
Jjai a tudomanyos kozélet neves francia és kilfoldi képvisel6i. Megbizatasuk ugyan-
csak harom évre szdl.

Az OST munkatarsi garddja 20 f6. (A megalakuldsakor és az els¢ években 5-6
f6 volt. Fokozatosan sikerllt béviteni a humén eréforrast.) Az intézmény magas
szintl felkészlltséget kovetel a szamitéstechnikdban, az adatkezelésben, az indika-
tortervezésben és az elemzésben. A munkatérsak egy része az OST alkalmazéasaban
all, mésik része a tagintézményekben foglalkoztatott szakértéi gardabdl rekrutaléd-
dik. Az OST a tagintézményekkel egyuttmiikodésben lehetéséget teremt szakembe-
rek tovabbképzésére és a posztdoktori kutatéi programokban valéd részvételre.

Az OST programjainak megvalésitdsdhoz — a tagszervezetek kapcsolati rendsze-
rében — kvalifikalt szakértéi garda kdzremiikoddésére szamithat. Az intézmény bizo-
nyos projektek megvalositasa céljabol munkacsoportokat szervez, mégpedig nem-
csak a tagintézmények, hanem az orszagos kutatési halézat szerepl8inek részvéte-
lével is.

Az OST jelenlegi évi kditségvetése 2 millio eurd (490 millié forint), amelynek
nagyobbik részét a tagszervezetek befizetéseibdl, kozel a felét szerz8déses mun-
kakbdl finanszirozza. Az intézmény pénzgazdalkodasat a pénzugyminisztérium el-
lendrzi.

Az OST els6sorban a tagintézményeket szolgalja ki, de kiilsé megbizésokat is val-
lal, pl. az egyetemektdl, az iparkamaraktdl, az Eurdpai Bizottsagtol stb.

Az adatokat mindenekel6tt a tagintézmények szolgaltatjak az OST szédmdra.
Ezek soraban a kutatési és felsGoktatasi minisztérium statisztikai részlege (DEP)
a legfontosabb. Ez a K+F-terllet humaneréforras-, tovabba raforditas-adatainak
legfontosabb forrasa Franciaorszéagban. A DEP évente teljes kord felmérést végez
az allami szektor el6z8 évi K+F-raforditasairdl. Ugyancsak teljes kord felmérés ké-
szll a K+F-tevékenységet végzé nagyvallalatokrél és kétévente a kkv-szektor K+F-
tevékenységérdl. A véllalati adatok azonban kizérélag aggregalt formaban pub-
likdlhatok. Ugyancsak ez a minisztérium a felsGoktatdsra vonatkozd adatok for-
rasa.

Az ipari, gazdasagi és pénzugyminisztérium iparstatisztikai részlege (SESSI) els6-
sorban a vallalati K+F- és innovéaciés tevékenységre vonatkozé felméréseket végzi,
és ezek adatait adja at az OST-nek. A SESSI évente frissiti globalis adatallomanyat
és ennél nagyobb gyakorisaggal készit az innovécidval kapcsolatos tematikus felmé-
réseket és/vagy beszamolokat. Az OST tovabbi adatforrdsai magukban foglaljék a
nemzeti szabadalmi hivatal, az Eurépai Szabadalmi Hivatal (évi 140 00O taldlmanyi
bejelentés), az Eurostat, az Eurdpai Bizottsag, az OECD és a Web of Science — ISI-
Thomson Scientific —, a vilag legrégebbi tudomanyos publikaciés adattarat (mintegy
750 000 tudomanyos publikaciéval).
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Az indikatorok kialakitadsanak feltételrendszerében fontos tényezd az, hogy a fran-
cia Koltségvetés K+F-réforditasainak kilonbdzé dimenzidju hosszu tavd adatsorai
1992 6ta ugyszolvan teljes kordek.

Az OST nemcsak kap, hanem vdsdrol is adatokat, adott esetben maganintézmeé-
nyektdl is. Az OST elvégzi az allami intézményektdl kapott és a vasarolt adatok mi-
néségellendrzését. Az indikatorok képzése ezt kdvetéen térténhet. Az OST annak
érdekében, hogy az indikatorok Kkorszerlek és gyakorlati szempontbdl is megfele-

16K,

relevansak legyenek, kutatokkal és mérndk szakemberekkel tesztelteti azokat.

1.4. Az indik&torok

Az OST a kovetkezé szolgaltatasokat végzi:

Kétévente mintegy 500 oldalas terjedelemben (t6bb mint 200 téblazattal)
megjelenteti a , Tudomany és Technoldgiai Indikatorok” cimi Kiadvanyt. Ez a
legjelentésebb szolgéltatas, amely elsésorban a K+F-tevékenység réforditasi
és teljesitményindikatorait és ezek kilénbozé aspektusait (dinamikajat, nem-
zeti, regionalis és globalis jellemzdit) husz un. indikator Korpuszba csoporto-
sitva mutatja be. A nemzetkdzi standardnak megfeleléen, az OST indikatorai
dinamikajaban mutatjék be Franciaorszag, Eurdpa és a vildg K+F-tevékeny-
ségét. Az indikatorok alkalmasak a K+F-be befektetett human- és pénzigyi
réforditasok elemzésére; tovabba a felsoktatasban részt vevék, a tudoma-
nyos publikaciok és a taldlmanyi bejelentések, valamint az EU K+F-program-
Jjaiban val6 részvételre vonatkozé indikatorok komparativ elemzésére. (Az el-
s6 kotet Két évvel az OST megalakulasat kovetéen, 1992-ben jelent meg.) Az
OST altal képzett indikatorok lehetévé teszik az egyes orszagok, régiok vagy
gazdasagi szektorok erésségeinek és gyengeségeinek bemutatdsat és elemzé-
sét. A Kilencedik indikator kétet kiadasara 2008-ban kerdlt sor. A Korszerd
informacidszolgaltatasnak megfeleléen, ez a kdtet webes kiadvanyként jelenik
meg, ami a felhasznalok szaméra lehetdvé teszi sajat elemzési céljaiknak meg-
felel§ tablazat elkészitését.

Az OST a politikai dontéshozok, valamint a téméaval nem hivatésszerden foglal-
koz6 érdekl6dd kdzdnség szamara a legfontosabb indikatorok szintetizalt és ma-
gyarazatokkal is ellatott gydjteményét is megjelenteti ,, A tudomaény és a techno-
I6gia Kulcsadatai” cimmel, mintegy 100 oldal terjedelemben, két formatumban.
Az OST el6fizetéses szolgaltatasokat is végez. Példaul ilyen az el6fizetd intéz-
mény bibliometrikus teljesitményelemzése, vagy a Curie+Kiadvany, amely a
Kuligyminisztérium megrendelésére készil (2007-ben 15 orszdg K+F-
helyzetérdl készilt elemzés.) Az OST tagintézményeinek specidlis indikétor-
igényét térités ellenében elégiti ki.

Az OST a kutatasi és fels6oktatasi minisztérium és a kutatési és innovécids hi-
vatal keretében tanulméanyok készitésében is részt vesz. Példaul a tudomanyos
kutatas 2020-ig terjedd foglalkoztatési igényének elérejelzésében, vagy Fran-

a technoldgiafejlesztés tertletén.
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Az OST tevékenységének el6terében Uj, az innovacios folyamat komplexitasat a
nemzetkozi standardoknak megfeleléen tikrézd indikatorok kialakitasa all. Az inno-
vaciés folyamatban egyre nagyobb szerepet jatszanak a lathatatlan javak
(intangibles), valamint a szervezeti és marketing innovéciék. A nem technoldgiai in-
novdciot tikrézé mutatészamok Kialakitasa igazi kihivas a nemzetkdzi szervezetek
—az OECD, az Eurostat —, és igy az OST szémara is.

A tudomany megallapitasa szerint nem igazolhat¢ az a feltételezés, amely szerint
a K+F-réaforditasok és az innovéacios aktivitas kdzott linearis dsszefliggés lenne. Ezért
Ujszer( feladat olyan indikatorok kialakitasa, amelyek ezt a bonyolult viszonyt az ed-
digieknél hivebben tikrézik; amelyek érthetébbé és mérhetévé teszik a K+F hozza-
jarulasat az innovacios folyamat dinamikéjahoz. Onmagéban ez a feladat elkertlhe-
tetlenné teszi azt, hogy egy olyan intézmény, mint az OST, a makroadatok mellett
fokozott mértékben hasznositsa a mikroadatokban rejlé informacios tartalmat. Ez
azonban az eddigiektd| (legalabbis részben) eltérd szakismeretet és 4j munkamaod-
szerek alkalmazasat feltételezi. Az alapadatok megszerzése is korllményesebb és
koltségesebb.

Franciaorszag nyolcvan egyeteme 2007-ben autondm intézménnyé valt. (A felsé-
oktatési intézmények szdma meghaladja a 160-at.) Az autonémiardl rendelkezé tér-
vény kimondja, hogy az egyetemeknek &t éven belll ki kell alakitaniuk sajat adatba-
zisaikat. Az OST részt vesz ebben a munkaban, annal is inkdbb, mert valamennyi
egyetem K+F-tevékenységére vonatkozo indikatorrendszert kell kidolgoznia.

Ujszer( megkozelitést feltételez a szabadalmak sorsénak kovetése. A szabadalom
megadasa énmagaban ugyanis nem garancidja a kutatasi eredmény hasznosulasanak.

1.5. Felhasznéléi igények

A szakpolitikai déntéshozdk elsésorban a technoldgiapolitikai déntések megalapoza-
sahoz, illetve a technoldgiai elérejelzésekhez hasznéljak az indikatorokat. Az dzleti
szféra, amelyik a jol mikodS felsBoktatds és K+F-intézményrendszerben érdekelt,
elsésorban az e teruletekre vonatkoz¢ indikatorokat figyeli. Franciaorszag 22 régi-
Oja sajat viszonylagos helyzete szempontjabdl figyeli a regionalis indikdtorok alaku-
lasat. A felsGoktatasi intézmények az autonémiaval jard Uj lehetéségek és kotelezett-
ségek kovetkeztében az OST-indikatorok felhasznaldiva valnak. Mar csak azért is,
mert versenyhelyzetbe kerilésik nélkildzhetetlenné teszi az indikatorokban rejlé in-
forméciok ismeretét. A sajto felismerte az indikatorokban rejlé kommunikativ lehe-
tBséget, ezért részukrdl élénk érdeklddés kiséri az OST munkajat. Kiléndsen a szak-
Ujsagirék szerepe fontos az indikatorok kdzvetitésében és értelmezésében. A kuta-
tétarsadalomban most érlelédik a felismerés, hogy az indikatorrendszer a tudoma-
nyosan megalapozott elérelatds eszkdztaranak fontos része.

A legjelent@sebb allami kutatéintézmény Franciaorszagban a Tudoményos Kuta-
tas Orszagos Kézpontja (CNRS). Az intézmény atfogja valamennyi tudoményagat, és
az éallami K+F-réforditds mintegy 18 szédzalékat osztja el laboratériumai kdzott.
A szervezet pénzforrésa a 2005-ben létrehozott, és a felsGoktatési és kutatasi mi-
nisztérium égisze alatt mikodé Nemzeti Kutatdsi Ugynékség. A CNRS elsésorban az
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akadémiai jellegd alapkutatés terlletén mikodik. A finanszirozas cimzettjei nem a
Kutatéintézmények, hanem a K+F-projektek. A CNRS hataskérébe tartozé kutatod-
helyek (laboratériumok) 90 szézaléka az egyetemekkel k6zos intézményként mdko-
dik.

A CNRS az OST-indikatorok egyik fontos hasznositdja. Az intézmény jellegének
megfeleléen elsésorban a K+F human eréforras, a publikacids, valamint a koopera-
tiv K+F-tevékenységre vonatkozé indikatorokat hasznositja, részben az érdekeltsé-
gi korében 1évé kutatéhdlézat pozicionalasa, részben elérejelzések készitése céljabol.
Az OST mUkddéséhez vald pénzigyi hozzéjarulast ez a szervezet sem tartja megter-
helének; s6t ez a koltség bdségesen megtéril az indikatorok hasznositésa, illetve a
rendelkezésre &llé forrasok megalapozott tényeken alapuld allokacidja révén.

Egy 2006-ban kibocsatott térvény (LOLF) értelmében statisztikailag aldtamasz-
tott indikatorok alapjan évente értékelni kell az allami K+F-akciok (raforditasok, ado-
kedvezmények stb.) hatékonysagat és/vagy hatésossagat.

A Kutatdsi minisztérium az Un. célszerz8dések rendszerén keresztll négyéves
id6tartamra meghatarozza minden egyes &llami kutatéintézmény kuldetését, tevé-
Kenységének f6 céljait és projektjeit, valamint a megvalositashoz szlikséges forra-
sokat. A kutatéintézmények (laboratériumok) komplex értékelése a finanszirozasi
és teljesitményadatokon alapul. Elégtelen teljesités esetén — végletes esetben — meg-
szlntethetik a finanszirozast. Az intézményi indikatorokat egyébként maguk az in-
tézmények a finanszirozé intézménnyel (adott esetben a CNRS-sel) kdzdsen alakit-
jak ki.

2. A tudomanyos tanacshoz kdt6dé modell

A tudomanyos tanacshoz koétédé modell sajatosséga, hogy olyan szervezet a KFI sta-
tisztikai informacids rendszer muakddtetdje, amelyik szoros kormanyzati kapcsola-
tokkal rendelkezik, de a kormanytdl flggetlen, és van bizonyos fliggetlensége a va-
lasztasi ciklusoktdl. A KFI-stratégiaért felel6s tudomanyos tanacs a tevékenységéhez
rendszeresen igényli a KFI statisztikai informaciokat, a mutatészamokat és az elem-
zéseket. Az id6beli valtozasok nyomon kdvetése, a kompetencidra épulé megbizha-
t6 informéciok elérése érdekében stabil kapcsolatokra térekszik, de az Uj kompe-
tencidk bevonasa mellett a régiek képességeinek felllvizsgélata is része a rendszer-
nek. A tobbszereplds rendszer mikodbképességének Kulcskérdése a szereplék Ko-
z6tti egyuttmiikodési hajlanddsag. A KFI statisztikai informéaciok eléallitéinak a kor-
manytol és az Uzleti szfératdl vald, a kozfinanszirozads maédja altal is garantalt fig-
getlensége a jo informécidk szolgaltatasanak garancigja.

2.1. A norvég tudomany- és technolégiapolitika statisztikai informaciés rendszere

A norvég tudomany- és technoldgiapolitika alapvetd iranyelvei politikai szinten a par-
lamentben és a kilonféle szakminisztériumokban délnek el. A parlament a stratégi-
at az un. fehér kdnyvek (4-6 évre elére a kormanyzati stratégiai célokat roégzitd ki-
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advanyok) kapcsan vitatja meg, és évente megtérgyalja az egyes tamogatési prog-
ramokat. A Kutatdsi politika kialakitaséanak f6 eszkdzeként szolgald , Fehér kényv a
Kkutatasrol” dsszefoglalja a kdvetkezd évekre (révid és kozéptavra) vonatkozd kor-
manyzati célokat és elképzeléseket, az elkdvetkezd idészak prioritésait. A kényv ki-
dolgozésakor konzultélnak szakemberekkel, iréasos szakértéi anyagok készllnek, fel-
hasznaljadk a K+F-statisztikakat, valamint a nemzetkdzi informaciokat. A tartalom
tehdt megalapozott adatokon és mutatészamokon nyugszik, de a végeredmény po-
litikai dontésként szlletik.

A KFI statisztikai informéacids rendszer tartalmanak meghatérozasaért a K+F-
politika formalasédban Kulcsszereplé kutatasi tanéacs (KT) felel. A szervezet a K+F-
tevékenységeért és a tevékenységrdl gyljtendd adatokért felel6s oktatési és kutatasi
minisztérium (OKM) megbizasaban jar el. A KT f6 feladata a kutatds-fejlesztés fi-
nanszirozasa (alapkutatastél a fejlesztésig), adminisztrativ feladatok elldtasa (pl.
szerz6dések gondozasa), emellett a politikaformalds tdmogatasa, K+F-politikai ta-
nacsadas a kormany részére, valamint egy (virtualis és redlis) szellemi talalkozéhely
létrehozasa, amely megkénnyiti a kuldnféle hatterd szakemberek taldlkozésat,
egylttmikodését, Uj otletek sziletését.2 A KT a KFl-politika formalasaban idérél idé-
re igénybe veszi Kilsd szakértdk segitségét a stratégiaalakitdshoz, valamint a K+F-
statisztika fejlesztéséhez. Emellett a KT-nak fontos feladata a minéségellenérzés, a
szakmai relevancia ellendrzése.

Az adatgy(jtésben és a mutatészamok képzésében két szervezet jatszik megha-
térozo szerepet:

e a Norvég Statisztikai Hivatal (NSH), és

e a NIFU STEP. A NIFU STEP figgetlen kutatéintézet, de tébb szélon, kozvetle-

nil és kdzvetetten is kétddik a finanszirozé szervezetekhez (KT, OKM). Az eléb-

bi a gazdasagi szféra, az utébbi a felsoktatas, intézeti szektor adataiért felel.
Az informaciés rendszer legfontosabb szerepl6i a felhasznal6i oldalon a minisztéri-
umok, amelyek a rendszeres statisztikan kivil idénként eseti kérd6ives felmérése-
ket igényelnek. A minisztériumok csak nagyon kevés adminisztrativ adatot gydjte-
nek, és ez tébbnyire nem is keril felhasznalasra a K+F-statisztikdk dsszedllitasaban,
a tarcak inkdbb az adatok kozigazgatasi célu felhasznaldi. A minisztériumok kozl
az OKM és a kereskedelmi és ipari minisztérium (KIM) a két legnagyobb, kozel egy-
forma sulyu finanszirozé és (adat-)megrendeld. A rendszerben a KT egy személy-
ben finanszirozé és a K+F-statisztika felhasznaldja, az (adat-, statisztika-, mutato-
szam-)elBallitok kozott pedig a NIFU STEP és az NSH jatszik meghatérozé szere-
pet. Fontos adatforras még a Norvég Szabadalmi Hivatal adatbazisa, valamint a nor-
vég adddsztdnzési rendszerhez (SkatteFunn) kapcsoldédd adatbazis.

Az oktatdsi és Kutatasi minisztérium a felel6s a kutatasi politika kialakitasaért és
koordinalasaért, igy a koltségvetés Osszedllitasaért, a KT feligyeletéért, valamint az
alapkutatasi Ugyeken tul a nemzetkézi (kutatési) kapcsolatokért.

2 A Kutatasi tanacs rendszerét 1993-94-ben megreformaltak, és az addig tudomanyterlletenkénti ku-
tatasi tanacsokat egy szervezetbe sszevontak, amelyet a kéltségvetésbél (azaz az egyes minisztéri-
umokeébol, legnagyobb mértékben az oktatasi és kutatasi tarcaébol) finansziroznak.
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Az OKM, illetve a KT 1996 &ta rendszeresen végezteti a programok értékelését,
évente més-mas terlletre koncentrélva. Az értékelésben akar kulfoldi, akar hazai in-
tézet, vagy konzorcium nyeri el a megbizést, fontos szerepe van a NIFU STEP indi-
katorainak. A fels6oktatasrél a minisztériumnak — mint az iranyitasaert felelds in-
tézménynek — sajat adatbazisa is van.

A kereskedelmi és ipari minisztérium Kutatasi és innovaciopolitikaval foglalkozé
osztélyat harom éve hoztak létre, és f6 feladata az innovaciopolitika iranyitasa, ko-
ordinélasa elsédlegesen a gazdasagi szerepldk érdekeinek szem el6tt tartasaval, va-
lamint adatgydjtés és programfinanszirozas a KT-n keresztil.

A KIM szaméra a mutatészamok felhasznaldséanak egyik fontos tertlete a tamo-
gatasi programok hatékonysagardl kozvetitett Uzenetiik. A tdmogatasok terén fo-
lyamatos az elmozduléds a célzott, dedikalt tdmogatésoktdl az altalanos programok
felé, &m fontos figyelni arra, hogy a megszintetett dedikalt programok helyén va-
|6ban induljanak Uj altalanos programok (pl. biotechnolégiai start-up cégek tdmoga-
tésa). Ehhez elengedhetetlen a tdmogatési programok eredményeirél készil sta-
tisztika. A dontésekhez fontos ismerni, hogy kik a tdamogatasok kedvezményezett-
Jjei: ezzel kapcsolatban a KT adatokat gy(jt minden projektre és tdmogatasra vonat-
kozdan (kik, mennyit, melyik évben kaptak tamogatast).

2.2. Felhasznéléi igények szerepe

A KFI-statisztikék igényeknek valé megfeleléségét, naprakészségét segiti el6, hogy
minden Uj adatfelvételt megeléz8en — az egyeztetések egyik fontos szintereként —
koz0s megbeszélésre, Un. kutatdsi testlleti Ulésekre kerll sor a felhasznaldkkal, meg-
bizdkkal. Az itt felmerdlé javaslatokat, igényeket, véleményeket mdr az adott évi,
_Jelentdsebb vdltoztatas esetén a kévetkezd évi adatfelvételnél veszik figyelembe. (A
részvétel ritkan teljes és rendszeres.) A kérdéivnek van egy allandé része, és a ma-
sik részében van némi rugalmassag, hogy milyen tovabbi kérdéseket tartalmazzon,
melyek maradjanak ki — ezek esetében els@sorban a nemzeti érdekeket veszik figye-
lembe. A Kisebb jelent8ségl valtoztatasok igy néhdny hét alatt eldélhetnek. Nagyobb,
alapvetd véltoztatdsok atfutasi ideje kb. két év. El6fordul, hogy két Iépcsében tor-
ténik a valtoztatas, az els6 évben egy teszteld kérdést tesznek fel, majd a kovetke-
z8 évben jelennek meg a részletes kérdések. Tobb esetben ideiglenesen kertilnek be
kérdések a kérddivbe, hogy lemérhetd legyen életképességik, a végsd déntés min-
den esetben az NSH-é, amelyrd| értesiti az adatok felhasznaloit.

A kozelmultbeli valtoztatasra volt példa a regionalis tervezésért felelés miniszté-
rium azon igénye, hogy az adatok legyenek elérheték regionalis bontasban. A meg-
valdsithatésaggal kapcsolatos egyeztetések 2005 6szén kezdddtek, és 2006-ban
megszuletett a dontés. A regionélis bontashoz meg Kkellett névelni a mintét, ennek
pluszkdltségeit a minisztérium viselte. 2007-ben, a kérnyezetvédelmi, energiakér-
dések pontosabb ismerete érdekében, a K+F gazdasagi teriletek szerinti részlete-
sebb bontas volt az igény (KT és OKM).

Altaldnossagban, a felhasznalé minisztériumokban kevés az olyan szakember, aki
megfeleléen tudna kezelni, alkalmazni és értelmezni a statisztikakat, s hidnyzik a po-
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litikaformalok befogaddkészsége is. Ezért a statisztikak felhasznalasa sokszor egy-
oldalu, bekeriinek ugyan a belsd vagy stratégiai feljegyzésekbe, de gyakran tébb
hasznuk van, ha az elemzések a sajtéban jelennek meg, vagy egyszeriibb médon ma-
gyarazzak el a politikusoknak, hogy mit is jelentenek a szdmok. A politikaformalas-
ban leginkdbb a koltségvetés kordli vitak, dontések soran jutnak szerephez a sta-
tisztikak.

Az egyeztetések masik szintere az adatgy(jté szervezetek altal rendszeresen meg-
szervezett felhasznaldi tandcskozdsok, ilyet az NSH évente kétszer szervez, a NIFU
STEP pedig egy-két évente. Ezek az egyeztetd férumok jo lehetéséget adnak arra,
hogy az aktudlisan rendelkezésre &ll6 adatokkal kapcsolatban a minisztériumok je-
lezhessék a véleménylket, tapasztalataikat, tovabba azt, hogy milyen adatokra lesz
szikséguk a kovetkez& évben, vagy éppen egyeztethetnek az adatok minéségérdl.
Az NSH Aaltal szervezett egyeztetések allandé meghivottjai a KT, a NIFU STEP, az
OKM, a KIM, a regiondlis politikéért felelds tarca és idénként a pénzigyminiszté-
rium képvisel6i. A kulcsszerepl6k mellett a tématdl fliggéen meghivast kapnak az
Innovation Norway, maés Uzleti, szakmai szdvetségek, kutatdintézetek képviseldi is.
A témat az NSH hatédrozza meg a KT-vel egyetértésben, s e témak kozott allandoé a
KFI-statisztikak minéségének, naprakészségének javitasa.

A hatékony munkahoz hozzatartozik, hogy a forum részvevéi részletesen isme-
rik a K+F-statisztikakat, a kérddiveket, igy érdemiek az egyeztetések.

Fontos a jo regiszterek kialakitdsa is. A teljeskoriségre térekvés érdekében a
K+F-terlleten is az Uzleti regisztert veszik alapul, amelybdl minden 50-nél tébb al-
kalmazottal rendelkezd cég megkapja a kérdéivet, a 10-50 f&s vallalkozasokbdl pe-
dig véletlen mintavétellel valasztjék ki a felvételbe bevonanddkat. Valamennyi nagy
K+F-réforditast realizal6 vallalat is megkapja a kérddivet. A Kisvéllalkozasokra vo-
natkozéan az adddszténzési rendszer adatait is felhasznaljak a minta dsszedllitasa-
hoz. A megfelel§ regiszterek esetében pedig fontos a bizalmas adatok megfeleld ke-
zelése.

2.3. A K+F-statisztikak el6allitéi

A K+F-statisztika el@allitdsa Norvégidban megosztott: a NIFU STEP hatéskore a fel-
sGoktatasi és az intézeti szektor K+F-adatainak gyUjtése, gondozésa (elemzése), mig
a statisztikai hivatal a gazdasagi szféra K+F-adataiért felelés. Mindkét intézmény-
nél vezetnek regisztert azokrél a szervezetekrdl, amelyekre a K+F-felmérés vonat-
kozik. A tdbbszereplés norvég statisztikai rendszer valamennyi aktora az OECD-
kézikdnyvek szerinti modszertant alkalmazza. A szervezetek hozzaférnek az OECD
és az Eurostat adataihoz, s a kdzds mddszertani alapok miatt kénnyen hasznosita-
ni tudjak azokat Norvégia szempontjabdl relevans nemzetkdzi ¢sszehasonlitasok ké-
szitéséhez is.

Az elemzések elsésorban a NIFU STEP éltal gyUjtétt adatbazisra épilnek, ame-
lyeket Kiegészit az NSH altal a vallalkozasi szektorrdl gy(jtott adatbazis, esetleg az
OKM sajat adatai. Amennyiben ez sziikséges, lehetdség van a NIFU STEP adatainak
kombindlasdra a statisztikai hivatalnal gydjtott gazdasagi szervezetekre vonatkozo
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adatokkal. Ennek érdekében biztositott a mikro-aggregalt adatok elérése az elem-
zési tablazatok Kiegészitése céljabdl. A teljes adatbézis mikroszintl adatai ingyene-
sen elérheték. Mas adatbazisokhoz vald hozzéaférés, pl. a munkaerd-felmérés (labour
force survey) fizetés ellenében lehetséges. Ugyanakkor a hozzéaférést biztositd szer-
z8dés szabdlyozza az adatok felhasznalasanak és mas adatbazisokkal vald kombing-
lasanak madjat, igy példaul rendelkezik arrdl, hogy az adatokat egy éven tul nem
lehet meg@rizni.

Az NSH-nél és a NIFU STEP-nél rendelkezésre &ll6 K+F-statisztikdknak a K+F-
finanszirozasrol rendelkezésre &llé adminisztrativ adatokkal valé kombinaldsa lehet-
séges ugyan, de ez nehéz feladat. Elérhet6k még a részletesebb elemzésekhez a sza-
badalmi hivatalnal rendelkezésre all6 adatok, illetve a K+F-adétamogatésok igény-
bevétele kapcsan gydlé adminisztrativ adatéllomany is.

Idénként tendereket irnak ki, elsésorban olyan esetekben, amikor valamilyen &t-
tekintésre, kiegészité adatokra van szikség pl. a felsoktatasban szileté eredmé-
nyek hasznositdsanak modjairél. E tendereken egyetemi kutatdcsoportok, szakér-
téK, tanacsadd cégek is indulnak. A K+F-adatbazis (NIFU és NSH) mellett a Nor-
wegian Social Science Foundation is gy(jt adatokat a kutatés tarsadalmi vetlletével
kapcsolatban, jelentését a kutatdintézeteknek Kdildi meg.

2.3.1. A NIFU STEP feladatai, finanszirozasa

A NIFU STEP Kkét el6dintézmény, a NIFU és a STEP &sszeolvasztasabdl sziletett
2004-ben, a K+F-informaciok készitésében erés NIFU, és az indikatorokra, azok fej-
lesztésére éplld innovaciés Kutatasokban erés STEP dsszevondsaval.3 A |étrejétt in-
tézmény Norvégia vezetd kutatdintézete az innovaciéval, kutatas-fejlesztéssel és ok-
tatassal foglalkozd elemzésben, kutatasban. Fliggetlen tarsadalomtudomanyi kuta-
tointézetként az a f6 célja, hogy elméleti és gyakorlati ismereteket szolgaltasson a
Kutatasi célteriletén, a KFI-tevékenységben végbemend folyamatokrdl, s hozzajarul-
jon a relevéns politikaformalashoz. A NIFU STEP-nél jelenleg 90 alkalmazott dolgo-
ziK, kdzulik 80-an kutatdk. A NIFU STEP nemcsak el&allitdja, fejlesztéje, hanem fel-
hasznaldja is az adatoknak.

A KFl-statisztika a NIFU STEP szervezetén belll kdzvetlenll az igazgatétanacs-
hoz tartozik. A statisztikdval és mutatészamok eléallitédsaval foglalkozé csoport az,
amely konkrétan felel6s a K+F-statisztikaval és mutatészamokkal kapcsolatos fel-
adatokeért. Mellettik — felhasznaldi oldalrdl — a kutatas- és innovéciopolitikai csoport

3 A NIFU a Kutatdsi tanacs hattérintézmenyeként mikodott, 1994-ig &llami tulajdonban, majd 1996
utan alapitvanyi formdaban (alaptékéjét az allam biztositotta). A NIFU a hatvanas évek eleje ¢ta végzi
a K+F-statisztika 6sszegy(jtésének, publikalasanak, elemzésének feladatat.
A STEP-et a kordbbi Tudomanyos és Ipari Kutatdsok Tudoményos Tanacsa (Norwegian Council for
Scientific and Industrial Research) alapitotta 1991-ben a Nemzeti Szémitastechnikai Kézpontban
(National Computing Centre). Az intézet élenjart a rendszerszemlélet(d és evolucionista innovaciés ku-
tatdsokban. Az intézet 1994-ben — valtozatlan tevékenységgel — alapitvannya alakult. A STEP els6-
sorban fejlesztéspolitikaval, innovaciopolitikai kutatasokkal és mutatészamok elemzésével és fejlesz-
tésével, probafelvételek készitésével, valamint regiondlis Kutatasokkal foglalkozott.
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igényli a K+F-adatokat, 6k munké&jukhoz megkaphatjak a statisztikai hivatal K+F- és
innovéacios adatait is. A szervezet foglalkozik a GBAORD-adatok eldéllitasaval is, ame-
lyet a koltségvetési dokumentumok értékelése alapjan végeznek.

A NIFU STEP nonprofit alapitvany, amely alapfinanszirozasban részesul a KT-t4l,
ezenfelll szerzddéses kutatasok vallalasabdl fedezi kiadésait. A KT alapfinansziroza-
sa kompetenciaépitést és az alkalmazottak képzését fedezi, ezen forrésok elkoltésé-
re belsd palyazatot hirdetnek. A NIFU STEP évi kéltségvetése kb. 65 millidé norvég
korona (2 milliard forint), amibdl kb. 7 millié korona az alapfinanszirozas, ebbdl pe-
dig kb. 4 millié az intézet fenntartasanak finanszirozasa, és kb. 3 millié az ugyne-
vezett intézeti stratégiai program finanszirozasa. A KT a hdroméves K+F-statisztikai
megaéllapodds keretében tovabbi 9 millié koronat biztosit az ezzel kapcsolatos fel-
adatok elldtasara (az 6sszeg az oktatdsi és kutatasi minisztérium koltségvetését ter-
heli). A koltségvetésen belll kb. 50 millié korona (1,5 millidrd forint) a kilénféle
palyazatokbdl, megbizasokbdl (norvég és nemzetkdzi forrasokbdl) szarmazik.

A minisztériumok (elsésorban az OKM) szdmara a NIFU STEP kilonféle K+F-
szolgaltatasokat nyujt. Un. money for month, révid tava szerzédések keretében
gyakran készitenek a minisztérium igényeinek megfelelé adat-Osszedllitast, mutato-
szam-elemzéseket. Amennyiben teljesen Uj mutatészamokra van sziksége a minisz-
tériumnak (pl. a fehér konyv készitése soran), akkor annak koéltségeit kilén fede-
ziK. A révid tavu szerzédések esetlegesek, évi egy-két alkalommal kdtnek ilyen meg-
adllapodast. Ezen tul az OKM idénként jelentkezik kisebb-nagyobb kérésekkel. Ameny-
nyiben ezek csak néhany (1-3) napi munkat jelentenek, ugy azt ingyen szolgaltatas-
ként nydjtjak, ha ennél hosszabb idét igényel, akkor azt kilén dijazasért készitik el.

Természetesen — mivel a NIFU STEP altal készitett és karbantartott adatalloméany
kozpénzbdl készll — az adatok mindenki szaméra elérheték, nyilvanosak, az intézet
altal készitett elemzések pedig a publikacidikon keresztil megismerheték. A K+F-
statisztikdra vonatkozé megallapodas alapjan a NIFU STEP létrehozott és mikddtet
egy K+F-adatbankot, amely online elérhetévé teszi a publikacidban is megjelend ada-
tokat, tabldzatokat. Ennek Kivitelezéséhez Kulsé IT-szakértelmet is igénybe vettek.

2.3.2. A Norvég Statisztikai Hivatal feladatai

A Norvég Statisztikai Hivatalban (NSH) az ipargazdaséagi statisztikéval foglalkozé
igazgatésagon belll mikddik a feldolgozéipari statisztikaval foglalkozé osztély, és
ennek része a KFI-statisztikaért felelés csoport, a csoportvezetével egyitt jelenleg
5 f6 (emlékeztet6ul: csak az Uzleti szféra KFI-statisztikéja készil a hivatalban). A
KFI-statisztikabdl kinétt, ahhoz kapcsoldédd informacios és kommunikacios statiszti-
ka pedig részben a kdzlekedés és turizmus, részben az IT iparstatisztikai osztélyan
készll. A szervezeten belll a KFl-statisztik&ért felelés csoport fontos partnere a sta-
tisztika fejlesztésében a kutatasi féigazgatdsag, amely kKutatasi feladatokkal, makro-
6kondmiai modellezéssel is foglalkozik, szakterileti bontésban. A KFI-statisztikdhoz
szorosabban kapcsolddo terdlet a kutatasi féigazgatdsagon belll a munkaerdpiac és
vallalati magatartéssal foglalkozé terilet, ahol Kilonféle véllalkozasi KFI-
statisztikdkkal, adddszténzési rendszerrel kapcsolatos vizsgalatokat végeznek. A f6-
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osztdly a sajat kutatasi projektjei mellett az egyes minisztériumok, a korméany és a
parlament megbizasabdl is végeznek kutatésokat.

Munkdjuk soran rendszeresen felhasznaljak a statisztikai hivatal més egységei al-
tal készitett, az adatteriletre vonatkoz¢ statisztikakat. A fejlesztémunka részeként
Osszekapcsoljak a mikroszintl vallalati magatartési és vallalati K+F-adatokat, hogy
a kilénbdz8 K+F-tevékenységet végzd cégek magatartasi jellemzdi megismerhetdk
legyenek.

A Norvég Statisztikai Hivatal Ujitdsa, hogy a vallalkozasoktél a K+F- és innovaci-
0s tevékenységre vonatkoz6 adatokat egyutt, egy kérddiv keretében gy(jtik. A ka-
pott KFl-adatokat 6ssze lehet kapcsolni az Uzleti statisztika mikroadataival, pénz-
{igyi mutatokkal. Igy lehet6vé valik pl. az adédszténzési rendszer és az ezzel 6ssze-
flgg6 vallalati magatartas értékelése, elemzése. Ezen tul ennek vizsgélatahoz a KT
tovabbi makroadatokat biztosit a részletesebb elemzéshez. Noha a kedvezményrend-
szer igen népszer( a vallalkozasok korében, nem jart a K+F-réforditasok ugréssze-
rl ndvekedésével, s6t az elmult 1-2 évben némi visszaesés is tapasztalhatd volt. A
rendelkezésre all6¢ adatbazisban lehetéség van adatokat gyUjteni a tervezett és a tény-
legesen Kivitelezett K+F-projektekrdl is. Az adodszténzési rendszer jelenleg a korab-
biaknal kedvez&bb a kkv-k szamaéra, igy azok aktivabbak is a kedvezmény igénybe-
vételében. A mikrovallalkozasok teljesen hianyoznak az adatbazisbdl. (Ez altaldnos
nehézség, hogy az adatbazisok kombinalasa esetén nem minden vallalkozéstipus lesz
megtaldlhaté valamennyi adatbazisban.)

A KFI kézfinanszirozasu intézetekben dolgozé kutatok (is) szabadon hozzafér-
hetnek az NSH altal kezelt KFI-statisztikdkhoz, igy — anonimizalas utan — mikroada-
tokat is megkaphatnak nagyon csekély dij ellenében, amely csak az adatatadashoz
szlikséges pluszmunka (1-2 munkadra) koltségét fedezi. Nagyobb projektek esetén
szerz6dés is készll. A hozzaférés érdekében listdn tartjak nyilvan a kdzfinansziro-
zasU Kkutatdintézeteket, de mds szervezetek kutatdi is_jelentkezhetnek a listdra (az
NSH dont a felvételrél). Mindemellett még a listdn nem szereplék szaméra is — a
konkrét felhaszndlasi célok ismeretében — adott a hozzaférés lehetbsége.

2.4. A KFl statisztikai adatok felhasznalasa, jelentések

A K+F-adatok forrasai az éves K+F- és a kétévenkénti innovacids felmérések. Ezek
felelése, megrendel§je és 6 felhasznaldja a KT. A szikséges adatokat, elemzéseket
pedig a NIFU STEP A&llitja 6ssze, felhaszndlva az NSH altal dsszegy(jtott adatokat.
Az adatforrasokkal kapcsolatos gyakori probléma a felmérések hibai, valamint a nap-
rakészség. A KFl-mutatdszamok egy része mar publikalasuk idején a 2—-3 évvel ko-
rabbi allapotot tikrézi, ami mérsékli hasznossagukat a politikaformalasban. Ez a
problémdja a részletes statisztikék kétévente térténd megjelentetésének is, hiszen a
Kutatds szempontjabdl csdkken az adatok relevancidja. Ezért tértek &t a K+F-
statisztikdkban az évente térténd publikalasra, de az innovacids statisztikak még
mindig csak kétévente jelennek meg (mivel csak kétévente mérik fel). Norvégiaban,
ha nem is akarnak teljesen Kanada mintdjara negyedévente adatokat gydjteni, de a
mostaninal mindenképpen gyakoribb adatgydjtést tartananak kivanatosnak.
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A Jelentés a norvég tudomanyos és technoldgiai mutatészamokrdl (Det norske
forsknings- og innovasjonssystemet — statistikk of indikatorer) kiadvany minden ma-
sodik (paratlan) évben részletes adatokat, helyzetértékelést tartalmaz egy hosszabb
norvég nyelvl kiadasban, aminek egy roviditett angol nyelvi véltozata is elkészl
mutatészamokkal, kommentarokkal és elemzésekkel.

A koztes években révidebb, az alapvetd mutatészamokat tartalmazé norvég és
angol nyelvl Kiadvany jelenik meg, a Norvég tudomdanyos és technoldgiai mutato-
szamok (FoU-statistikk of indikatorer) zsebkonyv. A KFI-statisztikék eléallitdsaban,
elemzésében és az Uj mutatészamok fejlesztésében a kooperacié rendszeres, és az
adatdtadas zokkendmentes mindkét esetben.

A NIFU STEP altal el@allitott adatok, informaciok terjesztését publikécid is segiti,
amelyet minden, a regiszterben szerepld szervezetnek, a felsGoktatési szektor szerep-
I6inek, a KT-nak, a minisztériumoknak, valamint minden maés, feltehetéen érdekl6d6,
érintett szervezetnek megkildenek (évi kb. 2000 példany). A véllalkozasi szféra tajé-
koztatasa a statisztikai hivatal feleléssége. Hirlevelek és mas, idészakonként megjele-
né kiadvanyok és elemzések segitik az informacié minél szélesebb kord terjesztését.

3. Platform modell Németorszagban

A platform modellek a KFI statisztikai informacios rendszer XXI. szazadi fejleményei
kozé tartoznak. Ebben a modellben a feladatokat tobb szervezet tartds kézremd-
kodésével, egy autoném, a kormanyzati és politikai partok befolyasolasatdl tavoli
szakmai koordindlé szervezet iranyitasaval oldjak meg. Néhany orszégban ez a mo-
dell véltja fel a korabbi erds allamigazgatasi koordindciéval mikodé modellt. Ez a
helyzet az altalunk vizsgalt Németorszagban is.

3.1. A TTl-politika formélésa informéciés rendszerének fébb elemei

Németorszag a kutatds-fejlesztésben és az innovécidban a vilag egyik vezeté allama.
Kutatébazisa mind létszamaban, mind teljesitményében szamottevd, gazdasaga erds
poziciokkal rendelkezik a globalis piacokon.

A német TTI-politika formaélasa soran rendszerszer(en alkalmazzak azokat az esz-
kozoket, amelyek a fejlett orszagok igazgatasi és politika rendszerében az elmult
évtizedekben elterjedtek. Igy rendszeresen késziilnek technolégiai eléretekintések,
technoldgiai hatésvizsgalatok, statisztikai adatfelvételek és ezekre alapozott elemzé-
sek, a szakpolitikai intézkedések monitorozasa is folyamatos, és ezek értékelése is
Korszer( eszkdzokkel torténik. Az informécids rendszer 1ényegében e komplex in-
tézkedéssorozat és politikaformalas eszkdzeként funkcional.

Technoldgiai hatasvizsgalatokat mind a parlament (Bundestag), mind a szovetsé-
gi és tartoméanyi kormanyok végeztetnek. A parlamentnek sajat TA (technology
assessment, magyarul technoldgiai hataselemz®) szervezete is van.

A témakoérben érintett két f6 német minisztérium, a BMBF (Bundesministerium
flr Bildung und Forschung — Sz&vetségi Oktatdsi és Kutatasi Minisztérium) és a
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BMWA (Bundesministerium flr Wirtscahft und Arbeit — Szévetségi Gazdasagi és
Munkalgyi Minisztérium) gyakorlatdban az értékelés és monitorozas a politikafor-
malas napi eszkoze.4

Az 1960-as évek vége 6ta a , Szovetségi jelentés a kutatds és innovdacio helyzeté-
rél” (Bundesbericht Forschung und Innovation, réviden BuFl), 1ényegében az ameri-
kai National Science Foundation (NSF) &ltal évtizedekkel ezelétt meghonositott fel-
épitésben, éves rendszerességgel adja kdzre a K+F-re és az innovéaciéra irdnyuld szo-
vetségi és tartomanyi adatokat, valamint EU-Gsszehasonlité adatokat. Abban is ha-
sonlit az NSF-jelentésre, hogy a valtoz6 vilag kihivasainak megfeleléen idérdl idére
megujul, fékuszaba az Uj kihivasokkal kapcsolatos mutatészamok kertilnek. (Igy ala-
kult at a BUFO a Kkutatés-fejlesztésre koncentrald jelentésbdl az innovacié témako-
rét is magaban foglaléva, amit a BuFl elnevezés is kifejez.)

Az 1980-as évek kdzepén valt sziikségessé egy Uj jelentési forma bevezetése. Az
innovéacio és a technikai tudas szerepének jelentés ndvekedése a versenyképesség ja-
vitdsaban, valamint a német gazdasag erds vilagpiaci pozicidja strgetéen vetette fel
egy technolégia-fékuszu informacios rendszer létrehozasanak szlkségességét. Sem
a BuFI, sem a Klasszikus éves szovetségi gazdasagi jelentés nem kezelte ezt a teri-
letet megfeleld sullyal. A hivatalba 1épé Kohl-kormany inditotta el az 1980-as évek
masodik felében a ,, Technoldgiai teljesitmény” (Technologische Leistungsfahigkeit)
Jjelentések elkészitésére iranyuld szakmai tevékenységet. A jelentés Osszeallitdsat a
BMBF végezte, hasonléan a BuFI-hoz, kiadva az adatgy(jtés és az elsédleges feldol-
gozas feladatait tendereken kivalasztott német kutatéintézeteknek.

Az ezredfordulét kévetéen a , Technoldgiai teljesitmény” jelentési rendszer
gyengeségei egyre nyilvanvalébba valtak, amelyek elsésorban abbdl fakadtak, hogy
a végrehajté hatalom készitette a jelentést. [gy az intézkedések, de mar a felve-
tett problémak sem fliggetlen szakmai testllet allasfoglaldsain alapultak. Hidba
vontak be nagy szamban kutatéintézeteket és jeles személyeket, a végséd anyag
szGvegét a miniszter hagyta jova, ami erdsen csdkkentette a megallapitésok elfo-
gulatlansagat. Tovabbi gondként jelentkezett, hogy a két jelentés (BuFO és a
»Technoldgiai teljesitmény”) dsszhangja sem volt megfeleld, azok tulsdgosan énal-
16 életet éltek.

Az orszag innovaciés/technoldgiai helyzetének vizsgalata, az ebbdl adédéd kovet-
keztetések, elemzések elvégzése, valamint ajanlasok megfogalmazasa 2008-t6l nem
a kormanyzat feladata, hanem ezt a tevékenységet — a parlament 2006-os felkéré-
se alapjan — a kormany altal létrehozott, hattagu flggetlen szakértdi bizottsag, az
EFI (Expertenkommission Forschung und Innovation; Kutatds és Innovacio Szakeér-
tdi Bizottsaga) végzi.

A jelenlegi rendszerben a fliggetlen szakért6i bizottsdg minden masodik évben
el6terjeszti atfogd jelentését, amelyet harom hoénapon belll a szévetségi kormany
véleményez, illetve elfogad, majd ez kerll a parlament plendris Ulésére, érintett bi-
zottsdgainak asztaldra, és végll dontési javaslatokkal ismét a plendris Ulésre.

4 Forras: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2004, Country response to policy question-
naire: Germany; http://www.oecd.org/dataoecd/30/42/34242808.pdf
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A jelen megoldas elényei:

e a szovetségi kormany flggetlen szakértdk véleményére alapozza szakpolitikai
dontéseit, a végrehajté hatalom mind a helyzetfelmérés, mind a kdvetkezte-
tések levonasa tekintetében kevésbé vadolhatd politikai indittatasu elfogult-
saggal;

e a kormany az aktudlis helyzetet bemutatd, azt méré indikatorok alkalmaza-
sat illetéen is rahagyatkozik a fliggetlen szakmai alapon mikodé testiilet mun-
kajara.

A jelen rendszer nem érintette azt, hogy a kormanyzat az altala szikségesnek itélt
terlleteken, témakban sajat elemzd tevékenységet végezzen vagy rendeljen meg Kul-
s6 szakértéi kdrbdl.

A TTl-politikai déntéshozatal informacios ellatdsdnak mas intézményi keretei val-
tozatlanok maradtak. A minisztérium hosszu lejaratu (négyéves és tovabbi négy év-
re meghosszabbithaté klauzulaval ellatott) szerzédések keretében allapodik meg ku-
tatdintézetekkel egyes szakmai célfeladatok ellatasardl (innovacios felmérés — K+F
statisztikai adatgydjtés és elsédleges elemzés stb.). A minisztérium fontos célja ezen
a téren a stabilitas biztositasa és erés kompetenciak tartds fejlesztése.

A BMBF éves koltségvetése szamos ponton tartalmaz elemzésekre, tanulmanyok-
ra fordithatd kereteket. Egyik ebbdl a szempontbdl kiemelt kéltségvetési cim a ,ter-
vezés és statisztika” nevet viseli. De van kilén ,K+F és innovécios felmérés”, ,tech-
noldgiai hataselemzés” célra fordithatdé megcimzett keret is.

A szakmai tandcsadési tevékenység szamos ponton megjelenik a német TTI-
politika formalasaban. A kancelldrnak és az illetékes minisztereknek is van ilyen, ku-
tatokbdl és az Uzleti élet illetékes kivaldsagaibdl allo testilete. Ezek a testiletek
azonban nem foglalkoznak mutatékkal, indikatorokkal, felmérésekkel, alapvetéen az
EFI és a BuFI adataival operalnak, illetve specidlis, a minisztériumok éaltal elvégezte-
tett célvizsgalatok eredményeit hasznositjék tanacsadasi tevékenységik soran.

3.2. A TTlpolitika informaciés rendszerének fébb intézményei
3.2.1. BuFI (Bundesbericht Forschung und Innovation)

A BUFI nagy hagyomanyokkal rendelkezé éves jelentés (el6dje a BUFO volt), amely
a K+F hagyoméanyos indikatorai alapjan készil és foglalja 6ssze a németorszagi ak-
tudlis helyzetre vonatkoz6 mutatokat és azok elsédleges elemzését.

A jelentést a BMBF éllitja 6ssze, az allamigazgatasi és tartomanyi adminisztrativ
dllamhaztartasi adatok alapjan. Az adatéllomanyok KFI-statisztikai célu elsédleges
feldolgozasat, az allomanyok tisztitasat nyilt tenderrel kivélasztott német kutatoéin-
tézetek végzik, tovabbi adatokat az Eurostat és az OECD biztositja.5 A BuFl-jelentés
féként adatokat — beleértve a kilénbdz6 allamigazgatasi szervek altal elinditott prog-
ramokra vonatkozokat is — tartalmaz.

5 2008. évi jelentés elérhetS: http://www.bmbf.de/_search/searchresult.php?URL=http%3A%2F%2
Fwww.bmbf.de%2Fde%2F 12210.php&QUERY=bufi)
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A német statisztikai rendszernek megfeleléen, ez az alapjelentés nem a statiszti-
kai hivatalban készil, hanem a BMBF-ben. A kutatdsért felel6s minisztériumban a
statisztika készitéinek a kutatasi programok kidolgozasaért és finanszirozasaért fe-
lelés6kkel azonos presztizst helylk van. A minisztérium koltségvetésébe épitve Ku-
16n cimként jelenik meg a BUFI céljaira felhasznalhat6 forras.

3.2.2. A Kutatas és Innovéacid Szakértdi Bizottsaga: EFI (Expertkommission
Forschung und Innovation)

Az EFI a szdvetségi korméany tanacsadé szerveként mikodik a kutatas-fejlesztés és
az innovacio teruletén. A német TTI-politika intézményrendszerén belll a kormany-
tol és a politikai partoktél fuggetlen szervezetként jelenik meg. Munkdja soran
egyuttmikodik méas kutatéhelyekkel, tanacsado testiletekkel mind Németorszagban,
mind nemzetkdzileg.

Az EFI feladatkore:

e interdiszciplinaris parbeszéd;

e tudomanypolitikai tanacsadas;

e a német innovéacids rendszer struktdrdjanak, trendjeinek és teljesitéképessé-
gének indikatorokra épulé bemutatasa és elemzése, idészakos nemzetkozi 6sz-
szehasonlitassal;

e szakvélemény a rendszer sulypontjairdl, legfontosabb kérdéseirdl;

e 3janlasok, cselekvési tervek kidolgozasa;

e a mutatdk rendszerének fejlesztése és javitdsa.

A jelenlegi helyzetben (2007-ben) j6tt létre az EFI, igy néhany évig mindenképpen
atmenetinek tekintik tevékenységét (helykeresés, mifaj-meghatarozés, szakmai te-
vékenység sulypontjainak bedllitasa stb.), elsésorban az éves jelentések 0j mufaja-
nak megteremtésén, a jelenleg alkalmazott indikatorrendszer szakszerUségének fej-
lesztésén és egyszerUsitésén van a hangsuly; a mutatérendszer érdemi fejlesztésére
irdnyul6 tevékenység inkdbb kdzéptavon tlnik megvaldsithatdnak.

Az EFI tevékenységét megalapozo jogi kérnyezet

A kormany déntése hozta létre a szervezetet, amelynek mikddését miniszteri hata-
rozat szabélyozza. Statusa: autoném tanacsadd szervezet. A tagok bizottsagi mun-
kajaval OGsszeférhetetlen, hogy barmilyen szerepet véllaljanak tartoményi vagy szo-
vetségi végrehajtd és térvényhozoi szervezetben.

A korabbi id6északhoz képest a jelentés készitésének koordinaldséban, valamint a
szakért6i és allamigazgatasi vélemények artikuldldsaban tértént 1ényegi valtozas.

A német technoldgiai teljesitményrdl szol6 statisztikai mutatészamokra épulé je-
lentésrendszer megalapozasa 1985-ben kezdédstt. Epitett a kutatéintézetekben mar
folyd KFI Kutatési célu adatbazisok osszedllitasi (innovacios felvétel, szabadalmi és
bibliometriai adatallomanyok feldolgozasa) tapasztalataira, tovabbfejlesztve azokat.

6 Az EFI mUkodését meghatarozd jogszabaly fébb részletei a http://www.e-fi.de weboldalon taldlhatok
meg.
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Az elemzések témakdrét — megbizasi szerzédésekkel — kibdvitette a déntéshozok
szémara fontos kérdésekkel. A korabeli német informéacids rendszerre az volt a jel-
lemz&, hogy a mar rendelkezésre &ll6 adatoknak és mutatészamoknak szegényes
volt az elemzése. [gy kevésbé tdmogatték a déntéshozok munkajat. Az 1985-t6l —
kKormanyzati megbizasra — készitett jelentéseket 1990 6ta kétévente jelentették meg.
Az els@ jelentések két-harom kutatéintézet munkajara éptltek. Ahogy a vizsgalt KFI-
Kérdések gyarapodtak, ugy nétt a résztvevék kére. Az EFI megalakuldsa el6tt a
BMBF rendszeresen 6-8 azonos intézettel kotott szerzédést a jelentés megirasardl,
és 2-3 évente valtozott az, hogy Kozulik melyik intézet a felelés a szakmai-techni-
kai koordinalasért. Az intézetek a mutatészamok eléallitasaban és elemzésében egy-
mast Kiegészité kompetencidkkal rendelkeztek. Ritkan fordult el6, hogy egy intézet
kikerult a résztvevéi Korbdl.

Ez a Kils6 szakértd intézetek altal készitett jelentés a kutatas-fejlesztési alapada-
tok, a szabadalmi statisztikdk és a csucstechnikai dgazatok adatainak bemutatédsara
és elemzésére épult. A minisztérium — egészen az EFI megalakuldséig — a publika-
las el6tt Kiegészitette, modositotta a szakértdi jelentést, amelyet a miniszter alaira-
saval nyUjtottak be a parlamentnek és publikaltak. Hivatalosan a miniszter feladata
volt a jelentés allitdsainak megvédése.

A kormanyzat 1994-ben ugy itélte meg, hogy ezek a jelentések jol segitik a mun-
kajat, és az informaciok szélesebb Korére van sziksége a dontéseihez. Ennek meg-
feleléen a jelentések kiegésziltek a vallalkozasokra vonatkozé strukturdlis adatok-
kal, és a KFl-adatokat azokkal Gsszefliggésben elemezték.

A jelentések Uj témakorei Uj felvételeket, illetve a régiek revidedlasat, Uj szem-
pontok szerinti feldolgozasat kivantak meg. Ilyen, azéta is folyamatosan végzett (j
felvétel a csucstechnikdt képvisel6 induld véllalkozasokra vonatkozik. Masik példa-
ként szolgalhat a régi felvétel kiegészitésével és Ujszeri feldolgozésaval eléallitott
adatallomany a tudésintenziv dgazatokrol. Meglévd adatallomanyok kozoétti hidkép-
zéssel és a jovére vonatkozdan a felvételek harmonizaldsaval sikerilt fontos adatok-
hoz és mutatdszamokhoz jutni az innovéciokhoz sziikséges human erdforrasokrol.
Ezt segitette a fels6foku végzettségl vallalati alkalmazottakra és a fels6oktatési dip-
lomaét szerzettekre vonatkoz6 adatallomény ésszehangolésa.

A Szbvetségi Parlament 1995-ben Ugy dontétt, hogy évente Keéri a jelentést. Ezt
kovetden kerilt 1999-ben a jelentésbe az innovéacids tevékenységrél szold innova-
ci6 politikai fejezet. EKkor valtozott meg a jelentésnek az a jellege, hogy féként ada-
tokat és mutatészamokat, valamint azok tartalmanak magyarazatat tartalmazza.

Az innovéciopolitikardl szold fejezet erésen Kritizalta a német innovacios politi-
kat. Az dllamigazgatas egy része nagyon pozitivan, mig mas része negativan fogad-
ta, és nehéz volt a publikalasa miniszteri jelentésként. Végul is az innovacidpolitikarol
sz0l6 fejezethez kapcsolddd tobbéves vita vezetett el az EFI megalakulasahoz. Mi-
vel a jelentés hasznossagat senki sem vitatta, azonnal felmerdlt az igény egy olyan
flggetlen szakértdi jelentésre, amelynek tartalmaért nem a miniszter a felelés, de a
megoldas tébb évet varatott magara.

A 2001-es és a 2003-as jelentés minden kordbbinal tébb adatot és mutatdsza-
mot tartalmazott, és kevés elemzést. Az adatok nehezen voltak attekinthet6k a dén-
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téshozok szaméra, a f6 problémékat nem lehetett Kiolvasni a jelentésbdl. A parla-
ment nem igazan tudott mit kezdeni a tulsdgosan sok mutatészammal.

A BMBF kézben tartotta a jelentés készitését, bizonyos koordinatori feladatokat
ellatott. A dokumentumokat a miniszter jelentéseként kildték meg a parlamentnek.
Mivel a jelentésért a parlament el6tt a miniszter véllalta a feleléssége, a szakértdi
Jjelentést, ahol az nem egyezett a BMBF allaspontjaval, modositottak.

fgy a parlament el6tt nem volt vildgos, hogy mennyiben fiiggetlen szakértsi vé-
leményeket, és mennyiben allamigazgatasi jelentést kap kézhez. Méarpedig a politi-
kaformalasban mindkét allaspont ismerete fontos, de a keveredéslk megneheziti a
téjékozddast.

Az EFI megalakulasahoz és a jelenlegi német jelentési rendszerhez vezet$ Ut jol
példézza a KFl-statisztikai kapacitasok kiépulését és az adat-eléallitok és -felhasz-
nalék koélcsénos tanulasi folyamatat.

Alapvet6 valtozas az EFI létrehozasaval keletkezett a rendszerben. A fliggetlen
szakeértdi jelentés eljut a legmagasabb déntéshozé szintre. Az EFI a sajat 6nalld je-
lentését megkuldi a BMBF-nek, amelyet a BMBF valtozatlan formaban koteles to-
vabbitani a kancellarnak és a parlamentnek, és ezzel egyidejiileg kell megkuldenie
egy Kulén jelentésben a véleményét az EFI-jelentéssel kapcsolatban.

A bizottsag tagjainak kivalasztasa
Az elsd bizottsag tagjait 2006-ban valasztotték ki, mégpedig a kovetkezd szempon-
tok figyelembevételével:

e a KFI-terllet elismert tudoméanyos szakemberei legyenek;

e egy 6 Kulféldrdl j6jjon, a tdbbi 6t Németorszagbdl;

e a szakértdk kilénbdzé szakmai terileteket képviseljenek (véllalkozas-kutatés,
TTI-indik&torok, miszaki tudomany, egészségigy, oktatas-képzés, kérnyezet-
védelem stb.);

e férfi és ndi tagjai egyarant legyenek;

e regiondlis Kiegyensulyozottsag.

A BMBF minisztere a hat személyt négy évre nevezte ki, akiknek a személyét eléze-
tesen jovahagyta a kormany. A hat f6 kozul egy mindenkor Kulféldi, mégpedig azon
szakérték korébdl, akik jol ismerik a németorszagi helyzetet, és tudnak németdl.

Koltségvetés
Az EFI Koltségeit teljes egészében a szdvetségi kormany biztositja az éves koltség-
vetésen Keresztll. Kilon soron tartalmazza a BMBF koltségvetése az EFI Koltségve-
tését, amely 2008-ban kb. 1,6 millié eurd volt (392 milli6 forint). Ez fedezi az EFI
hivataldnak koltségeit, és biztositja a tanacs altal fontosnak itélt rendszeres vagy ese-
ti kutatasi megbizasi szerzédések koltségfedezetét. Az EFI éves Koltségvetésének kb.
egyharmadat forditjak a hivatal kdzvetlen fenntartdsara, beleértve a tanacs finanszi-
rozasat is, kétharmad részbdl kilsé megbizasokat finansziroznak.

Az adatgy(jtés, a vasarolt adatéllomanyok ,megtisztitdsa”, elsédleges feldolgoza-
sa és az egyes indikatorok képzése érdekében folyé szakmai munkat valtozatlanul
azok a német Kutatéintézetek végzik, amelyek hosszabb ideje, esetenként akar hisz
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éve ellatjak ezeket a feladatokat (ennélfogva nagy szakmai hozzaértéssel és kompe-
tencidval rendelkeznek). A szerzédéseket valtozatlanul a BMBF Koti meg, és ennek
koltségeit nem az EFI kéltségvetésébdl fedezik, hanem a minisztérium mas koltség-
vetési cime alatt rendelkezésre &llé keretbdl.

Az EFI ,,termékei”

Az EFI jelentései els6sorban a szdvetségi kormény és a parlament részére készil-
nek, a KFl-politika formaélasaval kapcsolatos statisztikai informacios igényiket elé-
gitik ki. (Természetesen mas felhasznald csoportok is hasznositjak a jelentéseket.)

A bizottsdg kétévente jelentést készit a német innovacié, a technoldgiai fejlé-
dés/fejlesztések helyzetérdl, dllapotéardl, valamint a nemzetkdzi versenyben elfoglalt
helyérdl. A jelentés a statisztikai adatokra és mutatészamokra alapozott elemzésre
Koncentrdl, és elemzései alapjan a szakpolitikai dontésekre irdnyulé ajanlasokat és
Jjavaslatokat, cselekvési iranyokat fogalmaz meg.

Az els6 EFl-jelentés 2008 marciusaban jelent meg. Szamos vonasaban kovette a
korabbi években publikalt, hasonld cimet visel6 minisztériumi jelentés szerkezetét, és
lényegében valtozatlan indikatorokkal operalt, az atmeneti idészak sajatossagaként.

Az EFl-jelentést formalis kdrulmények kézott adtak at a szévetségi kancelldrnak,
nagy nyilvanossagot biztositva ezzel a testilet jelentésének. A korménynak ezt meg-
elézéen hat hét allt a rendelkezésre, hogy véleményezze az anyagot, majd azt, sa-
jat észrevételeivel egyutt térgyalasra atkildte a parlamentnek (Bundestag). A tor-
vényhozas plenaris Ulésen targyalta meg, majd a szakbizottsagai elé kerilt, végll a
bizottsagi ajanlédsokkal, javaslatokkal, esetleges toérvényalkotasi feladatokkal egytt
ismét a plenaris Ulés elé kerul.

Az EFI hatasa a szakpolitikai déntésekre
Indul6 évrdl 1évén szo, egyelére nem lehet hatdrozott tapasztalatokrél beszémolni.
Néhany jelzés értékil eredménye mar van a véltoztatdsoknak:

e A flggetlen szakérték nevével fémjelzett jelentés Uzenetei [ényegesen erdtel-
jesebben ,,itnek at” mind a korméanyban, mind a parlamentben. De a kozvé-
lemény szamaéra is megalapozottabbaknak tlnnek. (A kormanyzati jelentése-
ket bizonyos politikai, intézmeényi érdekek altal vezérelt elfogultsag mindig ko-
rillebegi.)

e A parlamentben egy politikai kdt6déssel nem vadolhatéd szakértéi munka jo-
val hamarabb tereli a partokat a szakmai alapu viték és a szakmailag megala-
pozott déntéshozatal felé. Ezért a dontés-el6készités hatékonyabb eszkoze-
ként talan még konszenzusteremtéként is funkcional az EFI-jelentés.

e Mas minisztériumokban is a kordbbinal nagyobb figyelmet kapott a marcius-
ban publikalt elsé EFI-jelentés, a szakpolitikak és az innovacié horizontalis kap-
csolédasainak fontossaga Uj dimenzidkban is megjelent (pl. a pénzigyminisz-
tériumban, a koérnyezetvédelmi tércanal stb.).

e Bizonyos negativ hatasok is észlelhetdk, elsésorban az eddigi hasonlé munkat
iranyitdé minisztériumnal (hatalom- és feladatvesztés miatti kapcsolati problé-
mak). Varhato, hogy e probléman tul lehet jutni.
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e Az EFI szélesebb tarsadalmi kisugarzasa még nem erds. A jelentést nem kony-
nyU a kdzvélemény tudomasara hozni, mivel a média nem nagyon érdeklédik
a téma irant.

e A nemzetkdzi bedgyazddas is csak nagyon kezdeti fazisban van, a jelentés an-
gol forditasatdl varjék, hogy ezen a téren némi javulas torténik.
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Az EFI szerepe az indikatorrendszerben

Az EFl-iroda els§ éves mikodése soran Osszedllitotta az indikatorok kévetkezd
15-20 évre vonatkozo listdjat, amely lista a KFl-adatok mellett a foglalkoztatottsé-
gi és gazdasagi adatokat is tartalmazza. A javasolt stratégiai indikatorok egy része
nem allithat6 el6 a mar elérhetd adatok alkalmazasaval, Uj felvételekre van szikség.

4. A francia, a norvég és a német modell 6sszehasonlitasa

A vizsgalt orszagokban kdzods az, hogy a KFI statisztikai informaciok erds, jelentés
nemzeti innovaciods rendszerek szolgélataban allnak, és nem csak a KFI-teruletre kor-
|4tozddo statisztikai informacids (és jelentési) kultirara tamaszkodnak. A KFI jelen-
tési kulturanak, az informaciok altal kozvetitett Gzenetek megvitatdsanak és hasz-
nositasanak fontos szerepe van a statisztikai rendszer fejlesztésében.

Mindharom modellt reprezentalé orszdgban magas szinvonalon Kielégitik a KFI

statisztikai rendszer harom alapfunkcigjat:

e az adatgydjtést;

e az adatfelvételekkel 6sszegy(jtott, a vasarolt adatallomanyokbdl és a kdzszfé-
ra adatéllomanyaibdl szarmazé statisztikai adatok és mutatészamok el&allita-
sat, magyarazatat és kozzétételét;

e 2 KFl-adatok és mutatdszamok elemzését.

A vizsgélt orszagok KFI statisztikai informdciés rendszere mélyen bedgyazott az
adott orszag nemzeti innovaciés rendszerébe, dllamigazgatasaba és mikodési moéd-
jaba, a statisztikai adatok hozzéférhetségét szabalyoz6 jogrendszerébe, a szakpo-
litikai dontési kultirdjaba. A vizsgalt orszagok kdzotti bizonyos eltérések nem any-
nyira a modellek kulénbdz8segébdl, mint a KFI statisztikai informaciés rendszerik
fejlédésének torténelmi utjabdl (Utfliggdségbdl) szarmaznak. Az egyes orszagok gya-
Korlata sok évtizedes evolucids folyamat eredményeképpen alakult ki, és folyamatos
fejlédésben, atalakulasban van. Nem annyira modellbeli, hanem allamigazgatasi rend-
szerbeli nemzeti sajatossag, hogy Eurdpa két nagy gazdasdgaban, Németorszagban
és Franciaorszagban a KFI statisztikai informacios rendszerben a statisztikai hivata-
lok alig jatszanak szerepet, helyettlk a minisztériumok a KFI-alapstatisztikék eléal-
[itéi. A skandindv orszagok kdzott pedig norvég sajatossag, hogy az adatgydjtési és
az adat-el@allitési funkcidé megosztott egy intézet és a statisztikai hivatal kozott.

Az egyes modellek kdzotti 1ényeges eltérés a funkcidk elldtasanak konfiguracio-

jaban, a megval6sitasban kdzremiikoddk szaméban és a kdzottlk Kialakult munka-
megosztasban van. A harom modell kézétt az egyik fontos kilénbség, hogy a KFI-
statisztika alapvetd informacidit eléallitoé hivatalok mellett 16tezé specialis, az egyes
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modelleknek nevet add szervezetek koézrem(kddnek-e a KFI adatgydjtési funkciok
ellatdséban, vagy az adatfelvételek végzése és az adminisztrativ adatallomanyokbdl
elsédleges adatbazis eléallitasa a statisztikai hivatalok, illetve minisztériumok kiza-
rélagos feladata.

Mindharom modell kéz6s funkcidja a KFI hazai helyzetérdl sz6l6 mutatdszamok
el@allitdsa és prezentdlasa. Valamennyi vizsgalt modellben a jelentések lényeges ele-
me a nemzetkdzi Kitekintés. Ennek Kore inkabb az orszagok méretével, versenyhely-
zetével, nemzetkoziesedésével Osszefliggd kildnbséget mutat. Valamennyi rendszer
a szolgaltatott informaciéval hozzajarul az dgazati stratégiaformalashoz. A német és
a norvég gyakorlatban erésebb az analizis szerepe, mint a francidban, de attdl sem
idegen. Az intézetek f6 tevékenységét foglalja dssze az 1. tablazat.

MINDENKI MASKEPP, DE CSINALJA!

1. téblazat. A szerepmodellek f6 tevékenységének jellemzéi

Tevékenység Obszervatérium Platform Tudoményos
(OST) (EFT) tanécs (NIFU STEP)

Adatbazisok eléallitdsanak forrasai:
— allamigazgatasi atadas 4 v v
— vasarlas v v v
— felvétel készitése - v 4
Adatbazisok Az adatbazis fejlesztése és fenntartdsa adatallomanyokbol
Elemzé tanulmanyok készitése
— Kutatés-fejlesztésrél 4 -/ v v
— innovaciorol -/ v v v
— technoldgiai fejlédésrol

és teljesit6képességrol - 4 v
Interdiszciplinaris parbeszéd
tdmogatasa - v _
Nemzetkozi 6sszehasonlitds v 4 v
Fl-adattarak A K+F-indikatorok | A KFI-indikatorok A KFl-indikatorok

publikalasa és ter-
Jjesztése (honlapon
megjelentetés)

dokumentalasa és
honlapon torténd

megjelentetés

publikalasa és ter-
Jjesztése (honlapon
megjelentetés)

Modszertani Kutatas

Az indikatorok el&allitasara és alkalmazasara vonatkoz6 mod-
szertani ismeretek fejlesztése, elméleti és empirikus Kutatasok
végzése A tudomanyos, technoldgiai €s innovacios tevekenység-
gel Osszefliggd, azokhoz kapcsolodd kvantitativ indikatorok
kifejlesztése, el@allitasa és prezentaldsa

Képzés

A képzésben és
a tovabbkeépzésben
valo részvétel

Kézremikodd
intézetekben képzés
és tovabbkeépzeés,
Kutatasi gyakorlat

Nemzetkozi egylttmikodés

Az eurdpai és

mas nemzetkdzi kezdeményezésekhez
térténd csatlakozas és az ilyen programokban vald részvétel.

— Eurostat

Szakért6i

(a relevans intézetek)

Szakértoi

— OECD NESTI

Szakértéi

(a relevans intézetek)

Nemzeti képviselet
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Mindharom orszagban fontos a KFI statisztikai rendszer tevékenységéhez kap-
csolédd kutatdsi munka és a KFI-mddszerek, -mutatészamok, -adatbazisok fejlesz-
téséhez valé hozzajérulas; valamint az Osszehasonlitas és a fejlesztés érdekében a
nemzetkozi egylttmikddésben vald részvétel.

A modellek kdz6s jellemzje az, hogy a KFl-statisztika eléallitdinak intézményi
bedgyazottsaga j6 dontési poziciot biztosit a szerepléknek ahhoz, hogy meg tudjak
valdsitani céljaikat. A rendszerek gyakorlata a kompetencidk Kiépitésére és az azokra
alapozott tartds megbizéasokra épdl.

A modellek fontos jellemzd&je a stabilitds és a rugalmassdg, tovabba a felhaszna-
|6i igényekre val6 figyelés. Az adatok felhasznaldi, a déntéshozok ugyanis gyakran
valtozoé igényekkel jelentkeznek, mikdzben szlkség van az adatok hosszu tavu sta-
bilitdsara is, ami az idébeli valtozast, dsszehasonlithatésagot garantélja. A néha el-
lentétes érdekek kdzotti okos kompromisszumok Kialakitdsahoz nagyfoku kérdlte-
Kintés, az adatokban és az elemzésben valo jartassag szikséges. Az informaciok jo
mindségének és relevancidjanak alapja a felhasznaldkkal valé intenziv kapcsolat.

Ezek utén nézzik a harom modell Kilsé kérnyezetének és belsd felépitésének sa-
Jjatossagait. (2. tablazat)

Mindharom modell jellemzdje az allamigazgatassal valé intenziv egyuttmiikodés,
ugyanakkor az attél valo jogi és pénzugyi autondmia. Ez a szakmai hitelesség egyik
garancija.

Az autoném szakmai KFI statisztikai jelentésnek szamos elénye van. A fluggetlen
szakért6k véleménye minden politikai szereplé szamaéra elfogadhatdbb, és ajanlasaik
mind a kormanyon belil, mind a térvényhozasban jelentésen hozzajarulhatnak a po-
litikai déntések megalapozéasahoz és az innovacié tarsadalmi-gazdasagi jelentéségé-
nek jobb felismeréséhez, a stratégia formalaséhoz.
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2. tablazat. A modellek f6 vondsai

Flggetlen intézet

Flggetlen tandcsado
szervezet

R Tudomanyos
Jellemz8k Obszervatérium (OST) Platform (EFI) tanacs (NIFU STEP)
Jogi koérnyezet | Kdzhasznu tarsasag Nem 6nallé jogi személy | Nonprofit alapitvany

Flggetlen kutatoéintézet

Finanszirozé/ala-
pit6 szervezetek

Stakeholderek (5 minisz-
térium, 7 allami kutato-
intézmény, 1 NGO)

Szbvetségi kormany
(BMBF)

Kutatési tanacs,
minisztériumok

Finanszirozas
modja

Stakeholderek, palyazati
finanszirozés, megrendelés

Szerzédéses (alap)- és
palyazati finanszirozas

Alap- és palyazati finan-
szirozas, megrendelés

Irényitas

Adminisztrativ
bizottsag (36 tag)
(Kozgydlés vélasztja)

Igazgato

Tudoményos tanacs (a
tudomanyos kozélet neves
francia és kulfoldi képvisel6i)

6 f6s Bizottsag (a KFI-te-
rulet elismert tudomanyos
szakemberei, ebbdl 1 Kul-
foldi) (Kormany nevében
BMBF kinevezi)

lgazgatd

(Decentralizalt intézeti)

Intézeti iranyitas

lgazgatd
Tudomanyos tanacs
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Tudoményos

rativ bizottsag Ulései

sek (még alakuldban)

ellemzék bszervatorium (OST Platform (EFI
J 0 (OSD) (EFD tanacs (NIFU STEP)
Koordinacié Informalis egyeztetések, Informalis egyeztetések, | Informélis egyeztetések,
forumai forum, az adminiszt- kerekasztal megbeszélé- | kutatasi testileti Ulés

(minisztériumokkal,
4-6/év)

F6 felhasznalok

Szakminisztériumok,

Kutatasi intézmények
(CNRS, felsGoktatasi

intézmények)

Kormany és
a parlament,
szakminisztériumok

Kutatéasi tanacs,
szakKminisztériumok

Mukodési Hosszu id6tavon stabil Operativ feladatok: Hosszu id6tavon stabil
feltételek feltételekkel mikodik hivatal feltételekkel mikodik
e szakmai és adminisztra-
tiv funkciok
o Kiils6 szakeért6i intéz-
ményhalozat
o kiils6 megbizasok Uj
terlletek kutatasara
Eves koltség- 2M EUR 1,6M EUR 9M NOK
vetés (490M Ft) (392M Ft) + (280M Ft)
Funkciék
— adatgy(jtés - 4 v
— adat-el6allitas v v v
— elemzés 4 v v
— Kutatas,
fejlesztés v v v
Termékek — K+F statisztikai — KFI-statisztikakra épulé | — FelsGoktatasi és
adattar elemzd jelentés Kutatéintézeti szektor
— Szintetizélt és magya- | — Részletes adatok és — Sajat, a statisztikai
razatokkal ellatott mutatészamok, elemzd hivatal és mas adat-
adatgydjtemeny hattér tanulmanyok bazisok elemzése
— El6fizetéses elemzdi — Uj adatalloményok és
szolgaltatas indikatorok kifejlesztése
— KézremUkodés
tanulmanyok, straté-
giai programok
Készitésében
Internetes A publikéciok letoltheték | A publikaciok és hattér- | A publikéciok és
elérhetéség tanulmanyok szabadon adattdrak szabadon
letéIthetok letéltheték
Nemzetkozi
egyUttmukodes
— OECD-NESTI alkalmi megbizott intézet nemzeti képviselet
— Eurostat alkalmi megbizott intézet rendszeres
— Tudoméanyos rendszeres rendszeres rendszeres
tarsasagok,
halozatok

Megjegyzés: az adatok szobeli kbzléseken alapulnak
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A modellek hatékony mikddésének az is a feltétele, hogy az intézményi és a teve-
Kenységre vonatkoz6 indikatorok felllvizsgélataban, tervezésében és kialakitasaban
az érintett szerepldk egyuttmikodnek. J6 és rendszeres a kKapcsolat az adat-eléalli-
tok és -felhasznalok kozott, jol hozzaférhetk az allamigazgatasban, a finanszirozé
alapitvanyoknal keletkezett adatok, amelyek a KFl-statisztika forrésaiként haszno-
sithatok.

A modellek kozotti 1ényeges kilénbség az indikator-el&allitdsban részt vevd sze-
repl6k széamaban és kapcsolatukban figyelhetd meg. Az obszervatérium és a tu-
domaényos tanacshoz kétédé modell centralizalt, mig a platform modell decentra-
lizalt intézményi haldzatra épul. A centralizalt modellben is igénybe vesznek Kil-
s@ szakértOket és intézeteket. A német modell viszont épit az elmult évtizedek-
ben az orszagban kifejlédott igen jelentds szakmai, kutatdsi intézményhaldzatra,
amely szerves része a szakterllet nemzetkozi szakértdi és tudoméanyos rendsze-
rének.

Tovabbi kilénbség a modellek kdzott az, hogy a tisztitott, megfeleld minéségu
adatallomanyok el6allitasan és az elemzésen tul kdzremlkoddnek-e adatgydjtésben.
A francia obszervatérium modellben nem térténik adatgyjtés, atvett és vasarolt ada-
tokra épll a rendszer.

Fontos feladat az adatok tisztitédsa, a megfelel6 mindség elérése. Az informacids
rendszer indikator-eléallitoi oldalan a tudomanyos tanacs modellben az intézet gyj-
ti és éllitja eld a kozszféra KFI statisztikai adatait. Ugyanakkor elemz8i munkdja sok-
oldalu, a KFI-szféra egészére Kiterjed, korszer(l adatfeldolgozasi médszereket alkal-
mazva. A platform modell német rendszerében az adatok atvétele és tovabb-feldol-
gozasa mellett néhany intézet rendszeresen végez adatfelvételt. Tovabbi intézetek
ad hoc felvételeket készitenek az Ujonnan felmerulé kérdések megvalaszolasahoz ki-
fejlesztendd mutatdszamok kidolgozésa érdekében. (Ezek késébb alapul szolgélhat-
nak a rendszeres felvételekhez, ahogy ez kozel két évtizede a Kisérleti innovacios
felvételekkel tortént.) A tudomanyos tanécs és a platform modellnek tehat szerves
része a megvalositasi és probafelvételek készitése, készittetése, tovabba az Uj fel-
hasznaldi igények kielégithet&ségének vizsgalata.

Fontos kilénbség az is, hogy mi a felhasznaldk rendelkezésére bocsatott f6 ter-
mék: statisztikai informdciokra épulé elemzés, vagy maguk a statisztikai indikato-
rok. (Mind a harom modellben az adattdrak és az elemzések elérheték, de nem lé-
nyegtelen Kulénbség az, hogy melyik az elsédleges termék.) A német informécios
rendszerben jol elkildnitve jelennek meg a tényekre alapozott politikai déntéshoza-
tal szempontjabdl fontos adatgy(jtések és azok elsédleges elemzési eredményei. Az
obszervatérium modell elsédleges terméke a KFI egész teruletét atfogd, magyara-
zatokkal elldtott adattar.

Lényeges tartalmi kildnbség figyelheté meg abban, hogy milyen kérdésekre kon-
centrélnak az egyes nemzeti jelentések. Az eltérések dsszefliggnek a nemzeti inno-
vaciés rendszer kildénbségével, a KFI-politika felfogasaval. A német jelentés a tech-
nolégiai teljesitmény vizsgalatara koncentral, mig a francia jelentés a K+F-tevé-
Kenység vizsgalatanak ad nagyobb hangsulyt. Meg Kell azonban jegyezni, hogy a mo-
dellek nem fedik le az adott orszag teljes KFI statisztikai rendszerét, a klasszikus
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statisztikédkat gyakran az dllamigazgatas statisztikai szervei nyujtjak. (Példaul Né-
metorszagban a K+F-jelentést a BMBF BuFI-jelentése, Norvégidban a vallalkozasi
szektor KFI-statisztikdjat a statisztikai hivatal.)

5. Tanulsagok

A nemzetkdzi tapasztalatok elsé tanulsdga, hogy mindhdarom modell k6zds jel-
lemzdinek meg kell jelennilik a kialakitandd magyar modellben. A harom vizsgalt
orszagban muikodd haromféle modellt mint j6 gyakorlatot érdemes figyelembe
venni.

A nemzetkdzi tapasztalatok masodik tanulséaga, hogy erés jogi garancidk bizto-
sitjak a KFI statisztikai informacios szervezeteknek a politikatdl, az allamigazgatasi
betagozddottsagtdl, valamint az akadémiai (Kutatoi) szervezetek és a vallalkozasok
érdekérvényesitésétél vald szakmai fliggetienségét.

A harmadik tanulsag az, hogy a szervezetek finanszirozasanak maddja is a befo-
lyastdl mentes szakmai fliggetlenség és a megbizhaté mikddés garancidja. A j6 mi-
néségl adatok és idésorok eléallitdsanak eréforras-feltételei biztositottak, mivel a
finanszirozas stabil alapokon nyugszik.

Az alapitasi koltségeket (beruhdzés stb.) teljes egészében, a mikodési Koltsége-
ket a kezdeti években intézményfinanszirozasi formaban fedezi az dllami koltségve-
tés, és lehetdséget teremt céltdmogatasok elnyerésére (allami vagy énkormanyzati
szervezetek altal igényelt feladatok teljesitéséért).” A finanszirozas megallapodas
alapjan, éven belll garantalt dtutaldsi hatéridékkel torténik.

A nemzetkdzi tapasztalatok negyedik tanulsédga, hogy az egyes modellek miko-
dése megfelel a nemzeti KFI informacios prioritasoknak, és illeszkedik a KFI statisz-
tikai informécids rendszer tobbi szerepl§jéhez.

Az is a tanulsagok kdzé tartozik, hogy a KFI-indikatorrendszer magyarorszagi in-
tézmeényes feltételeire vonatkozo, és tobb varidciét tartalmazé megvaldsithatdsagi
tanulmanyt e cikk szerz6i a NKTH felkérésére 2008-ban elkészitették. A tanulmanyt
a NKTH szakmai féoruma megvitatta, és annak alapjan kertlt volna sor a konkrét
magyar modell kidolgozéasara. Ez a munka maig nem indult el; s mikézben az OECD
2009. junius 24-25-én az innovaciéstratégia targykdérében tartott miniszteri szintd
tanacsa a KFl-indikatorrendszernek az Uj (viliggazdasagi, technoldgiai, Uzleti modell
stb.) feltételekkel harmonizald fejlesztését és tokéletesitését javasolja a tagorsza-
goknak, Magyarorszagon az allami blrokracia és partikuléris érdekcsatarozasok fog-
lyava vélik a kezdeményezés.

7 A kormanyzati dontés-elékészitést szolgalé KFI informéacios rendszernek nem lehet az alapja Uzleti fi-
nanszirozés, mivel az dsszeférhetetlen. Ez a feltétel azonban nem zérja ki azt, hogy piaci (vallalati
stb.) megrendeléseket is teljesithessen, szolgéltatasokat nyujtson.
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A belso piaci szolgaltatasokral
szolé iranyelv és a Ket.-novella
kézigazgatas-egyszerusitési eszkdzeinek
hatasa a katasztrofavéedelmi
igazgatasi teriletre

Magyarorszag a kdzigazgatds egyszerlsitésének jelentds adllomasahoz ért
2009. oktober 1-jén, amikor is hatalyba lépett a belsé piaci szolgaltata-
sokrol szolo 2006/123/EK iranyelv atlltetését szolgalo, tébbek kézdtt
az egyablakos Ugyintézés elvét bevezetd és az elektronikus Ugyintézés
rendszerét dtalakito 2008. évi CXI. térvény. Ezzel parhuzamosan ugyan-
akkor a szerzd ismerteti a fenti k6z0sségi €s magyar _jogszabaly hatasat
a katasztrofavédelmi igazgatds terlletére is.

1. A kdzigazgatas-egyszer(sités szerepe, jelentésége

A Gazdasagi Egyuttmukodesi és Fejlesztési Szervezet egyik rendszeres vizsgalodasi
témakore a tarsadalmi és gazdasagi élet fontos elemének tekinthetd kézigazgatas.
Ezen vizsgalatok kozéppontjaban a ,,jé kormanyzas” megteremtése iranti igény all,
amelyhez a kdzigazgatas-egyszerusités terllete is tartozik, amely néelkil nem igazan
kepzelhetd el tartos névekedés és fejlédés. A kdzigazgatas-egyszerUsités konkrét fo-
galmi meghatarozasa az OECD altal meghatarozottakon tul nem ismeretes. Eszerint
a kozigazgatas egyszerUsitése olyan kormanypolitikakra, programokra, tevékenyse-
gekre utal, amelyek célja a kormany altal a vallalkozasokra, személyekre és magara
a kormanyra hatassal biré adminisztrativ eljarasokbol fakadd terhek csékkentése és
egyszerUsitése. Ezek a terhek foként a birokratikus eljarasokbdl, a tulzott, bonyo-
lult, egymast atfedd, gyakori tajékoztatasi es informacios kotelezettsegek teljesite-
sebdl, a jogszabalyok altal el6irtaknak valo megfelelésbdl fakadnak. Az egyszeruUsi-
tési technikak e terhek csokkentését, kikuszobolesét hivatottak szolgalni. A kodzigaz-
gatas-egyszerdsites igy lényegében nemcsak kozigazgatasi kérdés, hanem gazdasa-
gi is, mivel a koltségtakarékosabb, tehercsdkkentobb intézkedéseket megalapozo
kozigazgatas hozzgjarul a termelékenységhez, a versenyfokozashoz, a gazdasagi no-
vekedéshez.

Magyarorszag 1996 6ta OECD-tagként, és 2004 6ta EU-tagallamként a kozigaz-
gatas-egyszerusités jelentGs allomasahoz ért 2009. oktober 1-jén, ekkor szamot-
tevd valtozas kovetkezett be mind a hatdsagok, mind az tgyfelek szempontjabdl a
hatosagi eljarasok gyorsabba, hatékonyabba valasaval, az Ugyfelek terheinek csok-
Kentesével, az egyablakos ugyintézés korének, tovabba az elektronikus kapcsolat-
tartas eseteinek szélesitésével. A meglévé egyszerUsitési eszkdzok szélesebb Koru
alkalmazasa, az Uj technikdk megjelenése a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szol-
galtatds altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. térvény moédositasardl szolo
2008. évi CXI. torveny (a tovabbiakban: Ket.-novella) hatalybalépésének, a belsé
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piaci szolgaltatasokrol széld 2006/123/EK iranyelvben! foglalt rendelkezések nem-
zeti jogrendbe vald atiltetésének, valamint a harmonizacié megteremtése érdeké-
ben a hatdsagi eljarasokat szabélyozd agazati joganyagok teljes felllvizsgélatanak
tulajdonithato.

2. A szolgaltatasnyljtas szabadsaga és a belsé piaci
szolgaltatasokrdl sz6l6 iranyelv

Az Eurdpai Uni6 belsé piacan az aruk, a téke, a szolgéltatasok és a személyek sza-
bad dramlasanak biztositasa alapvetd kdvetelmény, kdzponti elv. A szolgaltatédsok sza-
bad dramléasanak 1ényege, hogy valamennyi EU-beli szolgaltatdé maganszemély, illet-
ve az Eurdpai Uni6 valamelyik tagallamaban székhellyel rendelkezd cég a helyi szol-
galtatokkal megegyezé elbanasban Kkell hogy részesuljon, és nem szabad felesleges
vagy aranytalan terhet kirové kévetelményekkel akadalyozniuk a kulféldi szolgalta-
tok mikodését. Tekintettel arra, hogy féként a Kis- és kdzépvallalkozasoknak Kell
szembenéznilk a bonyolult, hosszadalmas kozigazgatasi eljarasokkal egy masik tag-
allamban térténd szolgaltatas igénybevétele vagy nyUjtasa soran, valamint arra, hogy
a tagéllamok t&bbségében a gazdasadg motorjat képezé szolgaltatasi szektor az a te-
rilet, ahol a nemzeti szabalyozasi eltérések kdvetkeztében a legtdbb akadaly merdl
fel, az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyuttdontési eljaras keretében elfogadta a bel-
s6 piaci szolgaltatédsokrol szold 2006/123/EK irdnyelvet (a tovabbiakban: iranyelv).

A szolgéltatasok szabad dramldsat célzé jogszabaly tobbéves el6készité munka
eredményeként sziletett meg. A belsé piacot gatld tényezdk lebontasaval az Eurdé-
pai Tanacs 2000. marcius 23-24-i lisszaboni Ulésén célként tdzték ki, hogy az EU
2010-re a vilag legversenyképesebb gazdasagava valik. Az Eurdpai Bizottsag 2000
decemberében kozleményt adott ki a belsd piaci szolgéltatasok megvaldsitasanak
stratégiajardl, majd 2002 juliusaban jelentést tett a belsd piaci szolgaltatasok hely-
zetérdl. 2003 decemberében az Eurdpai Bizottsag Ujabb kozleményt bocsatott ki
az Uzleti szolgdltatasok versenyképességérdl. A Bizottség 2004. januar 13-an elfo-
gadta a bels@ piaci szolgaltatasokrél szold javaslatat, amelyet 2004. februdr 6-an
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak hivatalosan eljuttattak. A Régiok Bizott-
saga 2004. szeptember 29-én, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2005.
februdr 9-én adta ki ezzel kapcsolatos véleményét. Az Eurdpai Parlament pedig
2006. februdr 16-an elsd olvasatban jogalkotasi allasfoglalast fogadott el, és 2006.
december 12-én moédositédsokat javasolt a Bizottsdgnak. A masodik olvasatos sza-
vazasra 2006. november 15-én Kertlt sor. 2006. december 12-én az irényelvet el-
fogadtak.

Az irdnyelv célkitlzése a szolgaltatasi tevékenységek jogi és igazgatasi akadalya-
inak felszamolasaval, a szolgaltatdk belsd piaci tevékenységét nehezitd és dragitd ad-
minisztrativ terheket kikiszdbdlésével, olcsdbb, jobb szolgéltatasok biztositasaval, a
szolgaltatast igénybe vevé fogyasztok jogainak megerdsitésével, a jogilag kotelezd

1 HLL376., 2006.12.27., 67. o.
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érvény( kotelezettségek feldllitasaval a tagéllamok hatékony igazgatési egyuttmadko-
dése érdekében a szolgaltatasok valddi bels6 piacdnak megvalositasa.

Az EK-Szerz&dés (a tovabbiakban: EKSz.) 50. cikke értelmében a szolgaltatas
barmely 6nallo, Uzletszerlen, rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi
Kockazatvallaléds mellett végzett gazdasagi tevékenység. Az iranyelv meghatarozasa-
ban a Szerzédés 50. cikkében emlitett, dijazas ellenében nyujtott barmely 6nalld gaz-
dasagi tevékenységet jelenti. Az iranyelv hatélya a 2. cikk értelmében a fogyasztok-
nak és a vallalatoknak nyujtott kilénbdzé szolgaltatédsok széles korére vonatkozik,
mint példaul a reklamtevékenységre, a kereskedelemre, az ingatlan- és épitdipari
szolgaltatasokra, a létesitmények Uzemeltetésére, az utazési Ugynokségekre, a tu-
rizmusra, a sportlétesitményekre, az autokdlcsdnzésre és bizonyos idésapolasi, illet-
ve haztartasi szolgaltatasokra. Nem terjed ki viszont a nem gazdasagi jelleglekre,
mint a kozigazgatés vagy a kozoktatas, tovabba tobbek kdzott a pénzigyi szolgal-
tatasokra, az elektronikus hirkézlési szolgaltatédsokra, a kdzlekedés terén nyujtott
szolgaltatasokra, a munkaerd-kolcsénzék szolgéltatasaira, az egészségugyi szolgal-
tatasokra, a szerencsejatékokra. A hatélya ald nem tartozé szolgéltatasokra vonat-
kozé tagallami szabalyoknak és rendelkezéseknek is meg kell azonban felelniik a
Kozbdsség mas jogszabdlyainak, tébbek kozott biztositva az EKSz. altal eldirt letele-
pedés és szolgaltatasnyUjtas szabadsagat.
fejlesztésének témakdre mellett az unids kdzigazgatas-egyszerisités alapvetd pillé-
rének tekinthetd. A szolgéltatasi tevékenységek tekintetében a kdzigazgatasi elja-
rast egyszer(sitd, gyorsitd, egyablakos és elektronikus Ugyintézést el6segitd ren-
delkezéseket ir el6, az adminisztrativ terhek lehetd legkisebb szintre torténd csék-
Kentésének célzatdval, valamint a tajékoztatashoz, informaciéhoz valé jog el6segi-
tésével.

Az iranyelv egyik egyszerUsitési megoldast jelenté eléirasa az, hogy amennyi-
ben a tagdllamok a szolgaltatotdl vagy a szolgaltatas igénybevevdjétdl igazolast,
tanusitvanyt vagy barmely mas olyan iratot kérnek, amely valamely kévetelmény-
nek valé megfelelést bizonyit, minden olyan, mas tagallambdl szérmazé iratot el
kell fogadniuk, amely ezzel egyenértéki célt szolgal, vagy amelybdl egyértelmien
Kiderul a széban forgd kévetelménynek valé megfelelés. A tagallamok nem kove-
telhetik meg, hogy valamely, més tagallambdl szarmazé irat esetében az eredeti
példanyt vagy annak hiteles masolatat vagy hiteles forditasat nyujtsék be, kivéve a
mas kozbdsségi eszkdzok altal eldirt esetekben, vagy ha e kévetelményt kdzérde-
ken alapulé kényszeritd indok tdmasztja ald, beleértve a kdzrendet és a kdzbizton-
sagot.2

Egyablakos ugyintézési helyek megteremtésére vonatkozo eléirdsokat tartalmaz
az iranyelv 6. cikke. Ezen a rendszeren Keresztil intézhet6k a szolgaltatasi tevé-
Kenység nyujtasara vald jogosultsaggal és a szolgaltatasi tevékenység gyakorlasa-
val kapcsolatosak engedélykérelmek, nyilvantartasba, adatbazisba valé felvételi ké-
relmek, és alapvetd informaciokat szerezhetnek azokrdl a kodzigazgatési kovetel-

2 Az iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése.
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ményekrdl, amelyeket a tagallamok nemzeti jogszabalyai még eléirhatnak. Egyab-
lakos Ugyintézési pontokon a hatdsagok elérhetéségére, a kozigazgatasi eljarasok-
ra, formaisagokra, a szolgaltatdsokkal kapcsolatos nyilvantartasokhoz és adatbé-
zisokhoz valé hozzaférésre, egyes vitarendezési modokra vonatkozé kdvetelmé-
nyekrdl, azok értelmezésérdl, magyarazatardl, tanacsadasrol torténd tajékoztatas-
hoz val6 jogot a szolgaltaton Kivil a szolgaltatas igénybevevdi szamara is biztosi-
taniuk kell a tagallamoknak. Az egyszerUsitést szolgalja, hogy az iranyelv elémoz-
ditja a szolgéltatas nyujtasara valé jogosultsaggal, valamint a szolgéltatasi tevékeny-
ség gyakorlasaval kapcsolatos eljarasok tévolrdl, elektronikus uton térténd elinté-
zését, lebonyolitasat.

A letelepedés szabadsaga és a szolgéltatasnyUjtas szabadsaga az Eurdpai Unid
két kdzponti elve, amelyek fontos szerepet jatszanak a szolgaltatasok egységes pi-
acanak szabalyozasaban. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 15. és 45. cikkében is
rogzitett, természetes és jogi személyeket megilletd szabadséagjog lényegében egy
adott orszagban val6 allandé vagy ideiglenes letelepedést, ott vallalat alapitasat je-
lenti. A szolgaltatasok szabad dramlédsa egy adott orszagban atmeneti alapon tér-
ténik, és nem feltétele, hogy a szolgéltatast nydjté abban az orszagban leteleped-
nyulo jellegl tevékenységek tartoznak, vagyis ahol a szolgaltatast nyujté és a szol-
galtatast igénybe vevd nem azonos honos. A belsd piaci szolgéltatasokrol szol6 irany-
elv megkdnnyiti a mas tagallamban letelepedd szolgaltatasnyujtok engedélyezési el-
jarasait az engedély megadasara vonatkozd egységes kovetelmények feldllitasaval,
az engedélyek idétartamara, valamint az engedélyezési eljarasokra vonatkozo elé-
frasok megteremtésével. Az engedélyezési rendszer fogalma magéban foglalja téb-
bek kozott az engedélyek, licenciak, jovahagyasok vagy koncessziok kibocsatasanak
kézigazgatasi eljarasait, valamint a szolgaltaté arra vonatkozé kételezettségét, hogy
— a tevékenység gyakorlaséra vald jogosultsag céljabdl — jegyezzék be valamely szak-
ma képviseldjeként vagy vegyék nyilvantartasba, jegyzékbe vagy adatbazisba, val-
Jék valamely testilet hivatalos tagjavé, vagy rendelkezzen egy meghatérozott szak-
mahoz valé tartozast igazold kartyaval.3 Barmely eljaras ide tartozik, amely alap-
jan a szolgéltaténak vagy a szolgéaltatas igénybevevgjének ténylegesen lépéseket kell
tennie azért, hogy az illetékes hatdsagtol a szolgaltatasi tevékenység nydjtasara va-
16 jogosultsagra vagy annak gyakorlaséara vonatkozédan formélis vagy kozvetett ha-
tarozatot szerezzen.4 Kévetelmény ezen rendszerekkel szemben a diszkriminacio-
mentesség, az idében korldtlansag, az aranyossag, a vildgossag, az egyértelmiség,
az atlathatdsag, a hozzéférhetéség, az objektivitds. A szolgaltatd az engedély bir-
tokaban szolgaltatasi tevékenység nyuUjtasara valdé jogosultsagot szerez az allam
egész teruletén, Kivéve, ha kdzérdeken alapuld kényszerité indok ezt korlatozza.
Az engedély fészabaly szerint Korlatlan id6tartamra szél, korlatozott idétartamu
csak a meghatarozott esetekben adhato ki. A 11. cikk Kivételeket engedélyez a kor-
latlan id6tartamu engedélyekre vonatkozé altalanos szabdly aldl, tobbek kdzott, ha

3 Az iranyelv (39) preambulumbekezdése,
4 Az iranyelv 4. cikkének 6. pontja.
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az engedély Korlatozott id6tartamat kdzérdeken alapuld kényszerité indok tdmaszt-
Jja ala, vagy ha a rendelkezésre all6 engedélyek szama kozérdeken alapuld kénysze-
rit¢ indok miatt korlatozott. A 10. cikk konkrét kételezettségeket tartalmaz egy
engedély megadasanak vonatkoz¢ feltételeivel kapcsolatban, a 10. cikk (2) bekez-
dése pedig azt is elbirja, hogy az engedély megadéséara vonatkozé feltételek vildgo-
sak és egyértelmiek, objektivek, atlathatok és hozzaférheték legyenek, és azokat
hozzak el6ézetesen nyilvanossagra. Az engedélykérelmeket a lehetd leggyorsabban
vissza Kell igazolni és el Kell birdlni (13. cikk (3) és (5) bekezdés). Hianyos kére-
lem esetén a kérelmezét azonnal értesiteni kell a Kiegészité dokumentumok benyuj-
tésénak vagy informaciék megadasanak szikségességérdl. Az engedélyt régton ki
Kell adni, amint megallapitasra kerult, hogy az engedélyezés feltételei teljestltek
(10. cikk (5) bekezdés). Ha egy kérelmet a sziikséges eljarasok be nem tartasa mi-
att, illetve formai okokbdl elutasitanak, a kérelmezét errdl a leheté leghamarabb
téjékoztatni kell. Ezt kdvetéen a szolgaltatok gyorsan elddnthetik, hogy jogorvos-
lathoz folyamodnak-e. Az irdnyelv szerint a szolgaltatési tevékenység nyujtésara va-
16 jogosultsag vagy annak gyakorlasa nem kéthetd bizonyos, a 14. cikkben régzi-
tett feltételekhez.

A hatdron atnyulo szolgéltatast letelepedés nélkil nyujtd vallalkozasok esetében,
vagyis ha a szolgaltatd szolgaltatést kivan nyujtani a letelepedési helye szerinti tag-
allamtdl eltérd tagéllamban, az iréanyelv lehetévé teszi ennek biztositasat. Ennek ér-
telmében a tagéllamok nem irhatjak el kdvetelményként, hogy a mas tagallamban
letelepedett véllalkozés teruletlikon rendelkezzen telephellyel, vagy engedélyt sze-
rezzen be, vagy illetékes hatésag altal kidllitott dokumentumok a birtokaban legye-
nek. A tagéllam csak a kozrendi, kdzbiztonsagi, kdzegészségugyi, kérnyezetvédelmi
szempontbdl és foglalkoztatasi feltételek vonatkozasaban tarthat fenn korlatozaso-
kat. A tagallami kdvetelményeknek azonban meg kell felelnitk a diszkriminaciomen-
tesség, az aranyossag és a szikségesség elveinek. Az irényelv jelentds szabalyokat
tartalmaz a szolgéltatast igénybe vevék jogaira vonatkozdan, igy a megkulénbdzte-
tés tilalmat, bizonyos informéaciékhoz valé hozzéférési jogot, jogorvoslati jogot és a
segitségnyujtas biztositasat az érintett tagallam illetékes szervei altal. A szolgaltata-
sok szabad dramlasanak biztositédsa érdekében a tagéllamok egyszerUsiteni kénysze-
rulnek a tulzottan burokratikus, hosszadalmas, nehézkes, terhes eljarasaikat, szaba-
lyozasi el6irasaikat, mivel az iranyelv régziti a szolgaltatédsnyujtas szabadsagat aka-
dalyoz6 nemzeti alaki, eljarasi szabalyozasok felllvizsgalatat.

3. A 2008. évi CXI. térvény

Az irényelv rendelkezéseinek figyelembevételével egyszer(bb, gyorsabb és hatéko-
nyabb Kozigazgatasi eljaras megteremtését tlzte ki célul az egyszerUsités szamos
technikajanak alkalmazasat eléirva a kozigazgatési hatésagi eljaras és szolgaltatas al-
taldnos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény modositasardl szolé 2008. évi CXI.
torvény (Ket.-novella). A Ket. médositasat a 2005. évi hatalybalépéstél kezdédben
szerzett jogalkalmazési tapasztalatok, valamint az iréanyelv indokoltak.
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3.1. Id6korlatok alkalmazéasa

Lenyeges egyszerUsitési eszkoz az id6hatarok/id6korlatok alkalmazasa, amelynek ér-
telmében a kozigazgatasi szervek meghatarozott idészakon belll kotelesek eljarni.
Az id6hatarok/-korlatok hasznosak az Ugymenet szempontjabdl, névelik a hatékony-
sagot, és garantaljak a jogbiztonsag érvényesulését is. A jogrend kozigazgatasi szer-
veken keresztil, a tarsadalom hatékonysagi és koordinacids kdvetelményeire adott
valaszakeént jelennek meg. A hataridék betartdsa ugyanakkor kézérdek is, mivel a
gyors ugyintézes altalaban olcso, ami csokkentheti a kdzigazgatas mikodesi koltse-
geit, illetve eréforrasokat szabadithat fel mas fontos kézigazgatasi feladatok ellata-
sara. Az ugyfélnek jogot biztosit a meghatarozott hatdridében hozott ddntéshez,
ugyanakkor a kozigazgatasi hatosag kotelezettségéve teszi tevékenységének olyan
modon térténd megszervezéset, hogy egy eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato
legyen. A Ket.-novella, attérve a napokban elvégzett hataridé-szamitashoz, a Ket.-
ben szereplé 30 helyett 22 munkanapban hatarozza meg az Ugyintézési hataridét,
amelyen belil a dontés kozlésérdl is gondoskodni kell. Ennél révidebb hataridét bar-
mely jogszabaly, hosszabbat pedig térvény vagy kormanyrendelet allapithat meg.
2014-t¢l az Ugyintézési hataridé 15 munkanapra torténé csékkenésérdl rendelke-
zik. Napokban megallapitott hataridével fékent a Polgari perrendtartasrol szélo
1952. évi Ill. térvénnyel vald 6sszhangjanak megteremtese esetén szamolhatunk. Az
eljarasra vonatkozo szabalyozasi rendszerbe az eljaras leggyorsabb lezarhatosaga,
az Ugyfelek eljarasi alapjoganak érvényre juttatdsa érdekében beépitettek részhatar-
id6ket is. A hatdsagnak térvényben meghatarozott eljarasi cselekményei elvégzésé-
rél haladektalanul, de legkésébb 5 munkanapon belll gondoskodnia Kkell, ha vala-
mely eljarasi cselekmény teljesitésének hataridejerdl a Ket.-novella nem rendelkezik.
A burokraciacsokkentés eszkdzének tekinthetd a ,felel6s ugyintézés” szabalyanak
bevezetése, amely az Ugyintézési hataridé elmulasztasanak esetére teszi alkalmaz-
hatova a hatdsag illeték- és dij-visszafizetési kotelezettsegét, amelynek mérteke f6-
szabalyként az eljaras lefolytatasaert fizetett illeték vagy dij mértékéhez igazodik. A
Ket. 33/A 8-a szerint, ha a hatosag a ra iranyado ugyintézési hataridét az ugyfel-
nek és az eljaras mas résztvevgjének fel nem rohato okbdl tullepi, koteles az Ugy-
fél altal az eljaras lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dijnak megfelel6 dssze-
get megfizetni. Ha az Ugyintézés id6tartama meghaladja az iranyado ugyintézeési ha-
taridé kétszeresét, akkor a megfizetett illeték vagy dij kétszeresét kell visszafizet-
ni. Ha az Ugyfel részben vagy egészben mentestlt az illeték- vagy dijfizetés aldl, ak-
kor az Ugyfel altal meg nem fizetett rész aranyaban a kozponti koltségvetésnek kell
a visszafizetést teljesiteni. Az illetékmentes eljarasokban az altalanos tétell eljarasi
illeteknek megfelel6 dsszegre vonatkozik a visszatérités, ugyancsak a kézponti Kolt-
ségvetés reszere. A visszatéritést a hatosag a sajat koltségvetése terhére, hivatalbodl
teljesiti a kérelmez6 ugyfél szamara. A hatarozat indokolasi részében fel kell tintet-
ni az Ugyintézési hataridd leteltének napjat, tullépés esetén azt, hogy ezt az ugyfél-
nek felrohatd milyen okbdl nem tartotta be a hatosag, vagy hogy az eljarasi ille-
ték/dij visszatéritésének van helye. A visszafizetést a dontés jogerére emelkedését
koveté 5 munkanapon belll kell teljesiteni.
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EgyszerUsitést eredményezd technika a ,hallgatés beleegyezés” elvének alkalma-
zasa, amely azt a jogi helyzetet jelenti, amikor az elintézési/lgyintézési hataridé mar
eltelt, és az eljaré hatdsag ennek ellenére nem hozott érdemi hatarozatot. Ha az
Ugyfél Kérelme jogszerzésre iranyul, és nincs az eljarasban ellenérdekd ugyfél, jog-
szabdly el6irhatja, hogy a szakhatdsag hallgatasa esetén a hozzéjarulasat megadott-
nak kell tekinteni. Ez pozitiv tartalmd déntést jelent az tgyfél szamara, ilyenkor a
kérelem teljesitettnek mindsil. A hallgatéds masik formaja, amikor a hatdésag mell&-
zi a hatdrozathozatalt, abban az esetben, ha az eljaras pénzbeli ellatas jogszabaly-
ban meghatédrozott mértékre térténé emelésére irdnyul, illetve ha jogszabalyban biz-
tositott jogosultsag gyakorlasanak kizérélag az a feltétele, hogy az Ugyfél az erre
irdnyuld kérelmét benyujtsa. A hatdsag hatékony belsd munkaszervezésével és a ha-
téridé annak letelte el6tti, indokolt esetben, egy alkalommal térténd meghosszabbi-
tésaval a hallgatési helyzet kiklszobdlhetd.

3.2. Az egyablakos iligyintézés bevezetése

A Ket.-novella bevezeti az egyablakos eljarast, rogzitve annak tébb megvalésulasi tech-
nikdjat. A ,egyablakos Ugyintézés” (single window, one-stop shop) megnevezés olyan
(fizikai) hivatalra vagy (elektronikus) weboldalra utal, ahol az Ugyfelek minden, az Ugy-
intézéstkhoz szilkséges informaciot megszerezhetnek, nyomtatvanyokat tolthetnek le,
kilénbdzd tranzakcidkat bonyolithatnak le. Egy helyen adhaté be a szikséges kérelem,
egyetlen helyen indithat6 és fejezhetd be az Ugy. A one-stop shop-ok lényegében ,in-
tegralt koézigazgatasi és kozszolgaltatd egységek”, amelyek az informatikai alkalmaza-
sok elényeit kihasznalva alkalmasak arra, hogy a lehetd legtébb gy elintézhetévé val-
jon egy helyen. Az egykapus online gyintézés soran az éllampolgéarok és a vallalkoza-
sok egy csatlakozasi (Ugyintézési) ponton keresztll tudjék intézni lgyeiket az dllamigaz-
gatassal, kdzigazgatassal. llyen Uj egyablakos eszkdznek tekintheté a Ket.-novella 29.8-
aban szabalyozott kdzremuikddé hatdsag intézményének kialakitéasa, azzal az Ugyféli ter-
het cstkkent§ célzattal, hogy az Gsszes eljards — pl. amely a gazdasagi tevékenység fo-
lyatatésahoz kell — a kdzrem(kodd hatésag megkeresésével megindithato, s annak fel-
adatteljesitését kdvetden a szlikséges hatdséagi eljarasok parhuzamosan, énalléan foly-
nak. A Ket.-novella a jogintézmény szabalyozéasaval lehetéséget teremt arra, hogy ha
térvény vagy kormanyrendelet Ugy rendelkezik, akkor valamely jog megszerzéséhez
szUkséges tébb eljarast az tgyfél az Un. kdzremiikddé hatdsagnal inditsa meg. A koz-
rem(kodd hatdsag a Kérelmeket a hatéskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésagok
felé tovabbitja. Hataskore kiterjedhet a Kérelem teljes ellendrzésére és hianypotlas ki-
bocsatasara, meghatérozott esetekben a kérelem érdemi vizsgalat nélkili elutasitasara
vagy az eljaras megszintetésére. Térvény vagy kormanyrendelet més feladatokat is el6-
irhat szdmadra. Ezen egyablakos technikénak a Ket. csak a kereteit tartalmazza, teret
engedve az 4gazati jogszabalyoknak a részletszabalyok megalkotasara.

Tipikus egyablakos technika a szakhatdsagi modell, amely tébb, kilénalld eljaras
Osszevonasat jelenti egy eljaras keretébe, anélkil, hogy az csorbitand az érintett ha-

5 E-kormanyzat 2005 stratégia és programterv.
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toésagok 6nallé dontési jogkorét. Az Ugyfél kizérdlag a jogszabalyban az adott Ugy-
fajta intézésére, a sajat hataskorének gyakorlasa mellett koordinalé jogkorrel felru-
hazott hatésaggal all eljarasi kapcsolatban, mig a tébbi kbzigazgatasi szerv szakha-
tosagként vesz részt az eljarasban, s a koordinald szerv erre iranyulé megkeresése
alapjan jar el. A szakhat6sagi modell alkalmazéséra az esetek tulnyomo részében ha-
tosagi engedélyezési eljarasban kertl sor, de el6fordulhat szakhat6sagi részvétel ha-
tosagi Kotelezési eljarasban is. A szakhatdsagi modell bevezetésének egyértelmien
az Ugyfelek eljarasi terheinek megkdénnyitése és a hatdsagi eljarasok idétartamanak
radikalis réviditése volt a célja. A szakhatdsagokra vonatkozoé rendelkezések is val-
toztak az egyszer(sitési elvekre figyelemmel. igy a Ket.-novella kizarja az eljarasok
elhtzddasahoz vezetd elemeket tébbek kdzott azzal, hogy a szakhatdsagi eljarasra
irdnyadd hatéridét 10 munkanapban hatérozza meg. Ettél révidebb Ugyintézési idét
barmely jogszabaly el6irhat, hosszabbat csak térvény vagy kormanyrendelet haté-
rozhat meg. A Ket.-novella régziti, mely szabdlyok vonatkoznak a szakhatésagra,
Ugy is, mint hatésagra. Egyszer(sitd szabdly, hogy amennyiben a szakhatdsagi elja-
rasért fizetendd illetéket, dijat az Ugyfél nem roétta le az eljaras meginditasakor, és
tdébb szakhatdsagot kell bevonni az eljarésba, akkor a hatésag egy hianypotlasrol
sz0l6 végzés formajaban hivja fel az Ugyfelet az elmaradt Koltségek poétlasara.

3.3. Allampolgari részvételi formak

A polgéarok részvétele mint egyszer(sitési technika atfogja az egész kdzigazgatasi
rendszert, a kKdzigazgatasi eljarasban szamos formadja, terllete létezik. Targya lehet
barmi, ami hivatalos ddntést kivan, amely hatassal van a kérnyezetre: a jogszabaly-
alkotasban valé részvétel, javaslattétel hagyomanyos vagy elektronikus eszkézok (e-
mail, honlap) segitségével, véleményezés, engedélyezési Ugyek terilete, konzultacié
folytatasa a hatdsaggal. A Kizardlag tajékoztatd jellegl részvételi forma esetén az
allampolgarok csak informéciékhoz jutnak. Lehetéség van olyan formara is, amely-
ben a résztvevd allampolgéarok kifejezhetik a véleményiket és panaszt is tehetnek.
A legsikeresebbek azonban azok, ahol mindkét fél kifejtheti adllaspontjat, és parbe-
széd, konzultacié alakul ki a kezdeményezd felek és a résztvevd allampolgarok Ko-
z6tt. Az informaciohoz, tajékoztatashoz vald jog és a véleménynyilvanités szabadsa-
ga az eurdpai demokréaciat mdkodtets legfontosabb értékek. Ezek az alapelvek sze-
repelnek az EU-Szerz6désben és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban. Az Ugyféli
részvétel mint egyszerdsitési eszkdz a Ket.-novelldban leginkabb a kézmeghallgatas
intézményével biztositott. A Ket.-novella 63. 8-a a kdzmeghallgatas tartasa kotele-
78 eseteinek felsorolasat kovetben a felveendd jegyzOkdnyv tartalmi elemeit rogzi-
ti. Az allampolgari részvételt a Ket.-novella mas médokon is biztositja, igy példaul a
Jjogorvoslati jog forméjaban.

3.4. Az elektronikus eljarasra vonatkozé rendelkezések médositasa

EgyszerUsitési eszkdz a tavolrdl vald Ugyintézés elésegitése, amelynek haszna elsé-
sorban készpénzben mérhetd, ami a Kisebb utazasi koltségekbdl, Kisebb terjesztési
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koltségekbdl épul fel. Idémegtakaritast, dllandd kdzszolgaltatés-elérést, pontosabb,
naprakészebb, atlathatébb, megbizhatébb informaciét eredmeényez, nagyobb bizton-
sagot ad, méas, pénzben nem kifejezheté hasznot hozhat. gy jobb szolgéltatasnyuj-
tast, a felhasznalok nagyobb elégedettségét eredményezheti. Hozzdjarul a déntés-
hozatali folyamat javulasahoz. Fejlédik az IKT-jartassag mind az tgyfél, mind a ha-
tosagi tisztségviseld szempontjabdl. Nem utolsésorban jelentls a kérnyezeti haszna
a papirmentes mdkoddés megvalositasanak koszoénhetéen. Mind az tgyfél, mind a ha-
t6sag szempontjabdl tehat felesleges teher a személyes megjelenés megkdvetelése.
Személyes Ugyintézésre Kotelezést csak torvény irhat eld, ha személyes megjelenés
hianyaban az Ugy elddntéséhez sziikséges tény, informéacié vagy adat nem szerezhe-
t6 meg. Az Ugyféli terhet konnyitd rendelkezés, hogy az ugyfelek személyes megje-
lenéséhez Kotott hatdsagi Ugyek intézése elektronikus Uton vagy telefonon térténd
elézetes idépontfoglaldssal is biztosithat6. Az elektronikus kozszolgéltatasrél széld
térvény célja az, hogy az allampolgarok kényelmesebben és hatékonyabban, tavol-
rol intézhessék ugyeiket. Harom kérdéskort szabalyoz, igy a kdzponti elektronikus
szolgaltatd rendszeren &t elérheté szolgaltatasok nyUjtasanak és hozzaférésének el-
jarasi és bizonyos mértékig technikai feltételeit; az elektronikus kézszolgaltatést
nyUjtdé vagy a szolgaltatds mikodéséhez, engedélyezéséhez kapcsolddd hatdsagi te-
vékenységet végzé személyek jogait és kotelezettségeit; illetve a szolgaltatast igény-
be vevlkK jogait és kotelezettségeit. Az elektronikus kdzszolgaltatdsok mindenki sza-
mara torténd elérhetdéségének biztositdsa a cél, ezért a kdzszolgaltatéasok nyujtasa
és igénybevétele egy kozponti elektronikus szolgaltatd rendszeren keresztil torté-
nik. Ennek részét képezi az elektronikus kormanyzati gerinchélézat, a kormanyza-
ti portdl, a kormanyzati Ugyfél-tdjékoztaté kézpont, és ez a rendszer médot ad az
Ugyfelek szamara az elektronikus Ugyfélkapu, a csatlakozott szervek szédmara pedig
a hivatali kapu létesitésére. A kdzszolgaltatasban részt vevé szervezeteknek egye-
bek mellett biztositaniuk kell az Ugyintézési folyamatok atlathatésagat, a kozérde-
KU adatok megismerhetéségét és a személyes adatok védelmét is. A tavolrdl vald
kapcsolattartas és Ugyintézés mindenképp megkénnyiti az eljarast, de az elektroni-
Kus Ugyintézés, kapcsolattartds szabalyozéasa soran két alapvetd célt szem el6tt kel-
lett tartani: a szabdlyozas — az elektronikus Ut lehetévé tételével — a lehetd legna-
gyobb mértékben egyszer(sitse az ugyfelek és az Ugyintéz8k munkajat, ugyanakkor
biztonsagot is nyUjtson a hamisitasokkal szemben.

A Ket.-novella jelentésen modositja a Ket.-nek az elektronikus eljarésra vonatko-
z6 rendelkezéseit. Mindenképpen Udvozlendd és eléremutatd a Ket.-novella Ugyfél
és hatdsag, valamint a hatésagok egymas kozétti kapcsolattartasi modozataira vo-
natkozoé Uj 1I/A. fejezettel bdvitett rendelkezése. Elektronikus kapcsolattartés alatt
azt az eljarasi cselekményt értjuk, amikor az Ugyfél az iratot az Ugyfélkapun keresz-
tdl nydjtja be a hatdsagnak, és a hatdsag a kozponti elektronikus szolgéltatd rend-
szeren Keresztil kildi meg az iratot az Ugyfélnek. Az Ugyfélnek joga van megvalasz-
tani a kapcsolattartds formajat (irasbeli vagy szdbeli), a hatdsag pedig koteles az
Ugyféli véalasztasnak megfeleld kapcsolattartasra. A hatdsag elektronikus Uton tart-
Jja a kapcsolatot az Ugyféllel, ha az Ugyfél azt igényli, tovabba ha az Ugyfél a kérel-
met elektronikus Uton nydjtotta be, és az alkalmazandd kapcsolattartdsi formardl
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masként nem rendelkezett. Az Ugyfél az eljarés folyaman egy izben megvaltoztat-
hatja az altala valasztott kapcsolattartasi format. 2011-tél a hatésagok elektronikus
Uton vald Kapcsolattartasra kotelezettek egymassal, azzal a kivétellel, ha az iratok
nagy mennyisége miatt vagy az adathordozd jellegébdl adéddan az elektronikus Uton
tovéabbithaté iratta vald atalakitds aranytalan nehézséggel vagy az eljaras elhizéda-
saval jarna, vagy ha lehetetlen az elektronikus Uton val6é kapcsolattartés. Az elekt-
ronikus kapcsolattartésra vonatkozd szabaly tovabbfejlesztése térvényi vagy kor-
manyrendeleti szinten valdsithatd meg.

A Ket. szabdlyai teremtették meg a kozponti rendszer és az Ugyfélkapu muako-
désének alapjait, lényegében a Kdzigazgatasi hatdsagi tgyek elektronikus intézésére
vonatkoz6 szabdlyozérendszer modernizacidjanak alapjat fektették le, szamos vo-
natkozo jogszaballyal kiegészitve. Ide sorolhatd tébbek kozétt az elektronikus Ugy-
intézés részletes szabalyairdl szold 193/2005. (IX. 22.) korm. rendelet, az elektro-
nikus Ugyintézést lehet6vé tevé informatikai rendszerek biztonsagardl, egyuttmuiko-
dési képességérdl és egységes hasznalatardl szolé 195/20085. (IX. 22.) korm. ren-
delet, a kozigazgatési hatdsagi eljarasokban felhasznalt elektronikus aldirasokra és
az azokhoz tartozoé tanusitvanyokra, valamint a tanusitvanyokat kibocsatéd hitelesi-
tés-szolgéltatokra vonatkozd kdvetelményekrdl szold 194/2005. (IX. 22.) korm.
rendelet, a Kdzponti Elektronikus Szolgaltatd Rendszer és a kapcsol6dd rendszerek
biztonsagi kdévetelményeirdl szol6 84/2007. (IV. 25.) korm. rendelet. A kdzponti
elektronikus szolgaltaté rendszerrél szold6 182/2007. (VII. 10.) korm. rendelet
37. 8-dnak (1) bekezdése lehetévé teszi, hogy ha az Ugyfél rendelkezik elektroni-
Kus alairassal, Ugy dokumentumét nevének és elektronikus levélcimének megadasa-
val az Ugyfélkapu hasznélata nélkl is eljuttathatja a csatlakozott szervezethez a Biz-
tonsagos Elektronikus Dokumentumtovabbitd Szolgéltatas igénybevételével. Ez azt
Jjelenti, hogy a hatdsdgoknak csupan hivatali kapuval kell rendelkezniik ahhoz, hogy
elektronikus Uton tudjanak Ugyet intézni, mig az Ugyfelek megdrzik az Ugyfélkapus
és az elektronikus aléiréssal ellatott elektronikus dokumentum kdzétti valasztasi le-
hetéséguket. Ha az Ugyfél legaldbb fokozott biztonsagu elektronikus alairéssal
(advanced electronic signature) rendelkezik, a kérelem az Ugyfél elektronikus alaira-
saval elldtva tehat a kdzponti elektronikus szolgéltatd rendszeren keresztil, vagy
kozvetlenil a hatdsdghoz nyUjthaté be. Az elektronikus alairas az elektronikusan alé-
irt e-dokumentumhoz azonositas céljabdl logikailag hozzéarendelt digitélis jelsorozat,
amely a dokumentum tartalmabdl és az aléiré kizérélagos tulajdonaban 1évd, egye-
di kulcsbdl éallithatd el6. Az elektronikus alairds funkciondlisan ugyanigy muikodik,
mint a hagyomanyos, kézzel torténd alairas, mivel alkalmas az aliré azonositasara,
egyedulalléan hozza kéthetd, olyan eszkdzzel hoztadk létre, amely Kizarélag az ala-
iré befolyésa alatt all. Az elektronikus alairésroél szolé 2001. évi XXXV. térvény alap-
Jjaban véve az uniés elektronikus alairasi iranyelvhez igazodik, kilénbséget téve egy-
szer( elektronikus aléiras, fokozott biztonsagu aléiras és mindsitett aldiras kdzott.
A papirmentes irodara még varni kell, &m az e-alairés alkalmazéasa mar most is csok-
kentheti mind az Ugyfél, mind a hatésag altal felhasznalt papirmennyiséget.

Azoknak az ugyfeleknek, akik nem rendelkeznek ilyen elektronikus aléirassal, az
Ugyfélkapun Kell regisztralniuk. Egy Ugyfél tébb ilyen regisztraciéval is rendelkez-
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het. Az Ugyfélkapu az az eszkdz, amely biztositja, hogy az Ugyfél egyedileg azono-
sitott mddon, biztonsagosan léphessen kapcsolatba a kdzponti rendszeren keresztdl
az elektronikus Ugyintézést, illetve elektronikus szolgéltatast nyujtd szervekkel. Az
Ugyfélkapu a magyar kormanyzat elektronikus ugyfélbeléptetd és azonositd rend-
szere. Biztositja, hogy az Ugyfél egyedi azonositds utan a Kézponti Elektronikus Szol-
galtatd Rendszeren Kkeresztil kapcsolatba léphessen az elektronikus Ugyintézést, il-
letve elektronikus szolgaltatast nyujto szervekkel. Az Ugyfélkapu hasznalatahoz elé-
zetesen mindenkinek létre kell hoznia az Ugynevezett személyes Ugyfélkapujat. A
személyes ugyfélkapu létesitése az okmanyirodai, illetve az internetes regisztraciot
Jjelenti. A regisztraciot barmely okmanyirodaban lehet kezdeményezni, amelynek fel-
tétele a személyes megjelenés és a személyazonossag igazolasa. Abban az esetben,
ha az Ugyfél fokozott biztonsagu elektronikus aléirassal (tanusitvannyal) rendelke-
ziK, elektronikus uton — online médon — is regisztralhat az ugyfélkapun. Az ugyfél-
kapu azoknak az alairés-szolgéltatoknak a tanusitvanyat fogadja el, amelyek a tanu-
sitvany kiadasakor garantdljgk a személyes megjelenést, azaz a személyazonossag
igazolasat. Ez esetben az Ugyfélkapurendszer az elektronikus aléiras tanusitvanya-
nak érvényességét ellendrzi. A Ket.-novella kiegésziti e definiciét azzal, hogy a koz-
ponti rendszer elemének tekinti az Ugyfélkaput, amely biztositja az el6zéekben meg-
fogalmazottakat. A koltséghatékonysag, az eréforrasokkal vald eredményes gazdal-
Kodés tamogatasa céljabdl, az Ugyfelek hatékonyabb és egységes alapokon nyugvo
Kiszolgalédsa érdekében a torvény tehdt a Kormanyzati Portédlon &sszpontositja az
igénybe vehet6 szolgaltatasokat, a regisztraciot, illetve az elektronikus aldirassal nem
rendelkezé ugyfelek kelld biztonsdgu kapcsolattartasat. A Ket.-novella egyenrangu-
ként kezeli a biztonsagi kdvetelményeknek megfeleld Ugyfélkaput és a fokozott biz-
tonsagu elektronikus alairéssal ellatott elektronikus dokumentumot, és az Ugyfélnek
is szabad vélasztasi jogot biztosit valamennyi azonositasi format illetéen.

A koézigazgatasi szervek sajat honlapjai a sajtod, a média, a hirdet6tébla, a szébe-
li tajékoztatok adta lehetéségeken tul az Ugyfelek tajékozddasat segitd eszkdznek
tekintheték. A KB 19. szamu ajanlasanak megfeleld, a magyar és az uniés szabalyo-
zassal 6sszhangban Keletkezett és idészakosan felllvizsgélt, minimum tartalmi és
formai kévetelményeket kielégité honlapokon olvashaté informaciok, kézérdeki ada-
tok hozzdjarulnak a koézigazgatési szervekkel Kapcsolatba Kertlé tgyfelek idémeg-
takaritasahoz, az Ugyek kénnyebb, hatékonyabb Ugyintézéséhez. A hatdsagnak az
elektronikus informaciészabadsagrol szold térvény altal elektronikus tajékoztatés ke-
retében eldirt adatok kézlésén tul a Ket.-novella altal meghatarozott hiteles, pon-
tos, naprakész, folyamatosan hozzaférhetd kiegészitd informaciokat is fel kell tin-
tetnie. A Ket. az elektronikus tajékoztatd szolgaltatasra vonatkozé szabalyozéséval
harmonizaciot teremt az elektronikus informaciészabadsagroél szélé 2005. évi XC.
térvényben foglaltakkal. Az elektronikus informacié szabadsagardl szolé torvény a
kozérdekU adatok nyilvanossaganak biztositasaval létrehozta az atlathaté allam meg-
teremtéséhez sziikséges jogi feltételeket. A torvény eldirja a tételesen meghataro-
zott, kozérdekl adatok interneten torténd kodzzétételét, a jogszabalytervezetek, a
jogszabalyok és részben a birdsagi itéletek anonimizalt valtozatanak nyilvanossagra
hozasat, tovabbd az adatok Kereshetéségét, fellelhetéségét szolgald egységes
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kdzadatkeres6-rendszer Kialakitésat. Arra is Kotelezi a minisztériumokat és az én-
kormanyzatokat, hogy a vilaghéléra feltett jogszabalytervezeteikhez véleményezési
lehet8séget biztositsanak honlapjukon, ami lehet6évé teszi az allampolgéarok kozvet-
len beleszolasat a térvényalkotasi folyamatba. Rendelkezik a jogszabalyok elektro-
nikus gydjteménye feldllitasardl, amely az adott naptéri napon hatalyos valamennyi
jogszabaly hatalyos szévegét egységes szerkezetben tartalmazza. Ugyforgalmi sta-
tisztikakészitési kotelezettséget ir eld, amely tartalmazza az dsszes Ugy szamat, ezen
belll az elsd fokon jogerére emelkedett hatarozatok szamat, a jogorvoslat soran
megvaltoztatott hatdrozatok szamat, a hataridén tul intézett Ugyek szamat, Ugyen-
ként az Ugyintézési hataridd tullépésének mértékét, a hatésaggal szemben benyuj-
hataridé tullépése miatt a hatdsag vezetdjével szemben kezdeményezetett fegyelmi
eljarasok szamat.

Az IKT-eszkdz6K az Ugy gyorsabb intézését lehetévé tevé megoldasok kdzé so-
rolanddk, amelyek alkalmazasa soran vagy annak kovetkezményeként a papirmun-
ka csOkkentése mindenképpen egyszerdsiti az eljarast. A papiralapu Ugyintézés ke-
retében szamos probléma merdlhet fel. Egyrészt alkalmazkodni Kell az ugyfélfoga-
dasi idéhoz, az Ugyintézési rendhez. Az iratkezelés vonatkozasaban is lehetnek gon-
dok, pl. a nyilvantartasbdl fakaddan. Az irodai tevékenységek, folyamatok gyakran
kovethetetlenek, lassuk. A papiralapi dokumentumok biztonsagos és rendszerezett
elhelyezésével dsszefliggésben is mutatkozhatnak nehézségek. Az Ugyintézéi telje-
sitmények nehezen kdvetheték. A hatdrid6k figyelése és azok betartédsa nehézségek-
be Utkdzhet. Felesleges koltségek jelennek meg a papiralapi dokumentum méasola-
sakor. Ezzel szemben az elektronikus irat barmikor el6kereshetd, egységesség, at-
ldthatdsag jellemzi. Az Ugyek, a hatarid6k kdvethetSk, az Ugyintézéi teljesitmény
mérhetS. A dontéseket naprakész informaciobézis segiti. Osszességében nagyfoku
megbizhatésag jellemzi. A legfébb elény azonban, hogy az elektronikus Ugyintézés
a toredékére csdkkenti a Koltségeket, és az iratforgalom biztonséga is nagyobb lesz.
A hagyomanyos és az elektronikus Ugyintézés lényegében két kilénbdzEé kommuni-
Kaciés csatorna. Kapcsolatukat az biztositja, hogy a papiralapi dokumentumrol ké-
szithetd (hiteles) elektronikus maésolat, és az elektronikus dokumentumrdl készithe-
t6 (hiteles) papiralapi méasolat, tovabba az Ugyfélnek lehetésége van arra, hogy az
eljaras folyaman kérje az attérést a hagyomanyos eljarasroél az elektronikusra, illet-
ve forditva. A kdzigazgatds munkafolyamataiban jelenleg a feladatokat megval6sitd
Kkettds technoldgia jelenléte figyelhetd meg: a hagyomanyos, papiralapu tgyvitel mel-
lett parhuzamosan mukodik az elektronikus Ugyintézés technoldgidja. Nyilvanvalo,
hogy az elektronika nem egy csapasra, hanem csak fokozatosan szoritja hattérbe a
papiralapu, hagyomanyos Ugyintézést. Véleményem szerint ennek folyamén vezér-
elvnek Kell lennie, hogy ezen eszkdzokkel az emberi munka megkdnnyitése a cél,
nem pedig annak ,kikiszdbdlése™.

A hatdsag altal elkészitett, az Ugy sajatossagaihoz igazodd, aktualizélt elektroni-
Kus nyomtatvanyok, adatlapok, Urlapok is az Ugyfelek eljarasat segitd eszkdzok. Az
Ugyintézés gyorsasagat, egyszerlségét, célszerliségét, gazdasagossagat nagymeérték-
ben elémozditjak a megfeleléen megtervezett — papiralapd vagy online — nyomtat-
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vanyok. A kozigazgatési hatdésdgok munkajuk megkdnnyitése és meggyorsitasa ér-
dekében tehat olyan Grlapokat hasznalnak, amelyeket nem valamely jogszabaly rend-
szeresitett, hanem ,hézilagosan” allitotték Gssze. A nyomtatvényok létrehozasakor
alapvetd kovetelmény a kénnyen érthetdség és egyértelmlség kritériuma, az értel-
mes, szabatos, félre nem értheté szévegezés. A Ket.-novella értelmében jogszabaly
el6irhatja, hogy az Ugyfél a kérelmét az e célra rendszeresitett nyomtatvanyon, vagy
elektronikus kapcsolattartés esetén elektronikus Grlapon nyujtsa be. Ha térvény az
elektronikus kapcsolattartést kotelezdvé teszi, és a kérelmet elektronikus forma-
nyomtatvanyon vagy szoftver haszndlatéval kell benyujtani, akkor az elektronikus
formanyomtatvany kitdlthetd és letélthetd, valamint a szoftver letdlthetd valtozatat
a hatdsag az elektronikus tajékoztatas szabalyai szerint k&zzéteszi. Az elektronikus
téjékoztatas eleme, hogy az eljarés meginditdsdhoz szlkséges kKérelem és mas be-
advany nyomtatvany, Urlap, informatikai alkalmazés elérhetéségét, Kitdltésének
maodjat, a tovabbitasardl szol6 tajékoztatast meg kell adni.
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3.5. Mas egyszer(isitési eszkdzok

Ugyancsak az Ugyfél terheinek csokkentésére iranyul, hogy a hatélyos szabaly értel-
mében — az Ugyfél-azonositashoz szikséges adatok Kivételével — az Ugyféltdl nem
kérhet6 olyan adat igazolasa, amelyet valamely hatésag jogszaballyal rendszeresitett
nyilvantartasanak tartalmaznia kell. Az Ugyféltél nem kérhet6 olyan adat igazolasa
sem, amelyet birdsag vagy a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogszabéllyal rend-
szeresitett nyilvantartasanak tartalmaznia kell. A nyilvantartasok az egyes eljarasok-
hoz szlkséges adatigények Kielégitését szolgaljak, amelyek segitségével az adatok
rovid id6 alatt a hatdsag rendelkezésére allnak. Szamottevé mértékben cstkkenti az
Ugyfelek terheit az a 2011-ben hatalyba 1épé rendelkezés is, amely kimondja, hogy
mellékletként nem lehet az Ugyféltdl szakhatdsagi allasfoglalas vagy eldzetes szak-
hatésagi hozzajéarulas csatolasat és olyan adat vagy tény igazolasat, dontés vagy irat
csatolasat kérni, amely valamely hatésagnal, birésagnal vagy a Magyar Orszagos Koz-
jegyz6i Kamaranal megvan, vagy azoktél megszerezhetd.

EgyszerUsitési eszkdz mind a hatdsag, mind az Ugyfél szamadra az eljarasok egye-
sitése és a dontések egybefoglalasa. Azonos Ugyfélnek ugyanannal a hatésagnal foly-
tatott Ugyeiben az eljarasok egyesitheték, errdl a dontés is egy dokumentumba fog-
lalhatd. A hatdsag tehat egyittes elddntés céljabdl elrendelheti az elbtte folyamat-
ban év6 olyan eljaréasok egyesitését, amelyek targya egymassal 6sszefiigg, és a don-
téseit egybefoglalhatja. llyenkor a kdzigazgatasi szerv az egyes eljarasokra iranyado,
legkorabban lejard Ugyintézési hataridén belll jar el. Lehetéséget biztosit a Ket.-
novella egyszerUsitett dontés meghozatalara is: ha a hatdsag a kérelemnek teljes
egészében helyt ad, és az Ugyben nincs ellenérdekd Ugyfél, egyszerUsitett dontés
hozhatd, amely nem tartalmazza az indokolast és a jogorvoslatrél szolé tajékozta-
téast. Az egyezséget jovahagyo egyszerUsitett dontésbdl, a kizardlag valamely eljara-
si cselekmény idépontjat meghatarozd végzésbél mellézhetd az indokoléds. Az indo-
kolas mellézhetd akkor is, ha az Késleltetné a dontés meghozatalat, és a késedelem
életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet kialakuldsahoz vezethet. llyen eset-
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ben a déntés meghozatalatdl szamitott 5 munkanapon belll meg kell kildeni az in-
dokolést az Ugyfél részére.

A dontések kozlési modjai is Kiszélesedtek, gyorsitva az eljaras menetét. A Ket.-
novella lehet8séget biztosit arra, hogy az Ugyfelet a hatésag rovid széveges Uzenet-
ben, telefonon, e-mailben tdjékoztassa a dontéshozatal tényérdl, és arrdél, hogy a
dontés 3 munkanapon belll dtvehet6 a hatésag hivatali helyiségében, lUgyfélfogada-
si idében, amennyiben az Ugyfél megadta az sms fogadésara szolgald elérhetéségét,
telefonszamat vagy elektronikus levelezési cimét. Személyes atvételkor a kozlés té-
nyét és idépontjat az iratra fel kell jegyezni, és azt az atvevd személlyel ala kell irat-
ni. Eletveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzetben, vagy ha térvény dgy ren-
delkezik, a dontés barmilyen médon kdzélhetd, de azt 5 munkanapon belll irésban
is meg Kell erdsiteni, meg Kell kildeni. Fax utjan azonban nem kézélhet6 a hataro-
zat és az 6nélléan megfellebbezhetd végzés, kivéve, ha a dontés kozlésére jogosult
személy/szerv eléz6leg Kérte vagy hozzajarult.

4. A Ket.-novella hatdsa a katasztréfavédelmi igazgatasra

A Ket.-novelldban és az iranyelvben megfogalmazott reformértékl egyszerUsitési
rendelkezések nyoman érdemben felllvizsgaltdk az dgazati jogszabalyokat, és elvé-
gezték a szikséges modositasokat.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozasi tertletét a kdzigazgatasi ha-
tosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. térvény mo-
dositésarol szold 2008. évi CXI. térvény hatdlybalépésével és a belsd piaci szolgal-
tatasokrdl szoldé 2006/123/EK iranyelv atlltetésével dsszefliggd térvénymaoddosita-
sokrdl szolé 2009. évi LVI. térvény 209-211.8-ai harmonizaltak az iranyelvvel. A
Ket. rendelkezéseitél torvényi szinten eltérést biztositd, az eljarés irataiba térténd
betekintésre, a hianypdétlasra, a helyszini ellenérzésre és a szemlére vonatkozé ren-
delkezéseit az Gzem biztonsagos Uzemeltetése, bizonyos adatok védelme és az igaz-
gatasi terllet sajatossagaira tekintettel szévegezték meg. Egyebekben a Ket.-
rendelkezések alkalmazasaval nyilik lehetéség vagy kotelezettség az eljaras egysze-
risitésére és adminisztrativ terheinek cstkkentésére. A katasztréfék elleni védeke-
z6s iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kat.) 2009.
oktdber 1-jét kdvetden alkalmazandd rendelkezéseinek megalkotasat ennek megfe-
leléen nem szakmai, hanem jogpolitikai indokok eredményezték.

Az egyik lényeges pontositds, hogy nevesitve szerepel a veszélyes ipari Uzemre,
veszélyes létesitményre épitési engedélyhez, hasznalatbavételi engedélyhez, tovabba
veszélyes tevékenység megkezdéséhez sziikséges, az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag (OKF) &ltal kiadott katasztréfavédelmi engedély. Az engedélyezési
rendszer torvényi szintl szabdlyozasédnak indokoltséga az iranyelvbél fakad. Nem
érinti a modositas a szakhatdsagi modellre éplilé katasztréfavédelmi engedélyezési
eljaras alapveté menetét, flggetlenll a Kat. 30.8-a szévegezésének valtozasatol. A
szakhat6sag megnevezésének e szakaszbdl valo torlése nem jelenti azt, hogy az lgyet
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lezard érdemi hatarozat a szakhatdsag allasfoglalaséanak figyelmen kivil hagyasaval
szlletne. A szakhat6sagra vonatkozoé szabalyozasok (Kijel6lés, hataskér) jogforrasi-
lag alacsonyabb szintre, jelen esetben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezésrdl szold 18/2006. (1. 26.) korm. rendelet 4/A. 8-ba kerll-
tek at, amelynek értelmében a veszélyes anyagokkal Kapcsolatos sulyos balesetek
megelézése és az ellenik vald védekezés engedélyezési eljarasait illetéen — a kor-
manyrendelet 5. melléklet 1. pont 1.3. alpontjaban meghatarozott szakkérdésben —
a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal jar el. Agazati jogszabaly eléirdsanak
hianyaban a szakhatdsagi allasfoglalas hatéridére valé megadasanak elmulasztasara
vonatkoz6an nem alkalmazhaté a ,hallgatas beleegyezés” szabdlya.

A veszélyes létesitményekkel kapcsolatosan a hatdséag altali hianypotlas kiadasa-
ra (Kat. 30/A. 8) és az ellendrzési jegyz8konyv megkuldésére (Kat. 38/A. §) szami-
tandd hatéridé hosszabb az altalanostdl. Az iratbetekintési jognak a Ket.-tél eltérést
engedd szabalyozésa nyoman a Kat. 34/A. 8 (1) bekezdése meghatéarozott szemé-
lyekre Korlatozza ezt a jogot. Eszerint védendd adatot tartalmazé biztonséagi doku-
mentécidba kizérdlag az Uzemelteté vagy irasban meghatalmazott képviselgje, a ha-
tosag és — szakhatdsag kdzremiikodése esetén — a szakhatdség eljarasban érintett
Képvisel6i, valamint a Kilén jogszabaly alapjan arra jogosultak tekinthetnek be. A
masolatkészitésre jogosultak kore is szlkitett, mivel a nyilvanossagra hozhaté biz-
tonsagi jelentésrdl, illetve biztonsagi elemzésrdl a hatdség csak az eljarasban érin-
tett feleknek, a veszélyeztetett telepllések polgarmestereinek, e térvény végrehaj-
téséra kiadott kormanyrendeletben megjeldlt szervezeteknek és a kiilsé védelmi terv
készitésére kotelezetteknek adhat mésolatot. A Ket.-novella szerinti védett adat fo-
galmi kortél kulénbozik a Kat. szerinti védendd adat definicigja. Utobbi alatt az Uze-
meltetd altal meghatarozott Uzleti titkok, illetbleg az Uzem kilsé tdmadas elleni biz-
tonséagara vonatkoz6 lényeges adatok értendék. A hatdsag és a szakhatdsag a vé-
dendd adatot tartalmazé iratokat az ezek megérzését szolgald kildén Ugyirat-keze-
|ési szabalyok szerint dolgozza fel és tarolja.

Az Uzemeltetd bejelentéstételi kotelezettsége 2009. oktdber 1-je elbtt az Uzem
bezérésa, ideiglenes megsziintetése, a tevékenység Ujbdli megkezdés, jelentds bévi-
tése esetén allt fenn, vagy akkor, ha a veszélyes létesitmény, taroldberendezés, tech-
noldgiai eljaras vagy az alkalmazott veszélyes anyagok jellege vagy fizikai tulajdon-
saga a biztonsagra kihaté modon, 1ényegesen valtozott. A bejelentés a Ket. 29.8 (1)
bekezdése szerint a kérelem cimszé aléd tartozott. A hatdlyos szabalyozas szerint a
Ket. 29.8-a az engedélyezési eljaras kiindulépontjaként kérelemrdl beszél, amely nem
egyenértékd a bejelentéssel. A bejelentés gyorsabb, az Uizem mikddésére szinte azon-
nali hatast gyakorl6 eljarasi cselekménynek tekinthetd. Az engedélyezéshez képest
kevésbé korlatozo intézkedésként a bejelentés eszkdze hasznélandé az lUzem bezé-
rasa és ideiglenes megszlntetése esetén, amelynek eredménye az, hogy a targyban
tett bejelentésben foglaltak azonnal gyakorolhatdk. Ha az Gzemeltetd teljesiti a te-
vékenység gyakorlasahoz szikséges feltételeket, akkor folytathatja a tevékenységet,
azonban Koteles ezt bejelenteni az érintett hatdsagnak. Ennek kdvetkeztében a ha-
t6sag ellendrzési szerepkdre nd meg. A bejelentés alapjan a hatésadg nyomban ellen-
érizni tudja, hogy az Uzemeltetd betartja-e a jogszabalyi kdvetelményeket, és ha a
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megfelelés hianyat allapitja meg, szankcionalhatja a tevékenység jogszerdtlen foly-
tatasat, végsd esetben megtilthatja a veszélyes tevékenység folytatésat. Engedélye-
z6s esetén — igy jelenleg a veszélyes tevékenység ismételt folytatasanal, a mikodd
veszélyes ipari Uzem jelent6s b&vitésénél, vagy ha a veszélyes létesitmény, taroldbe-
rendezés vagy a technoldgiai eljaras vagy az alkalmazott veszélyes anyagok jellegé-
nek vagy fizikai tulajdonsaganak a biztonsagra kihatd, 1ényeges megvaltozasanal —
a kérelemben foglaltak csak az arrdl szold dontés kozlését kovetden kezdheték meg
vagy folytathatok.

A Katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999. évi LXXIV. tér-
vény modositasarol szold 2006. évi VIII. térvénys Kizarja a biztonsagi elemzés és a
biztonsagi jelentés elektronikus uton val6 benyujtésat. A Ket.-novella 71. & (7) be-
kezdésében foglalt azon rendelkezés, amely kimondja, hogy térvényben, kormany-
rendeletben meghatérozott esetben, illetve az tUgyfél hozzajarulasaval sor kerllhet
informatikai eszkdzzel végzett, automatizalt egyedi dontésre is, nem alkalmazhaté.
A papirmentes hivatal — mint az olcsé és hatékony allam egyik alapeleme — megte-
remtéséhez ezen a terlleten is ki Kell alakitani az elektronikus Ugyintézés feltételeit.

A kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szél6 2004.
évi CXL. térvény modositésarol szoldé 2008. évi CXI. térvény hatalybalépésével, va-
lamint a belsé piaci szolgéltatasokrél szoldé 2006/123/EK iranyelv atiltetésével 6sz-
szefliggésben egyes kormanyrendeletek moédositasardl és hatalyon kivil helyezésé-
rél sz6lé 182/2009. (IX. 10.) korm. rendelet 444.-446.8-ai rogzitik a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 18/2006. (1. 26.)
korm. rendelet (a tovabbiakban: korm.r.) valtozasait. A Ket.-novella alapjan a ha-
téaridéket fészabalyként munkanapokban szamitjak, s ez kiszamithatébba, attekint-
hetébbé teszi az Ugyfél szdmdra az eljaras menetét. A munkanapokban valé hatar-
id6-szamitas értelmében az Ugyintézési hataridd 90 naprdl 65 munkanapra valto-
zik. A Ket. 100. §-a (1) bekezdésének e) pontjadban meghatarozottak szerint a
korm.r. Kijeldli a fellebbezés lefolytatasara jogosultsaggal rendelkezd személyt. Az
OKF éltal meghozott els6foku hatadrozat elleni jogorvoslati eljaras lefolytatdsa a ka-
tasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter feladata. Megszlnik a hatdsag szak-
hatésaggal kozos felugyeleti ellendrzési gyakorlata, igy a felligyeleti tevékenység ke-
retében torténd ellendrzés elkuldénil. Az Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
Sag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zése, valamint a jog-
szabdlyban, illetve hatdséagi hatdrozatban foglalt kételezettségek teljestlése érdeké-
ben meghatérozott gyakorisaggal hatdsagi ellenérzést tart. A felsé kiszobértékd ve-
szélyes ipari Uzemeket legalabb évente, az alsé kiiszdbértékieket legaldbb kétéven-
te egyszer a biztonsagi iranyitasi rendszerre, illetve irdnyitasi rendszerre is kiterje-
déen ellendrzi, szakhatdsag fellgyeleti tevékenysége keretében pedig a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézése és az ellenik vald védekezés
engedélyezési és felligyeleti eljarésaiban a hataskérébe utaltak teljestlését ellendrzi.
A Ket. szabalyaival valé 6sszhang megteremtése miatt nyilvanos meghallgatas he-

6 A 17.8 (3) bekezdése.
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lyett k6zmeghallgatast tartanak Uj veszélyes ipari Uzem engedélyének, vagy a mar
mUkodd veszélyes ipari Uzem tevékenységének jelentds valtoztatasara, illetve modo-
sitasara vonatkozé engedély? kiadasa el6tt, ez a telepités helye szerinti illetékes pol-
garmester és lakossag véleménynyilvanitasi foruma. A kézmeghallgatasrdl a polgar-
mester hirdetményt tesz kozzé, amely tartalmazza a veszélyes ipari Uzem telepitési
vagy mikodési helyét, a veszélyes tevékenység rovid leirdsat; a biztonsagi jelentés,
illetve a biztonsagi elemzés megtekintésének helyét, idépontjat; tovabba az arrdl szé-
16 felhivast, hogy a biztonsagi jelentéssel, illetve a biztonsagi elemzéssel kapcsolato-
san a telepllés jegyzdjénél irasbeli észrevételeket lehet tenni, megadva annak végsé
hataridejét; ezenkivil megadja a kdzmeghallgatas helyét és idejét. A Kat. 36. § (1)
bekezdése szerinti engedély iranti kérelem esetén a veszélyes ipari Uzem telepitési
helye szerint illetékes polgarmester a biztonsagi jelentés, illetve a biztonsagi elem-
76s kozzétételének lezarasat kéveté 10 munkanapon belil tartja meg a k6zmeghall-
gatast, amelyre meghivja az érintett telepllések polgarmestereit, az Uzemeltetét, a
hatésagot, a szakhatésagot, a Honvédelmi Minisztérium, az Allami Népegészséguigyi
és Tisztiorvosi Szolgalat, az Orszagos Munkavédelmi és Munkaugyi Féfelligyel6ség,
az illetékes kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizugyi fellgyel8ség, valamint a
Nemzeti Kozlekedési Hatdsdq illetékes regionélis igazgatdsaga képviseldit, és a rész-
vételi szandékukat el6zetesen bejelentd érintett tarsadalmi szervezeteket, tovabbéa a
veszélyeztetett telepilésen 1évé Katonai létesitmény képviseldjét is. A kdzmeghallga-
téson elhangzottakrdl a polgarmester jegyzdkdnyvet készit, amelyet a kézmeghall-
gatast koéveté 8 munkanapon belll megkilld a hatésagnak. A hatésag déntésének
meghozatalakor mérlegeli a kdzmeghallgatasi jegyzékdnyvben foglaltakat.

A 2006/123/EK iranyelv altal meghatérozott keretek kozétt kerdlt sor az érin-
tett igazsagugyi szakmak szabdlyozasi harmonizacidjara, figyelemmel a Ket.-novella
kenységrél szold 2005. évi XLVII. térvényt — amely az igazsaglgyi szakértbévé va-
lasra, a szakérték jogaira és kotelezettségeire, valamint az igazsagugyi szakértdi te-
vékenység folytatdsara vonatkozo alapvetd szabéalyokat rendezi — a szolgéltatési te-
vékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabélyairdl szold térvényben
meghatarozott ,aranyossag kovetelménye” elv figyelembevételével vizsgaltak feldl.
Eszerint az engedélyezés intézménye csak akkor tarthatd fenn, ha azt kozérdeken
alapuld kényszerit6 indok tdmasztja ald. A jogbiztonsag, a jogérvényesités indokai-
ra mint kozérdeken alapuld kényszerité okra hivatkozas kovetkeztében az iparibal-
eset-megel6zési igazsaguigyi szakmara vonatkozdan fenntarthatd az engedélyezési
rendszer, e szakma gyakorlasanak megkezdése tovabbra is hatésagi névjegyzékbe
vételhez kothetd. Az iparibaleset-megel6zési igazsagugyi szakértdi tevékenység foly-
tatasahoz szlkséges szakmai gyakorlat szakiranyu jellegének igazolasara iranyulo el-
jaras menetét szabalyozé, az igazsagugyi szakértdi tevékenység folytatasahoz szik-
séges szakmai gyakorlat szakiranyu jellege igazoladsanak rendjérél szélé 8/2006.
(X1.23.) OTM rendeletet a kézigazgatasi hatsagi eljaras és szolgéltatas altalanos

7 Kat. 36.8 (1) bekezdése.
8 Példaul a munkanapokban torténé hataridé-szamitas.
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szabdlyairdl szold 2004. évi CXL. térvény modositasardl szolé 2008. évi CXI. tor-
vény hatalybalépésével, valamint a belsé piaci szolgaltatasokrol szél6 2006/123/EK
irdnyelv atultetésével 6sszefliggésben egyes kormanyrendeletek moédositasardl és ha-
télyon Kivll helyezésérdl szold 182/2009. (IX. 10.) korm. rendelet 679.8 (2) 14
pontja hatélyon Kivil helyezte. Az igazsagugyi szakértéi szakteruletekrdl, valamint
az azokhoz kapcsolddd képesitési és egyéb szakmai feltételekrdl szold 9/2006. (11.
27.) IM rendelet modositasardl szold 50/2009. (IX. 28.) IRM rendelet értelmében
6nallé szakterlletként bejegyezhetd az iparibaleset-megelézési terllet. Az igazsag-
Ugyi szakért6i névjegyzékbe vald felvételi eljards soran sziikséges szakhatésagi al-
lasfoglalas kiadésanak eljarasi szabalyairdl sz6l6 208/2009. (IX. 29.) Korm. rende-
let jeloli ki szakhatdsagként az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosagot az igaz-
sagugyi szakértdi tevékenység folytatasahoz szikséges szakmai gyakorlat szakira-
nyu jellegének elbiraldsa kérdéseében az iparibaleset-megel6zési terlleten.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos, az elébbiekben vazolt, a
kozigazgatas egyszerUsitését célzoé térekvések eléremutatok, de a jogszabalyfejlesz-
tések mindenképpen tovabb folytatanddk az egyszerdsités tovabbi eszkdzeinek be-
épitésével. Mindenképpen elérelépés lenne az elektronikus kapcsolattartas rendsze-
rének alkalmazésa, az engedélyezési eljarasokhoz felhasznalandé online (rlapok,
nyomtatvanyok kidolgozasa, hatastanulméanyok készitése a jogszabalyvaltozasok ter-
vezetérdl. Azt is érdemes lenne dtgondolni, hogy az alsé kiszobértékd veszélyes ipa-
ri lzemek biztonsagielemzés-készitési kotelezettsége és az azt kdvetd engedélyezé-
si eljarés nem helyettesithet6-e — a biztonsagos Uzemeltetés feltételeinek csorbitasa
nélkll — az EU tagéllamaiban is gyakrabban alkalmazott bejelentés eszkdzének be-
vezetésével. Célszer( lenne Kidolgozni egy kifejezetten a veszélyes ipari Uizemek Uze-
meltetdi altal kitdltend6é adminisztrativ felméré adatlapot, igy altaldnos és konkrét
visszajelzést lehetne kapni a burokratikus terhekkel jard jogszabalyokrol. Ezen fej-
lesztéspolitikai céloknak és azok megvalodsitasanak a kormany, a kdzigazgatasi szer-
vek, a gazdasag szerepl6i, a tarsadalom kozds akaratan kell alapulnia, annak érde-
kében, hogy a kézigazgatés képes legyen betodlteni funkcigjat. Csak az a kdzigazga-
tés képes erre, amelyben megvan a megujuldsi készség, flggetlenil attdl, hogy an-
nak gyokere Kkils6, nemzetkdzi hatds, vagy belsd igény. A megujulas pedig egy mi-
néségi valtozast hozo folyamat, ahogy Martonffy is hangsulyozta: ,A reformok a fa-
radsagos munka, a lépésrél |épésre haladas gyimolcsei.”®

9 Martonffy Karoly: A magyar kozigazgatds megujulasa. Kiralyi Magyar Egyetemi nyomda, Budapest,
1939., 67. o., in: Csuth Sandor-Gaspar Matyas: A kozigazgatas fejlesztése és szervezése Valogatas
Magyary Zoltan professzor kdzigazgatastudomanyi iskoldjanak szellemi hagyatékabol. Magyar Tudo-
ményos Akadémia Allamtudomanyi Kutatésok Programirodéja, Budapest, 1988.
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LUDVIG ZSUZSA

Gazdasagi kapcsolatok az Eurdpai Unio
és Azerbajdzsan kozott

Az Eurdpai Uni6 és az Oroszorszag nélKkul vett posztszoyjet térség kézotti
kapcsolatokon bellil egyre jelentdsebbé valnak az EU-azeri kapcsolatok.
Ennek oka kézismert: az energiaelldtasa diverzifikaldsat célul Kitlizd
Eurdpai Unio szamdra felértékelddtek a térség szénhidrogénekben — és
més nyersanyagokban is — gazdag orszagai, k6zottik is az elsé helyek
egyikén Azerbajdzsan. Jelen cikk az EU-azeri gazdasagi kapcsolatok
legfontosabb jellemzdivel, intézményes Keretrendszerével, tendencidival
és perspektivdival foglalkozik, a témat tdagan értelmezve, azaz az
energetikai témakdron tullépve.

1. Az EU-azeri gazdasagi kapcsolatok el6zményei

A Kilencvenes évek elején a Szovjetunid szétesésével Gjonnan keletkezett fliggetlen
allamok szamaéra az allamépitéssel és az atalakulasi folyamattal jaré feladatok fon-
tos részét képezte a kilgazdasagi kapcsolatrendszer kialakitasa. Ez kuléndsen an-
nak fényében jelentett nehézséget, hogy a szovjet gazdasagi rendszer e téren is meg-
lehetdsen centralizélt volt. Bar a hatalmas orszag kuldnféle részeirdl exportalt aru-
kat — els6sorban nyersanyagot — a vilag kulénbdzd tajaira, a kllkereskedelmi tevé-
Kenység javarészt a moszkvai kozponton Keresztll tortént. Természetes maddon
mindez az ekkor még Eurdpai Gazdasagi Kézdsség (a késébbi Eurdpai Unid) és Azer-
bajdzsan kdzotti gazdasagi kapcesolatok Kialakuldsaban is jelent8s szerepet jatszott a
kilencvenes évek elején.

A gazdasagi kapcsolatok azonban korantsem a Kilencvenes évek elején jottek eld-
sz0r létre Azerbajdzsan és az eurdpai allamok kozoétt. A Korabbi kapcsot, hasonldan
a maihoz, szintén az energetika hozta létre. Kézismert, hogy kezdetben a Szovjet-
unié legfontosabb olajtermeld vidéke Baku és kornyéke volt, s a szovjet k&olajipar
innen indult utjdra. Az Eurépahoz k6t6dd gazdasagi kapcsolatok és maga az azeri te-
ruleteken valé olajkitermelés kezdete azonban még ennél is korabbra nyulik vissza.
A céri orosz birodalomhoz csatolt Baku fejlédése éppen az olajkitermelésnek koszon-
heten indult el a XIX. szdzadban. 1823-ban mar allt az els6 petréleumgyar, 1846-
ban pedig a vilagon els6ként Bakuban furtak olajkutat. Az 1880-as években mar Kul-
foldi olajmunkasok is dolgoztak a kezdetben Ludvig Nobel nevéhez fliz6d6 olajkiter-
melésben. 1873-tdl ugrott meg szamottevéen a kitermelés. Ekkor épult fel a Feke-
te Varos, a Baku melletti olajipari kézpont, amelyet a Nobel-fivérek hoznak létre.!

A cikk a szerz6 2009. november 3-an megrendezett ,Magyarorszag—Azerbajdzsan: kulturak parbe-
széde”, IV. nemzetkdzi tudomanyos Konferencian elhangzott el6adasan alapul.

1 Erdekesség, hogy mivel Alfred Nobel is részvényese volt testvérei vallalatainak, a Nobel-dij alapitvany-
ban is jelent8s szerepet jatszottak az olajipari, tobbek kdzbtt a bakui olajjévedelmek.
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Az olajtermelésbe 1883-tdl a Rotschild-csalad is beszaéllt. 1890-re a vildg kéolajter-
melésének fele, Oroszorszagénak pedig 95 szézaléka kertilt ki innen. Eppen az éven-
te mintegy 7 millié6 tonndra rugé olajtermelése miatt valt fontos katonai célponttd
Baku varosa és kérnyéke az I. vilaghaboruban.

Az azeri olaj Eurdpaval val6 Kapcsolata tehat hosszu idékig nyulik vissza. Az utéb-
bi idében Azerbajdzsén energetikai jelentéségét tovabb emeli a gazkitermelés pers-
pektivaja. Eppen ez utébbi az, ami miatt Eurépa szemében az utdbbi években fel-
értékel6dott az orszag. Mindez megnyilvanul az intézményes keretekben bekévet-
kezett fejlédésben is.

2. Intézményes keretek: a TACIS-t6l a Keleti Partnerségig

Az Eurdpai Uni6 a posztszovjet térség 12 orszaga kozul kiemelt figyelemmel soka-
ig szinte csak Oroszorszag (s valamivel kisebb mértékben Ukrajna) felé fordult.2 Ez
a helyzet radikélisan megvaltozott a kétezres évek elején. Mindaddig azonban alap-
vetéen két nagyszabasu unids kezdeményezés volt megfigyelhetd a térség orszaga-
inak iranyaban az intézményes keretek tekintetében: a TACIS3 és a partnerségi és
egylttmikodési megallapodasok (PCA-k4) rendszere.

2.1. A kilencvenes évek két jelentds uniés kezdeményezése

Az Eurdpai Uni6 a Szovjetunié szétesését kdvetéen meglehetds gyorsasaggal Kiala-
Kitotta az Uj allamokkal valé kapcsolatainak elsé keretrendszerét, a TACIS-prog-
ramot. Mivel ezekben az orszagokban a legnagyobb feladat a politikai és gazdasagi
rendszer teljes atalakitasa volt, az uniés kezdeményezés is természetes médon eh-
hez a célhoz kapcsolddott. A TACIS az eurdpai integracid posztszovjet allamoknak
(valamint Mongdlidnak) felajanlott intézmeényesitett segitségnyujtésa volt 1991 vé-
gétdl kezdve.

Témank szempontjabdl sokkal nagyobb jelentéségliek a partnerségi és egylitt-
miikodési megallapodasok, amelyek az orosz és az ukran megallapodas alairasaval
és érvénybe lépésével indultak, s amelyeket nem sokkal késébb kévettek az ira-
nyultsagukban, tematikdjukban hasonld, némiképp azonban természetesen egyedi-
re rajzolt megallapodasok a tobbi eurdpai posztszovjet orszaggal, kéztik a dél-ka-
ukazusi allamokkal, illetve a kdzép-azsiaiakkal. Az Azerbajdzsannal 1996-ban alé-
irt partnerségi és egylttmikodési megallapodas 1999-ben lépett érvénybe. Ez a
tdbbi megallapodashoz hasonldan, amellett, hogy a politikai kapcsolattartédsnak te-
remtett Kereteket, a gazdasagi élet szamos teriletén irdnyozta el6 az egyuttmuko-

2 Eltérd palydja, elsésorban unids csatlakozasa miatt a harom balti orszégot jelen cikkben nem kezel-
JUk a posztszovjet térségbe tartozénak.

3 Technical Assistance for Commonwealth of Independent States — Technikai tdmogatas a Fiiggetlen Al-
lamok Kozossége szamara.

4 PCA — Partnership and Cooperation Agreement.
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dést, a gazdasagi kapcsolatokban uralkodé alapelvvé a legnagyobb kedvezményes
elbanast, kozds célkitlizésként az azeri piacgazdasag megteremtésében vald egyitt-
munkalkodast téve.

2.2. Az Eurépai Uni6 posztszovjet térség felé forduldsa a kétezres években:
az EU-azeri gazdasagi kapcsolatok névekvd intézményesitettsége

A Kkozeledd Keleti iranyu kib&vilés hatésaira vald felkészilés jegyében Kerdlt sor az
eurodpai szomszédsagpolitika (ENP)> megformalasara 2003-t6l kezd6déen. Az ENP-
t 2004-ben terjesztették ki a dél-kaukazusi térségre, tehat Azerbajdzséanra is. Az (j
uniés politikava el6lépé kezdeményezés atfogd célja a partnerorszagok — az Uj vagy
leendd szomszédok — unidhoz kdzelebb hozdsa minden téren, politikai, gazdasagi,
jogi és tarsadalmi sikon egyarant. Az Azerbajdzsan vonatkozasaban 2006-ban ké-
szitett akcidterv 6t év tavlatdban jeldli ki az EU-azeri egylUttm(kddés terileteit, a
gazdasagi atalakuléds el6segitését, az energetikai és egyéb szektoralis egyuttmako-
déseket el6iranyozva.

2007-tel Ujabb lépés kovetkezett be a kétoldall kapcsolatok intézményesitésé-
ben: a TACIS-t ekkortdl valtja fel az Uj pénzugyi eszkdz, az eurdpai szomszédsag-
politika (ENPIS), bar a korabbi programhoz hasonlék maradnak a célkit(zések: a de-
mokratikus folyamat tdmogatasa, a tarsadalmi-gazdasagi reformok elésegitése és a
kozeledés az unids joganyaghoz, egyuttmiikodés az energetika és a kozlekedés te-
ruletén. (2007 és 2010 kozotti idészakra Azerbajdzsan szamara eredetileg el8irany-
zott 6sszeg 92 millié eurdra rug.)

Az EU és Azerbajdzsan kozotti kapcsolatrendszerben igazi mindségi elérelépés
azonban 2009-ben koévetkezett be, a 2009 majusaban elinditott Keleti Partnerség
programmal, amely hat eurdpai posztszovjet orszag, kdzottik a dél-kaukazusi Azer-
bajdzsan szamara nyujt tovabbi kdzeledési lehetéséget az Eurdpai Unidhoz.” Gazda-
sagi téren ez j6vObeli szabadkereskedelmi lehet8séget jelent, amely az unids elkép-
zelések szerint tébb mint egyszer( szabadkereskedelem, mivel egyfajta jogharmo-
nizaciés folyamatot is magaban foglal. A Keleti Partnerség program kiemelt egyutt-
mUkodési terilete az energetika, amely az EU-azeri relaciéban természetesen Kkulo-
nésen nagy hangsulyt kap.

A kétoldall kapcsolatokban folyamatosan jelen [évé mozgast, dinamizmust jelzi
tobbek kozott az EU és Azerbajdzsan kozott 2009-ben megkotott 1églgyi egyez-
mény. A jovében azonban tovabbi jelentds kdzeledést Azerbajdzséan WTO-tagsaga
hozhatna. Az orszag 1997-ben nyujtotta be a szervezethez vald csatlakozési szan-
dékat.

5 ENP - European Neighbourhood Policy.

6 ENPI — European Neighbourhood Policy Instrument.

7 A tobbi 6t orszag: Ukrajna, Moldova, Belorusszia, Grazia és Orményorszag. Oroszorszaggal a koréb-
bi keretrendszer, azaz a négy térség mentén folyik az egyuttmikodés.
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3. Az EU-azeri gazdasagi kapcsolatok jellemzéi

Az EU-azeri gazdasagi kapcsolatok alapjait a méar emlitett partnerségi és egyuttm-
kodési megallapodas szabalyozza. Jellemzé a legnagyobb kedvezmény nyujtésa a két-
oldall gazdasagi kapcsolatokban, azonban ez alél kordbban a textildgazat kivételt
képezett, s a PCA rendelkezései ebben az dgazatban csak 2007 oktdberétdl vannak
érvényben.

Az igazi attdrést a kétoldallu kereskedelemben azonban nem ez az év, hanem
2005 hozta, amikortdl kezdve dinamikus felfutds figyelheté meg. Ma mar Azerbaj-
dzséan egyértelmien az unio legjelentésebb és legdinamikusabb dél-kaukazusi part-
nere. Ugyanakkor a kereskedelmet az Eurépai Uni6 oldalan egyre névekvé kereske-
delmi hidny jellemzi. Mindezek mdgott kereskedelemszerkezeti sajatossagok huzdd-
nak meg.

Azerbajdzséan a tobbi posztszovjet orszaghoz hasonldéan nehéz utat jar be gazda-
s&gi atalakulasi folyamata sorén. A koztudatban leginkdbb ennek a folyamatnak a
visszéssagai, a korrupcié magas fokaval, burokratizmussal, az allam tulzé szerep-
véllalasaval 6sszefliggd sztereotipidk €lnek, s kevéssé ismertek az azeri gazdasagi
reformok legfrissebb eredményei. 2008-ban példaul, az Uzleti kdrnyezet javitésa ér-
dekében hozott |épéseknek koszénhetéen Azerbajdzsant a Vildgbank a , Top refor-
mer” megjeldléssel dijazta. Tobbek kdzbtt egyszerlisddott az Uzleti regisztraciéd (pl.
az Un. one-stop-shop rendszer kialakitédsa révén), a vamugyek terén pedig bevezet-
ték az ,egyablakos” (single window) rendszert. Mindez vélhetéen elésegiti a kilgaz-
daségi kapcsolatok fejlesztését, nem utolsésorban az uniés vallalati szereplékkel is.

Az EU-azeri kilkereskedelem egyoldalu aruszerkezettel és aszimmetriaval jelle-
mezhetd. Ami ez utdbbit illeti, az aszimmetria az EU javéra billen el: Azerbajdzsan
szamara sokkal fontosabb gazdasagi partner az Eurdpai Unid, mint forditva. Mind-
ez természetesen nem meglepd. A kordbban a szovjet gazdasagi egységbe agyazott

1. tablazat. Az azeri export legfontosabb célterlletei, szazalékos részarany

2004 2005 2006 2007 2008
EU 54,6 51,7 57,2 27,6 56,5
Olaszorszag 44,7 30,3 44,7 155 40,2
Franciaorszag 1,9 9,4 55 4,3 4,9
Hollandia 0,4 0,1 0,2 0,1 2,8
FAK 17,0 20,8 14,6 18,2 3,4
Oroszorszag 58 6,6 54 87 1.2
Gruzia 5.2 4,8 4,6 5,7 1,0
USA 0,7 1,0 1,4 3,8 12,6
1zrael 9,0 4,5 10,7 6,1 7,6
Torokorszag 5.1 5,1 6,3 6,1 17,4
India 0,1 0,0 0,0 2,4 5,1
Irén 4,2 3,8 4,6 7,2 0,7
Fentiek egytitt 90,7 86,9 94,8 71,4 87,2

Forras: Azerbajdzsan Statisztikai Bizottsaga
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2. tablézat. Az azeri import legfontosabb forrésteriletei, szdzalékos részarany

2004 2005 2006 2007 2008
EU 34,3 29,9 30,8 29,3 28,4
Németorszdg 56 6,1 7,7 83 84
Nagy-Britannia 12,0 9,1 86 7,2 54
Finnorszag 0,2 0,6 3,2 2,7 3,4
Olaszorszag 3,0 2,2 2,4 2,5 2,6
FAK 34,1 34,4 39,8 33,3 32,7
Oroszorszag 16,2 17,0 22,4 17,6 18,8
Ukrajna 4,8 5.4 6,0 8,2 7.9
Kazahsztan 6,7 2,3 2,4 3,9 2,8
Torokorszag 6,4 7.4 7.3 10,9 11,3
Kina 41 41 4,2 4,9 6,7
USA 3,8 34 3,8 47 3,7
Japan 3,6 1,7 3,6 5.2 3,4
Koreai Kozt. 0,7 1,0 0,9 1,6 2,3
Fentiek egytitt 86,8 81,9 90,4 89,9 88,5

Forras: Azerbajdzsan Statisztikai Bizottsaga

azeri gazdasag szamara nyersanyagkincsei lehetéséget teremtettek a nyugati iranyu
nyitashoz, s ebben a folyamatban foldrajzi fekvésénél fogva fontos szerep jutott Eu-
ropa orszagainak. Ma az azeri Kivitel tekintetében egyértelmden a legszamottevébb
partner az Eurdpai Unid, ezen belll is annak néhany nagy tagallama. Egyre ndvek-
V6 jelent6ségli az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Térékorszéggal és Indiaval bonyo-
16d6 aruforgalom is. Ezzel a nyitasi folyamattal parhuzamosan exportoldalon egyre
veszit jelent6ségébdl a FAK-térség.

Az 1. tablazatban jelzett szamottevé aranymaodosulasok mogott aruszerkezeti sa-
Jjatossag huzodik meg. Az azeri Kivitel 97 szazalékat ado kdéolaj (2008-as adat) mo-
bil energiahordozo, amely a vilag kilonbdzé tajai felé eljuttathatd. A kdolaj domi-
nancigja figyelhetd meg az EU-t célzo azeri Kivitelben is, annak 98 szazalékat adja.

Az orszag posztszovjet gazdasagi bedgyazottsagat azonban jol tikrozik az im-
portadatok. Tovabbra is Oroszorszag a legjelentésebb forrasorszag, kézel 20 sza-
zalékos részarannyal, igaz, a térségben regionalis nagyhatalomként jelen 1évé To-
rokorszag sulya is egyre nd. Egyel6re azonban az unids részarany Kisebb, mint a
FAK-orszagoké egyiittesen. Megleps azonban, hogy az uniés suly a kétezres évek-
ben, tehdt az azeri gazdasag viragzasanak idején sem mutat névekedést, jelezve,
hogy az unids vallalatok szamara még kihasznélatlan lehet8ségek kindlkoznak az
azeri piacon, és ramutatva egyuttal az azeri Uzleti kérnyezet minden fejlédés ellené-
re fennmaradt ,,posztszovjet” sajatosségaira. Erdekesség, hogy az uniés szinten ki-
csinek szamitd, azonban az orosz piacon is otthonosan mozgé Finnorszéag meégis ott
van a legfontosabb Kereskedelmi partnerek kozétt. Az unids export szerkezete mind-
azonaltal meglehet6sen diverzifikalt, magas (40 szdzalék folotti) a gépek, kozleke-
dési eszkdzok aranya, tovabba jelentés a feldolgozott termékek (vegyi aruk, fémek
és fémtermékek, élelmiszerek) Kivitele is.
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3. tablazat. Azerbajdzsan sulya az EU27-ek importjaban
1999 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Milliard ECU/eur6 0,5 1,3 1,3 2,5 5,4 7,4 10,5
9-0s részarany 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 0,5

Forrds: Eurostat

Azerbajdzsan sulya az EU kulkereskedelmében meglehetdsen alacsony, kilénésen az
unios kivitelben. Importoldalon a kéolajszallitasok dinamizmusaval magyarazhatoan
Azerbajdzsan sulya azonban latvanyosan emelkedik. Az azeri Kivitel az elmult egy
évtized alatt tdbb mint husszorosara nétt! Ezzel Azerbajdzsan 2007-ben az uni6 34.
legjelentdsebb importpartnerévé valt.

A tobbi olaj- és gaztermel6 orszaghoz képest Azerbajdzsan az egyik legbarat-
sagosabb, legnyitottabb politikat folytatta az elmult egy-két évtizedben a kilfoldi
befektetdk iranyaban. Vélhet6en nagyrészt ennek koszénhetd, hogy az orszagban
eddig eszkozolt kulféldi tokebefektetések Gsszege tekintélyes, s e tekintetben az
unids vallalatok élenjarok. A legjelentésebb befektet6k koézott talaljuk a BP-t és
a Total Fina Elfet. Az agazati iranyultsag tehat egyértelmien az energetikara mu-
tat.

4. Az Eurépai Uni6 és Azerbajdzsan kdzotti energetikai
kapcsolatok

A mar emlitett szomszédsagpolitikan kivil egy masik szuletében 1évé unids politika
fontos partnerorszaga is Azerbajdzsan: az unids energiapolitikaé. A kétezres évek
legelején készilt unids energiaprognézisok ugyanis felhivtak a figyelmet a névekvé
fogyasztasbodl eredé szamottevé mértékben erésddd unios energiafliggéség proble-
matikajara. A posztszovjet térség nemzetkézi szinten is jelentds energiatermel6i egy-
re inkabb az érdekl6dés kozéppontjaba kerultek, kuléndsen az utan, hogy az EU és
Oroszorszag kozotti kapcsolatok megromlottak, és az unios diverzifikacios torekve-
sek erdsddtek. Ez utdbbiakat csak tovabb izmositottak az evrdl évre bekdszontd
posztszovjet tranzitkonfliktusok, a 2005-2006. téli orosz—ukran gazvita vagy az
egy évvel késébbi orosz-belorusz olajkonfliktus. igy keriilt sor az EU részérél kis
~energiadialogusok” inditdsara a posztszovjet térség tobb allamaval, tdbbek kozott
Azerbajdzsannal is.8

Az energetika minden kétséget kizardan uralja az Eurdpai Unié és Azerbajdzsan
kozotti gazdasagi kapcsolatokat. Amint lattuk, ez szemléletesen kirajzolodik a két-
oldalu kulkereskedelem szerkezetében, de az unios vallalatoktdl az azeri gazdasag-
ba érkezd tékebefektetések célterlleteit nézve is. Nem véletlen, hogy az intézmé-
nyes Keretrendszer is az energetika vonatkozasaban a legkiforrottabb mind multi-
nacionalis, mind pedig bilateralis modon.

8 Az elnevezést az EU-orosz energetikai kapcsolatrendszerben hasznalatos ., EU—orosz energiadialogus-
tol” kélesondztuk.
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4.1. Energetikai témaju regionélis szintl uniés kezdeményezések

A bilateralis keretek kiépitése mellett az energetika tertletén szamos multilateralis
kezdeményezésben taldlkozott partnerként egymassal az Eurdpai Unio és Azerbaj-
dzsan. Els6ként az europai Energia Charta kapcsan. 1997-ben kerdlt sor az Ener-
gia Charta Megallapodas ratifikalasara. A charta els6dleges célja a szovjet gazdasag
szétesése utani europai energetikai kapcsolatok rendezett keretek kozé terelése volt,
hiszen a Szovjetunio a két vilagrendszer szembenallasa idején az eurdpai kontinens
fontos energetikai szallitojava valt. Az EU-azeri energetikai kapcsolatok fontos mo-
mentuma, hogy Azerbajdzsan is csatlakozott az Energia Chartahoz.

Bar az ekkor még Europai Gazdasagi Kozdsség néven futd integracionak egyér-
telmden els6 szamu posztszovjet energetikai partnere mindvégig Oroszorszag volt,
a kozosségben mar ekkor korvonalazodtak a ma a diverzifikacio jelszavaban testet
Olt6, Oroszorszag megkerulését célzo elképzelések is, els6ként 1993-ban a
TRACECA® kezdeményezésben, amely a TACIS-program részeként a kaukazusi és
kozép-azsiai teruletek Eurdpaval valo jobb kozlekedési-kereskedelmi kapcsolatait ki-
vanta el6segiteni. Az eredeti tagabb célokkal ellentétben, a program kdzéppontjaba
— nem meglepé médon — éppen a szénhidrogének kitermelésének és szallitasanak
kérdései kerdltek.10

1995-ben egy Ujabb, immar kifejezetten az energetikara iranyulé kezdeménye-
zés latott napvilagot INOGATE!! néven a posztszovjet térséget és a Balkant célozva.
Az INOGATE lényegében az ellatasbiztonsag novelését tlizte ki célul a meglévo szal-
lité rendszerek biztonsagos muikodtetéseben, a szlk keresztmetszetek feloldasaban
vald segitségnyujtason, Uj kapacitasok kiépitésén, a befektetések szervezéseén, kil-
foldi téke bevonasan, s altalaban a befektetdi 1égkér segitésén keresztll. A hataro-
kon atmend energiatranzit hatékony és biztonsagos muikodtetésére iranyulo, 1999-
ben alairt és 2001-ben érvénybe Iépett INOGATE ,ernyémegallapodas” mar egyfaj-
ta jogi keretet is igyekezett teremteni a résztvevd orszagok szamaéra. Erdekesség,
hogy az alairék soraban, Oroszorszag kivételével, az 6sszes posztszovjet orszagot
megtalaljuk. Oroszorszag megfigyel6ként termeészetesen ebben a szervezetben is je-
len van. Ami a program azeri vonatkozasait illeti, Azerbajdzsan 25 millié dollar ér-
tékl tamogatast kapott a Baku kdzelében fekvé olajkikétdje kapacitdsanak novele-
sére!2, az INOGATE finanszirozta tobbek kdzott a Shah Deniz-i gaz exportjanak le-
hetséges Utvonalait tanulmanyoz6 munkakat, illetve kdzvetlendl is részt vett a Baku-
Supsa olajvezeték megépitésében.

Az uni¢ ,bakui kezdeményezése” mar a kétezres évekhez kétddik. A 2004-ben
elinditott folyamat mar hangsulyozottabban a posztszovjet térséget, a Fekete- és a
Kaszpi-tenger menti dllamokat és kifejezetten az energetikai egyuttmdkodest céloz-
ta. A bakui kezdeményezés lényegében egy Ujabb kisérlet a termel6, szallito és fo-

9 Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia.
10 Lasd Ludvig (2008).

11 Interstate Oil and Gas Transport to Europe.
12 Fisher (2002).
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gyasztd orszagok kozotti energetikai egylttmikddés Kialakitasara, s a kdzos érde-
Keltségek megtaldlasara. Hogy ezek mennyire nehézkesek, azt jelzi az Ujabb orosz
tartézkodas, de Azerbajdzsan is kifejezte fenntartasait pl. az egytttmikoddésben szin-
tén részt vevé Orményorszaggal szemben. Ugy t(nik, a kétoldald uniés energetikai
egyuttmikodési kisérletek egyelére hatékonyabbak.

4.2. Az EU-azeri ,energiadialégus”

Az energetika a kezdetektdl az egyik legfontosabb egyuttmiikodési terdlet a két fél
kozott. Azonban az e téren valé egyuttmikodés igazan latvanyosan a kétezres évek
elején futott fel, természetesen nem fliggetlenill az idékdzben jelentkezett poszt-
szovjet energiakonfliktusoktdl, s az ezek kévetkeztében beéllé csapelzarasoktol. Igy
nem véletlen, hogy a 2004-2005-6s ukran—orosz gazkonfliktust kovetd évben,
2006 novemberében irték ald a felek az energetikai egylttmikodést célzéd kétolda-
[G dokumentumot, a Memorandum of Understanding-et, amely mind a mai napig az
EU-azeri energetikai egyuttmdikodés legkimunkaltabb dokumentuma. Ebben a felek
megfogalmazzak kézds érdekeiket, amelyek leginkabb a diverzifikacios tdrekvések-
ben, a széllitasok biztonsaganak novelésében, az energetikai infrastruktira moder-
nizalasaban és fejlesztésében, valamint az energiapiaci reformokban, a hatékonysa-
gi és energiatakarékossagi kérdésekben ragadhaték meg.!3 Erdemes felfigyelni ar-
ra, hogy az egylttmukddésre hasznélt elnevezés: stratégiai partnerség. A legfonto-
sabb célok kozott szerepel az unids energiapiacokhoz valé fokozatos szabalyozoi
konvergencia, végsé célként teljes energiapiaci integraciét megjelélve. Bar a doku-
mentum csak szandéknyilatkozat, mar itt megfogalmazodik annak lehetésége, hogy
a késébbiekben jogilag is kényszeritd erejd megallapodast kossenek. Ennek lehetd-
ségét azdta konkrétan is megteremtették: a Keleti Partnerség keretei kozott Azer-
bajdzsénnak lehetésége van térsuldsi megallapodast kétni az Eurdpai Unidval. Ez a
kérdés annal is aktudlisabb, mivel az Azerbajdzsannal alairt partnerségi és egyutt-
mikodési megéllapodas 2009-ben lejart, azaz felmerll az Uj szerzédéses alapok
megteremtésének lehet6sége. 14

A memorandum mellett természetesen az ENP Azerbajdzsanra vonatkozé akcio-
terve is foglalkozik energetikai kérdésekkel, azonban ez mar nem sok Ujat tesz hoz-
za a memorandumban lefektetettekhez.

4.3. Az azeri szénhidrogének jelentésége az EU szamara

Azerbajdzsan egyértelmien a kétezres évek elsé évtizedétdl valt az Eurdpai Unio je-
lentds energiabeszallitdjava. Igaz, azeri olaj Oroszorszagon Keresztll korabban is ér-

13 Ludvig (2008).

14 A partnerségi és egylttmUikodési megallapodas azonban évrél évre automatikusan meghosszabbodik
mindaddig, amig a felek masrél nem allapodnak meg, tehat példaul az j megallapodas megkdtéséig.
A tarsuldsi megallapodas kotésére vald azeri hajlanddsag egyebként megkérddjelezendd. Ellentétben
a szintén dél-kaukazusi Gruzidval, Azerbajdzsan eurdpai integracids szandékai korantsem kiforrottak,
a kapcsolatokra az er6teljes pragmatizmus és a mas opciok nyitva tartasa jellemzé.
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Kezett az unids piacra, ennek mennyisége azonban marginalis volt. A Baku-Thbili-
szi-Ceyhan vezeték atadasat kovetden évrol nagymértékben megugrottak az uniot
célzo azeri olajszallitasok, négy év alatt mintegy tizszeres értéket értek el. Ezzel
Azerbajdzsan az EU szamara Oroszorszag és Kazahsztan utan a harmadik legjelen-
t6sebb posztszovijet energiabeszallitd orszagga valt, de az unios energiaimportbol
szerzett 1-2 szazalékos részaranyaval bekerllt a tiz legnagyobb energetikai
forrasorszag kozé is.

Természetesen az azeri részarany, pusztan az uniés kéolajbehozatalt tekintve, a
fenti aranynal jelent6sebb, 2008-ban mar megkozelitette a 4 szazalékot.
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4.4. Energetikai projektek, csévezetékek

Azerbajdzsant mar ma is tobb energetikai vezeték kéti 6ssze Europaval. Ezek kodzil
az egyik legfontosabb a mar emlitett Baku-Tbiliszi-Ceyhan olajvezeték, amely Orosz-
orszag kiiktatasaval kozvetlen Osszekottetést teremtett az azeri olaj és az eurdpai
piac kozott. Ennek kdszdnhetd a statisztikak altal oly latvanyosan jelzett azeri olaj-
kivitel felfutdsa az EU iranyaban 2005-t8l kezd6dden. Mig példaul az oroszorszagi
Novorosszijszkon keresztll 1,2 millié tonna olajat szallitottak Eurépaba 2006-ban,
ugyanabban az évben az Ujonnan atadott, maximalisan 50 millié tonna/év kapacita-
su vezetéken mar tébb mint 10 millié tonna fehér arany érkezett a kontinens nyu-
gatabbra fekvé részeibe. A szallitott azeri olaj mennyisége azota is toéretlendl ng,
amit szemléletesen jelez az 1. abra.

Jelenleg még nem megoldott az azeri féldgaz nyugati iranyu szallitasa, azonban
e tekintetben el6relépéskent érékelendé a mar mdkodé Baku-Tbiliszi-Erzurum gaz-
vezeték, amely legaldabb a torok piacig elvezet. A Shah Deniz-mez6 nagysaga azon-
ban tovabbi piacok bevonasat teszi szlkségesse és lehetévé is.

A jovo nagy kerdése tehat a kdzelmultban feltart hatalmas azeri gazmezdk kész-
letének Eurdpaba juttatasa, az Uj vezetékrendszer Kiépitése. Azerbajdzsan mind a
Nabucco, mind pedig a konkurensnek tekinthetd Déli Aramlat projekt szamara fon-
tos partnerorszag lehet a rendelkezéseére allé foldgazkincs okan. Bar Azerbajdzsan
szamos magas rangu férumon hangoztatta a Nabucco-projektben vald érdekelt-
segét, s mind a mai napig a Nabucco-vezeték egyik legbiztosabb betaplaldja-
kent szokas vele szamolni, az azeri gaz Oroszorszagot is érdekli, és ma még ko-
rantsem vilagos, hogy végul is mely csatornan keresztul fog eljutni az europai pia-
cokra.1s

Az orszag jelent6segét potencidlis tranzitszerepe még tovabb noveli. Azerbajdzsan
fontos tranzitorszag lehet a kdzép-azsiai térségbdl erkezd olaj és gaz tovabbszalli-
tasanal is. Ez a kettGs — beszallitdi és tranzit — szerep all tehat az Eurdpai Unio re-
szérdl Azerbajdzsan iranyaban mutatott novekvd érdeklédes mogott, amely hajla-
mos akar szemet is hunyni az azerbajdzsani demokracia terén tapasztalhato hianyos-
sagok folott.

Kovetkeztetések

Az el6bbiekbdl egyertelmden kirajzolodik, hogy az EU-azeri gazdasagi kapcsolatok
Jjovbje perspektivikus. Az unid részérdl a legfontosabb motivaciokat 1. az EU-azeri
energiadialogusban valo névekvd érdekeltség; 2. az orszag unios hatarokhoz koze-
lebb kerllése a kétezres évek csatlakozasai kdvetkezteben; valamint 3. az azeri ro-
busztus gazdasagi bévdlés kinalta lehetéségek jelentik. Azerbajdzsan oldalan az uni-

15 A helyzet attekinthet&ségét tovabb rontja, hogy a vildggazdasagi valsag egyik hatasaként csdékkenni
kezdett a foldgaz iranti kereslet, és ma még igen nehéz megmondani, hogy az elkévetkezd évekre
stabilizalédd Kereslet mely projektek megvaldsuldsat teszi majd lehetéve.
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6s kapcsolatok erésddése a FAK-beli gazdasagi beagyazottsag oldasat segithetik el,
azaz a nyitast Nyugat felé.

Az erételjes motivaciok mellett rendelkezésre alinak a megfeleld intézményes ke-
retek is, ha lassan is, de javulnak az Uzleti élet feltételei is Azerbajdzsanban. S ami
a legfontosabb, bévilé piacot taldlunk mindkét oldalon. Unids oldalon leginkabb a
névekvd szénhidrogén-fogyasztés és a diverzifikacids szandék egylttese alapozza
meg a bévilé keresletet, mig azeri oldalon a kordbbi években vildgelsd ndvekedési
Utemek, s varhatdan a valsag korulményei kozott is bévild belsé kereslet teremti
meg az alapjat a kereskedelmi Kapcsolatok tovabbi erésédésének. Mindezeket figye-
lembe véve, két pozitiv el@jell szcendrid vézolhatd fel az EU-azeri gazdasagi kap-
csolatok jovdjére.

A) A Kkapcsolatok erdsédése a korabbi energetikai vonal mentén:

E forgatokényv alapjan véarhatéan tovabb ndvekszik az azeri kéolajkivitel az Eurdé-
pai Unidba, s hosszabb tévon az azeri foldgaz is megjelenik Eurdpa szdmos piacan,
akér a Nabucco, akér a Déli Aramlat (vagy éppenséggel egy harmadik?) vezeték ré-
vén. A Kapcsolatok bazisat azonban tovabbra is az energetika adja, az egyéb termé-
Kek és szolgaltatasok kereskedelme a jelenlegi alacsony szinten marad. Tovabbra is
szamottevd unids kereskedelmi deficittel szamolhatunk az azeri reléciéban, amelyet
az ,energiaszamla” okoz. Az Eurdpai Unidbdl érkezé Kilféldi téke tovabbra is az
azeri energiaszektort célozza meg.

B) A kapcsolatok fejlédése diverzifikacioval:

Az eddigi energiadominancia mellett, azaz az azeri olaj és a jovében a foldgaz meg-
hatarozo szerepe mellett az azeri Kivitel szerkezetének egyoldalu jellege oldédik. Ez-
zel parhuzamosan az uniés Kivitel is dinamikusan bévil, azaz egyre nagyobb mér-
tékben sikerdl ellentételezni az energiaszallitdsokat, csokken az unids kereskedelmi
deficit, de legaldbbis megall annak ndvekedése. Nem kizérhaté az sem, hogy az uni-
0s befektetések is szélesebb agazati spektrumban jelennek meg Azerbajdzsanban.
Mindezt el6segithetik azok a kedvezd valtozasok, amelyek az utdbbi években az azeri
Uzleti kérnyezetben bekdvetkeztek.
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Kommunikacidés kihivasok a magyar
EU-elndkség elétt

A leend6 magyar EU-elnkség egyik nem
titkolt ambicidja, hogy javitson ez elmult
években megkopott Magyarorszag-képen.
Ennek azonban elengedhetetien feltétele,
hogy a magyar elnbkségi lépéseket és ered-
ményeket a nemzetkdzi média_jol ismerje,
terjessze, tamogassa. E szempontbdl fon-
tos kockazati tényezd, hogy ha az elnok-
Ségi tdjékoztatas nem hatékony és nem in-
formativ, Ugy a brisszeli média _jellemzd-
en teljesen ignordlja az elndkségi kommu-
nikaciot, és az informdciot megszerzi mas-
hol. A hatékony elndkségi kommunikacio
ugyanakkor nemcsak a tdjékoztatdsi szak-
emberektdl, hanem az elnékséget majdan
,Csinalo”, a médiaban megszolalo tisztvise-
6kt is bizonyos felkészllést igényel, ra-
hangolédva a nemzetkézi mércék szerinti
.nyilatkozo" szerepre.

A magyar kodzigazgatast, de kilondsen a
magyar diplomaciat nagy probatétel (és
egyuttal bizonyitasi lehet6ség) elé allitd
2011-es magyar EU-elndkség egyik fon-
tos vetlletérdl, az elndkségi munka ,el-
adasarol” mintha csak kevés sz6 esett
volna eddig. Pedig példak sora demonst-
ralja, hogy a sok éves felkészulést bete-
t6z6 hat honapos EU-elndkségi munka
alkalmasint torz, félreértelmezett megvi-
lagitasokba kertlhet, netan lejarta utan
napokon belll feledésbe is merdl, ha a
minderrdl folyd kommunikacié erétlen,
vagy legalabbis defenziv, holott kell6en
offenziv fellépéssel a sajtot akar fontos
szOvetségesse is tehették volna.

Itt tegylk hozza: az elndkségi kom-
munikacié csak latszélag nehany ember
dolga csupan. Korabbi EU-elndkségek ta-

pasztalatai arra intenek, hogy a szévivok
és a kommunikacios team ratermettsége
mellett az elndkséget ténylegesen ,,csina-
16k” — diplomatak, kormanytagok — mé-
diafogékonysaga legaldbb ennyire meg-
hatarozo lehet az emlitett ,.eladas” siker-
re vitelében. Raadasul egy olyan — vall-
juk meg, a magyar megszolalok tébbsé-
ge szamdra daltalaban szokatlan — hely-
zetben, amelyben nem a magyar, hanem
a hazai gyakorlattdl alkalmasint eltérd
munkamodszerekhez szokott  kilfoldi
sajto el6tt kell a tajékoztatasi elvarasok-
nak megfelelni. Ami, ha sikertelen, azon-
nal visszaszall az elndkség egészének
megitéltségére is.

Hadd emlitsunk egy példat! Az 0j ke-
let-eurdpai tagallamok Kkozll elsének
Szlovénia toltétte be a soros féléves EU-
elndkség funkcigjat. Nem volt kénnyd
félév, és jo par kérdésben éppen Ljublja-
nara vart tébb bonyolult dosszié lezara-
sa. Ekkor mar évek 6ta huzodé Ugy volt
példaul az illegélis bevandorlok helyzeté-
nek kezelésérdl szolo iranyelv, vagy az
energiapiaci szolgaltatok és a halozato-
kat Uzemeltet6k kettévalasztasat célzo
(unbundling) jogszabaly megalkotésa,
csakugy, mint az ideiglenes munkavalla-
16k tagallami munkafeltételeinek szaba-
lyozasa (temporary agents). Mindekoz-
ben zajlott Koszovo elismerésének folya-
mata, ami felvetette a koézds EU-kul-
politika sérilésének veszélyét is. Végul:
varatlan fejleményként robbant be, hogy
a Kelet-eurdpai tagorszagok tobbsége
kétoldalt egyeztetést kezdett Washing-
tonnal a vizumkatelezettség érdemi kény-
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nyitésérdl, ami a szintén sok éve huzo-
do Ugy kozdsségi kezelését latszott ki-
kezdeni. A szlovén elndkség valamennyi
problémaval megbirkézott! Sikerllt ké-
z0s keretek kdzott tartani Koszovo elis-
merését, az amerikai vizumkérdés keze-
|ését, és az elndkség végéig mindharom
emlitett, alkalmasint sok éve tarté jog-
szabalyalkotast is eredményesen le tud-
ték zarni.

Es mégis: a szlovén elndkség még vé-
get sem ért, maris mindenki arrél be-
szélt, nem kevés fanyalgassal, hogy jo-jo,
nem buktak meg, de ez igazabdl csak af-
féle ,,nem-elntkség” volt. Csak leadmi-
nisztraltdk csak a félévet, ami észrevét-
lendl mult el foléttik. Hogyan lehetséges
ez? lgaz, akadt dosszié — mint az illega-
lis bevandorlok kitoloncolasardl intézke-
dé jogszabaly —, amely kKordbbi elndksé-
gek soran mar viszonylag el6készitett
statusba jutott (kész ez sem voltl). De
példaul az ,unbundling” esetében még a
»szlovén félév” kozepén is sokan azt jo-
vendolték, hogy akar évekbe is beletel-
het, amig sikertl réla k6zos nevezére jut-
ni. Aztan harom hoénappal késébb meg-
volt a megallapodas.

Ha mindez egy francia kommunikaci-
6s dinamikaval és tapasztalattal megal-
dott elndkségi félév mérlege lett volna,
Brisszel és a nemzetkdzi sajtdé mar me-
net kdzben ,rendkivil sikeres elndkség-
rél” beszélt volna, és még ma is lépten-
nyomon hivatkoznanak ra. A szlovénok-
ra — legalabbis a sajtéban — tébbnyire le-
gyintettek, majd pedig néhany hét alatt
el is felejtették 6ket.

A jelenség nyilvan sokféle szempont-
bdl értékelhetd. Meggydz8désink, hogy
a dolgok ilyetén alakuldsa jelentds részt
Ljubljana kommunikacioés deficitjének
tudhaté be. Méghozza — és ettdl érdekes
az egész — elsésorban nem a kommuni-

Kacids team esetleges hozzd nem értése
allt mindennek hatterében. Eppen ellen-
kezbleg: brlsszeli sajtokoérdkben azt
tartjgk, hogy évekre visszamenéen a
brisszeli szlovén szévivék nyujtotték a
legjobb teljesitményt. Elérheték voltak,
gyorsak, tajékozottak, lgyesen, érthets-
en kommunikaltak. Rajtuk nem mulott.
Hanem az elntkséget végzé szlovén hi-
vatalos személyiségek megszolalésain.
AKik tébbnyire szintelendl, erétlendl tud-
ték le a megkerilhetetlen nemzetkdzi
sajtészerepléseket, valdjaban mar menet
kozben ,leszoktatva” a brisszeli sajtot
arrél, hogy odafigyeljenek rajuk. Az EU-
tanacsuléseket megel6z6 brisszeli hat-
tér-tajékoztatok példaul néhany hét utan
gyakorlatilag Ures nézétér elétt zajlot-
tak, mert a sajté hamar arra a kévetkez-
tetésre jutott, hogy ott nem sokat tud-
hat meg, hat folosleges raszanni az idét.
Mindebben tehdt mar nem a szovivéi
munka kerllt megmeéretésre, hanem
azok felkésziltsége és tdjékoztatasi ru-
tinja (vagy jogositvanyal), akik ilyenkor a
szovivé mellett elndkségi mindséglikben
Ulnek.

Mindez fé6ként annak fényében érde-
kes, hogy a leend6 magyar EU-elndkség
kézismert médon nem egyszer(en arra
térekszik, hogy egy elvart hatékonysag-
gal atsegitse az eurdpai uniés folyamato-
kat a réesd félév torténésein, hanem az
elmult években sok szempontbdl sérult
magyar orszagimazs radikélis helyrealli-
tésdhoz is sokan fontos eszkozt l&tnak
benne. Méarpedig, ha az elntkségi eréfe-
szitéseket és eredményeket a média nem
karolja fel, nem tudatositja, nem terjesz-
ti, akkor egy sz(k brisszeli szakmai kért
leszamitva a hat hénap — meg a mindezt
megel6z6 évek — hatalmas munkdja
kénnyen az észrevétlenség, vagy leg-
alabbis a feledés aldozatava vélhat.
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Ennek fényében is, talan nem lesz ha-
szontalan &ttekinteni korabbi EU-elndk-
ségek kommunikacidés gyakorlatanak
fontosabb tapasztalatait, a brusszeli saj-
toterep néhany jellemzdjét, a leendé ma-
gyar félév szamara leszlrhet6 fébb ta-
nulsagokat. A kdvetkezd néhany gondo-
lat tUlnyomorészt egy terjedelmesebb,
hivatalos anyag réviditett valtozata. A
Miniszterelnoki Hivatal megbizasébdl a
Merlin Kft. rendelt meg 2009 tavaszan
egy Osszességében negyven oldalas ta-
nulmanyt a BruxInfo Eurépai Elemz6 Iro-
datél az EU-elndkségi kommunikacio
fébb brisszeli tapasztalatairdl.! A tovab-
biakban mindenekel6tt e munkankra ta-
maszkodva utalunk néhany, talan kevés-
bé ismert szempontra. Fontos Kulénbség
ugyanakkor az emlitett tanulményhoz
képest, hogy jelen dolgozatban nem
annyira a leendé kommunikaciés munka
technikajat vesszik goércsé ala, hanem az
elndkséget effektive végzdkre esd kihi-
VasoK és tétek kérdéskorét tekintjuk at.
Egyetlen helyen térink csak ki a kommu-
nikacioés szakméra is: a szovivéi munka
néhany olyan aspektusanal, amely koz-
vetve-kozvetlenul szintén flgghet a dip-
lomaciai munka alakitésatol is, illetve
Osszefligghet azzal.

Kiindulasként:
az EU-kommunikacio tétjei
és alapvetései

A legfontosabb tétre mar utaltunk: ha az
elndkség tajékoztatdsa nem hatékony,
nem gyors és nem informativ, ugy a
brisszeli média jellemzéen akar teljes

egészében ignordlja az elndkségi kom-
munikaciét, és a tényleges informaciot
megszerzi mashonnan. Az ilyen médon
elvesztett bizalom azt is jelenti, hogy uta-
na mar az elntkségi — hivatalos és
background — tdjékoztatok Kilresedd
sajtéterem el6tt fognak zajlani. Ezzel az
elndkség:

e clveszti a legkdzvetlenebb csatornat
6nmaga ,megmutatasara”, azaz csok-
ken a befolydsa az elndkségi imazs
formalasara;

e clveszti az dltala elndkolt EU-folya-
matokra a sajtén keresztll is torténd
(kdzvetett, kdzvetlen) rahatas lehetd-
ségét.

Tovabb rontja a helyzetet, hogy az az el-
nokség, amelyik kedvezbtlen reputaciora
tett szert, utdna mar nagyon nehezen tud
Ujra ,bizonyitani”. Ha a brlsszeli sajtd
Jleszokott™ valaki(k)rél, utdna mar nem
fogja figyelni, vajon tortént-e javulas, ha-
nem eleve més csatornakra rendezkedik
be. Merthogy — és az a leglényegesebb
adottsdag a brisszeli nemzetkdzi sajtd
esetében — vannak ilyen ,,mas csatornak”
is. (Errél részletesebben még Id. ké-
sébb).

Miel&tt tételesen belemennénk az EU-
elndkségi  kommunikacié legfontosabb
Jjellemz6ibe, szabadjon felhivni a figyel-
met néhany olyan tanulségra, amelyeket
tébb mint mésfél évtizedes brisszeli
munkank sordn szamtalanszor alkal-
munk volt megfigyelni.

e Az EU-elndkségi pozicid csak igen rit-
kan jelent informécids (tehat tajékoz-
tatasi) monopdliumot is. A mindenko-
ri elndkség, tényleges helyzetét te-
Kintve inkdbb van — felettébb kiélezett

1, Kommunikacios stratégia a 2011-es magyar EU-elndkséghez. Kapcsolattartas a hazai és a klfoldi
sajtéval.” (Hivatalos munkaanyag a Merlin Kft., illetve a Miniszterelndki Hivatal felkérésére. Bruxinfo

Eurdpai Elemz6 Iroda, 2009. majus.)
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— versenykihivasnak kitéve, mintsem
diktalé pozicidban.

e Az elndkségi munkat megkezdd dip-
lomécia olyan, EU-tuddsitédsokra sza-
kosodott nemzetkézi sajtéval szem-
besil az elsé naptdl kezdve, amelynek
komoly ,kollektiv emlékezete” van
konkrét szakkérdések el6zményeit,
eldgazasait illetéen.

e A tdjékoztatasra is igaz, hogy az el-
noékségi munka sulypontja nem a
funkciot betdlté orszdg nemzeti po-
rondjéan, hanem Brisszelben van. Ké-
vetkezésképpen, a mindenkori elndk-
ségek megitélésének a Kulcsa is a
brisszeli nemzetkdzi sajtdé kezében
van.

A célkdzbnség azonositasa

Ha az utolsd alapvetésbdl indulunk Ki,
Ugy megkerulhetetlen adottsagnak te-
Kinthetd, hogy a magyar EU-elndkség el-
s6 szamu mukddeési terepe Brisszel, Lu-
xembourg, Strasbourg lesz majd. (Ve-
gyuk ismét a szlovén példat: a végso el-
nokségi statisztikak szerint a szlovén hat
hénap soran tébb mint 3400 elndkségi
eseményre Kerdlt sor. Ebbél 116 zajlott
Szlovénidban, kdzullk 13 volt miniszte-
ri — informalis — tanacstilés). Hogyan csa-
pédik ez le az elndkségi kommunikacio-
ban?

A hazai sajto

A magyar sajté érdeklédése eléreldthato-
an kettds lesz. Mindenekel6tt, hirértékd
lesz szémara, hogy Magyarorszag és a
magyar diplomaciai-politikai elit csindlja
fél éven at az EU-elndkségét. Fontos lesz
tehat neki, hogy ki, mit csinél, és hogyan
(milyen eredményesen). Ebben az idé-
szakban ugyanakkor — részben ugyan-

ezeért — ndvekvd érdeklédés varhatd az
irant is, hogy elndkségként konkrétab-
ban mit is csindl a magyar diplomécia, és
ebben mi az érdekes. Azaz: meg tud je-
lenni a — részletesebb honi napi tajékoz-
tatasbdl ma még tébbnyire hidnyzé — EU-
tartalom is. Ha ugy tetszik: feléjik az el-
nokség ,csindldsa” lehet a csalétek arra,
hogy foglalkozzanak az EU-val is. Lénye-
ges jellemzdje lesz ugyanakkor a magyar
média EU-elndkségi tajékoztatasanak,
hogy néhany kivételtdl eltekintve a hazai
sajto jelentds mértékben az elndkségi ta-
Jékoztatasra lesz majd utalva, nem lévén
alternativ forrésa, és ,szerkeszt8ségi
emlékezete” is alig van az EU-torténések
elézményeirdl.

A Magyarorszagra akkreditalt Kulfoldi
sajto

Erdekl6désiik helyenként rokon a ma-
gyar sajtdéval. Az 6 témajuk is alapveto-
en Magyarorszag, hiszen ezért telepitet-
ték 6ket Budapestre. Az EU-elndkséget
ellatd févaros esetében Oket az is érde-
kelheti majd, hogy miként jar el elndksé-
gi szerepkdrben (vagy arra Kkészilve)
konkrét személy, vagy intézmény. Ho-
gyan reagalt (vagy sem) a magyar belpo-
litika? Miként éli meg a tarsadalom stb.?
Az elndkségi félév soran sajat févarosa-
bél néha téle varjak majd, hogy felderit-
se Budapesten valamely leendd elndksé-
gi lépés varhat¢ tartalmat. Cserébe a ma-
gyar diplomécia szdmara is alkalmas csa-
torndt kindlnak arra, hogy elézetesen
magyar torekvéseket kdzvetitsenek sajat
tudositdi hatorszaguknak.

A brisszeli nemzetkézi sajto

A mindenkori elndkségi munka legrend-
szeresebb nemzetkodzi sajtdvisszhangjat
a brisszeli székhelyd, mintegy 1000 fés
médiagarda adja. (EU-Ugyekben mindig
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6k a mérvadok. Hidba rendeznek példa-
ul EU-csucsot Berlinben, még a német la-
pok is a brisszeli embereiket fogjak Ber-
linbe visszarendelni, és vellk tuddsittat-
jak az eseményt.) Az & beszamoldjuk fog-
ja — nemzetkdzi viszonylatban — pozicio-
nalni a magyar EU-elndkség altalanos
megitéltségét is.

Mint mar emlitettlk, bar ezek az em-
berek is szivesen tdmaszkodnak az el-
nokségi tajékoztatasra, de szinte alig
flggnek téle. Emlékeztetésil: az elndk-
ségi orszag mellett tovabbi 26 tagallam
szerves részét Képezi valamennyi tanacsi
folyamatnak, mindnek megvan a maga
szOvivéi szolgélata, emellett a fontosabb
sajtotermékek brisszeli szerkesztéségei
kozvetlen kapcsolatokkal rendelkeznek
sajat és mas orszagbeli diplomatakkal,
esetenként nagykovetekkel. Rdadasul ép-
pen a vezetd sajtéorganumok tébbnyire
befolyasosabb tagéllambdl valdk, ame-
lyek diploméaciai kara amugy is mindig
Kkell@en jol értesult. Rutinosabb tuddsitok
emellett rendszeresen tdmaszkodnak bi-
zottsagi szovivékre és bels6 munkatar-
sakra, az EU miniszteri tanécs szovivéi
szolgalatara, valamint szdmos esetben az
eurdpai parlamenti forrasokra is. (A ta-
nacsi papirok tébbsége az egyuttdéntés
részeként eljut az EP-be is, ahonnan
megfeleld  kapcsolatokon — Keresztil
ugyanugy beszerezhet6k.) Ha tehdt az
elndkségi tdjékoztatdé nem informativ, a
tuddsitok més forrasokhoz fordulnak.

EU-tuddsitoként tobbségik szamaéra
emellett a fontossagi sorrend forditott a
magyarhoz Kképest: féként az EU-
térténés, valamint azon belil a konkrét
elndkségi 1épések mibenléte érdekli ket,
de e lépések ,magyar” jellege szinte so-
ha. A kép teljességéhez tartozik, hogy
kozelitve az elndkségi félévhez, altalaban
koérukben is mutatkozik érdeklédés az

Ujabb orszag irant. llyenkor sokan kdzi-
Uk meg akarjak érteni, hogy miféle po-
litikai, tarsadalmi, gazdasagi hattérrel in-
dul neki az orszag az elndkségnek. Fon-
tos szamolni ugyanakkor azzal, hogy ez
féként az elndkség el6tt — vagy elején —
Jjellemzd. Utébb azutan az EU-események
(ebben a kérben) altaldban bedaraljak az
orszag iranti érdeklédést.

Tovabbi fontos eltérés a magyar saj-
téhoz képest, hogy a brisszeli média na-
pi szinten az EU-Ugyek figyelésére sza-
Kosodott, és azt évek 6ta gondozza. Ese-
tében tehdt nagyon is létezd adottsag
az ,EU-emlékezet” megléte. Kiléndsen,
hogy minden szakteruletnek Iéteznek ma
mar tekintélyes szaklapjai, hirigyndksé-
gei, csatornai (Id. Agrofax, Blomberg
stb.). Ez témanként esetleg csak 20-40
tudositét jelent, 6k azonban az adott te-
rilet legaprébb rezdulését is kovetik. S
mivel minderrél napi rendszerességgel,
alkalmasint évek ota tudésitanak, ezért
az elndkség elé kerulé dossziét — eléz-
meényeivel egyitt — folyamatéban és rész-
leteiben ismerik. Szamitani kell tehat ar-
ra, hogy a mindenkori elntkséggel (pél-
daul tanacsllésekrdl beszamold elndksé-
gi miniszterrel) is ilyen alaprél szembe-
stlnek, kérdéseiket ezekbdl kiindulva fo-
galmazzak meg.

A tébbi tagallam nemzeti sajtoja

EIntkségként az adott tagorszag hirtelen
masok szamara is ,felkerll a térképre”.
Tobbszoér hangzik el a neve, jobban tu-
datosul, hogy példaul ,magyar félév”
van, tehat nagyobb a nyitottsag a ,ma-
gyar dolgoK” irant is. Ez részint megnyil-
vanul abban, hogy jobban odafigyelnek
majd ezekben a hénapokban az adott EU-
tagéllamban esetlegesen eléforduld ,,ma-
gyar rendezvényekre” (konferencidkra,
kulturdlis programra stb.). Részint egy-
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egy sajtéorganum jellemz&en ilyenkor
kuld Ki a soros elntkségi orszagba mun-
katarsat azért, hogy ,orszagriportot”
csinaljon.

Az elndkségi kommunikacio
megméretése

A sajtdé — a brisszeli mindenképpen —
alapvetden azon az alapon itéli meg egy
soros elndkség kommunikaciojat, hogy
informacioi EU-torténések szempontja-
bél mennyiben tartalmasak, frissek, ért-
hetéen kommunikaltak, a tajékoztatasi
csatornék mennyiben kénnyen hozzéfér-
hetdk, jol értesultek, nyitottak, sajat ren-
dezés eseményein mennyiben Képes op-
timalis munkafeltételeket biztositani.
Jellemz8en kudarcra van {télve az el-
nokségi kommunikacié, ha a politikai
szinten tdjékoztatd személy (nagykdvet-
t8l miniszterig — a kormanyfé mar lehet
Kivétel) rosszul kommunikal. Ennek oka
lehet, hogy nem beszél rendesen nyelve-
ket, tehat csak ,tolmacskérnyezetben”
téjékoztatoképes. Tolméacs megléte mel-
lett is gond, ha nem fogalmaz vildgosan,
kitér a vélasz eldl, és az dltala adott in-
formécié semmitmondo. Vords posztd a
brisszeli sajté szemében, ha sajtdérte-
Kezleten, hattér-tdjékoztaton beérik az-
zal, hogy a megirt sajtéanyagot felolvas-
sak (1), minden tovabbi kérdésre is csak
ugyanebbdl idéznek, vagy eleve nem en-
gednek kérdezést. Az ismérvek sora még
folytathatd, de mar ennyi is elég, hogy
példaul 2-3 ilyen brisszeli nagykoveti ta-
jékoztaté utéan a félév hatralevd részében
a tébb szaz EU-tudésitobdl tucatnyi em-
bernél tébb ne legyen kivancsi megszo-
lalasaira. (Kormanyfd azért lehet kivétel,
mert vele csak ritkan taldlkoznak szemé-
lyesen is, és ilyenkor is be van kalkulal-

va, hogy az adott személyt amugy sem
EU-elndkségre, hanem orszagvezetésre
valasztottak. Viszont: a szovivgjétdl mar
elvarjak, hogy képes legyen kommunikal-
ni és informaciot is atadni.)

Tovabbi probléma forrésa, ha az el-
nokség brisszeli szovivé(i) nem ura(i) a
helyzetnek. Ez fakadhat abbdl — tipikus
munkaszervezési probléma —, hogy nem
tudjék utolérni magukat a kurrens té-
makban, és ezért az események koveté-
se mellett nem marad idejik tajékozta-
tésra. Praktikusan: sohasem elérhet6k
telefonon, e-mailre, sms-re nem reagal-
nak, Uzenetre nem hivnak vissza stb. Az
sem éppen segitd tényezd, ha az infor-
macidkat rendre késve kildik ki — rakjak
Ki az elndkségi honlapra —, amikor ezek
hirértéke mar elévilt (brisszeli mércével
mar 12—-24 ¢éra csuszas is ilyennek min6-
sulhet.) Gyakori gond az is, hogy az el-
nokség brusszeli szévivéje maga sem in-
formalt. (Mert nincs bevonva az elndkség
napi munkafolyamataba, a févarossal
folytatott videokonferencidkba, a belsd
nagykoveti tajékoztatokba és ulésekbe, il-
letve nem fér hozza a hivatalos taldlko-
z0K belsé dokumentumaihoz. Minderrdl
a szOvivéi munka kapcsan még lesz szo.)

Az el6bbiek Kkovetkezménye minden
esetben abban csapddik le, hogy a nem-
zetkdzi sajtd nem tud zavartalanul arra
Osszpontositani, ami egyedul érdekli: mi
torténik egy adott EU-esemény/fejle-
mény kapcsan, kitél kaphat miel6bb er-
rél tajékoztatot, és hogyan tudja a meg-
szerzett informéaciot késedelem nélkdl,
zavartalan munkakorilmények mellett a
szerkesztéségébe tovabbitani. Ennek ko-
vetkezménye pedig: kedvezdtlen akusz-
tikdju tuddsitéas egyfeldl, illetve rovid
idén belll az elndkségi forrasok figyel-
men Kivil hagyasa masfeldl, a fentebb
vazolt kévetkezményekkel egyutt.
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A tandcsulésekhez kapcsolodod — azt
minden esetben néhany nappal meg-
el6z6 — sajtéesemény a nem publikus
(de nyitott, nem meghivasos) hattér-
téjékoztatd, a varhaté napirendrdl,
fontosabb témakrol, esetleg jellem-
z6bb allaspontok, iranyok vazolasardl.
Minden esetben az elndkségi orszag
nagykovete (vagy helyettese) tartja.

Ezek tehdt nem attdl figgden tor-

A brusszeli-luxembourgi  EU-rutinhoz
szokott nemzetkdzi sajtd szamara 1étez6
adottsag, hogy bizonyos napi és heti (ta-
Jékoztatasi) rituélék automatikus kovetik
egymast. Ezek (most csak az EU-
elndkségi hataskorbe tartozé Ugyekre fi-
gyelve) jellemzéen a kdvetkezdk:

e Furdpai Tandcs (EU-csucs) ulését ko-

rilvevd sajtdmunka. Ezeket jellemzd-
en Brisszelben tartjak, de ha informa-
lis talélkozora is sor kertl, az tortén-
het az eln®kségi orszagban is. A hiva-
talos Uléseken a kapcsolédd (sajtod-
)logisztikai feladatok nagy részét el-
végzi az EU Tandacs f6titkarsaga. A
sajtoértekezletek megtartasa azonban
— mar az idézitése is! — az elndkség
dolga.

Miniszteri tandcsulések. Elndkségen-
ként 50-60 van bel6ltk, akad, hogy
egy héten tobb szaktérca is véltja egy-
maést (néha idében egybeesve is tart-
Jak Oket). Az elndkség dolga ezek ese-
tében is a sajtdértekezletek lebonyoli-
tdsa, ami minden miniszteri tandcsi
ulést koévet. llyenkor a soros elndkség
minisztere beszdmol a torténtekrdl,
majd valaszol a kérdésekre. Itt jegyez-
zUK meg, hogy rutinosabb elndkségek
mér az Ulés napirendjét is ugy allitjak
6ssze, hogy kalkuldlnak a leendd saj-
toértekezlet idézitésével is. Ha ugyan-
is az elndkség azt szeretné, hogy az
llésrdl tudosités jelenjen meg a hir-
adok f6 musoridejében (19 dra ko-
ril), akkor legkésébb 17 6raig min-
denképpen kell egy sajtoértekezlet
(még ha ez nem is zar6 tajékoztato),
legfeljebb utana folytatjak még. Akkor
viszont azt is célszer( elére mérlegel-
ni, mire Keriljon sor 17 éréig, és mi
maradhat utana...

ténnek, hogy az elndkség csinalja-e,
vagy sem, hanem eleve vannak, és a
soron kovetkezd elndkségek csupan
valtjak egymast a székben.
COREPER (1. és 2.) heti Ulése (nagy-
kovetek). Ez azért érdekes, mert for-
malisan nincs koruldtte tdjékoztatds,
am a brlsszeli sajtd mégis szamon
tartja, és alkalmasint tobb munkat ad
miatta a szévivéknek, mint barmi mas.
Hetente t6bb is lehet beldlik, és mivel
itt készitik el6 a soron kdvetkezd mi-
niszteri Ulések napirendjét, ezért a
fontosabb brisszeli sajté figyelemmel
koveti 6ket, és ha hirértékd kérdest vi-
tatnak meg, akkor le is csapnak ra. Es
mert ilyenkor nincs formaélis-szerve-
zett (,plendris”) tajékoztatds (nincs
sajtéanyag), ezért ilyenkor 1ép el6tér-
be a szévivéi munka. Egy-egy CORE-
PER-Ulés Kkapcsan a brisszeli sz6-
vivé(K) néhany 6ran belil 50-60 tele-
fonhivast is kaphat(nak), a nap (és az
éjszaka...) barmely 6rajaban. Nem éart
tudni, hogy rutinosabb/bennfentesebb
tuddsitok sokszor kdzvetlenil a képvi-
seleti diplomatdk kérében épitenek ki
egylttmikodd kapcsolatot, és a CO-
REPER-Ulést telefonok és sms-iizene-
tek formajaban rajtuk keresztil , kove-
tik le”.

EU-tanacsi munkacsoport Ulése. Nem
kiméli a brusszeli sajté a munkacso-
portok Uléseit sem, ha ezek téméja
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meguti a ,média-ingerkiszobot. A ta-
nacsi munkacsoportok szama valtozé
(sok kozUlUk ad hoc), évente atlago-
san mintegy 220-250 mukadik, és
félévenként legaldbb 2000-2200
llést tartanak. Ezeket sem kiséri szer-
vezett tdjékoztatds, de mert a mun-
kacsoportok anyagain alapul a CORE-
PER-Ulés, kénnyen felkeltheti a sajtd
érdekl6dését, ha a napirenden lév§
kérdés érzékeny, messzebb vezetd
politikai vitak lehet&ségét is magaban
hordja. A sajtéreakcié ilyenkor meg-
egyezik a COREPER-Uléseknél mon-
dottakkal (telefonok a szoévivéknek,
informalis megkeresés kdzvetlenl
egyes diplomatakhoz stb.).

Rovid kitéré6: a szévivéi munkarol

A sajtd szempontjabdl a taldlkozasi pontot
az elndkségi tajékoztatashoz — amennyi-
ben nem csak passziv befogadasrél van
sz6 — a szoviveK jelentik. A ,,szévivd” in-
tézménye Magyarorszagon is jol ismert.

Viszont, a Kuilféldi magyar képviseletek

(kbvetségek) tobbségénél (ahol a ,press

attaché” tobbnyire csak sajtéeseményt

szervez, de nem t4jékoztat), valamint a ki-
utazé magyar korménydelegaciok eseté-
ben a magyar gyakorlat egyelére inkabb
eltér az e kdrben ismert rendszertdl.

Vegyunk sorra néhany, a magyar gya-
korlatban kevésbé ismert vonast a lehet-
séges szOvivéi munkabdl.

e Tandcslilés-briefelés. Ez a fajta tevé-
kenység — amikor a szovivé a minisz-
teri Ulés alatt id6érdl idére lemegy a saj-
tokozpontba, elvegyll az Ujsagirok Ko-
z0tt, és kérdéseikre felelve kKozvetlentl
tajékoztat, hogy hol tart a tanacsko-
zas, milyen témakat zartak mar le, mik
voltak a jellemzd felszolalasok, or-

szagallaspontok stb. — a mai magyar
sz6vivei gyakorlatbdl egyeldre teljesen
hidnyzik. A régi tagéllamok koérében
ugyanakkor tébbnyire létezik, sét, az
Ujak részérdl is ez jellemezte a szlovén
és részben a cseh elndkséget. Tegylk
hozza: a tandcsi fétitkarsag is tébb
sz6vivével dolgozik, akik — Ki-ki a ma-
ga témajat illetéen — szintén folyama-
tosan tajékozddnak az Ulés allasardl, és
err6l néhany oranként személyesen
,brie-felik” az éppen koréjuk sereglé
Ujsagirokat. Elnokségi részrél éppen
azeért is kar lemondani minderrdl, mert
l4thatdan tébben is csinaljék. fgy, ha az
elndkségi sz6vivé nem jelenik meg, ak-
kor a média a tobbiekbdl fog tajéko-
z6dni.
Ad hoc tgjékoztatas. Mar utaltunk ra:
ez talan a brisszeli sz6vivéi munka
legnagyobb szelete. A tagéllami gya-
Korlatban kétféle iskoldja van. Az
egyik a kdzvetlenll tajékoztatd, a ma-
sik az els6dleges forrassal ¢sszekap-
csold, vagy az informéciét elébb on-
nan lekérdez6 modszer. A régebbi
tagéllamok korében jellemz&bb az
elébbi, de ez sem kizardlagos. A fran-
cia vagy a svéd elndkség brusszeli sz6-
viv6i nem rendelkeztek kdzvetlen ta-
Jékoztatasi mandatummal, mikézben
a szlovén és a cseh EU-elndkség saj-
tosai birtak ezekkel. Mindenesetre,
amennyiben megvan a kozvetlen tajé-
Koztatashoz szikséges felhatalmazas,
no meg informaltsag, Ugy a brusszeli
sajté is hamar ra(juk) fog szokni: nem
hivatalos statisztikak szerint napi
60-80 hivast is kapnak, koéztuk ki-
emelt jelentéségi sajtoétermékektdl is.
Itt jegyezzUk meg, hogy a szovi-
v6khoz intézett egyik leggyakoribb
Kérdés szintén joszerivel ismeretlen a
magyarorszagi gyakorlatban: az ,el-
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nokségi reakciok” kérése. Barmi kap-
csan felmerulhet: lehet harmadik or-
szagbeli torténés (pld. etnikai konflik-
tus a Balkdnon), lehet tagéllami fejle-
mény, vagy akar EU-intézményi lépés.
Tipikus kérdés ilyenkor: ,Mi az elndk-
ség allaspontja a kérdésben?”. A nem
valasz nem elfogadhat6 — fel kell ké-
szUlni az ilyen helyzetek kezelésére!
Amennyiben az EU-elndkségi tajé-
Koztatasban a szovivék maguk is ren-
delkeznek mindezekhez kdzvetlen ta-
Jékoztatdsi mandatummal, értelem-
szer(en az elndkségi munkaszervezé-
sen belll a ,,sajtds” szerepkort is Ujra
Kell gondolni. Feladatukat csak akkor
képesek ellatni, ha munkdjuk nem ér
véget a sajtdbmunka szervezésénél, ha-
nem érdemi moédon bevonjak ket az
Allandé Képviselet munkajaba, és mi-
nimum az elndkségi félév soran — sze-
rencsésebb, ha mar az eléz8 félévben
is — bekerulnek a nagykdveti kabinet
sz(ikebb korébe, és minden informa-
ciés csatorna megnyilik a szamukra is.

Id6beli Gtemezés

Végezetll néhany sz6 az elndkségi peri-
odus ,sajtétudatositasanak” Utemezésé-
rél. A folyamatot szandékosan a végén
kezdjlk, hogy ehhez képest lehessen ér-
telmezni az idében elhlzédva egymast
kovetd lépéseket.

Hivatalos elnékségkezdés

Erre akkor keril sor, amikor — ltaldban
az elndkség elsé hetében — megtartja
egyuttes Ulését a soros elndkség teljes kor-
manya, és az Eurdpai Bizottsag teljes kol-
légiuma. (A leendd magyar elndkség ese-

2 Nemzetkozi EU think-tank intézet.

tében ez tehat valamikor 2011. januar 2.
és 8. kozott varhatd.) A sajté széméra a
bizottsagi elndk és az elndkségi kormany-
f6 — mindezt kovetd — kdzds sajtoértekez-
lete jelenti a félév hivatalos nyitanyat.

Hivatalos programismertetés

A hagyomany az, hogy az el6z8 elndkseg
félévzaro csucstaldlkozdja utani napokban
(ami a majdani magyar elndkség esetében
2010. december 20. korili idépont) az
elndkségi orszédg kuligyminisztere (és/
vagy eurodpai Ugyi minisztere/allamtitka-
ra) brisszeli nemzetkdzi sajtéértekezle-
ten kdzzéteszi a soron kdvetkezd elndk-
ség programjat, ismerteti prioritasait,
majd vélaszol a sajté kérdéseire. Eltérést
Jjelentett ett6l 2001-ben a belga elndkség,
amelyik sok héttel az el6z6 (svéd) elndk-
Ség vége el6tt tartott programbejelentd
sajtotajékoztatét. Nagyon negativ vissz-
hangja volt. A masik véglet a 2008-as
francia elndkség volt. Ekkor ugyanis el-
maradt a junius végi Kiligyminiszteri
programismertetd, helyette Nicolas Sar-
kozy elndk Gsszekdtdtte a juliusi (francia
kormény és Bizottsag kozotti) egylttes
Uléssel, és ennek végén 6 maga tartott
el6szér hivatalos programismertetét is.

Nem hivatalos , programérzékeltetés”

Négy-6t éve a European Policy Center2
minden Ujabb elndkség elétt kb. harom
héttel nyilvanos ,reggelire” hivja meg a
soron kévetkezd elndkség allandd EU-
képvisel§jét (nagykovetét). A reggelit al-
taldban az EU-negyedben év8 négycsilla-
gos Hotel Crown Plaza Europe egyik Ki-
I6ntermében tartjék, mintegy 350-400
tovabbi résztvevével. Ez utdbbiak részint
Ujsagirok, de féként a brisszeli diploma-
ciai testilet tagjai, eurdpai parlamenti
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képvisel6k, eurdpai bizottsagi tisztvise-
I6K, lobbiszervezetek munkatérsai. A
nagykovet kap 30-40 percet, hogy is-
mertesse a leendd elndkség varhato, fon-
tosabb toérekvéseit, majd fél 6ras-oras
kérdés-felelet szakasz kdvetkezik ugyan-
errél. Nem mindenki ért egyet ugyanak-
kor ilyenek rendezésével, attdl tartva,
hogy ezzel inflalédik a leendd elndkségi
programismertetések sulya.

Tovéabbi sajtofelvezetdk

A brisszeli sajtékapcsolatok épitésének
tovabbi tipikus példéja, amikor a leendd
elndkség — altalaban 6-8 héttel a tényle-
ges kurzus el6tt — elkezd meghivni Kis-
getésre az orszag brusszeli EU-képvi-
seletére (tébbnyire a nagykdvet, ritkab-
ban az allamtitkar, esetleg a kuligymi-
niszter a beszélgetépartner). llyenkor
ezzel a kivalasztott sajtokorrel a készuld
elndkségi  dilemmakbdl sok mindent
megosztanak. Esetenként ezt egészithe-
ti ki — kozelitve az elndkség kezdéséhez
— néhany célzott interju.

Ezt a médiaépitkezést tetdzi be az (el-
nokség meghivasan és szervezésén alapu-
16) sajtdlatogatas az elndkség legelsd nap-
tinkben 2011. januér legelején Budapest-
re), egybekotve a félévnyitd, Bizottsaggal
kdzds sajtoértekezlettel. Az  elndkségi
,press trip”-nek megvan az az &ldasos ha-
tasa, hogy egyrészt a brisszeli ,,magsajtét”
révezeti az elndkségi orszagra (megismer-
teti viszonyaival, szandékaival, politikusai-
val), emellett a résztvevék tobbsége itt
szerzett benyomésait dltaldban néhany na-
pon belll meg is irja, egyfajta induld saj-
tét teremtve az Uj elntkségnek. Tovabbi
kdzvetett hozadék, hogy a tapasztalat azt

mutatja: aki meghivast kap ilyen utra, az
nagyobb késztetést érez — mar az Ut el6tt
is —, hogy a leendd elndkségré! tajékozod-
jon, el@zetes beszélgetéseire eljarjon, az
egészre jobban odafigyeljen, immar ,,press
trip”-tél flggetlendl is.

Osszegzésként

Klléndsen Uj EU-tagéllamok politikusai
szamara sokkol6 élmény, hogy Kotelezd el-
varas lehet velik szemben a nemzetkozi
sajtoval torténd rendszeres taldlkozas, és
ezek soran esetenként éles hangvételd, sok
mindenre Kiterjedd, targyszer( kérdések
Leltlrése”. Fejlett média- és kommunik&ci-
6s hagyomanyokkal rendelkezd tagallam-
okban ugyanakkor tudjak, hogy az eln®k-
ségi sajtbmunka nem szlkségszeren csak
valami terhesnek a letudéasat kell hogy je-
lentse. Ez defenziv megkdzelités, pedig ha
offenzivan &llnanak hozza, akkor épithet-
nének is ra. Mindenekel6tt arra, az egyes
tagallamok altal meglep&en jol alkalmazott
maodszerre, amikor példaul a Tandacsban
(mondjuk nagykdveti szinten) mindsitett
tébbséget akarnak épiteni, és az éllaspont-
ok befolyasolasdhoz Ugyesen adagolt Kiszi-
varogtatasokkal a sajtéréhatast is igénybe
veszik.

Egy biztos: a sajtdmunka a mindenko-
ri soros EU-elndkségi tevékenység megke-
rllhetetlen része, féként, hogy az utdbbi
tudositasaitdl fligg az elndkségi teljesit-
mény megitélése. Elhanyagolésa, lekezelé-
se, avatatlan kezekbe addsa kihatdsaiban
mindent elronthat. Erté kihasznélésa vi-
szont mar menet kozben is az elndkségi
munkat segité eszkdz lehet, kdvetkezmé-
nyeit tekintve pedig fontos hozzéjérulas az
elndkségi célok tényleges teljesliléséhez.
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EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELMI POLITIKA

NAGY KAROLY

Allamépités a XXI. szazadban

A Kkozvetlen részvételiinkkel megvalosulo
allamépitési (State-building) programok ta-
pasztalatai (Afganisztan, Koszovo, Bosznia-
Hercegovina) is egyértelmien ramutatnak
annak szikségességére, hogy a beavatko-
zdsra vallalkozo nemzetkdzi kbzOsség ren-
delkezzen elméletileg megalapozott, leg-
alabbis a k6zdsség tagjainak konszenzusa-
ra épulé koncepcioval, lehetdleg mar a Ka-
tonai miveletek elétt. Fontos, hogy a kon-
cepciondlis megalapozdssal parhuzamosan
megtérténjen a koncepcid megeértéséhez,
alkalmazasahoz, érvényre juttatdsahoz
szlkséges képességek megalapozasa, kiala-
Kitasa is. A sikerhez azonban még ez sem
elegendd: meg kell alapozni azt is, hogy az
érintett orszag lakossaga idével megértse,
elfogadja a beavatkozo nemzetkézi k6zos-
Ség térekvéseit. Ennek érdekében kiilénbo-
Z6 ,Kulturaprogramokat” Kell kibontakoz-
tatni. Uj korményzati struktdrat, més &lla-
mi szervezeteket viszonylag kénnyd létre-
hozni. Azt azonban, hogy ezek valdsagos in-
tézménnyé vdljanak, csak ilyen programok
témogatdsaval lehet elérni.

A kdzelmultban fejez6dott be egy csak-
nem két honapos Képzési program,
amely a Magyar Koztarsasag altal vallalt
misszios feladatokba valé bekapcsolddas-
ra készitett fel civil szakembereket. A
program harom alapvetd szakaszra tago-
l6dott. Mig a képzési program I. és II. fa-
zisaban els6sorban az egylttmikodési
készség fejlesztése, az extrém viszonyok
kozti munkavégz8 képesség megalapo-
zasa volt a cél, addig a I11. szakaszban ke-
rult sor azoknak az ismereteknek a koz-
vetitésére, amelyek a nemzetkdzi misszi-
Ok keretei kozt megvaldsulo ,,allamépité-

si programokban” jelentkezd szakmai
feladatok ellatédsahoz szikségesek.

Jelenleg a magyar kormanynak nincs
hivatalos &llamépitési  (State-building)
koncepcidja. Nem lehet eléggé hangsu-
lyozni, hogy a Képzés soran alapul vett
koncepcid kizérodlag a felkészitést szol-
gélta. A Kkonkrét kiklldetések el6tt a
misszidkban részt vevok részére megfe-
lel6 allasfoglalasokat kell kialakitani, illet-
ve ezek szellemében Kkell végrehajtani a
konkrét feladatokra vald felkészitést. A
teljes megoldést az jelentené, ha a ma-
gyar kormanynak lenne a NATO-n és az
EU-n belili konszenzussal egybecsengd
koncepcidja. Sajnos még ennek a kon-
szenzusnak a Kialakitdsa is varat maga-
ra. A képzés soran alkalmazott megko-
zelités egy ilyenfajta konszenzusteremtés
kezdeményezéséhez is megfeleld adalé-
kokat szolgaltathat.

Az alapvetd koncepcionalis kérdéseket
a szerzd ,State-building a XXI. szazad-
ban” ciml el6adésa (a tovabbiakban:
koncepcid) tartalmazta (ennek fébb ele-
mei az elmult mintegy 14 év sorén pub-
likélasra kerdltek, ezeket a megfeleld hi-
vatkozasok jelzik). A képzési program-
ban elhangzott tébbi eléadas ennek men-
tén vizsgalta a Koncepcid érvényre jutta-
tésa érdekében figyelembe veendd kordl-
ményeket, sajatossagokat, illetve ezek
kezelésének lehetséges moddozatait. A
kovetkezEkben bemutatjuk a koncepcid
fébb elemeit és az azokkal kapcsolatos
megfontolasokat.

A Koncepci6 kiindulépontjat az a meg-
fontolds képezte, hogy a XXI. szdzadban
sikeres allamépitési misszid csak a
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globalizaci6 alaptermészetének megérté-
sére, illetve a globalizaciobdl eredd kihi-
vasok kezelésének képességére alapozod-
hat. E tekintetben kulcsfontossagu a mo-
dern nemzetéllamok funkcidvesztésének
felismerése (Nyiri 1988, 1291. oldal),
valamint az ezen funkcibvesztés és a
globalizaci6 kdzotti ok-okozati viszonyok
megértése (Nagy 2000b, 48. oldal).

A globalizéacidval kapcsolatos rendki-
VUl kusza és sokszor alapvetéen téves né-
zetekhez hasonldan az allamépités fogal-
manak meghatarozasa is meglehetdsen
,0sszetett” képet mutat. Elséként az al-
lamépités-nemzetépités (State-building —
Nation Building) fogalmanak egymas kKoz-
ti viszonyat vesszik szemugyre, Kitérve
az allamépités és a valsagkezelés dssze-
flggéseinek és kilonbdzdségeinek vizs-
galatéra. Ezt Kovetben azt tekintjik at,
hogy a globalizacié milyen lehetéségeket
teremt az allamépités szamara.

1. Allamépités

Az &llamépités a nemzetépités része!.
Nation Building véllalkozasra a nemzet-
kozi Kozdsseég akkor szanja el magat, ha
valamely allamban a hatalmat gyakorl6
politikai erék mind az adott orszag né-
pességére, mind pedig az orszag kérnye-
zetére — vagy akar globdlis kihatassal is —
felvallalhatatlan veszélyt, karokat okoz,
sulyosan sért alapveté emberi jogokat,
kérnyezeti, vagy mas globalis biztonsagi
érdekeket. A beavatkozés szilikségessé-
gének megitélését illetéen nem létezik a
nemzetkdzi jog altal megerdsitett Kri-
tériumrendszer. Ugy is fogalmazhatunk,
hogy a beavatkozéds megitélés kérdése.

A Nation Building els6 szakaszéban
katonai erd (hard power) alkalmazasaval
Kiiktatjak a karos politikai rezsimet, majd
kovetkezik egy Uj politikai hatalmi konst-
rukcié, és ehhez igazoddan egy Uj allami
intézményrendszer kiépitése. Az els§ fa-
zZis &ltaldban gyors és szakszer( (tekint-
suk példaul Szaddam Husszein rezsimjé-
nek Kiiktatasat), a masodik szakasszal
azonban — legaldbbis az eddigi tapaszta-
latok szerint — mar problémdk vannak.
Németorszag és Japan esetétdl eltekint-
ve igazan sikeres allamépitéssel eddig
nem is taldlkozhattunk. (v6. Nagy
2007¢)

Az dllamépités kdzponti eleme ,az
extrém viszonyok Kkoézti intézményfej-
lesztés”. Csak a torténelmileg, foldrajzi-
lag, gazdaségilag, politikailag meghata-
rozott tarsadalmi viszonyok alaptermé-
szetével immanens intézmények kialaki-
tésatél remélheté a State-building altal
érintett dllam 6nallé problémamegoldo-
Képességének Kialakuldsa, az ehhez
szlkséges Onszervezddés kKibontakozasa,
és egy fenntarthaté gazdasagi fejlédés
.beindulasa”.

A siker legfontosabb feltétele a nem-
zetkdzi beavatkozésra szoruld allam, or-
sz&g Kiszabaditdsa annak ,,utkdzé élla-
mi” (buffer state) szerepkdrébdl (Nagy
2007c, Nagy-Kérmendi 2009). Medfi-
gyelhetd, hogy a jelenkori State-building
altal érintett dllamok tobbsége (példaul
Afganisztan, Bosznia-Hercegovina, Ko-
szovo) egytdl egyig Utkdzdé allami létfor-
méaba szorultak. Az ebbdl vald kiszaba-
duldsukat csak a létformat létrehozd
nagyhatalmi érdekellentét feloldasatdl,
meghaladasatol remélhetik. Az Utkozé
allami létforma minden valésagos megol-

1 A Kkét fogalom tartalmanak meghatdrozésa soran a Francis Fukuyama altal bevezetett definiciokat
vesszik alapul. (Fukuyama 1974), (Fukuyama 2005).
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dast blokkol. Az érintett allamot a ha-
zai KUlénérdek-érvényesitékkel, ,stro-
manokkal” szévetkezé kilfoldi gazdasa-
gi érdekcsoportok, az NGO-k hada, a leg-
Kulénbozébb titkosszolgalatok, eseten-
ként terrorszervezetek jatszoterévé te-
szi. Paradox médon a biztonsag és a rend
fenntartdsédra odavezényelt katonai,
renddri és mas biztonsagi erék gyakor-
ta és akaratuk ellenére a kilénérdek-
érvényesités szolgalataba kényszerllnek
azzal, hogy a rend fenntartésara valo to-
rekvésikkel tulajdonképpen elésegitik az
egyre sUlyosbod¢ tarsadalmi problémék
artikulalédasanak elnyoméasat, a valdsa-
gos megoldasok hattérbe szorulasat.

Ha megkezdédik az érintett nagyha-
talmak kozti konszenzuskeresés az Utkd-
76 allami létformat kikényszeritd ellent-
mondasok felolddsa, meghaladésa érde-
kében, akkor mod nyilhat a ,.segélygaz-
dasagi l1étbdl” eredd potenciélis lehetdsé-
gek  Kkiakndzaséara  (Nagy—Karasszon
2008). Ez arra alapozddik, hogy a se-
gélygazdasagokban a hagyomanyos nem-
zetdllami intézmények tébbsége, de leg-
f6képpen az 4ltalanosan elterjedt kor-
manyzati modellekre épulé kormanyzati
szervezetek (minisztériumok stb.) egy
segélygazdasagban alapvetéen funkcid
nélkdliek, legalabbis abban a tekintetben,
hogy nincs olyan megtermelt nemzeti j6-
vedelem, amelynek Kkozcélokra valéd el-
osztasat meg kellene valdsitaniuk. Nyil-
vanvalé, hogy a segélyek elosztéasdhoz
nincs szkség az allamépitési missziok al-
tal érintett, elébb is emlitett orszagok-
ban is kiépitett aranytalan méretl kor-
manyzati intézményekre. Funkciétlansa-
gukban ezek gyakorta a korrupcié me-
legagyava valnak. Ha a nemzetkozi ko-
76sség képes lenne Kialakitani az ilyen
missziokban megszerzett hatalméaval a
segélygazdasagi lét alaptermészetével

immanens és a globalizaciobdl eredd ki-
hivasoknak valé megfelelés iranyaba mu-
tatd intézményeket, akkor a késébbiek-
ben helyes segélyezési politikdval mar
kénnyen palyan lehetne tartani a kibon-
takozé intézményfejlesztést.

Ha a beavatkozé nemzetkdzi kozos-
ség figyelembe veszi majd, hogy ,intéz-
mények alatt nem csak szervezeteket,
hanem a szervezetekkel egylttmikddé
emberek viselkedését is értjuk” (Kolodko
2000, 207. oldal), akkor Kkilénbdzd
~Kulturafejlesztési” programokat is ki
fog bontakoztatni, illetve segiti ezek ki-
bontakozéasit. Fontos lenne, ha ezen
programok kidolgozésa soran figyelem-
be vennék a globalizaciobdl (a globalis in-
formaécids térsadalom fejlédésébdl) ere-
dé informéciétechnolégiai és ,tarsadal-
mitéke-fejlesztési” lehetéségeket, vala-
mint sulyt helyeznének arra, hogy ne
Ures, azaz pusztan az értékrend, a gon-
dolkodasmadd, a tolerancia, az egyittmu-
kodés ideoldgiai alapi megkozelitésére
Osszpontositsanak, hanem a kultura fej-
lesztését megfeleld intézményi bazisra
alapozndk. Magyar részrél a nemzetkozi
kozosségnek felajanlhaték a Magyar
Honvédségnél Utjara inditott , Parbeszéd
Program”, valamint a szerz¢ altal kidol-
gozott, ,A NATO-ban valé mikodésink
mindségileg Uj alapokra helyezése” elne-
vezésl komplex program egyik alappil-
lérét képezd, ,,A NATO-val kapcsolatos is-
meretek  tarsadalmasitdasa” program
egyesitésébdl 2007. majus elsejével szi-
letett ,Uj Biztonsagi Kultira Program”
(Nagy 2008a) koncepcidja, tapasztalatai.

Fontos, hogy az allamépités soran ki-
bontakoztatott intézményi, illetve gazda-
sagfejlesztési programok stratégiai szem-
léletlek, jovébe mutatok legyenek. Min-
den modon Kerllni kell az anakroniszti-
kus megoldasokat, valamint a kell§ atgon-
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dolés nélkil kialakitott viszonyok konzer-
valasat szolgald ,alfejlesztéseket”. Ehhez
az is szlkséges, hogy a fejlesztések ,Kri-
tikus tdmege” biztositott legyen. Ennek
érdekében meg kell akadalyozni az igény-
be vehet6 forrasok felaprézéasat. A leg-
jobb, ha a fejlesztések interaktiv mddon
tovabbfejlesztett tervek alapjan valdsul-
nak meg. Az allamépités keretei kozt alap-
veté fontossdgl az interaktiv tervezési
maodszertanok (Ackoff 1974, 44. oldal)
alkalmazédsanak meghonositdsa. Ehhez
szUkséges lenne a jelenlegi finanszirozasi-
palyazati rendszer tovabbfejlesztése is.
Nem lehet kompromisszumokat kétni
a ,megfontolva haladéas” képviseldivel,
akiknek kedvenc monddkdja, hogy ,,nem
lehet atugrani bizonyos lépcséfokokat”.
A globalizacidé viszonyai kdzt igenis &t
Kell, és at is lehet ugrani a nyugati fejl6-
dés bizonyos fokozatait. Ha a megsegi-
teni kivant orszédgban nem a XXI. szazad
viszonyaibdl eredd kihivasoknak megfe-
lel6 intézmeényi és egyéb feltételeket pro-
balunk megteremteni, akkor az allamépi-
tés eleve kudarcra itéltetett. J6 példa a
globalis informécids tarsadalom kialaku-
ldsanak folyamataba valé bekapcsol6das
lehet&ségére Ruanda esete?.

2. Allamépités-valsagkezelés

Gyakorta keveredik mind a nemzetéllami
kormanyzati szervezetekben, mind pedig
nemzetkozi intézményekben (pl. EU) ki-
alakitott feladat-, hataskérmegosztast
Jjeléld terminolégiahasznélat a fogalmak
valésagos tartalmaval. Hazai viszonylat-
ban példaul, de akar az EU szintjén is haj-
lamosak az ugynevezett allamépitést be-
leérteni a (polgari) valsagkezelés foga-

lomkaérébe. Ezzel semmi probléma nincs,
egészen odaig, amig valaki ezt a gyakor-
latot nem kezdi el kdvetni a konkrét
problémamegoldéas soran is. Méas ugyan-
is a valsagkezelési, és megint mas az al-
lamépitési feladatok alaptermészete, an-
nak ellenére, hogy maddszertani szem-
pontbdl és az alkalmazott eszkdzbazis
tekintetében sok kdzds vonasuk van.

A vélsag a ,Kkatasztréfa el6szobdja”.
Esetlnket tekintve akkor beszéllink val-
sagrol, ha valamely orszég, régio, térség
vonatkozasaban bizonyos Kkockazatok
olyan mértékben megndvekednek, hogy
azok mar a meglévé rend, illetve rend-
szerek Kozvetlen 6sszeomlasaval fenye-
getnek. A valsagkezelés tehat alapvetéen
~kockazatkezelési” természet(, és a va-
lamely dimenziéban értelmezett kataszt-
rofa megelézésére iranyul. Természete-
sen maganak az allamépitésnek a folya-
mataban is lehetnek véalsagos idészakok.
Ezek leginkdbb akkor alakulnak ki, ha
nem immanens moddszereket alkalma-
Zunk, azaz az allamépitést valsagkezelés-
ként fogjuk fel, és ezzel — az énmegva-
16sit6 joslatok mintéjara — magunk idéz-
zUK el a vélsagot. Osszességében, ha
szervezeti hatéskorokrdl, illetve egyéni
ambiciokrol van szé, akkor nem érdemes
fogalmi-terminolégiai vitdkba bonyoldd-
ni, mivel ezekb&l nehezen kerulhetlnk ki
gy6ztesen. Ha azonban é&llamépitésrél
van sz0, akkor érdemes ledsni a problé-
ma alaptermészetéig, és helyesen meg-
hatdrozni a kulénbozéségeket és az azo-
nossagokat. A lényeg tehat az, hogy nem
azonos a ,mufaja” az allamépitésnek és
a vélsagkezelésnek, ezért tehat dvatosan
Kell banni az egyik terén bevalt modsze-
rek masik vonatkozasaban val6é automa-
tikus alkalmazasaval.

2 http://www.rwandagateway.org/article.php37id_article=106
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3. Globalizacié és allamépités

Mint azt az el6bbiekben levezettik, se-
gélygazdasadgokban eleve értelmetlen a
hagyoményos nemzetallami intézményi
struktirdk Kkiépitésébe fogni, hiszen
ezeknek ebben az esetben nincs valds
funkcigja. Az &llami intézmények funk-
ciétlanna vélasa azonban a segélygazda-
sagi léttél fuggetlendl is bekdvetkezik.
Ez a halmozottan fellépd funkciovesztés
teszi igazédn nehézzé az allamépités fel-
adatat.

3.1. A modern nemzetallamok
funkciévesztése

Az ezredforduld kérnyékén mar nyilvan-
valéva vaélt, hogy a hagyoményos nem-
zetéllami modellek ideje lejart. Mint azt
Manuel Castells is megirta (Castells 356.
oldal), a modern nemzetéllamok fokoza-
tosan elvesztik funkcigjukat. A funkcio-
vesztés azonban korantsem totalis. Az el-
hal6 funkciok helyébe 0j funkcidk alakul-
nak ki. Az dllam &talakul, ,kisebb” lesz,
ugyanakkor megné a szerepe az éllami
szint alatti és feletti lokaliz&cioknak, az-
az a kulénbdzd dimenzidkban megjelend
regionalizmusnak.

A funkcidvesztés lényegét tekintve a
nemzetéllami intézmények funkciévesz-
tését jelenti, s6t ezen tul funkcidvesztés
tapasztalhatunk a nemzetkodzi intézmeé-
nyek esetében is. Példanak okaért az Eu-
ropai Unié még igencsak ,fejlédésben”
van, ugyanakkor mar a nyilvanvalé funk-
cibvesztés jelei mutatkoznak. A legijabb
példa erre a globélis pénzlgyi valsag ke-
zelése terén megmutatkozd zavarok.

Funkcidvesztés alatt azt értjik, hogy
az éallami intézmények még megfeleld

3 Lasd részletesen a (Nagy 1997), (Nagy 2000a)

eréforrasok birtokaban sem képesek ki-
elégiteni a muakddésikkel szemben je-
lentkezé objektiv tarsadalmi sziikséglete-
ket (Nagy 1997). Globalis intézményi
valsagnak lehetlink szemtanui. A vélsag
oka, hogy az intézmények (weberi érte-
lemben vett) birokratikus strukturgja
nem teszi lehetéveé a kell6 megujulast, az
Uj Kihivasokhoz val6 alkalmazkodast.

3.2. Globalizacié - valasz
a funkciévesztésekbdl ered6 kihivasokra

A Kilencvenes években felcsillant a re-
mény, miszerint a globélis informaécids
térsadalom kialakuldsa megoldast jelent-
het a modern nemzetallamok funkcio-
vesztésébdl, az intézményi valsagbdl ere-
dé kihivasokra. A globalis informécids
térsadalom a globalizacié folyamatéban
alakul ki. Korabban levezettiik3, hogy a
globalizécié alapvetéen pozitiv folyamat,
bar veszélyes elagazasoktdl, ellentmon-
dasoktdl terhes. A globalis informécios
térsadalom a virtudlis viligokba résztve-
véként bekapcsolddd emberek egymast
hitelesitd kézbdsségeinek haldzatara épil,
azaz globalis halézatos tarsadalom. A vir-
tualis vilagokba bekapcsolédé ember sz&-
mara a virtualitds valik realitdssa. A Kki-
lencvenes évek kdzepén egyes szakérték
ugy latték, hogy a globalis informaécios
térsadalom kora akkor jon el, ha az em-
berek részvétele a virtudlis vilagokban
olyan témegesse és elterjedtté valik, mint
példaul ma a televiziézas. (Nagy 1996,
154. oldal) Ennek bekovetkeztét akkor
még 10-15 évre becsilték, ma mar lat-
Jjuk, hogy sokkal hosszadalmasabb kibon-
takozésra Kell szamitanunk.

A globélis informéacids tarsadalom Ki-
alakuldsanak alapvet$ feltétele, hogy a

, (Nagy 2000b), (Nagy 2001) publikaciokban.
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fentiek szerinti ,résztvevéinek”, azaz a
térsadalom tagjainak biztonsaga, legf6-
képp személyiségi jogaik minden maéssal
szemben els6bbséget élvezzenek. Az in-
formaciés tarsadalom biztonsaga — a tor-
ténelemben el6szér — teljesen megingat-
hatatlan és nyilvanvalé mddon a tarsada-
lom tagjai, az ember, tehdt a ,résztvevg”
kdzvetlen személyes biztonsagan alap-
szik, mindenféle hierarchigtél mentesen.
A rabszolgatarté tarsadalomtdl az ipari
térsadalomig terjed6 téretlen tendencia
szakad meg ezzel: nevezetesen a
kllénérdek — a hatalmi hierarchidk kdz-
beiktatasaval megvalosuld — kdzérdekké
vald hamisitésa. Ezen kozérdekké hamisi-
tott kilonérdek érvényesitése feltételei-
nek védelmét szolgalé biztonsagi rendsze-
rek helyébe kozvetlenll és egyre Kizaro-
lagosabban a globalis informaéciés tarsa-
dalom tagjainak, vagyis az egyes ember-
nek a biztonsaga 1ép. Ezért mondhatjuk,
hogy az informécids tarsadalom Kialaku-
lasa a ,torténelem vége” is egyben4.
Ezzel azt &llitjuk, hogy az informaécios
térsadalom egy véges fejlédés végsé sza-
kasza abban az értelemben, amelyrél
Fukuyamaigy ir: ,,mind Hegel, mind Marx
feltételezte, hogy a tarsadalmak fejlédé-
se nem Vvégtelen, s hogy akkor fejezddik
majd be, amikor az emberiségnek sikerul
Kialakitani egy olyan tarsadalmi format,
amely Kielégiti a legmélyebb és legalapve-
tébb véagyait. gy mindkét gondolkodd
feldllitotta a »térténelem vége« tételét:

Hegel ezt a véget a liberdlis allamban,
Marx a kommunista tarsadalomban lat-
ta”. (Fukuyama 1974, 7. oldal)

3.3. A globalizacié megtorpanasa

A 2001. szeptember 11-i terrortdma-
dast kovetéen foganatositott biztonsagi
intézkedések ,biztonsagerdsité” hatdsuk
mellett sulyosan korlatoztak bizonyos
alapvetd személyiségi jogokat vilagszer-
te. Ennek kovetkezményeként a globa-
lizacio, azaz a globalis informacids tarsa-
dalom Kialakulaséanak folyamata megtor-
pant5. Egyes kutaték, példaul Robert
Kagan szerint még nem jon el a Fukuya-
ma szerinti ,torténelem vége” kor, ha-
nem véget érnek az ehhez fliz6dé almok,
és a torténelem visszatérs. Véleményink
szerint a globalizécié, hacsak ,buvéd pa-
tak maédjéra” is, de tovabbhalad, folyta-
todik a globalis informacios tarsadalom
kialakuldsa (Nagy 2007d). Talan a globa-
lis pénzigyi valsag, amelynek kirobbana-
sa a nemzetallamok és a globdlis intéz-
mények totdlis kudarcanak tudhatd be,
radoébbenti az emberiséget a haldzatos
térsadalom épitésének és az ezt akadéa-
lyozé tényezdk Kiiktatédsanak szikséges-
ségeére.

3.4. A globalizacié mint megoldéas

Hogyan ad megoldast a globélis infor-
macids tarsadalom Kialakuldsa a nem-

4 Az informéacios tarsadalom a térténelem vége” tétel a (Nagy 2001) tanulmanyban kerlt elészor le-
vezetésre, majd a (Nagy 2007a), (Nagy 2007d), (Nagy 2007b) tanulmanyban megtortént a részlete-

sebb kifejtés is.

5 A globalizacié megtorpanasarol szolo tézis a (Nagy 2007d) tanulmanyban kerult levezetésre.

6 Robert Kagan Uj kényvében (Kagan 2008) a globaliz4cié globalis informacios tarsadalom
kialakuldsakénti folyamatanak megtorpanasat egy alom szertefoszlasaként, befejezett kdnyvként mu-
tatja be, és azt allitja, hogy egy Ujabb szakasz kdvetkezik a torténelemben. Ez pedig az allamisag (a
nemzetallamok) megerdstdésének Kora. Lényegében tagadja a Castells és Fukuyama altal felvazolt fej-

l6dési tendenciat.
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zetdllamok funkcidvesztésébdl eredd ki-
hivasokra? A virtudlis vilagokban — ame-
lyek egyfajta szimulaciés kornyezetet
biztositanak — lehetévé valik a problé-
mamegoldéashoz szlikséges tapasztalati
tudds megszerzésének mindségileg Uj
alapokra helyezése. A problémamegol-
do képesség tarsadalmasodik, a haléza-
tos kdzbsségek olyan feladatokat is meg
tudnak majd oldani, amelyek kordbban
»allami monopdliumot” képeztek. Az &l-
lami (és a nemzetkozi) intézmények ez-
zel felszabadulnak az ex post jellegd,
»Kozponti” problémamegoldas viselhe-
tetlen terhe aldl, és egyre inkdbb ,a ki-
vanatos j6v6 megtervezésével” foglal-
kozhatnak abban az értelemben, ahogy
ezt Russel Ackoffirja (Ackoff 1974, 50.
oldal). Alapvetd fordulat kévetkezik be
tehdt a nemzetéllamok funkcionalitdsat
tekintve, lehetségessé valik ezeknek ,,a
fejuk tetejérdl a talpukra allitasa”. Mind-
az, amivel most a tulmértezett burokra-
tikus szervezeti struktirara épulé éalla-
mi intézmények nyliglédnek, azaz a tar-
sadalom, a gazdasag napi problémai
megoldasanak reménytelen Keresése,
kikerul az allami intézmények feladatai
kozll, a megoldashoz szlkséges hatés-
korokkel és eréforrasokkal egyutt. Ez-
altal a problémék ott nyernek megol-
dast, ahol keletkeznek, és a fentiekben
emlitett tarsadalmasodas kovetkeztében
ott meg is lesz a megoldashoz sziksé-
ges tudds. Ezzel egyidejlleg szamos
olyan feladat, amelyet eddig — mivel a
napi problémék mellet nem jutott id6 a
valésagos gondolkodasra — kiszerveze-
tek (pl. stratégiai tervek készitése, fej-
lesztési koncepciok, programok kidol-
gozasa), visszakerul a strukturdlisan is
gtalakuld, virtualizalédo, s ennek meg-
feleléen egyre Kisebbé valé dllami intéz-
ményekhez.

Mindezek tlkrében Koénnyen megva-
laszolhato az a globélis gazdasagi, pénz-
Ugyi valsag hatdsara egyre élesebben
megjelend dilemma, hogy tovabb erdsit-
stk a meglévé nemzetallami intézménye-
ket, vagy inkabb Uj tipusu intézményeket
hozzunk létre

Nyilvanvald, hogy az alabbi, castellsi
viziot Kell kdvetnlnk, azaz 4j funkcidkra
szervezett (j tipusy, a jelenlegieknél ki-
sebb és egyre Kisebbé valé intézménye-
ket Kell létrehoznunk az allamépitéssel
érintett orszagokban is.

»Az &llam nem tinik el ... Egyszeri-
en csak Kisebbé valik az Informéciés Kor-
szakban. Lokalis és regionalis kormanyok
forméjéban burjanzik, amelyek a vildgot
telehintik projektjeikkel, vélasztérétege-
ket épitenek fol, s nemzeti kormanyok-
kal, multinaciondlis tarsasagokkal és
nemzetkézi szervekkel targyalnak. A
gazdasag globalizacigjanak korszaka
egyszersmind az allamisag lokalizacioja-
nak korszaka. Aminek a lokalis és regio-
nalis kormanyok hatalom és eszkdzok te-
Kintetében hijan vannak, azt rugalmas-
saggal és haldzottsaggal egyenlitik ki. Ha
valakik, vagy valamik, hat csakis az ilyen
kormanyok felelhetnek meg a gazdasag
és informacios globalis haldzati dinami-
kdjanak.” (Nyiri 1998, 1292. oldal)

4. Tudas és egyittmiikodés

Az el6bbi megfontolasok, szempontok
érvényre juttatasa megfelel6 (tapasztala-
ti) tudast és egylttmikddést igényel.
Fontos, hogy biztositani kell az egyutt-
mikodéshez szikséges tudast is (sokan
Ugy Kképzelik, hogy ez csupan szandék
kérdése, de ez nem igy van). Megfelel§
tudéssal nemcsak az allamépitéssel fog-
lalkozé szakértéket kell felvértezni, ha-
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nem fel kell késziteni a déntéshozokat
(mindkét oldalon, tehat a beavatkozé
nemzetkozi kdzdsség, valamint az érin-
tett allam Uj vezetdit is), tovabba a vég-
rehajtasban érintetteket is. Ennek hia-
nyaban nem alakulhat ki megfelel§
egyuttmikodés.

Tudasrél akkor beszélink, ha az em-
ber a problémamegoldas érdekében ha-
tékonyan fel is tudja hasznalni a rendel-
kezésére all6 ismereteket, informaciot. A
tudas, igy a tapasztalati tudas alapja is az
elméleti ismeretek megfeleld elsajatitasa
és a konkrét problémék altal igényelt in-
formacié biztositdsa. Ezek a feltételek
ma mar viszonylag kénnyen megteremt-
het6k. Sokkal nehezebb kialakitani ezek
gyakorlati felhasznalasanak képességét.
Ennek a feladatnak a megoldasa megfe-
lel6  tudadsmenedzsment-eszkdztarral,
modszertanokkal tdmogathatd (Nagy
2007a, Nagy 2007b). A jelenlegi tudo-
manyos technoldgiai szinvonalon a legha-
tékonyabb tamogatédst megfeleléen sza-
kosodott tudaskdzpontok létrehozatala-
val tudjuk adni. Az informaciétechnolégi-
ai fejl6édés mara mar megteremtette a
virtudlis tudaskézpontok, illetve ezek hé-
|6zatokba (perspektivaban: globalis halo-
zatokba) vald szervezddésének feltétele-
it. Hazai példa is van mar virtualis tudas-
kozpont kialakitasara. llyen lesz a Ma-
gyar Energiabiztonsagi Kozpont (Nagy
2008). Az ennek létrehozataléra iranyu-
16 fejlesztés kibontakoztatasat célzd
egyuttmikodési megallapodast 2008.
aprilis 24-én irtdk ald a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium, a Honvédelmi
Minisztérium, a Miniszterelndki Hivatal
képvisel6i, valamint a Nemzeti Kutatasi
és Technoldgiai Hivatal elndke. Az eddi-
gi el6késziletek eredményeinek &ssze-

7 www.escit.info

foglaldsa (Nagy 2009b) és a tovabblépés
feltételeinek elméleti-mddszertani meg-
alapozésa érdekében 2009. oktdber 5-
én és 6-an rendezték meg Veszprémben
az eSCIT'09 ,Global Information Tech-
nology Infrastructure of Energy Security
Centres” elnevezésli nemzetkdzi tudo-
manyos konferenciat?. Az el6késziletek
és a konferencia eredményei megfeleld
alapot szolgéaltatnak az egyes allamépité-
si missziok tudédsmenedzsment-tamoga-
tésdra szakosodott virtudlis tudaskoz-
pontok létrehozatalanak NATO-, illetve
EU-szintl kezdeményezéséhez.

Amikor tudasrél beszélink, akkor ez
alatt megfelelé gondolkodédsmadot is ér-
tlnk, példanak okaért az allamépités te-
rén sulyos gondokat okozhat a ,,makro-
szintd gondolkodasmaod™ hidnya. A mak-
roszintd gondolkoddasmdd arra tesz ké-
pessé bennlnket, hogy megértsik: a
makroszféra (az allami intézmények vi-
ldga, a makrogazdasag) és a mikroszféra
(egyének, szervezetek, gazdasagi téarsa-
sagok) Kozt paradoxon jellegl ellent-
mondasok feszilnek. Ennek legismer-
tebb példdja a ,makroszintd profit para-
doxon” (Erd6s 1983, 37-47. oldal). A
lényeg, hogy a makroszféraban szdmos
dolog nem ugy mukddik, mint azt a
mikroszféraban megszoktuk. Nagyon
hasonlit példaul az allamhéaztartas miko-
dése a csaladi haztartaséhoz, itt is, ott is
kiadasok és bevételek vannak, mégis, ha
az dllamhaztartasi problémakat a min-
dennapi 1ét gyakorlataban szerzett ta-
pasztalatokra alapozva akarjuk megolda-
ni, akkor sulyos kudarcokra szamitha-
tunk (Nagy 2009a).

Az dllamépités soran rendkivil komp-
lex problémakkal kell szembenéznunk. A
kezelhetetlen komplexitds kezelhetévé
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redukalasa rendszeralkotdsi képességet
igényel; olyasmit, mint amirdl Einstein a
kovetkezdket irja: ,,... Az egymassal kel-
|6en 6ssze nem Kapcsolt tapasztalati ada-
tok témege itt is lenyligdzé volt. Itt azon-
ban hamarosan érzékelni tudtam, mi ve-
zet a mélybe, és el tudtam tekinteni
mindattdl a sok dologtdl, ami az értel-
met Kitdlti és a lényegestél eltériti.”
(Einstein 1971, 273. oldal)

Ha figyelembe vesszik azt, hogy egy
sebészt milyen hosszadalmasan kell ké-
pezni, amig réa lehet bizni egy komolyabb
mUtét végrehajtasat, akkor kénnyen be-
lathatjuk, hogy az allamépitéshez is igen
nagy tudasra, tapasztalatra és végsé so-
ron bélcsességre lenne sziikség, abban az
értelemben, ahogy errél Arisztotelész
nyomén Heller Agnes irja a Kdvetkez6-
Ket: ... van ember, akiben a végsé okok
irdnti érzék erésen fejlett, s ugyanakkor
képtelen logikus levezetésekre ... ugyan-
akkor vannak olyanok, akikben Kkifejlett
a disztingvald és kovetkeztetési képes-
ség, de nem képesek az egész atlatasara
... Végll a legnagyobbak, a boélcsek tud-
nak mind Kkovetkeztetni, disztingvalni,
mind pedig egész Osszefliggéseket a
maguk totalitdsdban megérteni.” (Heller
1966, 238. oldal)

A XXI. szazadi allamépitési missziok
eddigi ,.eredményei” tiikkrében joggal me-
rul fel a kérdés, hogy rendelkeziink-e a
kelld bolcsességgel ahhoz, hogy ilyesfaj-
ta beavatkozésokra vallalkozzunk.

5. Osszefoglalé, javaslatok

Az el8bbiekben korvonalazott koncepcid
szerinti intézmeényfejlesztési orientaltsag
mindenekel6tt abban kilénbodzik az &lta-
lanosan elterjedt gyakorlattél, hogy nem
anakronisztikus elemek beépitésére ira-

nyul. Példaul az oktatas terén nem arra
térekszik, hogy az 1800-as évek vagy a
mult szazad elejének gyarmati iskola-
rendszerét reprodukélja valamely sze-
rencsétlen orszagban (példaul Afganisz-
ténban). Nem arra torekszik, hogy el-
avult, méregdragan Uzemeltethetd és a
tényleges veszélyekkel szemben teljesen
hasznélhatatlan harci technikat sézzon
a segélyezett allamokra, illetve pusztan
a ,szocializacid” kedvéért funkcidtlan
nemzeti hadseregek létrehozasat forszi-
rozza. A helyes segélyezés, a helyes al-
lamépités ehelyett olyan feltételeket,
olyan Uj intézmények létrehozatalat ta-
mogatja, amelyek elésegitik az adott or-
szag globalizécié viszonyai kdzé valo fel-
zarkézasat, azt, hogy a népesség a XXI.
szazadban is megtaldlja boldoguldsat.
Mindehhez a szemléletvéaltas mellett spe-
cialis szaktudasra, és megfeleld intézmé-
nyi-mkddési infrastruktirara van szik-
SEg.

Levezettlk, hogy a legnagyobb hasz-
not a segélygazdasagok szamara az je-
lentené, ha a segélyezék tudaskdzpontok
infrastruktirajanak fejlesztését célzd
programokat finansziroznanak, a kulfol-
di szakértd6k pedig abban segitenének,
hogyan lehet ezen infrastruktira bazisan
Uj tipust intézményeket létrehozni
(Nagy—Karasszon 2008).

Az (j tipusu intézmények soraban ki-
emelt szerep jut a virtudlis tudaskézpon-
tok halézatédnak. Ha kiéptl a fentiek sze-
rinti tudaskozpont-infrastruktira (meg-
felel6 szamitasi kapacitasok és savszéles-
ség, szimuldtorok stb.), akkor ezen inf-
rastruktdra bazisan ,n” szamu virtualis
tudaskdzpontot definidlhatunk. A tudas-
kozpontok, illetve az altaluk Kkiszolgalt
virtudlis vildgok biztositjadk annak a tu-
dasnak a tdrsadalmasodasat, amelynek
birtokaban az adott orszéag lakossaga ké-
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pessé valik problémai 6nallé megolda-
sara®.

Az &ltalunk megcélzott ,allamépitési-
szakért6-képzés” Kodzponti Kérdése te-
hat olyan szakértdk kivalasztasa, felké-
szitése lenne, akik megfelelé tudassal
rendelkeznek ahhoz, hogy hatékonyan
tdmogassak a bukott allamok, a segély-
gazdasédgok probléméinak a vazoltak
szerinti megoldasat. Nyilvanvald, hogy
ezeknek a szakértdknek a hitelességét az
jelolheti leginkdbb, ha a kormany koz-
vetlen alkalmazédsaban végzik feladatu-
kat, nem pedig valamely segélyszervezet
vagy gazdasagi vallalkozas alkalmazott-
Jjaként.

Nem elegendd csak a szakérték felké-
szitésére Osszpontositani, gondoskodni

Kell arrdl is, hogy valamennyi szerepl6t
(déntéshozokat, egylttmikodd partne-
reket stb.) hozzasegitsik a megfelel§ tu-
das megszerzéséhez. Az ehhez szikséges
informaciotechnoldgiai  infrastruktira
ma mar olyan helyeken is megteremthe-
6, ahol ennek semmi el6zménye nincsen.
Egy ilyen infrastruktira megteremtését
célozza a még 2006-ban kidolgozott
ePP-projekt (Nagy 2009d). Ez miholdas
tévkozlésre alapozodd elektronikus pon-
tok hélézatanak kiépitésére iranyul Afga-
nisztanban, az igy létrejovd alapinfra-
struktira béazisan tavoktatasi, kdzigaz-
gatési, pénzlgyi alkalmazésok alakitha-
tok Ki; s minden amellett szdl, hogy is-
mét napirendre Kell tlzni e projekt meg-
valositasat.
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BEKE JENG

A szamvitel harmonizacidja
az Eurdpai Unidban

Az egységessé vdlo szamviteli beszamolasi
rendszer hozzgjarulhat a nemzetkézi tékepi-
acok mikédésének megerdsitéséhez azaltal,
hogy egyre hitelesebb és érthetébb informd-
ciokkal tudja ellatni a befektetdket, a tulaj-
donosokKat, a hitelezket és mas felhasznalo-
kat is. A multinaciondlis cégek szamdra
ugyanis tetemes Koltségekkel jar a Kuldnbo-
76 nemzeti szamviteli elveken alapuld szam-
viteli beszamoldk elkészittetése és fellilvizs-
gdltatdsa (auditaltatdsa) is. E multinacionalis
cégeknél a profitmaximalas szempontjai fon-
tosabbak a nemzeti érdekeknél vagy a fold-
rajzi elhelyezkedés szempontjainal. Emiatt
felmertlt az igény olyan elszamoldsi rendsze-
rek Kialakitasdra, amelyek egységes elvek
szerint mérik, mindsitik a gazdalkodok ered-
ményeét, teljesitményét. A szamviteli besza-
molok akkor Osszehasonlithatok, ha azonos
rendszer szerint készllnek. Egyidejlleg a
szamviteli beszamoldk felhasznaloi szdmdra
is Kéltséges a Kulonféle szamviteli modszere-
Ken alapuld pénztgyi informaciok értelmezé-
se, adaptalasa. A hiteles és egységes nemzet-
kézi szamviteli beszdmolé rendszer képez-
hetné azt az Uzleti nyelvet, amely lehetové
tenné az egyes nemzetek szamviteli infor-
madcidinak 6sszehasonlitdsat. A gazdalkodasi
gyaKorlati tapasztalatok alapjan az is kimu-
tathatd, hogy a nemzetkdzi szamviteli elvek
alkalmazasa hozzgjarul a tulajdonosok és fi-
zetett iranyitok kozdtti informacios aszim-
metria csékkenéséhez is. A kordbbi nemzet-
kozi szamviteli szakirodalmi kutatdsok is rd-
vildgitottak, hogy az informdacids aszimmet-
ria kévetkeztében csékkent a gazdalkodok
fizetett iranyitoinak Keresete, névekedtek
a tokekdltségek és pontatlanna vdltak a gaz-
dasagi-pénziigyi elbrejelzések is. Az Eurdpai
Uni6 tagédllamaiban a nemzeti szamviteli el-
vek dsszehangoldsanak folyamata nemcsak

az egységes monetaris rendszer bevezetésé-
hez jarult hozza a gazdasagban, hanem a po-
litikdban a schengeni tertleten a hatdrellen-
Orzések eltérléséhez Is.

A szamvitel globalizalédasi
folyamata

Mér a hét évvel ezel6tt megjelent Euré-
pai Fluzetek 4. szaméban is tértént uta-
las az 1606/2002 EK szdmu rendeletre,
amely 2005. évtdl kezd6dden tette kéte-
lez6vé az Eurdpai Unid tagéllamaiban a
t6zsdén jegyzett térsasdgokra vonatko-
z6an, hogy azok 6sszevont (konszolidalt)
éves szamviteli beszamoldjukat a nem-
zetkdzi szamviteli standardok (IAS), il-
letve 2001-t8l a nemzetkdzi pénzigyi
beszémolési standardok (IFRS) el&irasai-
nak megfeleléen allitsak 6ssze (Buza,
M.—Pankucsi, Z. 2003). 2001 el6tt a
standardok (IAS) els6sorban ajanlasként
funkciondltak, tébb vélaszthato alternati-
vat kindlva fel a szamviteli beszamolok
Osszedllitdsara. 2001. év utdn a Nemzet-
kozi Szamviteli Standard Bizottsag (IASB)
altal kibocsétott (j standardok az alter-
nativakat megszuntették, illetve minima-
lis mértékilre csokkentették. Ugyanis az
EU szamviteli rendelkezései az Eurdpai
Unién bellli vallalkozésok egységes be-
szamoltatési rendszerének Kkialakitasat
tlzték ki célul, tovabba a kdzdsségi szin-
td intézkedésekhez szlkséges elemzési
célu informaciok dsszegydjtését. A 2002.
szeptember 14-én hatélyba lépett, mar
idézett EK rendelet felhatalmazta a tag-
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dllamokat arra is, hogy a nemzetkdzi
pénzigyi beszamolasi rendszert alapul
véve a tézsdén nem jegyzett véllalkoza-
sok egyedi szamviteli beszamoldira vo-
natkozdan is Kiterjeszthetik az egységes
elveken nyugvé szamviteli standardokat.
Tovabba szlkséges még a szerzék tanul-
manyabdl kiemelni, hogy az Eurdpai Unid
szamviteli szabalyozasa egységesitésének
alapjat az Eurdpai Bizottsag pénzigyi
szolgéltatdsokra vonatkozé akcidterve
képezi (Implementing the framework for
financial markets: Action Plan, COM
<1999>), amelynek egyik célja az, hogy
megteremtse a nyilvanosan forgalmazott
térsasagok szamviteli beszdmoldinak
Osszehasonlithatdsagat. Ez utobbit azért
is szUkséges kiemelni, mivel napjainkban
a globalis tékemozgasok, a nemzeti ha-
térokon &tnyulé gazdasagi kapcsolatok, a
vildaggazdasagi tendenciak mindinkabb ar-
ra 6sztondznek, hogy a gazdalkoddk
szamviteli beszamoldi egységes szemlé-
lettel készlljenek. Jelenleg ugyanis olyan
nagy multinaciondlis véllalatok esetén,
mint példaul a Daimler-Chrysler német
anyavallalat, amely tébb mint Kilencszaz
lednyvallalattal rendelkezik 6t kontinens
mintegy hatvan orszagéban (Flower, J.
2006), gazdalkodasi eredménye a nem-
zetkdzi szamviteli beszémolési standar-
dok szerint szdmitottan 1,5-szerese a né-
met szamviteli rendszer altal kimutatott-
nak (Elliott, G. 2006). S6t, ha az ameri-
kai (US GAAP) pénzlgyi beszamolasi
rendszerben kimutatott ad6zott eredmé-
nyeket azonos, tényleges addteherrel
szamitva 100 szdzaléknak vesszik, ak-
kor ehhez Képest a brit szamviteli besza-
moldkban (UK GAAP) a nett6é eredmény
pusztdn a szamviteli elvek, eljarasok
nemzeti kilénbdz&sége miatt 125 széza-
lékot, a francia eredmény 97 szézalékot,
a német szamviteli rendszer (HGB) sze-

rinti elszamolasok 87 szazalékot, a japan
beszamolok 66 szédzalékot mutatnanak
(Radebaugh, L., Gray, H. 2006).

Megfigyelhetd, hogy a pénzlgyi szer-
vezetek mar az évtized elején foglalkoz-
tak a nemzetkdzi szamviteli standardok
hatasvizsgalatdval a banki gyakorlatban,
hiszen hitelmindsitési, illetve szamlaveze-
tési aspektusbdl kapcsolatba kerllhettek
olyan nagyvallalkozoi ugyfélkorrel, akik
mar tézsdei, illetve értékpapir-forgalma-
z0i tevékenységlkkel kapcsolatban alkal-
maztdk a Kulféldi szamviteli elveket. A
kereskedelmi bankok a nemzetkdzi
szamviteli elveket alkalmazzék a valos
(piaci) értékeléseknél, kilénds tekintet-
tel a hitelportfolié diszkontélt cash flow
modellek segitségével torténé meghata-
rozasara (Basel Il.). Ez tikrdzédik Kuta-
tésaikban, tanulmanyaikban is. Lasd bé-
vebben (Tardos A., Balazs A., Kovacs J.,
2003) tanulményaban. A hivatkozott
szerz6k hangsulyozzak, hogy a nemzet-
kézi szamviteli standardok olyan nem-
zetkdzi  Gsszehasonlithatdsagot  segitd
pénzigyi beszamolasi keretet teremte-
nek, amely &ltal a tarsasdgok eszkodzei-
nek és Kkotelezettségeinek értékelése
egységes alapokra helyezédik.

A vilaggazdasag folyamatos valtozasa,
allandé és gyorsulé mozgasa az élet min-
den terlletét érinti, befolyasolja. A glo-
balizécié egyre er6sddik, Kovetkezmé-
nyei és hatédsai elkerllhetetlenek. Szem-
mel ldthatd ez a napjainkban lezajlé pénz-
Ugyi, illetve gazdasagi vilagvalsag kovet-
kezményeiként is. Ugyanis a gazdasagi
életben napjainkra jellemz& a rendkivili
gyors tékedramlés, a vallalati kapcsola-
tok kiszélesedése, nemzetkdziesedése.
fgy a nemzeti hatarok egyre inkabb je-
lentéséglket vesztik mind kereskedelmi,
mind pedig befektetéi szempontbdl.
Mindazonéltal a multinacionélis vallalatok
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vilagpiaci részesedése és tékeigénye is fo-
lyamatosan né, ugyanakkor a vilag t6zs-
déin Keresztil, és azokon kivil is egyre
nagyobb volumen( téke vér hatarokat
nem ismerd, kedvezd befektetési lehetd-
ségekre. Mindezek a tényez6k hozzaja-
rulnak ahhoz, hogy a kllénbdzé orsza-
gokban a befektetést keresd, illetve be-
fektetni szandékozd gazdalkodok eltérd
igényeiket és lehetéségeiket azonos ala-
pon tudjak &sszehasonlitani, értékelni.
Jelenleg ugyanis a gazdalkodok a Kulén-
b6z8 orszdgokban mikddé vallalkozasa-
ikrél kulénbdzd nemzeti szamviteli elve-
Ken nyugvé és kilonbdzo tartalmu (elté-
ré) beszamoldkat készitenek. Ezéltal az
egyes orszagokban mikddé gazdalkodok
teljesitménye nehezen valik dsszehason-
lithatéva mind a tulajdonosok, mind a be-
fektetdk, illetve mas dontéshozdk, hatod-
sagok szamara. Mindezen eltéré nemze-
ti szamviteli elvek és a vilaggazdasagban
bekdvetkezett globalizaciés valtozasok
erésitik annak szilkségességét, hogy a
Kulénbdzd orszagokban befektetni szan-
dékozok OGssze tudjgk hasonlitani az
egyes terlleteken adédoé teljesitményei-
ket. Ugyanis csak egy egységes, harmo-
nizalt, vildgviszonylatban is érvényes
szamviteli rendszer teszi &tlathatébba,
nyiltabbd, kiszamithatébba a beszamolok
felhasznal6i szdmaéra az értékelést, don-
tést. Igy a globalizacié kévetkezménye
és egyben igénye is, hogy a ,kommuni-
kacid”, annak nyelvezete is egységessé
valjon. A gazdalkodasban a kommuni-
kacid egyik eszkdze, ,kozbds nyelve” a
szamvitel. Ezért vilagszerte az a torek-
Vés, hogy ezt a ,kommunikaciés nyelvet”
egységesitsék, ezaltal pedig a gazdalko-
dok vagyoni, pénzigyi és jovedelmezdsé-
gi helyzetének megitélésénél egységes
nyelvet alkalmazzanak a szamviteli szak-
méaban.

Az igazi kihivast a kulfoldi leanyvalla-
latokkal rendelkezd multinaciondlis cé-
gek (ING, Crédit Suisse, Allianz, BNP
Paribas, Arcelor, Fiat, Gazprom, Daimler
Benz stb.) kKonszolidécidja (pénzigyi be-
szamoldinak egyesitése, Gsszevonasa) je-
lenti, kiléndsen akkor, ha az a magas
let-Eurdpa) vagy régiokban (kozép-azsi-
ai térség) van jelen. A konszolidacié so-
ran ugyanis nemcsak a konverzios és az
inflaciobdl eredd problémékat kell athi-
dalni, hanem az egyes orszagok — ame-
lyekben a lednyvéllalatok tevékenyked-
nek — nemzeti szamviteli elszamoldsaibdl
adddo kilonbségeket is. Annak ellenére,
hogy napjainkban vildgszerte egyre tébb
orszag (jelenleg tobb mint szaz) nyilva-
nitja ki a nemzetkdzi szamviteli standar-
dok &tvételét, illetve az azokhoz térténd
kozelitést, nemzeti szamviteli szabalyo-
zasaik kozott még mindig jelentds elté-
rések talalhatok. Ez utébbi alél az Euré-
pai Uni6 tagéllamai — kdztik Magyaror-
szdg — sem jelentenek Kivételt. Emiatt
felmerul az igény olyan pénzlgyi elsza-
molasi rendszerek Kialakitasara, amelyek
egységes elvek szerint mérik, mindsitik a
gazdalkodok tevékenységét, eredmé-
nyességét.

A Kilfoldi leanyvallalatokkal rendelke-
z8 multinacionalis cégek esetén a pénz-
Ugyi beszamolok konszolidacidjat (6ssze-
vonasat) el6készitd feladatok Keretében
a lednyvéllalatok eszkoézeit és forrasait,
valamint eredménytételeit az anyavallalat
konszolidacigja soran alkalmazott érté-
kelési elvnek megfeleléen kell atértékel-
ni mind a hazai, mind pedig a nemzetko-
zi szamviteli szabalyozas értelmében (az
US GAAP ettél eltéré szabalyozast ir
el6). Tovabbd a nemzetkdzi szamviteli
szabalyok (standardok) két lehetséges
megoldast tartalmaznak: forduldnapi ar-
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folyamon, illetve bekerdlési arfolyamon
torténé atértékeléssel. fgy példaul a be-
fektetett eszkdzok atértékeléséhez alkal-
mazhatd a bekerllési arfolyam vagy a
forduldnapi arfolyam. A sajat toke ele-
meit is bekerilési arfolyamon kell érté-
Kelni, kivéve a mérleg szerinti ered-
ményt, amelyet az idészak végi devizaar-
folyamok &tlagaval szamitanak. A tovab-
bi eszkdzdket és forrasokat is forduléna-
pi arfolyamon értékelik. A bekerulési
vagy historikus arfolyam alkalmazasa
esetén minden egyes valtozast az abban
az id6pontban érvényes deviza/valuta-
arfolyamon szamitanak at.

igy ha tobb évben hajtanak végre pél-
daul tékeemelést, akkor minden egyes
t6keemelés esetén az akkor érvényben
|év6 deviza/valuta-arfolyamon kell a jegy-
zett tékét is atszamitani. A befektetett
eszkdzok tekintetében a beszerzéskori
devizaarfolyam lesz az atszamitas alapja,
ami nem haladhatja meg a mérleg-for-
dulénapi arfolyamot, mivel ellenkezd
esetben ellentmondésba kerllhetnénk az
Ovatossag szamviteli alapelvével.

A deviza/valuta-konverzié  hatédsa
nemcsak az exportarbevételben mutat-
hatd ki, hanem az eredmény- és a mér-
legtételek vonatkozasaban is. Egy multi-
nacionalis vallalatcsoport tekintetében
ugyanis dilemmat okoz az is, hogy leany-
vallalatai jovedelmez&ségét az anyavalla-
lat devizajaban, vagy a leanyvallalat funk-
cionalis devizdjaban mérjék. Az akvizicid
soran ugyanis az egyik fontos szamvite-
li Kérdés a keletkezd goodwill elszamo-
ldsa. A US GAAP és a nemzetkdzi szam-
viteli standardok szerint a goodwill utén
nem szamolhatd el amortizacid, hanem
értékvesztést mutatnak ki ugy, hogy a
good-will-hoz rendelt pénzéramtermeld
egységek jovébeni pénzaramainak jelen-
értékét veszik alapul.

Ami az inflaciés hatdsokat illeti, a be-
Kerulési dras atértékelés esetén a magas
inflacié torzitast visz a teljesitmény be-
mutatdsaba, a pénzigyi kimutatédsokba
is. Az inflacié6 ugyanis eltéré meértékben
érinti a kllénb6z8 eszkdz-, forras- és
eredménytételeket. A legnagyobb torzi-
tés a befektetett eszkdzok és a tartds
forrésok értékelésében mutathatd ki. Az
inflacié Kkiszlirése és a deviza/valuta-
konverzié folyamata szlkségszerien
Osszekapcsolddik, mivel a deviza/valuta-
arfolyamok valtozasat kozvetlenul befo-
lyasolja az inflacié szintje. gy a konver-
zids miveletek elvégzése elétt az inflaci-
0s hatasokat ki kell sz{rni a mérleg- és
eredménytételekbdl. A 29. szdmu nem-
zetkdzi szamviteli standard (IAS) ad ut-
mutatast a pénzugyi beszamolok elkészi-
tésére vonatkozdan a hiperinfléaciés gaz-
dasagokban. Ennek értelmében példaul
a meérlegben a monetéris tételeket ille-
t6éen a mérleg-fordulénapon érvényes ér-
tékelés érvényestl, amig azon eszkdzok
és Kotelezettségek esetén, amelyeket a
megallapodas szerint egy adott arvalto-
zast tlkrozd indexhez kotottek, ezen in-
dexszel Korrigalt értéken Kell a pénzigyi
kimutatasokban szerepeltetni. Azoknal a
nem monetdris tételeknél, amelyek vala-
milyen egyéb oknal fogva mar eleve a
mérleg fordulénapjan érvényes értékelé-
si egységben kifejezettek, nem kell az Uj-
radrazast elvégezni. Minden egyes nem
monetaris tételnél viszont el kell végezni
az Ujradrazast. A jegyzett t6két a befize-
tés id6pontjait figyelembe véve kell Ku-
16n-kulén indexalni.

Az egyes orszagok nemzeti szamvi-
teli rendszereiben és pénzigyi kKimuta-
tésaiban (mérleg, eredmény- és sajatté-
ke-kimutatas, cash-flow, Kkiegészit6
melléklet) fenndlldé kilénbségek okait
nagymertékben meghatérozzak a vizs-
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galt allam jogi, ad6zasi rendszere, a té-
kepiac jellemzdi, a gazdélkodok finan-
szirozasi médja, a tulajdonosi szerkezet,
a gazdasagi és a politikai tényezdk. Az
Amerikai Egyesilt Allamokban és az
Egyestilt Kirdlysagban a nemzeti szam-
viteli szabalyok (standardok) a jelenlegi
és a potencialis tulajdonosok és hitele-
z6k megfelel6 informaciéval torténd el-
|dtasat teszik elsérendiien fontossa an-
nak érdekében, hogy megalapozott be-
ruh&zasi, hitelezési és lzleti dontéseket
hozhassanak. Napjainkban ugyanis alta-
lanos tendencia a tulajdonosok és a hi-
telez6K érdekeinek el6térbe kerullése.
Németorszagban ugyanakkor elsésor-
ban addzasi célokat szolgél a szamuviteli
rendszer, Franciaorszagban pedig sta-
tisztikai célokat is szolgélnak a pénzigyi
beszamoldk. Magyarorszagon a tulajdo-
nosok és a hitelez6k érdekei mellett
addzasi célokat is megtartott a szamvi-
teli szabalyozas, viszont a gazdasagira-
nyitasi cél elsédlegessége megszint. A
gazdalkod6 vagyoni, pénzigyi és jove-
delmi helyzetérdl ,, megbizhatd és valds
Képet” a mérleg és az eredménykimuta-
tés tlkrozi, és ez jellemzi az angolszasz
orszagok szamviteli rendszerét. A mér-
leg- és az eredménykimutatas 6sszealli-
tésanal a szabalyossag filozofidja (a gaz-
dasagi eseményeket a szamviteli tor-
vényben rogzitett szabalyok szerint kell
elszamolni) a meghatéarozo, és a kiegé-
szité mellékletben kell bemutatni azt, ha
az eltér a megbizhatd és valds 6sszkép-
tél (pl. Németorszag és Magyarorszag
esetében). A pénzigyi beszamoldk sza-
balyozasa és a szabdlyozas mélysége is
eltéré maédon valdsul meg. A Kontinen-
télis Eurdpaban a szamviteli szabalyozas
makroszintd alapokon nyugszik, a sza-
balyokat hatésagok alkotjak, és azok be-
tartésat a hatdsagok ellenérzik. Ugyan-

akkor az angolszész allamokban a szam-
viteli szabalyozas mikroszintl alapokon
val6sul meg, a szakmai szamviteli szer-
vezetek gyakorlati szempontbdl alaki-
totték Ki a szabdlyokat (standardokat).

A nemzetkdzi szabalyozas célkitlizé-
se kezdetben az volt, hogy a leggyako-
ribb szamviteli kérdésekben a vilagon
barhol alkalmazott j6 megoldasokat Un.
~étlap” jelleggel minél szélesebb kdérben
ismertté tegye, segitve ezzel a nemzeti
szabalyozasokeért felelésdk munkajat. A
beszamoldk Gsszehasonlithatésaganak,
az egységes szemléletben és moddsze-
rekkel vald Készitésének igénye csak ké-
sébb, az 1990-es évek kdzepe utan ju-
tott egyre hangsulyosabban Kifejezésre
az elvi alapokon nyugvo, a valaszthato
megoldasok korének sziikitésével atala-
kitott, Uj téméakkal kiegészitett szabaly-
rendszer egészének alkalmazéasat meg-
kovetel¢ standardokban. E torekvés
hatterében kiemelten a nemzetkdzi t6-
Kepiacokon valé jelenlét érdekeltsége, a
forgalmazott értékpapirok realis érté-
kelése, az adott gazdélkoddval folyta-
tott Uzleti kapcsolatok biztonsaga foko-
zasanak és a kockazatoknak vald kitett-
ség mértéke megismerésének szandéka
allott.

Az Eurdpai Kozdsségek alapitészerzé-
dése altal célként megfogalmazott sza-
badsagjogok (aruk, szolgaltatasok, sze-
mélyek és téke szabad dramldsa) érvé-
nyesitésének jogi eszkézei kozé tartoz-
nak azok a vallalati jogi iranyelvek, ame-
lyek a tagorszagokban a gazdalkodok
alapitasanak, szervezeti valtozasainak
feltételeire és azok éves, illetve konszo-
lidalt (6sszevont) éves beszamold készi-
tésével teljesitett, 6sszehangolt informa-
ciészolgaltatasanak kovetelményeire ad-
nak Utmutatast a tagallami jogalkotok
szamara.
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A nemzetkdzi pénzigyi
beszamolasi standardok (IFRS)
szerepe a harmonizaciéban

A Worldscope pénzigyi adatbazisara ta-
maszkodva is kKészilt egy nem teljes ko-
r felmérés az Eurdpai Unié tagorszéaga-
ira vonatkozdan (Wu, S. Zhang, 1. 2009)
arrél, hogy a vizsgélatba bevont kozel
ezer, itteni székhelyl gazdasagi tarsasag
kézll a 2000-2005-6s idészakban ha-
nyan tértek at a nemzetkdzi standardok
alkalmazésara annak érdekében, hogy
szamviteli beszamoldjuk dsszehasonlit-
hatévé véljon és egységes elveken ala-
puljon (1. tdbldzat). Az eredmények ar-
rol tandskodnak, hogy a mintaba bevont
cégek egydtdde alkalmazta mér az év-
tized kozepéig terjedéen az egységes
szamviteli beszamolasi elveket. A téma-
hoz Kapcsolédéan més szerzék (Barth,
M.-Landsman, W.,—Lang, H. 2008) ira-
saibdl azonban arrdl is meggy6z6dhe-
tlink, hogy az egységes nemzetkdzi
szamviteli normékat alkalmazé gazdasa-
gi térsasédgok szama évrdl évre né (az
idézett szerz6k kimutatasa alapjan a ki-

lencvenes évekbeli 25 szdzalékos ndve-
kedéshez képest a kétezres években mar
10-15 szézalékkal is). A tablazat adatai
alapjan az adaptacidban mar részt vevd
cégek kozll legnagyobb ardnyban a né-
met, illetve a francia székhelylek szere-
pelnek, amig az ausztriai és a dan tarsa-
sagok szama jelentés, de aranyuk nem
éri el a 10 szazalékot sem. Daske et al.
(2007) tanulmanyaban arrdl is olvasha-
tunk, hogy az egységes nemzetkdzi elve-
Ken nyugvé szamviteli beszamolét készi-
t6 unids vallalkozasok 43 szazaléka ipa-
ri, 23 szazaléka épitSipari tevékenységet
végez, 10,5-10,5 szézalékuk pedig a
szolgaltatasok és a kereskedelem terle-
tén makodik.

Az el6z6ekben megfogalmazott direk-
tivak lehet8séget teremtettek szamomra
arra vonatkozéan, hogy megvizsgaljam,
hogyan teljesultek a Kkitlzoétt eurdpai jo-
gi célok, elvarasok az elmult kozel tiz-
éves id6szak gyakorlatanak tikrében. El-
végzett elemzéseim, értékeléseim alapjat
a kulféldi szamviteli szakirodalom tanul-
manyozasabdl, illetve egyéni kutatomun-
kaimbdl meritettem.

1. tablazat. Nemzetkozi, illetve nemzeti szamviteli elveket alkalmazé gazdasagi tarsasdgok megoszldsa

Nemzetkézi elveket alkalmazok Nemzeti elveket alkalmazék

Orszég Cégek szama Szizé:;lflss Cégek szama Sﬁ?;:?:; S
Ausztria 12 7.50 5 0,67
Belgium 8 5,00 33 4,45
Dénia 11 6,88 43 5,80
Finnorszag 7 4,38 51 6,87
Franciaorszag 22 13,75 274 36,92
Hollandia 1 0,60 73 9,84
Németorszag 88 55,00 188 25,34
Olaszorszag 4 2,50 2 0,27
Svédorszag 7 4,38 73 9,84
(Osszesen 160 100,00 742 100,00

Forras: Wu, S.—.Zhang, 1.: International Accounting Standards and Internal Performance Evalutation,

The Accounting Review,07/2009, pp. 1290-1291.
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A harmonizélt szadmviteli beszamoldk
Osszedllitdsdhoz nélkildzhetetlen nemzeti
szamviteli elvek, szabalyok kKonformitasat
(azonossagat) vettem goércsé alad a kapcso-
|6d6 nemzetkdzi szabvanyokhoz (stan-
dard) képest. Erre vonatkozdan egy 2006.
évben készllt felmérés adataibdl meritet-
tem informaciokat (Bae, K.-Tan, H.-Wel-
ker, M. 2008). A szerz6K a jelenleg a nem-
zetkdzi szamviteli gyakorlatban érvényben
1év6 37 nevesitett szamviteli standard ko-
zUl a beszdmoldkészitéshez kapcsolddd
legfontosabb 21-et vélasztotték ki és vizs-
galtak abbdl a szempontbdl, hogy azok
mennyire térnek el, illetve mutatnak azo-
nossagot a tagallamok nemzeti szamviteli
szabalyaihoz képest (2. tablazat).

2. tablazat. A nemzeti szdmviteli szabalyok
eltéréseinek aranya a kapcsol6dd nemzetkozi
standardoktdl

Tagorszag Eltérés (%-ban)
Ausztria 57
Belgium 62
Csehorszag 67
Dania 52
Esztorszag 33
Finnorszag 71
Franciaorszag 57
Gorogorszag 81
Hollandia 19
frorszag 5
Lengyelorszag 57
Luxemburg 86
Magyarorszag 62
Nagy-Britannia 5
Németorszag 52
Olaszorszég 57
Portugélia 62
Spanyolorszag 76
Svédorszag 48
Szlovénia 43

Forras: The Accounting Review, 2008/3. pp.
601-602 felmérés adataibol szamitott értékek.

A 2. tabldzat adatai alapjan csupan Nagy-
Britannia és [rorszag esetén mutathat6
ki, hogy nemzeti szamviteli szabalyaik
EU-kompatibilisek, azaz csupan egyetlen
standard (pénzugyi instrumentumok ér-
tékeléséhez Kkapcsoldéddan) — a vizsgalt
21 kdzUl — mutat eltérést a nemzetkozi
pénzigyi beszamolési elvekhez képest.
Ugyanakkor viszont Luxemburg, Gérég-
orszag, Spanyolorszag és Finnorszag vo-
natkozésaban a nemzeti szamviteli szab-
vanyok dénté tébbsége még mindig sza-
mottevéen eltér a nemzetkdzi normak-
tol, azaz nem teszik lehetévé a harmo-
nizalt szamviteli beszdmolok osszeallita-
sét. Hollandia, Esztorszag, Szlovénia és
Svédorszag nemzeti szamviteli szabalya-
inak tobbsége (50 szazalék folott) mar
kozelit az egységes eurdpai elvarasok-
hoz, de a tobbi tagorszag — koztink ha-
zank is — bels§ szamviteli szabalyozésa
még mindig nagy eltéréseket mutat (52—
62 széazalékos). Bar szlkséges megje-
gyeznem, hogy a mar Kordbban Kozolt
2006. évi felmérés a 2000-es évek els6
felére vonatkoz6 adatgy(jtést 6sszegez-
te (2000-2005. évekre), és szakirodal-
mi Kutatasaimbdl (vé. pl. Ball, R. 2007)
az is kitlnt, hogy évrél évre csokken az
eltérés a nemzeti szamviteli szabalyok és
a nemzetkdzi standardok kozott, és tu-
lajdonképpen igazabdl a 2002. évi EK
rendelet 2005. évtdl tette kotelezévé a
szamviteli beszamoltatés egységesitését
els6sorban az Eurdpai Unié tézsdén
jegyzett cégei szamara. Természetesen
végsh itéletet akkor mondhatunk a tab-
lazatban kozodltek alapjan, ha Kitekin-
tlnk az Eurdpai Unidn Kivilre is, és 6sz-
szevetjlk azokat a més foldrészeken
fekvé és a vildggazdasag ,vérkeringé-
sében” szintén fontos szerepet jatszo or-
szagok szamviteli jellemzéivel is (3. tab-
lazat).
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3. téblazat. Nemzeti szadmviteli szabalyok
eltérései a kapcsolédd nemzetkdzi standardoktél
az Eurépai Unién kivil

Tagorszag Eltérés (%-ban)
Argentina 67
Ausztralia 19
Brazilia 52
Chile 62
Egyesiilt Allamok 5
Egyiptom 43
Hongkong 14
India 38
Indonézia 19
Izrael 29
Japan 43
Kanada 24
Korea 29
Malajzia 33
Mexiko 5
Norvégia 33
Oroszorszag 76
Pakisztan 19
Peru 5
Svajc 57
Tajvan 29
Toérokorszag 67
Venezuela 24

Forras: The Accounting Review, 2008/3. pp.
601-602 felmérés adataibol szamitott értékek.

A 3. tablazat adatai alapjan megallapitha-
t6, hogy az Egyesiilt Allamok, Mexiké és
Peru esetén lényegében teljes az 6ssz-
hang a nemzeti szamviteli szabalyok és a
nemzetkozi standardok kozott. Tovabba
megallapithatd az is, hogy az Eurdpai
Union kivili orszagok donté tébbségénél
a hazai szamviteli szabalyozas tobb mint
fele mar harmonizalt a nemzetkdzi szab-
vanyokkal. Csupan Argentina, Brazilia,
Chile, Oroszorszag, Svajc és Térokorszag
tekintetében mutathatd ki tébb eltérés,
mint hasonlésag. Kimutathato az is, hogy
az eurodpai unids tagorszagok esetén az

eltérés atlagos mértéke meghaladja az
50 szézalékot (52,6 szazalékos), ugyan-
akkor az Eurdpai Unidn Kkivili orszégo-
kat illetéen ez csupan 34,4 szazalékos,
lényegében a nemzeti szamviteli szabva-
nyok kozel kétharmada nemzetkozi
konformitéssal rendelkezik.

A nemzeti szamviteli elvekben napja-
inkban is még fennalld Kulénbségek az
eltéré gazdasagi fejlettségi szinttdl, az
egyes orszagokban kialakult jog-, addza-
si rendszertél, a tékepiac jellemz6itdl, a
gazdalkodokra jellemz& finanszirozasi
modtol, a tulajdonosi szerkezettdl, az
inflacié szintjétdl, politikai és kulturalis
stb. tényezdktél flgg. A Kkulénbodzd
szamviteli rendszerek hatterében ugyan-
is eltérd szabalyozasi célok és eltérd filo-
z6fidk allnak. Az USA-ban és az Egyestilt
Kiralysagban a hangsuly a jelenlegi és a
potencidlis  tulajdonosok és hitelezék
megfeleld informacidval val6 ellatéasan
van, annak érdekében, hogy megalapo-
zott beruhdzasi, hitelezési és Uzleti don-
téseket hozhassanak. Ugyanakkor pl. Né-
metorszagban az addzas alapjan, Fran-
ciaorszagban statisztikai célokat is szol-
galnak a szamviteli beszamoldk. Magyar-
orszagon 1991 ¢éta a tulajdonosok és a
hitelez&k érdekei allnak a szamviteli sza-
balyozas kdzéppontjaban a kordbbi ado-
zasi cél megtartasa mellett, ugyanakkor
az adozasi és gazdasagiranyitasi cél el-
s6dlegessége megszlnt. Tovabbé az an-
golszasz dllamokban a szabélyozas mik-
ro alapokon val6sul meg, a szakmai szer-
vezetek gyakorlati szempontbdl alakitot-
ték Ki a szabalyokat. A nemzetkdzi szam-
viteli standardok un. ,elvi alapuak”,
ugyanakkor példaul az amerikai szamvi-
teli alapelvek (US GAAP) ,szabaly-elvi”.

A szamviteli beszamoldk sszeallitasa-
nak elveit vizsgélva az eurdpai orszagok
gyakorlatéban kirajzolédik a német és az
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angol modellhez sorolhaté allamok két,
jol elkulénithetd csoportja (klaszterei). A
két tipus mogott jogi, szabalyozasi, fi-
nanszirozasi, filozofiai, kulturdlis stb.
szempontok huzédnak meg, azaz példa-
ul a Code- és a Case-law, vagy a konzer-
vativ és a rugalmas szamviteli filozéfiai
szemléleten, illetve a makroszintd vagy
mikroszintl szabalyozason alapul. To-
vabba eltéréek a szerepvallalasok az adé-
zasban (pl. Németorszag esetén az ado-
zasi elvek dominanciéja érvényestl), illet-
ve eltérd a kapcsolédasuk a tarsasagi és
a csédjoghoz.

A szamviteli oktatas és képzés
szerepe a harmonizacioban

Térjunk vissza az EU-tagorszagok nem-
zeti szamviteli jellemz6ihez, és emeljik ki
Nagy-Britannia és frorszag kedvezé hely-

zetét, amely utdbbiakhoz hozzajarulha-
tott tobbek kdz6tt az is, hogy az egymil-
lié lakosra juté szamviteliszakember-el-
latottsagban jelent8s mértékben felll-
muljak (6tvenszeresen-6tszorosen, illetve
negyvenszeresen-négyszeresen) tagtar-
saikat (4. téblazat). A 4. tabldzatbdl
azonban az is Kitlnik, hogy az emlitett
Két unids tagorszagban a legalacsonyabb
mértékd a gyakorlati szamviteli tevé-
Kenységet végzék aranya (27 szazalékos,
illetve 36 szazalékos). Ugyanakkor ez az
arany példaul Ausztria, Finnorszag, Né-
metorszag, Luxemburg és Svédorszag
esetén 100 szazalékos, azaz valamennyi
szamviteli képzettségl szakember végez
gyakorlati szakmai tevékenység is. A szam-
viteli tevékenység szempontjabol nagy
multu orszagok kozil kiemelendd Olaszor-
szag (Pacioli, L. — a kett6s koényvvitel
alapjainak megteremtdje — 1494), ahol a
szamviteliszakember-elldtottsdg mértéke

4. tablazat. A szamviteli hivatds az Eurépai UniGban

Az els6 szamviteli | Szamviteli képzett-| 1 milli6 lakosra |Gyakorlati szdmvi-

Orsz4g szervezet alapita- | ségl szakemberek| jutd szémviteli | teli tevékenységet

sanak éve szama (f6) szakember (f6) |végzok aranya (%)
Ausztria 1932 6176 762 100
Belgium 1953 3957 388 58
Dania 1912 4944 933 87
Egyestilt Kiralysag 1853 311 301 5241 27
Finnorszag 1925 1785 343 100
Franciaorszag 1935 19 200 324 83
Gorodgorszag 1955 1244 117 95
Hollandia 1895 13 000 818 40
frorszag 1888 16 094 4 235 36
Luxemburg 1984 267 668 100
Magyarorszag 1919 9987 998 79
Németorszag 1932 17 970 219 100
Olaszorszag 1585 81 000 1 409 87
Portugalia 1930 764 76 90
Spanyolorszég 1942 5795 145 53
Svedorszag 1923 4 637 418 100

Forras: Pricewaterhouse-Coopers 2007. évi tanulmanya alapjan
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még joval &tlag feletti (atlagos mérték
1010 f6), és a gyakorlati szakmai tevé-
kenységet végzok aranya (87 széazalék) is
kedvezd nagysagu. Hazank szamuviteli-
szakember-ellatottsaga atlagos mértéki-
nek (998 f6) mondhatd, és a gyakorlati
tevékenységet végzok aranya éatlag (78
szézalékos) folottinek tekintheté. Fran-
ciaorszagban, Goérégorszagban és Portu-
galidban igen alacsony mértékd a szak-
ember-elldtottsag (76-324 f6), de joval
meghaladja az atlagot a gyakorlati tevé-
Kenységet is végzék aranya (83-95 sza-
zalékos). A tobbi tagorszag (pl. Belgium,
Hollandia, Spanyolorszag) atlagtél el-
maradd szakember-ellatottsaggal (145-
818 f0) bir, és ugyanez igaz a gyakorla-
ti tevékenységet végzék aranyara (40—
58 szazalékos) is.

A szamviteli harmonizaciat
tamogaté szabalyozérendszer

Az 5. tablazatban 6sszefoglaltam a tag-
orszagokra vonatkozéan, hogy nemzeti
szabdlyozasuk mennyire teszi kotelezo-
vé, illetve csak lehetévé, tovabba egyes
esetekben tiltévé a nemzetkdzi standar-
dok alkalmazasat annak érdekében, hogy
a konszolidalt (6sszevont) szamvitelibe-
szamolo-rendszerik egységes elveken
alapuljon, azaz 6sszehasonlithatéva val-
jon. Szinte valamennyi orszag kotelezé-
vé tette t6zsdén jegyzett cégei szamara
a nemzetkdzi pénzigyi beszamolasi stan-
dardok alkalmazasat. Meglep$ viszont,
hogy Luxemburg megtiltotta mind a
t6zsdén nem jegyzett véllalatok, mind a
kozszféra szamdra az egységes szamvi-
teli elvek alkalmazasat. Ugyanez Ausztria
és Hollandia tekintetében csupan a koz-
szféra esetén mutathato ki. Nagy-Britan-
nia, Belgium, Csehorszag és Esztorszag

vonatkozasaban ugyanakkor még nem
elddntott, hogy a kozszféra alkalmazhat-
Jja-e a nemzetkoézi szamviteli standardo-
kat. Figyelemre mélté Szlovékia példdja,
ahol valamennyi ottani székhely( és kon-
szolidalt szamviteli beszamoldt készitd
gazdalkod6 szamara kotelezd az egysé-
ges szamviteli elvek alkalmazésa. Ha-
zénkban — a tagorszagok tobbségéhez
hasonléan — a tézsdén jegyzett cégek
szamara kotelezd, a tdbbi gazdalkodo ré-
szére pedig lehetévé valt a nemzetkozi
szamviteli szabvanyok alkalmazasa. Az 5.
téblazat utolsé oszlopdban Goérogorsza-
got illetéen tett megjegyzés szerint a
t6zsdén jegyzett cégek nemcsak a kon-
szolidalt, hanem az egyedi szamviteli be-
szamolgjukat is az IFRS-ek alkalmazasa-
val kotelesek dsszeallitani. Belgium és Lu-
xemburg esetén csak azoknak a tézsdén
jegyzett gazdélkoddknak Kkotelezd a
nemzetkozi szamviteli elvek alkalmazasa,
amelyek az Eurdpai Uni6 tézsdéin jegy-
zettek. Nagy-Britannidban megengedett
a nemzeti szamviteli szabalyok (UK
GAAP) alkalmazasa is, ugyanis az 1. tab-
lazat adatai és hozza flizétt magyaréza-
tom alapjan is bebizonyosodott, hogy az
alkalmazott szémviteli elvei majdnem
100 szédzalékban konvergélnak a nem-
zetkdzi szabvanyokhoz, azaz beszémolo-
rendszere 6sszehasonlithatd, kompati-
bilis. A Szlovékia vonatkozésadban tett
megjegyzés arra utal, hogy a mérleg f6-
Osszegének nagysaga, az elért éves arbe-
vétel és a foglalkoztatottak széma alap-
jan meghatarozott Ugynevezett kiszdb-
értékek alapjan valik csak a tézsdén nem
jegyzett tarsasagok szamara kotelezéve
az IFRS-ek alkalmazasa.

A nemzetkdzi pénzlgyi beszémolasi
standardok bevezetéséhez Kkapcsolodo,
tagorszagonkeénti belsd szabalyozottsag
vizsgalata utan arra is szlkséges figyel-
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B. téblazat. A nemzetkdzi szamviteli standardok alkalmazésanak szabalyozésa

Tézsdén P
. Tézsdén nem o
Orszag Jegyzett Jegyzett cégek Kozszféra Megjegyzés
cégek P szaméra
Pt szaméra
szaméra
Ausztria Kotelezd megengedett megtiltott csak a konszolidalt besza-
moldkra vonatkozoan
Belgium Kotelezd megengedett nem eldontott csak az EU tézsdéin
jegyzett cégeknek
Bulgéria Kotelezd kotelezd megengedett Kotelez& még a pénzin-
tézeteknek és befektetési
vallalkozoknak
Csehorszag kotelez6 megengedett nem eldontott csak a jegyzetteknek
kételezd
Déania kotelezé megengedett megengedett csak az anyavallalatok-
(csak kft-Knek) nak megengedett
Esztorszag kotelezd csak a bankok, bizto- nem eldontott non-profit cégek
sitok szdmdra kotelezd, szdmara is
a tobbieknek megengedett]| megengedett
Franciaorszag | Kotelezd megengedett megengedett értékpapir-kibocsatd
cégeknek is kotelezd
Németorszag kotelezd megengedett megengedett a kozszféra jegyzett
cégeinek kételez6
Gorogorszag kotelezd megengedett megengedett jegyzettek egyéni
beszamoldira is Kotelez6é
Magyarorszag | Kotelezd megengedett megengedett -
Olaszorszag kotelezd megengedett nem eldéntott nem jegyzett téke- és
értékpapir-kibocsatoknak
is megengedett
Luxemburg kotelezd megtiltott megtiltott csak az EU tézsdéin jegy-
zetteknek megengedett
Hollandia kotelezd megengedett megtiltott megengedett az
anyavallalatoknak is
Lengyelorszag | Kkotelezd megengedett megengedett a nem Konszolidalt jegy-
zeteknek is megengedett
Portugalia kotelezd megengedett megengedett -
Roménia csak hitel- megengedett megengedett a nem jegyzett hitelin-
intézetekneK tézeteknek kotelez6
kételezd
Szlovakia kotelezd Kotelezd kotelezd a nem jegyzett konszo-
lidalt cégek szamara
Kritériumrendszer alapjan
Szlovénia kotelezd megengedett megengedett -
Spanyolorszédg | kotelezd megengedett megengedett | a kozszféra intézményei a
csak az rt.-knek| nemzeti szabalyok alapjan
Nagy-Britannia | Kkotelezd megengedett nem eldéntott alkalmazhat¢ az
UK GAAP, amely konvergal
az IFRS-ekhez

Forras: KPMG tanulmanya alapjan, Budapest, 2006.
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6. tblazat. A legfelsdbb nemzeti standardbizottségok éltal megalkotott szamviteli

szabalyok jellemzé&i

Szémviteli . 3 . Szémviteli
Orszag Testilet neve standard Jogszabély} l,artékaSdeil standardok
elnevezése felhatalmazés| tdmogatottség tekintélye
Belgium CBC/CNC Avis Nincs Nincs Gyenge
Finnorszag KILA Instructions Nincs Nincs Gyenge
(utasitasok)
Németorszag DRSC Standard Igen Nincs Erés
Franciaorszag CNC Avis Nincs Nincs Kdzepes
Gorogorszag ESL Opinions Igen Igen Kdzepes
(Ajanlasok)
Olaszorszag CSPC Princip | Nincs Igen Gyenge
Hollandia RJ Richtlihnen Nincs Nincs Kdzepes
Portugalia CNC Directrez Nincs Igen Gyenge
Spanyolorszag ICAC Resolution Igen Igen Kdzepes
(Hatarozatok tara)
Svédorszag RR Recommendations Nincs Igen Kozepes
(Ajanlasok)
Nagy-Britannia | Accounting Standard Igen, de Igen Erds
Standard gyenge
Board (ASB)

Forras: Philip, A.-Stephen, L.-Salter, B.(2007): An Empirical Test of Differences in Actual Reported

Results. Advanced in International Accounting,

met forditani, hogy a nemzeti értéktézs-
dei piacok milyen mértékben ,fogadtdk
be” az Uj szamviteli szabvéanyokat, illetve
jogszabalyi tdmogatottsdg el6segiti-e
azok alkalmazasat (6. tablazat). Erre vo-
natkozd ,informaciogydjtés” a szerzék
(Philip, A.—Stephen, L.-Salter, B. 2007)
publikécidja alapjan, a mar idézett
1606/2002 EK rendelet 2005. évi ha-
talybalépését kovetd harmadik évben
tortént. Igy mar tébbéves ,tapasztalat”
allhatott rendelkezésre a szabvanyok be-
vezetését kdvetden.

A 6. tébldzat tanulmanyozasa soran
megfigyelhetd, hogy csupan két tagor-
szag — Nagy-Britannia és Németorszag —
esetén ,funkciondlnak” a nemzetkozi
pénzigyi beszamoldsi szabvéanyok stan-
dardként, és a nemzeti szamviteli gya-
korlatban meghatérozo szerepet is tolte-

nek be. Gérdgorszagban és Svédorszag-
ban példaul csak ajanlasként jelennek
meg. Ugyanakkor Gérdégorszagban nem-
zeti jogszabalyi felhatalmazéssal és ér-
téktézsdei tdmogatottsdggal is birnak.
Svédorszagban nincs jogszabalyi felhatal-
mazasuk, de nemzeti értéktézsdéik ,.ak-
ceptaljadk” alkalmazasukat. Béar Finnor-
szagban utasitdsokként (Instructions)
tortént hatalybaléptetésik, ennek ellené-
re sem jogszabalyi hattérrel, sem érték-
tdzsdei tdmogatottsidggal nem rendel-
keznek, és a nemzeti szamviteli gyakor-
latban sem téltenek be meghatarozo sze-
repet (gyengék). Olaszorszagban és Por-
tugalidban fellelhetd értéktézsdei tdmo-
gatottsaguk, de sem jogszabalyi felhatal-
mazassal nem rendelkeznek, sem a nem-
zeti szémviteli gyakorlatban nem tolte-
nek be ,irédnyadd” szerepet.
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Jovobeni lehet6ségek, feladatok

A gazdalkodasi gyakorlati tapasztalatok
alapjan az is kimutathat6, hogy a nem-
zetkdzi szamviteli elvek alkalmazasa hoz-
zajérul a tulajdonosok és a fizetett ira-
nyitok kozétti informaciés aszimmetria
csOkkenéséhez is A kordbbi nemzetkozi
szamviteli szakirodalmi Kutatasok (lasd
pl. Barth et. al. 2008) kimutatték, hogy
az informacids aszimmetria kdvetkezté-
ben csdkkent a gazdalkodok fizetett ird-
nyitéinak keresete, ndvekedtek a toke-
koltségek és pontatlanna véltak a gazda-
sagi-pénzigyi elérejelzések is.

2007 juaniuséban jelentds eldrelépés
tértént a US GAAP- és az IFRS-szabalyok
rikai Tézsdefelugyelet (SEC) elfogadott
egy el6terjesztést, amely szerint anélkdl
is elismerheték a kulfoldi értékpapir-ki-
bocsatok IFRS szerint elkészitett pénz-
Ugyi beszamoldi, hogy azokat hozzéiga-
zitanak a US GAAP alapelveihez, ugyanis
a nagy port kavaré szamviteli, kdnyvvizs-
gaélati botranyok (ENRON, WordCom) ra-
mutattak az amerikai rendszer sebezhe-
t6 pontjaira. A SEC ugyancsak jelezte,
megvizsgélja annak lehetdségét is, hogy
az amerikai cégek vaélaszthassanak a
US GAAP és az IFRS kozott, azaz ne kell-
jen feltdrni a két rendszer kozotti Ku-
|6nbségeket, illetve levezetni az dsszeha-
sonlitast. S6t 2007 marciusaban a SEC
kozzétette azon jovébeni szandékat is,
amely szerint a US GAAP szabdlyai sze-
rint elkészitett beszamol6 mellett 2009.
Jjanuar 1-jétdl kezd6d6 évben elfogadna
az IFRS-szabalyok szerint készil6 besza-
moldkat is.

Bar még nem valt dltaldnossa, hogy az
Eurépai Uni6 orszégaiban a jelenleg ér-
vényben 1évd szamviteli szabalyozas egy-
séges lenne, ugyanakkor kell6 magabiz-

tossaggal allithatjuk, hogy a nemzetkdzi

szamviteli normak felé térténd elmozdu-

l&s minden unids véllalkozés szamara az

aldbbi terlleteken biztosan vaéltozast

hoz:

e avalds (piaci) értéken torténd értéke-
lés szinte teljes KorU Kiterjesztése a
befektetett eszkdzok és a forgathato,
illetve kifejezetten kereskedési céllal
vasarolt eszkdzok halmazéra, vala-
mint az értékvaltozas kozvetlen meg-
jelenitése a sajat tékén belll;

e a pénzintézeti gyakorlatban a hitel-
portfélion szamitandd értékvesztés
tapasztalati adatokkal térténd alaté-
masztésa, illetve a diszkontalt cash-
flow modellek segitségével torténd
meghatarozasa;

e a szarmazékos Ugyletek mérlegben
valés értéken torténd megjelenitése
az ugynevezett fedezeti szamvitel
nyujtotta lehetéségekkel parhuzamo-
san. A fedezeti szamvitel lehet8ségé-
nek megteremtédése annyit jelenthet,
hogy a pénzintézetek altal nyilvantar-
tott poziciék valds értéken megjeleni-
tendd szarmazékos Ugylettel parhuza-
mosan a fedezett poziciét is ugyanugy
értékelve jeleniti meg. Tovabba bizo-
nyos eszkdzkategoridk esetén az ér-
tékvaltozdas nem feltétlendl jelenik
meg azonnal az idészak eredményé-
ben, hanem a sajat tékén belll elkl-
|6nitett ,fedezeti tartalék” szédmlan
lesz nyilvantartva. Igy ezen specialis
elkllonitett tartalékszamlak egyenle-
gei is részét képezik majd a tékemeg-
felelés szamitasi alapjaul szolgald sa-
jat téke értékének, kilénods tekintet-
tel a pénzintézeti gyakorlatra.

Napjainkban a pénzugyi valsag, illetve az

ehhez kapcsolddd gazdasagi valsag nyo-

man a befektetdi bizalom helyreallitdsa
6s a pénzugyi rendszer megfeleld mu-
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kodtetésének  biztositdsa  érdekében
szlkséges a szamviteli rendszer erdsité-
se, illetve egységesitése annak érdekében
is, hogy az eurdpai pénzintézeteket ne
érje példaul hatrany a nemzetkdzi ver-
senytarsakhoz képest a szamviteli szaba-
lyozasbdl, illetve azok értelmezésébdl fa-
kaddan. Ugyanis a néhany hénapos ,,val-
sagtapasztalat” azt mutatja, hogy az
amerikai szamviteli szabalyok rugalma-
sabbak voltak a pénzigyi instrumentu-
mok atsorolasa tekintetében, mint az Eu-
répai Unidban alkalmazott nemzetkozi
szamviteli standardok (IAS), amelyek ér-
telmében példaul nem volt lehetéség a
valés értéken alapuldé pénzugyi instru-
mentumok atsorolasara. A vilagméretd
pénzigyi zavarok koévetkeztében bizo-
nyos pénzigyi instrumentumok kereske-
dése ,befagyott”, igy az azokhoz kapcso-
16d6 piacok inaktivva véltak, illetve nehéz
helyzetbe kerlltek, ezaltal az atsorolésu-
kat lehetévé tevd modositasok gyors
végrehajtasa valt szlkségessé. Ugyanis a
pénzugyi, illetve bizalmi vélsag alapjaiban
razta meg a piacgazdasag énszabalyoza-

sarél alkotott képet. A szémviteli szak-
emberekben is szdmos kétely és aggaly
fogalmazdodik meg a gazdalkodok telje-
sitményének szambavételére alkalmazott
szamviteli el6irdsok megbizhatdsagara
vonatkozoéan. A pénzlgyi valsag kirobba-
nasaban szerepet jatszd Uj, Osszetett
pénzugyi termékek iranti bizalom elvesz-
tése folytdn a szamviteli szakemberek ér-
dekl6édése is nyilvanvaléan a pénzigyi
instrumentumok és valés értékelésik fe-
lé fordult.

Jelenleg tébb mint sz&z orszag teszi
kotelezdveé vagy lehetdvé a tézsdén jegy-
zett, illetve valamennyi gazdalkoddja
szaméra, hogy a nemzetkdzi szamviteli
standardok figyelembevételével készitse
el beszamolérendszerét. Kanada és
Ausztrélia példaul 2011. évtdl koveteli
meg a terulletén székeld gazdalkodoktdl,
hogy alkalmazzadk a nemzetkdzi pénz-
Ugyi beszamolési standardokat (IFRS).
Az USA, Japan és Kina napjainkban is
dolgozik azon, hogy szamviteli elveit 6sz-
szehangolja a nemzetkdzi standardok-
Kkal.
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

KEZAN ANDRAS

UNIOGS AKTUALITASOK

Nagyvarosok, nagyvarosi problémak
az Eurdpai Uniédban

A torténelem soran a 2007. év volt az el-
s6 esztendd, amikor az emberiség na-
gyobbik része mar varosokban élt. Leg-
gyorsabban az azsiai és a fejl6d6 térsé-
gekben taldlhatdé millis  lélekszamu
konurbaciok, metropoliszok névekedtek
az elmult évtizedekben. Eurdpa urbani-
zaltsagat mi sem jelzi jobban, mint hogy
az unié népességének jelenleg tébb mint
hattizede él 50 ezer f6nél tobb lakosu va-
rosokban. Akdrcsak az emberiség torté-
netének korabbi id6szakaiban, gy ma is
Kitlntetett szerepet téltenek be a varosok
a tarsadalmi haladas, a gazdasagi ndveke-
dés szempontjabdl. E telepilések tovabb-
ra is a kultlra, az oktatds, a kutatas, a
kereskedelem és a szolgaltatésok, vala-
mint az ipar kdzpontjai. A varosok jelen-
tés hatdssal vannak €l6 és élettelen kor-
nyezetlkre, a tarsadalomra, a gazdasag-
ra, de éppugy befolyassal vannak a muvé-
szeti és a tudomanyos életre is. Eurdpa
jovéje szempontjabdl rendkivili fontos-
saggal bir tehat, hogyan alakul e kiemelt
szerepkord telepuilések tovabbi sorsa.

A cikk alapjaul az Eurostat és a
Directorate General Regio kozds adat-

Kényvem a vérossal kezdddik, amely
— képletesen sz6lva — maga a vilag volt,
és egy olyan vilag &brézoldsaval zarul,
amely gyakorlatilag sok tekintetben
egyetlen véarossa valt.”

(Lewis Mumford?)

gyUjtési programjanak legfrissebb ered-
ményei szolgalnak. Az Urban Audit adat-
gyUjtés keretén belil 27 orszag 321 va-
rosat vizsgaltak, kozottik olyan nem EU-
tagallamokét is, mint Norvégia, Svajc,
Horvatorszag és Toérokorszag. Szlkitett
adatgy(jtést végeztek tovabbi 249 (ki-
sebb lélekszamu és jelentéség) varos vo-
natkozasaban, igy az adatbazisban 6ssze-
sen 570 telepulésrdl talalunk informacio-
kat. Az adatgy(jtés szamos témakort
érintett, ilyenek a varosok demogréfiai
Jjellemz@i, gazdasagi szerepuk, koérnyeze-
ti allapotuk, kozlekedési adottsagaik, az
ott él6k szocidlis kérulményei stb.. Az
adatgyUjtés eredmeényeit 6sszegzd adat-
bazis jelenleg még nem naprakész, mivel
legfrissebb adatai 2004. évi elvi id6pont-
ra vonatkoznak. Az Eurostat és a nemze-
ti statisztikai hivatalok azonban elkétele-
zettek az adatgy(jtés mellett, s tervezik,
hogy az adatbazist aktualizaljak. A kozel-
jovében a fontosabb adatokat minden év-
re, mig a részletesebb adatokat 3 éves
rendszerességgel gyUjtik majd be.

A tovabbiakban csak az 500 ezer f6t
meghaladd népességl varosok adataibdl

1 Lewis Mumford: A véros a torténelemben. Gondolat Kényvkiadd, Budapest, 1985
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1. tablézat. A vizsgélt varosok orszégok szerint

Orszag Véros Orszag Véros Orszag Véros
Ausztria Bécs Spanyolorszag | Sevilla Olaszorszag Genova
Belgium Brisszel Zaragoza Litvania Vilnius
Csehorszag Praga Malaga Lettorszag Riga
Németorszag Berlin Finnorszag Helsinki Hollandia Amszterdam

Hamburg Franciaorszég | Périzs (varos) Rotterdam
Munchen Lyon Lengyelorszag | Varso
Kéln Toulouse Lodz
Frankfurt Bordeaux Krakko
Essen Nantes Wroclaw
Stuttgart Lille Poznan
Dortmund Marseille Portugalia Lisszabon
Dusseldorf Gorogorszag Athén Romania Bukarest
Bréma Magyarorszdg | Budapest Svédorszag Stockholm
Hannover Olaszorszag Réma Nagy-Britannia | London
Dénia Koppenhéga Miland Birmingham
Spanyolorszag | Madrid Napoly Leeds
Barcelona Torino Glasgow
Valencia Palermo Sheffield

tallézok, hogy bemutassam, milyen kihi-
vésokkal kell szembenéznilk az eurdpai
nagyvarosoknak a XXI. szazadban.

Demogréfiai jellemzék

Eurépaban &sszesen 54 varos népessége
haladta meg az 500 ezer f6s hatért, de
szamos olyan véros akadt, amely éppen
csak elmaradt ettdl az értéktdl. A félmil-
liés lélekszdmot meghaladd nagyvéro-
sokban 6sszesen 65,5 millié2 ember (Pa-
rizst el6varosaival szamitva 69,5 millié
ember) élt 2004-ben, ami a 27 uni6s
tagéllam teljes népességének tébb mint
13%-a. A legnagyobb népességi eurdpai
varos London és Périzs volt, de jelent6s,

3 milliés népességtémorilés Madrid,
Athén és Roma is. A milliés lélekszamu
metropoliszok az azokat kérulvevd tele-
pllésekre Kivételesen erds vonzést gya-
korolnak, hatéssal vannak azok gazdasa-
gara, kozlekedésére, az ott él6k tarsadal-
mi, jévedelmi helyzetére, sét az ezen te-
lepulések &ltal ellatott funkcidkra is. En-
nek Kovetkeztében a kozigazgatasi hata-
rok a gyakorlatban mar nem jel6lik e né-
pességtomorilések valddi hatérait. E té-
nyek figyelembevételével a kévetkezOk-
ben, ha méd nyilt r, s az adott varos jel-
lemz6i ezt indokoltak, a kernelre3 , s
nem a varoskdzpontra vonatkozé adato-
kat haszndltam.

A nagyvarosok tovabbra is ndveked-
nek, az ezredforduld és 2004 kdzétt el-

2 Parizs esetében csak a varoskozpont adatait vettem alapul, mivel a kernelre (petit courogne) nem all-

nak rendelkezésre részletes adatok.

3 A Kernel a varos és a kdzvetlen vonzaskorzetében taldlhato telepuléseket (el6varosokat, bolygdvéro-
sokat, egyéb, vonzaskorzetbe tartozo telepiléseket) is magaban foglald telepilésegyuttest jeldl.
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1. &bra. Az eurépai nagyvérosok népessége, 2004

telt négy év soran népessegik 1,6%-kal
bévilt (mig az unio teljes népessége
ugyanebben az id6szakban csupan
1,2%-Kkal nétt). A legnagyobb, 5% vagy
afolotti népességndvekedés a spanyol és
a francia nagyvarosokban kovetkezett
be, leginkabb Toulouse népessége bo-
vilt, ahol koézel 12%-kal nétt a lakos-
sag szama. Csupan néhany varosban
csokkent szamottevéen a népesség,

114% +

ezek kozul kiemelkedik a portugal és a
magyar févaros, ahol a népességfogyas
mértéke négy év alatt 6,2, illetve 4,6%
volt.

A népességnovekedés azonban kevés-
bé a természetes népmozgalom, mint in-
kabb a vandorlas pozitiv kilénbdzetének
volt az eredménye. A népesség termeésze-
tes fogyasa 21 varosban volt jellemzd, a
legnagyobb 4-5 ezrelékes éves szintd
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2. abra. Népességvéltozas, 2000-2004
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Lakonépesség (ezer f0)
3. dbra. Oregedési index, 2004

népességfogyas Genova, Lodz és Buda-
pest varosokban kovetkezett be. A ter-
mészetes folyamatokbdl (az élve sziletés
és a halélozas kilénbdzetébdl) szarmazd
népességnovekedés a francia, a brit, a
holland és a skandindv nagyvarosokban
volt a legnagyobb. A francia és a brit véa-
rosokban 6-8 ezrelékes éves ndvekedé-
si Utemet mértink.

A szlletések szama ennek megfelels-
en a francia, a brit, a holland és a skan-
dindv nagyvarosokban volt a legmaga-
sabb, itt ezer lakosra évente 12-16 élve
szuletés jutott. A legkevesebb gyermek a
német, a lengyel, a magyar és a roman
varosokban szlletett, ahol minddssze
7-9 élve szlletés jutott ezer lakosra.

A halédlozasi rata értéke a vizsgalt véa-
rosokban viszonylag széles tartomany-
ban, 6-14 ezrelék Kkozott szérddott
2004-ben. Budapesten volt a rata érté-
ke a legmagasabb, hozza hasonlé halan-
ddsagi aranyszam jellemezte Riga, Lodz,
Glasgow, Essen vérosait is. A fentiek is-
meretében nem meglepd, hogy épp a

Kedvez6 Korstrukturgju francia varosok-
ban a legalacsonyabb ez az érték. A ha-
ldlozés adatait részletesen attekintve,
egészen Kulénds megallapitédsokat tehe-
tlnk, hiszen szamos nagyvarosban Ki-
emelked6en magas volt a 65 év alatt
meghaltak szama. Vilniusban példaul az
Osszes haldlozas 37%-at 65 évnél fiata-
labban elhunytak adtak, de 30% Kkoruli
érték jellemezte Lodz, Riga, Poznan és
Wroclaw varosat is.

Az eurdpai nagyvarosok atlagos nép-
strdsége 2700 f6 volt négyzetkilométe-
renként, de ennél jelentésen magasabb
értékek is el6fordultak. Parizs belvarosa-
ban a néps(riség a négyzetkilométeren-
kénti 20 ezer f6t is meghaladta, de 15
ezer fOs érték jellemezte a katalan féva-
rost, Barcelonéat is. A zsufoltabb nagyva-
rosok kozétt tarthatjuk szdmon Buka-
restet, Athént, Napolyt, Milanét, Torinot,
Brisszelt és Lisszabont is, ahol 1km2-re
6-8 ezer lakos jutott. Szell6sebb varos-
szerkezet jellemezte az észak- és kdzép-
eurdpai nagyvarosokat.
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Az eurdpai nagyvarosok népessége fo-
lyamatosan dregszik. Az ezredfordul és
a vizsgalat idépontja kozott eltelt négy
év soran 6,7 szazalékponttal, 122%-ra
novekedett a nagyvarosokra szamitott
Oregedési index értéke. A varosok két-
harmadéban az idések szama meghalad-
ta a gyermekkoruakét. A népesség elére-
gedése Genovat, Torinét, Milanét, Barce-
londt és Madridot sujtotta leginkabb,
ahol a mutaté értéke 180-245% volt. A
legfiatalabb” vérosok Hollandidban és
Franciaorszagban taldlhatok, Rotterdam,
Amszterdam, Lille, Toulouse, Bordeaux,
Périzs, Nantes, Lyon mindegyikében
meghaladta a gyermekkoruak szama az
idGsekét.

Gazdasagi szempontbdl fontos muta-
t6 az eltartottsagi rata, amely megmu-
tatja, hogy az adott varosban hany gyer-
mek és idéskoru jut 100 felnbttre.
2004-ben a vizsgalt varosokra szamitva
a mutatd értéke dtlagosan 43 volt. Az el-
tartottak magas aranya az olasz varoso-
kon Kkivul Franciaorszagban volt jellem-
28, de mig el6bbiekben az idéskoruak,
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kat elmond a probléma nagysagarol. A
vizsgélatban részt vevd poliszok kdzott
nem ritka az olyan, amelyben a haztar-
tésok felét vagy tobb mint felét az egye-
dll él6k haztartasai teszik Ki. llyen varo-
sok Amszterdam, Hannover, Munchen,
Frankfurt, Brusszel, Périzs, Rébma, Dis-
seldorf és Berlin. Az egyedulallok ilyen
magas aranya csupan Réméban magya-
réazhat6 az idés korban bekévetkezd el-
maganyosodassal (az id6sek gyakran
gyermekeik elkdltozése, vagy a hazastars
elvesztése miatt maradnak egyedul), mi-
vel itt az egyedulallok haztartasainak két-
harmadat az idések adtak. A tébbi varos-
ban az egyediléllé héaztartdsokon bellli
aranya 30%e-ot tett ki. Spanyolorszag-
ban a csaldd ma is nagy értéknek szamit,
igy az ottani varosokban a haztartasok-
nak csak kisebb részét, 24-30%-4t ad-
ték az egyedulallok.

Szintén jelentds, és nem ritka varosi
probléma a téarsas kapcsolatok gyakori
felbomldsa, s ennek kovetkeztében az
eqyszlilds csalddok terjedése. Az eurdpai
nagyvarosokban a haztartasok 5-10%-
aban a szUl6k egyedul nevelték gyerme-
Kiket (gyermekeiket), aranyuk Brisszel-
ben a legnagyobb (13%), de magas volt
a brit és a holland vérosokban is. A mar
emlitett kulturdlis hattér miatt a mutato
értéke szintén a spanyol varosokban volt
a legalacsonyabb, 2% Kordli.

A jévedelmi Kulbénbségek latszélago-
san kisebbek, mint az EU 27 orszégara
szamitott atlag, hiszen a varosban él§
haztartasok kozotti kulénbség joval ki-
sebb, mint a varosi és a vidéki haztarta-
sok kozotti szakadék. A nagyvarosokban
a rendelkezésre all6 adatok alapjan a fel-
s6 és az also jovedelmi 6tddbe tartozok
kozotti kulénbségek 2,2-3,5-szeres ér-
ték kozott szoérddtak, mig a jévedelmi
Klénbség a 27 tagorszag 6sszes haztar-

téséra szamitva 4,9-szeres volt 2005-
ben.

A Bécsben és Madridban 1év6 haztar-
tésok egy fére juto atlagos elkdlthetd jo-
vedelme volt a legmagasabb, 6k 30 ezer
eurd kordli jévedelemre szamithattak. A
nyugat-eurépai nagyvarosok legtobbjé-
ben azonban 20-25 ezer eur6 volt a mu-
tatd értéke. Az olasz, a francia, a brit és
a Kkozép-eurdpai nagyvarosokban él§
haztartasok jovedelmi adatait sajnos nem
tartalmazza az adatbazis, igy teljes kord
6sszehasonlitdsra nem ad maodot.

Lakashelyzet

A nagyvarosokban tovéabbra is gondot
okoz a megfelel§ lakhatas biztositasa,
mivel a lakdsarak és a jovedelmek kozot-
ti szakadék egyre nagyobb. Nyugat-Eu-
ropaban a lakasbérlés a csatlakozo orsza-
gokhoz képest elterjedtebb, a bérlakasok
kinalata is nagyobb.

A lakdsok drai Munchenben voltak a
legmagasabbak, ahol egyetlen m atlago-
san tébb mint 4500 eurdba Kerilt. A la-
késérak Londonban, Dusseldorfban,
Frankfurtban és Madridban is jelentésen
meghaladtdk a 3000 eurdt. A legolcsdbb
lakasokat Kozép-Eurdpaban és a Balti-
kumban taléljuk. A legolcsébb Vilnius
volt, ahol a lakdsok a muincheni arnak
csupan tizedébe Kerilnek.

A bérleti dijak k6z6tt hasonld, ha nem
nagyobb Kilénbségek jelentkeznek a
nyugati és a kézép-eurdpai vagy a balti-
kumi drak kozott. Mig Nyugat-Eurdpa-
ban nem ritka az atlagosan 100-150
eurés négyzetméterenkénti bérleti dij,
addig a Baltikumban mindez csupan 6
eurd. A legolcsdbb nyugat-eurdpai bérle-
ti dijak Hollandiaban jellemzdék, Rotter-
damban 50, mig Amszterdamban 63
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2. tablazat. Lakasarak, bérleti dfjak, valamint a sajét tulajdont lakésban él6 héztartdsok aranya a leg-

drégabb és a legolcs6bb eurdpai varosokban, 20044

Véros Lakésok 4tlagéra Lakésqk 4tlagos bérleti | Sgjat tulajdont lakésban
(euré/mz2) dija (euré/m2) él6 haztartasok aranya

Minchen 4530 105 24%
Dusseldorf 3870 84 22%
London 3815 . 75%
Frankfurt am Main 3670 98 17%
Madrid 3107 155
Barcelona 2847 129 .
Essen 2830 71 23%
Kéln 2830 82 24%
Dortmund 2800 67 25%
Stuttgart 2730 79 30%
Sevilla 1571 112
Praga 1563 .
Zaragoza 1548 102 .
Rotterdam 1438 50 26%
Valencia 1186 108 91%
Brisszel 1008 . .
Riga 896 6 74%
Budapest 811 97%
Bukarest 546
Vilnius 409

eurd volt egy lakas atlagos bérleti dija
m2-enként.

A lakasarak, a bérleti dijak, valamint
a Jjovedelmek egymashoz viszonyitott
aranya, az adott orszag lakaspolitikdja, a
munkavallaléi mobilitas (Kulféldi munka-
vallalok aranya), s az adott orszagban ki-
alakult szokasok egyittesen befolyasol-
jak a haztartasok azon déntését, hogy sa-
jat vagy bérelt ingatlanban élnek. Német-
orszag, Hollandia, Dania nagyvarosaiban
a haztartasoknak csupan 20-30%-a élt
sajat lakoingatlandban. Berlinben és
Frankfurtban a haztartdsoknak ennél ki-
sebb hanyadanak, 13, illetve 17%-uknak

volt birtokdban az otthona. Nagy-Britan-
niaban, valamint a kdzép-eurdpai véro-
sokban éppen forditott a helyzet, a bri-
teknél a haztartadsok haromnegyede, mig
régionkban ennél még nagyobb hanyada
birtokolja lakéingatlanat.

A legnagyobb lakslrdség a lengyel
nagyvarosokat, Poznant, Wroclawot és
Krakkét, a litvan févarost, Vilniust, vala-
mint a brit varosokat jellemezte, ahol
240-260 lakoé jutott szaz lakasra. A né-
met varosokban, valamint Parizsban volt
a mutatd értéke a legalacsonyabb,
170-180 f6 korll. Ennek megfeleléen
alakult az egy fére vetitett lakoterllet

4 Francia, portugél, lengyel, svéd, gordg és belga varosok adatai nélkl.
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nagysaga is. A német varosokban, Bécs-
ben, valamint Koppenhagéban nagyjabdl
40m? vagy annal tébb jutott egy lakédra,
mig a kdzép-eurdpai varosokban ennél
joval kevesebb, 15-25m=.

Kézlekedés, kérnyezet

A nagyvarosokban mindig az egyik leg-
fontosabb kérdés a kozlekedés szerveze-
se, mivel az jelent6s hatast gyakorol a
kérnyezetre, az ott él6k életmindségére.
Sajnos a tagorszagok statisztikai hianyo-
sak e témakodrben, ezért csupan vazlatot,
és nem teljes képet kaphatunk a nagyva-
rosok kozlekedési és koérnyezeti allapo-
tardl.

A buszéllomany ezer lakosra jutd szé-
ma az olasz varosokban, Napolyban, Pa-
lermoéban, Réméban, Torindban, Mildno-
ban, valamint Stuttgartban és Budapes-
ten volt a legmagasabb. A magyar févéa-
ros témegkozlekedésének helyzete azon-
ban kdzel sem ilyen kedvezd, ha nem
csak a jarmivek szamat, hanem azok ko-
rat is vizsgaljuk. Budapesten a jarmual-
lomany rendkivil idés, atlagosan 12 éves
volt 2004-ben, ehhez foghatdan elavult
flottéval csupéan Varsé rendelkezett. Az
eurépai varosok jarmuallomanya ennél
sokkal fiatalabb, a rendelkezésre all6
adatok alapjan &tlagosan 7,6 éves volt.

A regisztralt személygépjarmivek
ezer lakosra vetitett szama igen nagy
szérddast mutat az eurdpai nagyvaro-
sokban. A legink&bb , motorizalt” varosok
az olasz, valamint a francia varosok, ahol
1000 lakosra tébb mint 500 regisztralt
személygépjarm jutott. Ezek kozl is ki-
emelkedik Rdéma, ahol a statisztikdk
alapjan az ott él6k haromnegyede rendel-
kezett  személygépkocsival.  Némileg
meglepé médon Koppenhaga, Riga, Pa-

rizs, Glasgow és Amszterdam polgéarai
birtokoltak legkisebb aranyban személy-
autoét, de ez csupan annyit tesz, hogy e
varosokban 1000 lakosra 250-300 gép-
jarm( jutott.

Az ingazok szama a német varosok-
ban a legnagyobb, itt nem ritka, hogy a
varosba ingazok széma a teljes lakoné-
pesség 30-40%-ara rug. Kozulik is ki-
emelkedik Eurdpa egyik pénzigyi koz-
pontja, Frankfurt am Main, ahova napon-
ta tobb mint 300 ezren ingaztak, ami a
teljes lakénépesség 47%-dnak felelt
meg. Hasonldéan nagyaranyl az ingazas
Périzsban is, ahol a belvarosba minden
nap 814 ezren érkeznek, ami a lakoné-
pesség 37%-at teszi ki. A Kifelé és befe-
|é torténd ingazas egylttes hatasaként a
német varosok — Frankfurt, Stuttgart,
Dusseldorf, Hannover — népessége min-
den nap 20-40%-kal duzzad fel, de ma-
gas, 20% feletti érték jellemzi Parizs bel-
varosat, valamint Koppenhagat is. Az
olasz, a spanyol és a francia varosok
tobbségében a napi ingdzas volumene
meg sem kozeliti ezen értéket. A kdzép-
eurdpai nagyvarosok tébbségére ingéza-
si adatok nem dllnak rendelkezésre.

E tények figyelembevételével nem
meglepd tehat, hogy a legtébb P+R par-
koléval is a német nagyvarosokban talal-
kozhatunk. A ,park and ride” parkolok
szama ugyanakkor az ingazas mértéké-
hez és a regisztralt személygépjarmdvek
allomanyahoz Kképest a nagyvarosok
tobbségében tovabbra is nagyon ala-
csony. Azon varosok kdzil, amelyek par-
kolbhelyeirdl részletes adatokkal rendel-
kezlink, Munchenben és Stuttgartban ta-
laljuk a legtébb ilyen parkoldhelyet,
24 500, illetve 15 900 darabot. Buda-
pesten a felmérés idépontjdban 3300
ilyen parkol6helyet tartott nyilvan a f6-
varosi 6nkormanyzat, ami nem Kevés,
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3. tablazat. A kozlekedés és az ingazas f6bb jellemz6i az eurdpai nagyvarosokban

Véros Lakénépesség Vérosbdl | Vérosba 1000 lakosra juté sze-
(f6) ingdz6k népességhez viszonyitott ardnya, % | mélygépkocsik szdma

Bécs 1 598 626 398
Brisszel 999 899 482
Praga 1170 571 . . .
Berlin 3 387 828 3.3 58 320
Hamburg 1 734 830 4,5 15,5 370
Munchen 1249 176 8,7 24 418
Koln 969 709 8,2 21,3 399
Frankfurt 646 889 9 46,7 ..
Essen 588 084 10 16,1 425
Stuttgart 590 657 9,7 34,5 399
Dortmund 588 680 9,5 13,9 439
Dusseldorf 572 663 9,5 34,5 395
Bréma 545 932 5,2 17,8 383
Hannover 515 841 8,1 29 369
Koppenhaga 501 664 . . 214
Madrid 3 099 834 2,5 18,6 438
Barcelona 1 578 546 2.2 19,1

Valencia 785 732 3,5 13,1

Sevilla 704 203 8.1 13,7

Zaragoza 638 799 3,5 4,5

Malaga 547 731 3,7 73

Helsinki 971 785 . . .
Périzs (véros) | 2 181 374 13,7 37,3 250
Lyon 1 226 249 4,9 11,3 446
Toulouse 651 586 6,1 15,6 529
Bordeaux 702 522 4,6 11,5 515
Nantes 579 131 4,6 12,7 514
Lille 1107 861 3,2 8.1 429
Marseille 1 023 973 5,4 71 426
Athén 2 884 338 . . .
Budapest 1 695 814 3,7 12,3 355
Réma 2 553 873 723
Milano 1 299 439 569
Napoly 995 171 . . 537
Torino 902 255 6,8 13,6 623
Palermo 675 277 566
Genova 605 084 475
Vilnius 552 800 .
Riga 735 241 . . 248
Amszterdam 739 104 12,4 34,1 286
Rotterdam 598 923 13,6 31,2 327
Vars6 1 692 854

Lodz 774 004

Krakkd 757 430

Wroclaw 636 268

Poznan 570 778

Lisszabon 1 807 939

Bukarest 1 927 448 .. . .
Stockholm 1 396 385 1,3 4 392
London 7 429 200 331
Birmingham 992 400 331
Leeds 719 600 362
Glasgow 577 700 286
Sheffield 516 100 359
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am a hasonlé méretd Hamburghoz ké-
pest csupan harmad akkora kapacitast je-
lent.

A Kkozlekedés kornyezeti hatasai ko-
z6tt a legsUlyosabb probléma a légszeny-
nyezés, Eurépa nagyvarosaiban visszaté-
ré gondot jelent az egészséget karositd
gazok és a szallé por magas kKoncentra-
cidja. (A varosok légszennyezettségéért
nem okolhat6 Kizardélag a varosi kdzleke-
dés, am jelentés mértékben jarul hozza.)
A 10 um nagysagu széllé por (PM10)
koncentracidja az emlitett nagyvarosok-
ban &tlagosan 35 napon haladta meg az
egészséglgyi hatarértéket. A por éltal
legszennyezettebb  Torino, Bukarest,
Krakké, Mildané és Malaga volt, ahol a
szalld por koncentracidja az év harmada-
ban (Torindban 174 napon) haladta meg
az egészséglgyi hatarértéket. A francia,
a brit, a német valamint a skandinav or-
sz&gok nagyvéarosaiban csupan 2-30 na-
pon okozott ez problémét. Budapest is a
jobb levegdji nagyvarosok kézé tartozik.
Jellemzd az olasz véarosok rettenetes
kérnyezetterhelésére, hogy a NO, atla-
gos Koncentracidja itt volt a legmaga-
sabb. Mildnéban példaul az emlitett gaz
Koncentracidja 95 napon lépte tul az
egészséglgyi hatérértéket, ami egyeddl-
allé Eurdépéaban. Ehhez hasonlé értékek-
kel az olasz varosokon Kivil csak a ro-
méan févéarosban taldlkozhatunk.

Kozbiztonsag®

A blncselekmények jelentés hatast gya-
korolnak a varosban lakék életkorilmé-
nyeire és annak megitélésére. A blnlgyi
statisztikdk nagyon félrevezeték lehet-
nek a jogrendszerben meglévé Kilénbsé-

gek miatt, ezért az dsszes ismertté valt
blincselekmény helyett a fontosabb bin-
cselekménytipusokat vettem az dsszeha-
sonlitas alapjaul.

Az eurdpai nagyvarosok kozil Rigé-
ban, Brisszelben, Brémdban és Lissza-
bonban kévették el a legtébb gyilkossa-
got, a felsorolt varosokban 100 ezer la-
kosra 9-12 gyilkosség jutott 2004-ben.
A spanyol, a francia és a skandinav varo-
sokban, valamint a magyar févarosban
ennél joval kevesebb gyilkossag tortént.

A betdrések szama Brisszelben és a
holland nagyvéarosokban volt a legmaga-
sabb, itt tizezer lakosra 110-120 ilyen
vagyon elleni blncselekmény jutott. Va-
gyontargyaikat a skandinav, a spanyol és
a lengyel varosokban él6k tudhattak a
legnagyobb biztonsagban, hiszen ezen
orszagok nagyvarosaiban minddssze
10-20 ilyen blncselekmény jutott tiz-
ezer lakosra.

A francia és a brit varosokban tulaj-
donitotték el a legtdébb autét (Toulouse,
Birmingham, Leeds, Marseilles, Bor-
deaux, Nantes), ahol minden tizezer la-
Kosra legaldbb 100 lopés jutott. Szeren-
csésebb a helyzet ettdl keletebbre, az
osztrak, a német, a magyar, a lengyel és
a litvan varosokban tevékenykedd blno-
z6K ennek csak toéredékét rabolték el.

Osszefoglalas

A nagyvarosok az unié gazdasaganak,
térsadalmanak alapkoévei, igy fontos,
hogy a kdrnyezeti értékek megdérzésével,
a tarsadalmi kllénbségek csdkkentésével,
a lakés- és kozlekedési problémak mér-
séklésével olyan varosok jojjenek létre,
amelyek Kkedvez6 életkérilményeket te-

5 A blnlgyi statisztikak az olasz varosok adatait nem tartalmazzak.
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remtenek az elkdvetkezd generacioknak.
Ehhez azonban hosszu Ut vezet, amint az
az el6bbi tényekbdl Kiderilt, az eurdpai
varosok tobbsége szdmos problémaval
kiizd. Ebben nincs kiilénbség a régi és az
Ujonnan csatlakoz6 orszagok nagyvarosai
kozott, inkdbb a problémak sulyossaga-
ban, eltérd osszetételében tapasztalhatd
eltérés. Eurdépa nyugati felében a lakas-
problémak, az elidegenedés, az dregedd
térsadalom, a blin®zés okoz gondot, mig
Dél-Eurépéban féként a kérnyezetszeny-
nyezés és a zsufoltsédg jelenti a legna-
gyobb problémat. A kdzép-eurdpai varo-

sok a kedvezétlen demogréfiai folyama-
tokkal, a koérnyezetszennyezés okozta
gondokkKal és a lakossag kedvezétlen jo-
vedelmi helyzetébdl adddé kihivasokkal
kénytelenek szembenézni. A probléméak
megoldasahoz el6szor azok természeté-
nek és sulyossaganak felismerésére van
szlkség. Ehhez nyujthat segitséget a cikk
megirédsahoz alapul vett Urban Audit
adatbézis, amely az eurdpai statisztika
térténetében el6szor teremt lehetdséget
a varosok adatainak, fébb jellemz&inek
egységes modszertan alapjan torténd
nemzetkdzi dsszehasonlitasara.

Irodalom

www.urbanaudit.org

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/city_urban
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ANNAMARIA INZELT- LASZLO CSONKA- LAJOS NYIRI-
GYORGY VARGA

CHOOSE YOUR OWN PATH BUT DO IT. THE CREATION OF

A CONTEMPORARY RDI INFORMATION MODEL FOR HUNGARY
An essential condition for fact-based political decision-making is a properly operating
information system which provides the knowledge required to understand the
processes of research and development and innovation (RDI). There is a growing
need of monitoring, evaluation, foresight and technology assessment based on
statistical indicators and analysis. According to the international experiences a useful
RDI statistical information system can be built and operated in different ways. This
part of the paper describes the experiences of the RDI statistical knowledge base
and institutions in three different countries in order to evaluate their appropriateness
for the Hungarian environment. The 2 part of the paper will summarize the lessons
of the international experiences which strengthen the view that the characteristics
of all three systems have to appear in the soon-to-be developed Hungarian system
while it has to fully suit to the other domestic players in the field. Strong legal
guarantees and the choice of financing methods have to secure the independence
and stable functioning of the RDI statistical information basis.

KATALIN GOROG

EFFECTS OF DIRECTIVE ON SERVICES IN THE INTERNAL
MARKET AND OF SIMPLIFICATION MEASURES OF HUNGARIAN
ADMINISTRATIVE LAW ON THE ADMINISTRATION OF CIVIL
DEFENCE AND DISASTER PROTECTION

In OECD’s work the term administrative simplification refers to government policies,
programmes, and activities with the purpose of simplifying and easing the burdens
of administrative processes of Government that impinge on businesses, consumers
and government itself. These burdens are originated mainly from the bureaucratic
process, exaggerated, complex, overlapping and repeated information obligation,
from the corresponding to the prescriptions of legal regulations.

First of October, 2009 can be considered as a milestone regarding to the Hun-
garian administrative simplification ascribing to the next measures. This publication
provides information on how much the Directive 2006/123/EC of the European
Parliament and of the Council of 12 December 2006 has an effect on the general
rules of an administrative magisterial procedure and a service in Hungary and how,
in terms of simplification. Obviously the national general rules influences the sectorial
measures, therefore their harmonisation had to be elaborated. [ focus on the topic
of prevention of major industrial accident belonging to the circle of disaster ma-
nagement giving an overview about the changes affecting the topic in the above
measures in the interest of the realisation. The simplification techniques described
are for serving the effective, service-orientated, cheap administration.



( 114 EURGPAI TUKOR 2010/1 ¢ JANUAR

ZSUZSA LUDVIG

ECONOMIC RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN UNION

AND AZERBAIJAN

The European Union has been playing more and more attention to the post-Soviet
space beyond Russia as well. A major reason to that is the fact that this region is
rich in energy carriers which is of growing importance for the EU following a
diversification goal in its energy supply. Azerbaijan is on top of these highly valued
relations. The article deals with EU-Azeri economic relations introducing main
characteristics, institutionalised frameworks, major tendencies and perspectives. It
gives a general picture covering not only energy issues.

GYORGY FORIS

COMMUNICATIONS CHALLENGES TO BE FACED BY

THE HUNGARIAN EU-PRESIDENCY

It is a clear ambition of the future Hungarian EU-presidency to improve the
country’s image, which has eroded over the past few years. In order to reach this
aim it is inevitable to acquaint the international media with the strategy and working
program of the Hungarian presidency and get media organizations to support these
goals. Bearing this in mind, our essay is to analyze the media communications
practices of past EU-presidencies and it will draw conclusions that might be of
value to the Hungarian team during the six-month presidency period. A key
message we would like to convey is that holding the presidency does not entail
information and communication monopoly; in fact, it is quite the opposite: if the
communication strategy of the presidency is not informative, fast and efficient
enough, the Brussels-based media will turn its back at the presidency team and
get information from other sources. For the presidency it would mean losing a
direct channel for “selling” itself and to influence decision-making processes
indirectly via the media. At this point it is also worthy remembering that public
servants will have to be communicating with international media for six months,
which may require special preparation and training on their side.

KAROLY NAGY

STATE-BUILDING IN THE 21ST CENTURY”

The experiences gained from the state-building programs taking place with our
direct involvement (Afghanistan, Kosovo, Bosnia-Herzegovina) indicate that we
should pay more attention to whether the International Community participating
in such missions possesses a theoretically well founded concept based on a
consensus arrived at by the members of the Community prior to military
operations. Parallel with the development of the conceptual foundations, the
capabilities required for the understanding, application and implementation of the
concept should be developed as well. However, this alone is not enough to
guarantee success; we should also ensure that the population of the country
affected understand, accept and support the objectives of the intervention carried
out by the International Community. Therefore, various “culture programs” should
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be developed. It is relatively easy to create a new institutional structure and set
up different state institutions. However, if we want them to become real insti-
tutions, we should support the above programs.

JENO BEKE

HARMONIZATION OF THE ACCOUNTING PRINCIPLES IN

THE EUROPEAN UNION

This paper investigates the relation between differences in accounting principles in
the European Union. The international effort in harmonizing national accounting
standards formally began in 1973 with the establishment of the International Ac-
counting Standards Committee (IASC), which aimed to improve and harmonize
financial reporting around the world. However, there was limited adoption of
International Accounting Standards before the late 1990s. An important success for
international accounting harmonization culminated in 2002 when the EU parliament
approved the regulation requiring EU-registered companies to adopt IAS by
2005.The proponents of accounting harmonization argue that harmonization helps
reduce information asymmetry, lowers the cost of capital, and increases flow across
borders. With accounting harmonization, investors and other market participants
could better use their current expertise to analyse firms from countries with
accounting standards that they are familiar with Harmonization also increases firm’
costs in complying with the new standards. The opponents argue that the
characteristics of accounting problems, history, culture, and institutional frameworks
in a country determine the form and content of accounting standards. Hence, an
appropriate set of accounting standards in one country need not be an appropriate
set of accounting standards in another country.
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