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Kedves Olvasdé!

Olyan flzet Osszeadllitdséra vallalkoztunk,
amely reményeink szerint segitséget nyujt
abban, hogy atfogé képet alkothassunk az
Eurdpai Unidban éI6 és a mozgas szabadsa-
gat gyakorlo foglalkoztatottak, onallé vallal-
kozdk, didkok, turisték és csaladjaik szama-
ra biztositott szocialis biztonsagrol.

Magyarorszdg hamarosan az Eurdpai
Uni¢ tagjava valik, s ebbdl szédmos eldny
fakad: szabadon utazhatunk, vallalhatunk
munkat, kedvezd feltételekkel telepedhe-
tlnk le, és nem kell attdl tartanunk, hogy
egy masik tagallamban nem részesulink
megfelel§ ellatdsokban, vagy elveszitenénk
a Magyarorszdgon megszerzett jogosultsa-
gainkat. Az Eurdpai Uni6 szocialis biztonsa-
gi el6irasai a tagallamok szocidlis biztonsa-
gi rendszereinek 0sszehangoldsaval éppen
ahhoz segitenek benniinket hozzéa, hogy ha
az egyik tagallamban biztositottak vagyunk,
ezt barmely més tagéllamban érvényesiteni
tudjuk. Mindez annak tudhatd be, hogy az
Eurdpai Uni¢ tagallamai szolidaris térsadal-
mak, amelyek rendkivil fontosnak tartjak
az ott él6 polgarok magas foku szociélis
védelmét.

Mindezek ellenére az Eur6pai Unidban
nincs egységes szocialis biztonsagi rendszert
eléiré szabalyozds, minden tagallam szaba-
don dont arrol, hogy milyen jarulékokert,

befizetett adokért milyen ellatédsokat nyujt
az allampolgdrainak, biztositottainak. Az
egyes tagallami rendszerek kozotti koordi-
naciot megteremtd tandcsi rendeletek — az
id6kozben bekdvetkezett moédositdsokra
és a tagallamok szamanak ndvekedésére
tekintettel — meglehetésen bonyolultak, és

terjedelmes szabdlyozédssa nétték ki magu-
kat. E kiadvanyban arra vallalkoztunk, hogy
részletesen, de lehetéleg érthetd formaban
bemutassuk a szabalyozdst az érintettek-
nek. A koordinaciét meghatdrozé alapel-
vek ismertetésén tul informéciokkal szol-
galunk a biztositasi jogviszonyt eldontd
koérulményekr6l, az egészségbiztositasi, a
nyugdijbiztositasi, a csalddtamogatasi és
a munkanélkili elldtdsok igénybevételének
lehet8ségeirdl, illetve feltételeirdl is.



. Bevezetés

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1958-ban
azzal a f6 szandékkal alakult meg, hogy meg-
valdsuljon egy kdzds piac, amelynek keretei
koézott biztositott a négy alapvetd szabad-
s&g — az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a
személyek — szabad mozgasa. Az Amszter-
dami Szerzddéssel modositott Alapitd Szer-
z6dés 5. cikke' tartalmazza a szubszidiaritas
elvét, amely mindossze azt teszi lehetdvé,
hogy ,azokon a teruleteken, amelyek nem
tartoznak Kkizéarélagos hatéskorébe, a szub-
szidiaritds elvének megfelel6en a Kdzdsség
csak akkor és annyiban jar el, amennyiben
a tervezett intézkedés céljait a tagallamok
nem tudjdk Kielégitéen megvaldsitani, €és
ezért a tervezett intézkedés terjedelme vagy
hatdsa miatt azok kdz0sségi szinten jobban
megvalosithatok.”

A tagallamok azonban sohasem Kkivan-
tak kozOsségi szintre emelni a szocidlpoliti-
kat, kiléndsen nem a szocidlis biztonsagi
rendszerek mikodtetését. A szerz6dés 42.
cikke igy kizardlag a nemzeti szocidlis biz-
tonsagi rendszerek koordindacigjara ad felha-
talmazast, a Tanacs az egyes rendszerekre

vonatkoz6 nemzeti szabdlyozés tartalmat
illetéen semmilyen beavatkozédsra nem jogo-
sult. Ennek alapjan a szocidlpolitika alapvetd
kérdései — igy az egyes tagallami szocia-
lis védelmi, szocialis biztonsagi rendszerek
szervezete, finanszirozdsa, muikddtetése
— az Eurdpai Unioén belil nemzeti hataskor-
ben maradtak. Nem |étezik egységes eurdpai
szocidlpolitika, nincsenek kdzdsségi rendel-
kezések a tagallamok ellatérendszereinek
mUkodtetésére vonatkozoan. Mindez persze
nem csupan azzal magyarazhato, hogy a gaz-
dasé&gi integracié megvalésuldsa és Kiteljese-
dése mellett a tagéallamok szociélpolitikgjuk
alakitasat illetéen — lehetdség szerint — nem-
zeti szuverenitasuk meg6rzésére torekedtek,
hanem azzal is, hogy az uni¢ tagallamainak
szocialis védelmi, szocidlis biztonsagi rend-
szerei pontosan mély toérténelmi, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis két6déseik folytan
alakultak rendkivil sokszin(vé.

A tagallami rendszerek val6ban meglehe-
tésen eltéréek, szamos sajatossagot hordoz-
nak magukban, ebbdl adédoan igen bonyolult
lenne egy egységes, ugynevezett harmonizaci-

1 Az egyszer(ibb és jobb kézérthetdség kedvéért ezt kovetSen az Amszterdami Szerzédéssel modositott Alapité Szerzédés szamo-
z4sét alkalmazzuk. Forras: Az Eurépai Uniérél szol6 Szerz6désnek, valamint az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerzédésnek az
Amszterdami Szerz6déssel modositott, egységes szerkezetbe foglalt véltozata (Igazsaglgyi Minisztérium, 2001)

2 lgy példaul Németorszagban 1883-ban fogadték el a betegbiztositasi torvényt, 1884-ben a balesetbiztositasi torvényt és 1889-ben

az Oregség- és rokkantsdgi biztositési térvényt.



0s kdzdsségi szabalyozas alapjan mikddtetni
azokat. Eppen ezért a kézdsségi szocidlis biz-
tonsagi koordindcios jog oly médon hangolja
6ssze a nemzeti rendszereket, hogy meghaté-
rozza az egyes rendszerekben Kialakitott jogo-
sultsagok nemzetkdzi alkalmazasi terlletét.

1. A szocialis
biztonsag fogalma

E fogalom meghatdrozdsa manapség is sok
problémat vet fel. Az eurdpai torténeti fejlé-
dés soran két markans szocialis biztonsagi
rendszer alakult Ki: a kontinentalis tipusu
Bismarck-i, illetve az angolszész hagyoma-
nyokra tdmaszkodo atlanti Beveridge-i rend-
szer. A Bismarck-i rendszer a XIX. szézadban,
a kolcsdnos segélyezési kezdeményezésekre
épulve a gazdasagilag aktiv népesség egyes,
jol meghatédrozhat6 kategoridit biztositotta
bizonyos karesemények bekovetkezése ese-
tén?. E rendszert — amelyet els6ként Német-
orszagban vezettek be — alapvet8en a jéve-
delemfliggd ellatdsok jellemezték. A modell a
munkaltatok és a munkavallalok jarulékbe-
fizetéseibdl finanszirozza az ellatasokat,
tehat a munkaltatok és a munkavéllalok
kozotti egyfajta szolidaritast juttatja érveny-
re. E rendszer alapvetését kdvetd pro-
fesszionalis szocialis biztonsagi rendszerek
alakultak Ki a Németorszaggal szomszédos
allamok tobbségében, igy példaul Ausztria-

ban, Belgiumban, Franciaorszagban, tovab-
bé a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban és a
délnyugati allamokban.

A Beveridge-i szocialis biztonsdgi rend-
szer az 1601-ben elfogadott és tébb szaz
éven at fennmaradd brit szegénytdrvényre
kivant Gjszerd valaszt adni, amelynek kere-
tében a teljes népesség szaméra nyujtott
minimum-jovedelem biztositésa valt hangsu-
lyossé. Ez az univerzélis szocialis biztonsdgi
modell, amely adébdl finanszirozza az — alta-
ldban fix 0sszegl — elldtdsokat. Féképp az
atlanti orszagokban, igy els6sorban Nagy-
Britanniaban, [rorszégban, majd — bizonyos
értelemben Hollandidban alakult ki. Emel-
lett hatdst gyakorolt a skandinav allamok
szocidlis biztonsdgi rendszereire is: ott egy
harmadik megkoézelitést alkalmaztak, az
egyén individualis jolétét, a munkaer§-piaci
részvételt és a tarsadalmi integraciot hangsu-
lyozva. Ebben a modellben tulajdonképpen
mindkét klasszikus megkdzelités elemei fel-
lelnet6k: néhdny munkavégzéshez kotott,
jarulékfizetésbdl finanszirozott ellatés, vala-
mint tdbbségében a tarsadalmi tagsagbol
eredden, alanyi jogon jard, adobdl fedezett
univerzdlis ellatasok.

Természetesen e klasszikus rendszerek
ilyen ,vegytiszta” formdban sehol sem létez-
nek, ugyanis az egyes orszagok térténelmi,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejl6dé-
se erételjes hatast gyakorol mind a sajat,



mind a mas allamok szociélis biztonsagi
rendszereinek alakuldsara, valamint éppen
az eurdpai integracio soran figyelhet6 meg
a kulénboz6 modellek ,természetes” egy-
mashoz kdzeledése.

A szocidlis biztonsag fogalménak definia-
lasa tehat ma sem konnyd feladat, hiszen
éppen a rendszerek sokfélesége okan nem
lehet meghatarozni egyetlen altalanosan
elfogadott jelentést. Az egyes szocidlis biz-
tonségi szabdlyozasok rendszerint az ellaté-
sok tartalmat rogzitik, vagy a kilénbdzd
ellatasi rendszereket soroljak fel, vagy a ket-
t6t kombinaljak. Egyfajta egységes fogalom-
értelmezésre térekedett a Nemzetkdzi Mun-
kalgyi Szervezet (az ILO) 1952-ben kiadott,
a szocialis biztonsdg minimum standardjait
tartalmazo, 102. szamu egyezménye, amely
meghatarozza azt a kilenc szocialis biztonsa-
gi Kockdzatot, amelyet az alairéd allamok
szocialis biztonsagi rendszereinek le kell
fednitk. A kapcsolodoé ellatasok a kdvetke-
z6K: az egészséglgyi ellatds, a tappénz, az
anyasagi ellatas, a foglalkozasi megbetege-
dés esetén jaro, a rokkantsagi ellatasok, az
Oregségi ellatdsok, a hatramaradottak ella-
tasai, a munkanélkiliségi elldtasok és a csa-
ladi elldtédsok. Ez az egyezmény a szocialis
kockézatok lehetd legtdgabb korének lefedé-
sére torekedett, ugyanakkor méra néhany
eleme idejét multa, mig napjaink legUjabb
kockazatai nem lelhet6k fel benne.

Mindezek alapjan az elmult évtizedekben
kialakult egy altalanos értelmezési Keret,
amely szerint a szocialis biztonsag elméleti
megkozelitésben olyan politikai eszkdztdrat
jelent, amely az egyén élete soran felmerild
szamos szocidlis kockazat bekdvetkeztekor
Jjelentkezd pénzugyi kdvetkezmények fedeze-
sére szolgal. Azaz olyan rendszer, amelynek
keretében a tdrsadalom védelmet nydjt az
egyének szamdra a gazdasdgi veszteségek
veszélyeivel és azok specidlis koltségeivel
szemben, a térsadalmi szolidaritds megva-
l6suldsaval. Mit is jelent ez a gyakorlatban?
Eletink tele van valtozésokkal: megszile-
tlnk, iskoldba jarunk, munkat vallalunk,
csaladot alapitunk, megbetegsziink, munka-
nélkilivé valunk, nyugdijba vonulunk. Ezek
mind-mind olyan ,kockdzatok”, amelyek
megtorténnek veliink, és ilyenkor kilonféle
ellatasokban részesulink. Milyen ellatdsok-
rol lehet sz6? Léteznek természetben nyuj-
tott, illetve ugynevezett jovedelem-helyet-
tesitd és jovedelem-kiegészits ellatdsok.
A jovedelem-helyettesitd ellatdsok olyan hely-
zetekben nyUjtanak fedezetet, amikor jove-
delemszerz6 tevékenységunk valamilyen
okbdl — a&tmenetileg vagy tartésan — megsza-
kad, igy példaul betegség, rokkantsag vagy
munkanélkiliség esetén. A jévedelem-kie-
gészitd ellatasok azonban a Kulénbozé élet-
helyzetekbdl fakaddan felmeruld, Kivételes
vagy rendkivili koltségek fedezésére szol-



galnak, igy a természetbeni egészseégligyi  ddan — egymastdl esetenként nagymeérték-
ellatassal, az orvosi kezeléssel vagy a gyer-  ben eltérnek, sajatos vonasokat tartalmaz-
mekneveléssel kapcsolatos megndvekedett — nak. Ez, bizonyos ¢sszehangolds hianyaban
kiadasaink fedezését célozzak. Osszefog- Korlatozna az egyik alapszabadsag — a sze-
lalva: a szociédlis biztonsdg nemzetkdzi és  mélyek, még pontosabban: a szabad munka-
hazai fogalomkore a betegség, az anyasdg, a  er6 mozgasanak — érvényesulését, mivel a
gyermeknevelés, a foglalkozdsi megbetege-  nemzeti szocialis védelmi, szocialis biztonsa-
dés, a munkahelyi baleset, a rokkantsag, az
id@skor, a munkanélkiliség és a halal esetén
nyUjtott természetbeni és pénzbeli elldtdso-
kat foglalja magéban.

Mindazonaltal szlikséges leszdgezniink: a
szocialis biztonsag értelmezési kerete tulmu-
tat azon, hogy pusztan a jovedelemszerzés
soran bekovetkezé kockazatok esetén bizto-
sitson megfeleld szintl pénzbeli és/vagy ter-
mészetbeni elldtadst. Az Eurdpai Kozdsség,
illetve az orszagok nemzeti jogalkotasdban
kuldnos sulyt kap e kockazatok megeldzése.

2. A szocialis biztonsag
koordinacigja

A tagéllamok szocidlis biztonsagi rendszerei-
re vonatkozo nemzeti szabalyozas Kialakita-  gi rendszerekre vonatkozo jogalkotas kozos-
sa, az egyes rendszerek szervezete, finanszi-  ségi koordinacié nélkil kizardlag az adott
rozasa, mikodtetése, a jogosultsagok és az  tagallam terlletére terjedne ki. Szerencsére
ellatasok, valamint a szocidlis biztonsagi  a tagallamok az Eurdpai Gazdasagi Kozos-
rendszerbe tartozdok személyi korének meg-  ség megalapitdsat kdvetden rendkivil hamar
hatérozasa tehat mind a tagallamok hatds-  felismerték azt, hogy a munkaerd szabad
korébe tartozik. Kétségtelen azonban, hogy = dramlasat gatolna, ha a Kozosségen belil
a tagallami rendszerek — éppen ebbdl faka- mozgdé munkavallalok és csaladjaik szocia-



lis biztonsagi ellatdshoz nem jutnéanak, vagy
a mar megszerzett jogaikat nem érvényesit-
hetnék egy masik tagallamban.

A személyek — kiléndsen a munkavallalok
— szabad mozgéasanak, illetve a tagéllamok
szocidlis biztonsagi rendszereire vonatkozo
koordinacio kozosségi jogi alapjat a Szerzé-
dés 39-42. cikke fektette le. Ennek megfe-
lel6en az Eurdpai Tanacs 1958-ban a 3/58
EGK és 4/58 EGK rendeletet adta ki, majd
1971-ben megalkotta az ezeket felvaltd
— azéta tobbszér moédositott —, a migrans
munkavallalok, 6nallo véllalkozok és csalad-
tagjaik szocialis biztonsagarol szol6 1408/71
EGK rendeletet, valamint egy évvel késébb az
574/72 EGK rendeletet, amely ennek végre-
hajtasat célozta.

E Kkét utobbi, hatdlyban 1év6 rendelet
olyan Kkoz®sségi jogszabaly, amely minden
eurdpai unios tagallamban teljes egészében
kozvetlentl alkalmazando és jogilag kikénysze-
rithetd. E kdzdsségi jogszabalyok olyan koor-
dindcios eszkdzoket alkotnak meg, amelyek
az érintett tagallamok szocidlis biztonsagi
rendszerei — ezen belll az adott tehervisel6k,
azaz az egyes ellatasok nyujtasaeért felelés
intézmények — kozott kapcsolatot teremte-
nek a jogosultsagok megallapitdsa és az ella-
tdsok mas tagéllamban térténd biztositésa
érdekében. Mindez azt jelenti, hogy a kozos-
ségi koordinacios szabalyozas dsszehangolja
az egymastol eltérd tagallami rendszereket,

lehetdvé téve ezzel a migrans munkavalla-
10k, az 6nallo vallalkozok és csaladtagjaik
szocialis biztonsaga érdekében val6 egyutt-
mikodést, nevezetesen a mar megszerzett
jogok megtartédsat és az eltér6 jogrendsze-
rek Osszeitkdzésének elkerilését. A kozds-
ségi koordinaciés rendeleteket hatalyba
lépésik ota szamtalanszor Kiegészitették,
modositotték, s ennek nyoman méra kétség-
telenil az Eurdpai Uni6 talan legbonyolultabb
jogszabdlyaiva véltak. Ez a komplexitas, vala-
mint a bels§ piaci szabalyozas folyamatos —
és mara egyre inkabb megnyilvanul6 — hata-
sa rendkivll intenziv Kolcsénhatadst teremt
a koordinacids rendeletek és az egyes tagal-
lami szocialis biztonsagi rendszerek kozott.
Eppen az uniés orszadgok gazdaségi, térsa-
dalmi kiillénbdz8sége, rendszereik szervezeti,
finanszirozasi, igazgatasi sajatossagai miatt
szllkséges ugyanis egymashoz kozeliteni a
tagéllami ellatésok tartalmat és szintjét. Ez
a toérekvés jol nyomon kdvethetd: a koordi-
ndcidés rendeletek alkalmazdsa lehet6vé
teszi, hogy a tagallamok altal szabalyozott
jogosultsagi kritériumokrél, az ellatasok
finanszirozasarol és szinvonaldardél pontos
képet kapjunk. Emellett azt is segiti, hogy
a szocialis védelmi rendszerek a lehet6 ,leg-
jobb gyakorlatokat” kovessék, mivel az
egyes rendszerek k6zott mutatkozo kilénb-
segek befolyast gyakorolhatnak a tagalla-
mok kdzotti migracio irdnyara.



Il. Az1408/71 EGK koordinacios rendelet

1. A koordinaciés
rendelet alapelvei

A rendelet megalkotésa eredetileg a lak6he-
lyukrél més tagallamba teleplld§ és altala-
ban fizikai munkat végzé munkavallalok és
csaladtagjaik szabad mozgasanak elésegité-
sét célozta. Napjaikban azonban féként a jol
képzett, magasan kvalifikalt, mas tagallam-
ban tdbbnyire révidebb idétartamra — egy-
egy el6adasra, néhany hétre, hdnapra szolo
tevékenység elvégzésére — munkat vallalo
személyek mozgasa a jellemza.

A rendelet segitségével nemzetkozileg
hatékonnya kivantak tenni a szocialis bizton-
sagi jogokat és jogosultsagokat, meg kivan-
tak akadalyozni a tagallamok altal nyujtott
ellatasok kozotti atfedést, valamint Kizarni
azt a kockazatot, hogy valamely — a rendelet
hatélya ala tartoz6 — személy nem részesul
valamely ellatasban.

A rendelet &ltaldnos rendelkezései tartal-

mazzak a négy 6 koordindcios alapelvet:
e A 3. (1) cikk rogziti az egyenid elbdnds
elvét, amelynek alapjan az Eurdpai Uni6 bar-
mely tagéllamédban munkat véllal6 unids pol-
gar az adott tagéllam allampolgéaraival azo-
nos elbandsban részesil. Ez nem mas, mint
az allampolgarsagon alapul6 nyilt vagy rej-
tett diszkrimin&cio tilalma.

e A 13. (1) cikk értelmében &ltalanos
f6szabély, hogy Kizérélag egyetlen tagal-
lam jogrendszere vonatkozik a rendelet
hatdlya ald tartozé személyekre. A lex loci
laboris alapelv szerint a munkavégzés helye
szerinti tagéllam jogrendjét kell alkalmazni,
flggetlentl attdl, hogy mely tagéllamban
van az érintett személy lakohelye. Ez az alap-
elv magédban foglalja annak biztositékat is,
hogy az érintett személyek szdmara nyuj-
tott ellatasok kdzott ne legyen atfedés, vala-
mint segit elkertlni, hogy esetleg egyetlen
tagéllamban se részesiljenek valamely ella-
tasban.

e A 10. cikk rendelkezik a szerzett jogok
megtartdsardl. Ez a rendelkezés a szoci-
alis biztonsdg nemzeti szabalyozdsaban
meglévd terlleti elvet irja felll annak érde-
kében, hogy a rendelet hatélya ala tartozo
személyek szocilis biztonsagi jogai a tagalla-
mok kozotti mozgas soradn ne sériiljenek. Az
alapelv értelmében barmely tagéllam jogsza-
balya alapjan szerzett ellatésra valé jogo-
sultsag nem csokkentheté, nem maodosit-
hat6, nem flggeszthet6 fel, nem vonhat6
vissza pusztédn amiatt, hogy az ellatasban
részesllé személy egy masik tagéllam teri-
letén tartézkodik. A szerzett jogok megtar-
tasanak alapelve igy tehat lehetdvé teszi az
ellatasok mas tagallamba exportéléasat, s ez



a SzerzGdés 42. cikkében foglaltakkal 6ssz-
hangban van.

e A jogosultsdgi id6k Osszeszamitdsa mint
alapelv érvényestlése azt biztositja, hogy
a migrans munkavéllalé kulénbdz6 tagal-
lamokban munkaviszonyban toltdtt évei
Osszeadddjanak. A rendelet a jogosultsagi
id6K Osszeszamitésat minden egyes kocka-
zat tekintetében Kkilon szabalyozza. Ez az
alapelv is érvényteleniti a nemzeti szabélyo-
z4sban megjelend terlleti alapelvet, ennek
megfelel6en minden egyes tagallamban meg-
szerzett jogosultsagi id6t Osszeszamitjak.
A Szerz6dés 42. cikke ezt az alapelvet is
magaban foglalja.

2. A migrans munkavallallék
biztositasi jogviszonyanak
elbiralasa
(a joghatésag kérdése)

A munkavallalék, az 6nallé vallalkozok,
valamint csalddtagjaik részére biztositott
szabad mozgds sokat veszitene hatdsabdl,
ha e joguk gyakorldsa kdzben kockéaztatniuk
Kellene szocialis biztonséagi ellatasaikat. Az
a munkavallalo, aki egy masik tagallamban
véllal munkat — a koordindcios szabalyozas
nélkil — hatréanyosabb helyzetbe kerdl, mint
az, aki megszakitas nélkil egy orszag szocia-
lis biztonsagi rendszeréhez tartozik. A masik
orszagban munkat vallalot tobbféle hatrany

is érheti. Az 4j munkahelye szerinti &llam-
ban bizonyos ellatasokhoz csak meghatéro-
zott varakozasi id6 eltelte utan juthat hozza,
vagy két orszagban kell jarulékokat fizetnie,
esetleg éppen ellenkez6leg: egyik orszéagban
sem terjed Ki ra a szocidlis biztonsagi ellata-
sokat biztosito jarulékfizetési kitelezettség.
Védelem nélkldl marad az a munkavallalo,
aki olyan tagallamban dolgozik, amelyben
a szocialis biztonsagi rendszer az allando
lakoéhellyel rendelkez6kre terjed Ki (példaul
Hollandia), és olyan allamban él, amely-
nek rendszere az adott orszdgban munkat
vallalokat oleli fel (példdul Németorszag).
Kettds védelmet az eredményez, ha valaki
olyan &llamban dolgozik, amelynek szocialis
biztonsdgi rendszere minden foglalkoztatott-
ra Kiterjed, és olyan orszagban él, amelyben
a szocialis biztonsag az allando lakohellyel
rendelkezdket Oleli fel. A migrans munkaval-
lalé foglalkoztatdsanak — a nemzeti szaba-
lyokra tekintettel — tovabbi két kbvetkezmé-
nye lehet a szocidlis biztonsag teriletén.
Egyrészt megszakadhat a kordbbi munka-
helye szerinti orszagban lévd szocidlis biz-
tons&gi jogviszonya, masrészt eléfordulhat,
hogy abban az orszagban Kkell jarulékokat
fizetnie, amelyikben csak roévidebb idét
széndékozik eltdlteni, és igy esélye sem lesz
az ellatasok igénybevételére.

Az 1408/71 EGK tanacsi rendelet Il. cimé-
hez tartozo cikkek rogzitik azokat az altala-



nos és kulénds szabalyokat, amelyek alapjan
meghatdrozhatd, hogy adott esetben mely
tagorszag jogszabdlyait kell a szocidlis biz-
tonsagi rendszer keretébe tartozo juttatasok
vonatkozasaban alkalmazni az union belll
mozgd munkavallaléra, énallé vallalkozora.

2.1. Biztositas a munkahely szerinti
orszagban (lex loci laboris)

Az 3ltalanos szabaly értelmében a munkaval-
lalé annak az egyetlen orszagnak a biztosita-
si rendszeréhez tartozik, amelyben dolgozik
(13. cikk):
e AKit valamely tagallam terlletén foglal-
koztatnak, az azon orszag jogszabalyainak
hatélya ald tartozik, ahol e foglalkoztatas
torténik.

e AKi 0nallo vallalkozd, az azon tagallam
jogszabalyai szerint biztositott, ahol az

0nall6 véllalkozasi tevékenységét folytatja.

e AKit hajo fedélzetén foglalkoztatnak, arra
azon tagdllam jogszabdlyai vonatkoznak,
amely tagorszdg lobogdja alatt hajozik a hajo.

e A kozszolgalati alkalmazottakra azon tag-
orszag jogszabalyai vonatkoznak, amelynek

hat6ségai foglalkoztatjak Gket.

Ezen &ltaldnos szabdlyok csak akkor
alkalmazhatok, ha a rendelet specidlis ese-
tekre vonatkozo6 cikkei mésként nem ren-
delkeznek. A rendelet 14-16. cikke kilonods
szabalyai az aldbbi foglalkoztatdsokra hatd-
roznak meg eltérd szabdlyokat: Kiklldetés
alapjan végzett tevékenység, szokdsosan
két vagy tobb tagorszég teriletén toérténd
foglalkoztatds; szallitasi vallalat, vagy repu-
16 személyzet foglalkoztatésa; Kirendeltség,
vagy allandé Kképviselet esetében; tovabba
eltérd szabalyokat allapit meg az 6nallo tevé-
kenységet folytatok egyes specidlis eseteire,
valamint a tengerészekre, a diploméciai
missziok és konzuli hivatalok altal foglalkoz-
tatottakra.

2.2. Kikuldott munkavallaldk,
onallé vallalkozék
Amennyiben egy munkaltaté munkaval-
lalgjat egy masik tagallam teriletére kildi
Ki, vagy egy 6nallo véllalkozo tevékenységét
egy masik tagallamban fejti ki, akkor a dol-



gozo, 6nallo vallalkozo — a masik tagallam-
ban térténd munkavégzés ellenére — tovabb-
ra is a kikuldé allam jogszabélyai szerint
biztositott Ugy, mintha tovébbra is ennek
a teriletén dolgozna. A Kikildetés id6tarta-
ma 12 hénap lehet, amely egyszer, Gjabb 12
honappal meghosszabbithato.

A rendeletek végrehajtdséhoz a tagalla-
mok egységes szerkezetd nyomtatvanyokat
alkalmaznak. Egy részik csak a biztositok
egymas kozotti levelezésére szolgél, azon-
ban a biztositottak is taldlkozhatnak néhany-
nyal az ellatasok igénybevétele soran.

A kikuldetés igazolasara szolgalé E 101-
es nyomtatvény igazolja a munkavégzés helye
szerinti orszag illetékes hatésdgéanak, hogy
a munkavallalé tovabbra is abban az &llam-
ban marad biztositott, amelybdl Kikildték,
valamint azt, hogy a munkavégzés helye sze-
rinti orszagban mentesil a jarulékfizetési
kotelezettség aldl.

Mivel a Kikuldottekre vonatkoz6 Kivéte-
les szabalyokat arra is fel lehet hasznal-
ni, hogy olcsébb munkaer6t kozvetitsenek
olyan tagallamokba, amelyekben magasabb
jarulékot Kkell fizetni, és ezaltal dragabb
a munkaerd foglalkoztatdsa, a rendeletek
végrehajtdsa csak akkor lehetséges, ha az
illetékes hatdsag elézetesen ellendrizte a
kovetkez§ feltételeket:

e Folyamatos biztositas: a kikildott munka-
véllalonak a kikuldetést megelézéen a Kikdl-

dd cégnél alkalmazasban kell allnia. Ha az

alkalmazottakat kimondottan kikildetés

céljabol vették fel, akkor meg kell tagadni

a nyomtatvany Kkiallitdsat. Kétség esetén

legalabb egyhavi biztositasi jogviszonyt kell

megkdvetelni.

e Szerves kapcsolatnak” kell lennie a mun-
kavallald és a munkaltaté kozott. A munkal-
tatoi jogokat a kikildé munkaltaténak kell

gyakorolnia, a bér- és a jarulékfizetésnek
folyamatosnak kell lennie.

e AKikuldott személy nem valthat fel korab-
ban Kikuldott személyt. Amennyiben a kikil-
detés kezdete egy masik, azonos helyen és

azonos beosztésban foglalkoztatott korab-
bi Kiklldott kikuldetésének lejartaval esik
egybe, a munkaltaténak nyilatkoznia kell a

kikildetés indokoltsagat illetéen.

e A kikuldetést elrendel6 cégnek tevékeny-
ségeét els@sorban a biztositas helye szerinti

orszagban Kkell kifejtenie.

2.3. Szokasosan két vagy tobb
tagallamban torténd foglalkoztatas
Amennyiben a munkavallalo egyidejlileg tobb
tagallamban vallal munkat, akkor annak az
allamnak a jogszabdlyait Kkell alkalmazni,
amelyben a munkavallald allandé lakohelye
van, feltéve, hogy ebben a tagdllamban is
végez munkat. Ez a szabaly irdnyadd az 6nal-
16 vallalkozokra is. Ha az illeté munkavallalo
tobb tagallamban is végez munkat, de egyik-
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ben sincs lakohelye, akkor annak az allamnak
ajoga lesz ra érvényes, amelyben a munkalta-
t6 székhelye van, illetve ahol a vallalkozasnak
bejegyzett irodaja van. Onallo vallalkozok
esetében annak az &llamnak a jogéat Kell
alkalmazni, amelyben az ©nall6 véllalkozo
tevékenységének tulnyomo részeét folytatja.

Amennyiben az illet§ személy munkaval-
lalé az egyik tagéllamban, és ezzel egyidejl-
leg egy masik tagéllamban 6nallé vallalkozo,
akkor réd — a f6szabdly szerint — annak a
tagallamnak a joga lesz az irdanyadd, amely-
ben a munkaviszony keretében alkalmazzak.
Egyes specialis esetekben, amelyekben a
tagéllamok el6re megallapodtak, megenge-
dett a kettds jarulékfizetés is.

A rendelet altaldnos szabalyaitdl két vagy
tobb tagallam, illetve ezek illetékes hato-
sagai kozds megallapodéssal eltérhetnek,
bizonyos személyek vagy személyek bizo-
nyos csoportjai érdekében. Ez a Kivételes
szabaly azért kerllt bele a rendeletbe, mert
a tagallamok felismerték, hogy nem tud-
nak olyan részletes el6irdsokat kimunkalni,
amelyek az életben felmerild 6sszes esetre
megfelel§ eligazitast adnanak. A gyakorlat-
ban ezt a rendelkezést a tagallamok eltéréen
értelmezik, viszont a konkrét tgyekben az
érintett orszagoknak mindig k6z6s dontést
Kell hozniuk. Konszenzus alakult ki abban a
Kérdésben, hogy a ,kikuldotti” jogallas leg-
feljebb 6t évig hosszabbithaté meg.

11

3. A koordinaciés rendelet
szemeélyi hatalya

A rendelet egyik legf6bb vivménya a rendki-
vil széles személyi hatdly. Eredetileg kizaro-
lag a foglalkoztatottakra vonatkozott, de az
1971-es hatélybalépés ota szamtalanszor
modositottak. Ennek koszdnhetSen mara
az Eurdpai Uni¢ tagallamainak gyakorlatilag
minden allampolgérara kiterjed, aki jelenleg
vagy valaha munkavéllaloként, 6nall6 vallal-
kozoként, kozszolgdlati jogviszony kereté-
ben munkat végez vagy végzett, valamint
azok csaladtagjaira, tovabba az uni¢ terile-
tén él6 menekiltekre, hontalanokra és azok
csaladtagjaira, valamint a didkokra és csa-
ladtagjaikra. Mindez azt is jelenti, hogy a
személyi hatdly tekintetében a munkajoggal
szemben a nemzeti szocialis biztonsagi jog
érvényesil, azaz ebben a megkdzelitésben
az a lényeges, hogy mely személyekre vonat-
kozik a ,foglalkoztatott” vagy az ,6nall6 val-
lalkozd” meghatdrozds — a munkavégzés
természetétdl flggetlenil — az egyes tagal-
lami szocialis biztonsagi rendszerekben. Ez
a megkdzelités vitathatatlanul azt a szandé-
kot fejezi ki, hogy az Eurdpai Unio terdletén
a szabad mozgés jogéaval él6 munkavallalo
személyek szocidlis biztonsagi jogai ne séril-
Jenek.

Mindazonaltal — a tag értelmezési keret
dacéra — néhany csoport tovabbra sem tarto-



zik a rendelet személyi hatalya ala: akik nem
foglalkoztatottak vagy 6nallo vallalkozok,
tovabbd azok a fogyatékkal él6 személyek,
akik sohasem végeztek keresd tevékenysé-
get, valamint akik nem egy foglalkoztatott
vagy 6nallé véllalkozé csalddtagjai, illetve
barmely nem Eurdpai Unios tagéllam -
Ugynevezett harmadik dllam — munkavallald
és onallo vallalkozo allampolgarai.

Ami a harmadik allam EU-tagéallamokban
munkat vaéllalé allampolgdrait érintd szocia-
lis biztonsagi jogok érvényesilésének korla-
tozésat illeti, korantsem ilyen egyértelmd a
helyzet. A szocialis biztonsagi jogok szem-
pontjabdl lényeges Kkilonbséget jelent az,
hogy a nem uniés tagéllam &llampolgérai
rovidebb-hosszabb id6re kizarélag munkat
véllalnak valamely tagéallamban, vagy vala-
mely tagallamban letelepedési engedély alap-
jan hosszu évek, évtizedek ota ott élnek,
gyermekeik ott szllettek, tanulmanyaikat
ott folytatték, ott véllalnak munkat, ele-
get tesznek ado- és jarulékfizetési kotele-
zettségeiknek, azaz az adott tagdllam tar-
sadalmanak integrans részét képezik. Az
Eurdpai Bizottsag tobb éve napirenden
tartja az 1408/71 EGK koordinacids rende-
let egyszerUsitését és tartalmi felllvizsgala-
tat. Ennek Kkeretében az Eurdpai Tanacs
varhatéan 2003 tavaszéan elfogadja azt az
Eurdpai Bizottsag altal benyujtott kozossegi
jogszabalymodositas-tervezetet, amelynek

alapjan rendezGdne a valamely tagallamban
hosszu ideje tartdsan él6, letelepedett har-
madik allam &llampolgérainak jogi helyzete,
és szamukra is lehetévé tenné a mozgéssza-
badsag joganak teljes érvényesilését.

4. A koordinaciés rendelet
targyi hatalya

A szocialis biztonsdg fogalma altaldnosan
atfogo szocidlis védelmi rendszerként haté-
rozhatd meg, amelyet az adott tarsadalom
— a tarsadalmi szolidaritas megvalosulasaval
— az ott él6 személyek széamara bizonyos,
jol Kkorulhatarolt szocialis kockazatok ese-
tén biztosit. A szocidlis kockazatok, illetve
a kockazatok elleni védelmet célzé ellata-
sok pontos meghatdrozdsa mindenkor az

.

N
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egyes orszagok jogszabalyaiban jelenik meg,
csakugy, mint a szocidlis biztons&gi rendsze-
rek szervezetére, finanszirozgsara, mikodé-
sére vonatkozo szabélyozasok. A kilénbdzd
szocidlis kockédzatok tulajdonképpen minden
dllam jogalkotdséban azonosan jelennek meg,
azonban az egyes szocialis biztonsagi rend-
szerek mukodtetésére, az adott elldtdsok
finanszirozaséara és mértékére vonatkozoan
markdns eltérések mutatkoznak. A szocid-
lis biztonsagi rendszerek altalaban nemcsak
a gazdasagilag aktiv, keres§ tevékenységet
folytatd (vagy korabban folytatott) szemé-
lyek és csaladtagjaik szamara nyujtott — tar-
sadalombiztositasi jarulékbdl vagy adok-
bél finanszirozott —, jogosultsagon alapuld
ellatdsokat foglaljak magukban. Feldlelik
a szocidlis ellatérendszer — igy a szocidlis
intézményi szolgaltatasok és a segélyezés
keretében nyujtott ellatasok — egészét,
amely tdbbnyire kdzponti koéltségvetésbdl
finanszirozott, helyi énkorményzati szinten
mukodtetett, egyéni raszorultsagtol, szocia-
lis helyzettdl fligg6en, szlkséget szenvedd
személyekre terjed ki

A rendelet elsédleges célkitlizése azonban
a gazdasagilag aktiv, keresd tevékenységet
folytatd (vagy korébban folytatott) unids
polgarok és csaladtagjaik szociélis biztonsa-
gi elldtasainak 6sszehangoldsa. A K6zosségi
koordinacios jog kulonds sajatossaga tehat
abban rejlik, hogy alapvetéen a tarsadalom-

biztositasi jarulékokbol vagy adohozzajaru-
lasokbal finanszirozott, ebbdl eredd konkrét
Jjogosultsagon alapul6 ellatdsokat koordinél-
ja. gy a nemzeti szociélis ellatérendszerek
lényegében nem tartoznak a Kkoordindcios
rendelet hatalya ald, bar az bizonyos szoci-
glis ellatasokra — rendkivil szikre szabott
jogi keretek kozott — mégis vonatkozik.
Ennek alapjan a kdzosségi koordinécios
jog elsédlegesen a rendelet 4. (1) cikkében
megjeldlt pénzbeli és természetbeni szocidlis
biztonsdgi elldtasokra vonatkozik:
e betegségi ellatasok és anyasagi juttatasok;
e rokkantsagi ellatasok;
e oOregségi ellatasok;
e hatramaradottak ellatésai;
e munkahelyi balesetek és foglalkozasi meg-
betegedések esetén jard ellatasok;
e haldleseti ellatasok;
e munkanélkili ellatas;
e csaladi ellatasok.
Az el6zG8ekben emlitést tettink arrdél, hogy
a szocialis ellatasok igen szik koére megha-
tarozott feltételek esetén ugyancsak a koor-
dinacios rendelet hatélya ala tartozik. Ezek
a rendelet 4. (2a) cikkében foglalt, ugyneve-
zett kilonleges, nem jarulékfizetésen alapulo
szocidlis ellatasok, amelyek a 4. (1) cikkben
felsorolt ellatasok kiegészitését, helyettesi-
tését vagy potlasat, valamint kizdrdlag a
fogyatékkal él6 személyek konkrét védel-
mét célozzdk, azonban ezek mas tagallam-
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ba nem exportélhatdk. Az ilyen tipusu ella-
tasokat a tagallamok illetékes hatdsagai a
rendelet 1. a mellékletében rogzitik.

5. A koordinacios
rendelet alkalmazasa

A Kkoordinécids rendelet tertleti hatalya nem-
csak az Eurdpai Uni6 tagallamaira, hanem
Izland, Liechtenstein, Norvégia, azaz az Eurd-
pai Gazdasagi Térség terlletére is kiterjed,
illetve kétoldalu megéllapodés alapjan Svéjcra
is alkalmazandd. Ugyanakkor abban az eset-
ben, ha barmely tagéllamban m(kodd cég
tevékenységét az unié hatdrain tulra is Kiter-
jeszti, a rendelet hatdlya a cég unids polgar
alkalmazottaira azon a terileten is Kiterjed.
Mindez azt jelenti, hogy a rendelet jelen-
leg 19 (2004. majus 1-jét6l 29) dllam kildn-
b6dz8 — egyes esetekben igen eltéré — szocia-
lis biztonsagi rendszerének koordinécigjat
hivatott el@segiteni, azonban ez a rend-
szer rendkivil komplex, és a nemzeti szo-
cidlis biztonsagi igazgatasi
komoly adminisztracios és pénzigyi terhet

szervezetre

149

ro. A koordinaciés rendelet felllvizsgalata,
megUjitésa és egyszer(sitése hosszu ideje
tart, az Eurdpai Bizottsag, az érintett tagal-
lami kormanyzati szervek, a végrehajtasért
felel6s tehervisel§ intézmények, a tudoma-
nyos élet jeles képviselSinek aktiv részvéte-
lével. A szocidlis biztonsag azonban tipiku-
san olyan szabdlyozasi terllet, amelyben
a tagéllamok egyhangu dontése, illetve leg-
Ujabban az Eurdpai Parlamenttel k6zds don-
téshozatali eljaras szikséges. Ebbdl kdvetke-
z8en béarmilyen valtoztatdst célzé javaslat
esetén rendkivil nehézkessé valik a dontés-
hozatal.

A rendelet napjainkban azt teszi lehet6vé,
hogy a személyi hatélya ald tartozd unios
polgarok a targyi hatély ala tartozd szocia-
lis biztonséagi ellatasokat egy masik tagal-
lamban — az adott tagallam allampolgaraival
azonos feltételek mellett — megkapjak.

Az egyes alrendszerek végrehajtéasaért
felel6s tehervisel6 azonban az elldtasokat
alapveten a sajat tagdllamaban nyujtja,
tehat az elldtdsok mas tagallamokba tovab-
bitasara meghatarozott esetekben keril sor.



lll. Egészségbiztositasi ellatasok:
betegseégi, anyasagi ellatasok

Az egyes tagéallamokban az egészségbiztosi-
tasi ellatasok eltéréek. A Koordindcids ren-
deletek azonban olyan szabalyokat tartal-
maznak, hogy lehetdség szerint mindenki a
lakéhelyén legyen jogosult a teljes ellatasra,
és amennyiben masik orszagban tartézkodik,
akkor legalabb sirgdsségi ellatast kapjon.

Az egészségbiztositasi ellatasok Kozl
a pénzbeli elldtdsokat (példaul a tappénzt)
mindig azon tagorszag jogszabalyai alapjan
allapitjdk meg és fizetik ki, amelyikben az
illetd biztositott, flggetlenul attdl, hogy
melyik orszdgban lakik vagy tartézkodik.

A természetbeni ellatdsok nyujtdsanal
azonban a lakohely, illetve a tartozkodasi
hely jogszabalyai az iranyadok, nem pedig
a biztositas helye szerinti orszagé. Erthetd
ez a kilonbségtétel, hiszen az ellatast nydjto
orvos nem lehet tisztdban valamennyi tagal-
lam ellatasokra vonatkoz6 szabélyaival.
Tehat — tekintettel az azonos elbiralas elvé-
re is — a ra vonatkozé jogszabalyok szerint
fogja nyUjtani a természetbeni ellatast, még
akkor is, ha a beteg egy masik orszdgban
van biztositva. A lakéhely vagy a tartézkoda-
si hely szerinti ellatdsok nyujtasa természe-
tesen nem korlatlan. A rendeletek személyi
hatélya ala tartozo egyes kategoriakba tarto-
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76 személyek — igazodva a tartdzkodas jogci-

méhez — mas és mas ellatasokra jogosultak.
A rendeletek alapjan a kovetkez$ szemé-

lyi kategoridk és ellatasi mértékek kulonit-

hetdk el:

e turistak slirgésségi ellatasa;

e elGzetesen engedélyezett kilfoldi gyogy-
kezelés;

e lakohelylket athelyezdk (példaul nyugdija-
sok) teljes ellatésa;

e diakok, kikiildott dolgozék;

® ingdz6 munkavallalok és csaladtagjaik.

1. A turistak
surgdsseégi ellatasa

A rendeletek értelmében, amennyiben egy
biztositott unids polgdr megbetegszik vagy
valamilyen baleset éri egy masik tagallam
terlletén, és azonnali orvosi elldtasra szorul,
akkor az egészségugyi ellatasokat a tartoz-
Kodasi helye szerinti tagallamban is igénybe
veheti. A koltségeket pedig az a biztositd
fogja véllalni, amelyiknél biztositva van.

Az Eurdpai Uniéban azonban nincs egysé-
ges tdrsadalombiztositasi kéartya. Ahhoz,
hogy az ellatast nydjté orvosok, intézmé-
nyek a pénzikhoz jussanak, szikségessé



valt annak egységes — minden tagallam
orvosa és éallampolgéra szamara érthet6 —
igazolasa, hogy a beteg melyik orszégban
és melyik biztositénél van biztositva, vagyis
ki fog az ellatasért fizetni.

A biztositottak, vagy az elldtdsokra jogosult
személyek, miel6tt a mésik tagallamba utaz-
nanak, felkeresik biztositgjukat. Ott kiallit-
jak szamukra azt az egységes igazolast (E
111-es nyomtatvany), amelynek bemutatasa-
val azonnali ellatast igényl6 esetben jogosult-
sagukat igazolni tudjak. Az egészséglgyi
szolgéltatok finanszirozasa a vellk szerz6dé-
ses jogviszonyban allé biztositén keresztil
torténik, mégpedig azokon az arakon, ame-
lyet a helyben biztositottak utédn kapna a

szolgaltato. A finanszirozast megel6legezé
biztositd pedig negyedéves gyakorisaggal,
orszagonként egy Kijeldlt 6sszekots szer-
ven keresztll kapja meg a koltségeit. A ren-
delet Két alapelve valdsul igy meg: az egyik,
hogy az ellatasok koltségeit végs6 soron az
a biztosité viseli, amelyiknek a biztositott a
jarulékokat megfizette. A masik az azonos
elbiralas elve, amelynek értelmében a masik
tagallambdl érkezdket a helyben lako és biz-
tositott &llampolgéarokkal azonos maddon
birdljdk el, és ez vonatkozik az ellatdsok
koltségeire, illetve az esetleges biztositotti
hozzgjaruldsokra is. Tehat a beteg oldala-
rol nézve nem biztos, hogy az ellatés telje-
sen ingyenes, s6t adott esetben lehet, hogy
sokkal magasabb hozzgjarulast kell fizetnie,
mint hazdjaban Kellene.

Az elszamolési eljarast tovabb bonyolitja,
hogy a Kkoltségeket a megel6legez§ biztosi-
t6 szdmdra csak abban az esetben téritik
vissza, ha rendelkezik az E 111-es nyom-
tatvany adattartalmaval, valamint a nyom-
tatvany eredeti példanyaval. Az E 111-es
nyomtatvany kétféleképpen kerdlhet a bizto-
sitohoz. Az els§ esetben a beteg adja le az
ellatast megel6zden, illetve utdlagos vissza-
téritéses finanszirozasi rendszerrel mikods
orszagok esetében (Belgium, Franciaorszag,
Luxemburg) az ellatast kévetéen. A maso-
dik esetben a beteg kozvetlenil fordulhat az
orvoshoz, és az ellatast nyujté szolgéltatod
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(tehat az orvos) kildi be a vele szerz6désben
4llo biztositonak.

Magyarorszag az utébbi megoldést valasz-
totta: a Kkulfoldi allampolgar nyomtatvéanya
felmutatasdval és dtaddsaval kozvetlenil az
egészséglgyi szolgaltatot keresi fel. A szol-
galtatonak ebben az esetben ellatasi kote-
lezettsége van, és a magyar biztositottak-
kal azonos mérték( finanszirozasra tarthat
igényt. A finanszirozas feltétele, hogy a nyom-
tatvanyt eljutassa az Orszdgos Egészségbiz-
tositasi Pénztarhoz, valamint az elldtast az
altalanos szabalyok szerint jelentse be.

Németorszag és Ausztria azonban a ter-
letén mikddd biztositdk nagy szama miatt
(Németorszagban példaul tébb mint 300 biz-
tositd van) a betegek szempontjabdl bonyo-
lultabb eljarast vezetett be. Minden nyomtat-
vannyal rendelkezd betegnek valasztania
kell egy biztositot, és ott be kell cserélnie
a nyomtatvanyt egy ugynevezett elszamolo
lapra. Az egészségugyi szolgéltatok csak
akkor kotelesek a helyben biztositottakkal
azonos modon ellatni a kulfoldi &llampol-
gart, ha az atadta az elszamolo lapot. Ez
azt jelenti, hogy az alapellatés, illetve a
jarobeteg-szakellatas igénybevétele el6tt
a betegnek fel kell keresnie egy biztositot
a nyomtatvany cseréje miatt. FekvGbeteg-
ellatas igénybevételekor lehetdséget biztosi-
tanak arra, hogy a koérhazban talalhato lis-
ta alapjan valasszon a beteg, és ilyenkor a
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kérhaz segitséget nyUjt az elszamold lap
megszerzésében. Amennyiben az elldtasra
szoruld személynél nem volt nyomtatvéany,
akkor az ellatasért helyben kell fizetnie, és
hazatérése utan igényelheti vissza a koltsé-
gek egy részét. Hangsulyozando, hogy nem
a teljes koltséget fogja visszakapnia, hanem
csak azt a részt, amelyet a biztositojanak
akkor kellett volna kifizetnie, ha nyomtat-
vanyt hasznélnak az ellatéds igénybevéte-
lekor. A nyomtatvénnyal nem rendelkez8
beteg a fizetésre koteles kilfoldi betegek
kozé tartozik, és a szolgaltatd a piaci arait
érvényesitheti a szamla Kigllitdsakor.

Az E 111-es nyomtatvannyal minden
olyan ellatas igénybe vehetd, amely a beteg
dllapotéra tekintettel azonnal sziikséges. Az
ellatasokrol minden esetben az elldtést nyyj-
to orvos dont, a ra vonatkozo jogszabalyok
figyelembevételével. A kdzdsségi jog csak
harom specidlis ellatast nevez meg, még-
hozza ugy, hogy az azonnali elldtdsok kdzé
sorolja a kordbban vitatott ellatdsok kozil a
dializist, az oxigénterdpiat, illetve a sziléssel
kapcsolatos ellatasokat.

Az E 111-es nyomtatvany hasznala-
ta tehat nem minden orszdgban egyszerd,
tovdbbd nem fedezi azokat a koltségeket,
amelyeket a helyben biztositott allampolga-
roknak maguknak kell fizetnilk. Francia-
orszagban, Belgiumban, valamint a skandi-
nav allamokban viszonylag magas a beteg



altal fizetett hozzajarulds mértéke, de még
Németorszagban és Ausztridban is ki Kell
fizetni a Kérhdzi apolasért a — helybeliek
szamara jelképes 6sszegl — hozzdjarulast.
A nagyobb koltségigényd beavatkozasok
esetén azonban a biztositéi hattér korlatlan,
tehat a biztositd altal vallalt koltségeknek
nincs fels6 hatara. Az Uzleti biztositok felsé
hatérral dolgoznak, ugyanakkor szinte min-
den — az elldtdsokkal 6sszefliggd — koltség
fedezetére nyujtanak megfelel§ garanciat.
Fedezik a beteg altal fizetett hozzajarulaso-
kat, esetlegesen a csaladtagok kiutazasat,
a meghosszabbodott Kinttartézkodasbol
fakado tobbletkoltségeket. Ugyvédi és méas
adminisztrativ segitséget, valamint baleseti,
illetve haldl esetére jard szolgaltatdsokat
nyUjtanak, nem is beszélve az utasbiztosita-
sok masik f6 részét képez6 poggyaszbiztosi-
tasrél, amelynek keretében a karokat is
enyhitik. Természetesen mindezt kilon dij
ellenében teszik, mig a tébb probléméaval
jaro, esetlegesen kevesebb szolgéltatést biz-
tositd E 111-es nyomtatvany hasznélhatosa-
gat a korabbi jarulékfizetés alapozza meg.

2. Engedélyezett
kualfoldi gyogykezelés

Egyes betegségek gyogyitédsa specidlis
mUszerezettséget, felszereltséget és — nem
utolsésorban — szaktudast igényel, ame-

lyek nem minden orszagban hozzaférhetdk,
illetve a kapacitasok sz(ikdssége miatt eset-
leg nem biztosithatok megfelel6 id6n bell.
Ennek sokszor a pénzhiany az oka, &m egyes
orszagokban egyre gyakrabban felvetédik a
kérdés: az adott betegségben szenvedk
Kis létszama miatt egyaltalan érdemes-e a
betegség gyogyitasara kapacitasokat létre-
hozni és azokat fenntartani. A betegeket
azonban megilletik az orvostudoméany altal
mar elfogadott gy6gymaodok. llyen esetek-
ben a beteg gyodgyuldsénak egyetlen esélye
a kulfoldi gyogykezelés lehet.

A rendelet értelmében az illetékes bizto-
sitonak engedélyeznie kell a kulfoldi gyogy-
kezelést, amennyiben az ellatds az ellatasi
csomagjanak része, és a beteg odahaza nem
részesllhet az adott kezelésben allapotanak
megfeleld id6n belll.

Ezen a terlleten véarhato a legkisebb val-
tozas Magyarorszag csatlakozéasat kovetden.
A magyar allampolgérok kulfoldi gydgykezelé-
se mar 1988 ¢ta jogszabalyilag rendezett, és
— néhany modositastdl eltekintve — mindenki
azonos feltételekkel férhet hozza a gyogy-
kezeléshez. E tekintetben jelenleg a magyar
allampolgérok kulfoldi gyégykezelésével kap-
csolatos egyes kérdésekrél szolo, 200/1996.
(XI. 23.) korményrendelet az irdnyadd.

Alassan 15 éves multtal rendelkez szaba-
lyozas alapjan mara jol bejaratott gyakorlat
alakult Ki. Nem a gyégykezelést finanszirozo
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burokracia biralja el, hogy egy adott beteget
mikortdl kezeljenek Kulfoldon. Errél a ker-
désr6l minden esetben a betegség jellege
szerint illetékes, az orszagos intézetekben
létrehozott szakmai bizottsag dont. A don-
téssel kapcsolatos folyamatot oly mddon
alakitottak ki, hogy eljarasi, formai kérdé-
sek — lehet8ség szerint — ne akadalyozzak a
gyakran azonnali intézkedést igényl6 gyogy-
kezelés engedélyezését, ugyanakkor az
orvos-szakmai bizottsagok egyértelmden,
a rendeletben lefektetett orvosi szempon-
tok figyelembevételével hozzak meg donté-
suket.

3. A lakéhelyuket
athelyezdék ellatasa

A személyek szabad aramlasabdl kovetkezik,
hogy az uni¢ &llampolgdrai megvalaszthat-
jék, melyik tagorszagban kivannak élni, azon-
ban ez a jog nem Kkorlatok nélkdli. Az erre
vonatkoz6 irdnyelv értelmében a lakoéhely-
athelyezés csak akkor engedélyezett, ha az
illetd biztositéasi fedezetének mértéke alap-
jan valdszinlsithetd, hogy nem kell igénybe
vennie a célorszag szocialis ellatérendszerét,
tovabba teljes kord egészségbiztositassal
kell rendelkeznie. Tehat nem fordulhat eld,
hogy a fejletlenebb orszagokbdl érkezdk a
jobb szocialis ellatasok reményében telepiilje-
nek at egy masik tagallamba.
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Mivel e rendelkezéseknek leginkdbb a nyug-
dijasok tudnak ugy megfelelni, hogy kdzben
megdrzik megallapitott nyugdijukat, vala-
mint az ehhez kapcsoldd6 egészségbiztosi-
tasukat, ez az eset tobbnyire az attelepuls
nyugdijasokra vonatkozik. A rendelet értel-
mében a nyugdijasoknak is nyujtani kell a
megfeleld szocidlis biztonsagi védelmet. Ez
nemcsak azokra a migréans munkavallalokra
vonatkozik, akik éppen egy, a lakéhelyiktdl
eltérd tagallam terlletén érték el a nyugdij-
korhatart, hanem azokra is, akik munkaval-
laloként soha nem hagytéak el a lakohelyik
szerinti orszagot, de nyugdijasként egy
masik tagallamban kivannak tartézkodni,
letelepedni. Amennyiben a lakohely és a biz-
tositasi orszdg kilénbdzb, a teljes egészség-
Ugyi ellatast a lakohely szerinti biztosité
nyUjtjia annak a biztositonak a Kkoltségére,
amelyiknél a nyugdijas biztositott.

A masik tagallam teriletén él6 nyugdija-
sok nemcsak slrg@sségi ellatasra szerez-
tek jogot a rendelet értelmében, hanem
megilleti 6ket az egészséglgyi ellatdsok
teljes kore, még akkor is, ha a lakohelyiuk
szerinti tagallamban soha nem voltak biz-
tositva. Természetesen ennek igénylésére
is kulén formanyomtatvanyok szolgélnak
(E 120, E 121). A nyugdijasokon kivil ugyan-
ez a szabdlyozas vonatkozik azon eltartott
hozzatartozokra, akik egy masik tagallam-
ban laknak (E 109).



4. Diakok, kikuldétt dolgozék

Mind a masik tagdllamban tanulé diakok,
mind a Kikuldétt dolgozdk hosszabb idét
toltenek otthonuktdl tévol. A Kordbbi szabé-
lyozés értelmében ez id6§ alatt csak siirgés-
Ségi ellatasokra voltak jogosultak. Mara a
szabalyozés — igényeikhez jobban igazodva
— Ugy valtozott, hogy minden olyan ellatés-
ra jogosultak lettek, amelyet az allapotuk
sziikségessé tesz. Az ellatdsokat végsd
soron Kifizetd biztositd koltségeinek védel-
mében a szabalyozas ugy rendelkezik, hogy
a nagyobb Kkoltségigényl beavatkozéasok
el6tt a biztosité hozzdjaruldsat kell kérnilk
(E 128).

5. Ingazé munkavallalék

Hataron &t ingazé munkavallalénak mindstil,
aki lakohelyétdl eltérs tagallamban dolgozik,
és munkahelyér6l naponta, de legaldbb
hetente egyszer hazatér. Az egészségbiztosi-
tési ellatasokat a biztositdsa helye szerinti
orszagban, azaz munkahelyén, tovabba a
lakéhelye szerinti orszéagban veheti igénybe,

mig otthon laké csaladtagjai lakohelyikon,
természetesen a csaladfenntartd biztosito-
jéanak koltségére.

6. Az ellatasi
kéltségek megtéritése

A rendelet végrehajtasat a biztositok kdzotti
bonyolult elszamolési rendszerek szolgaljak.
A nem munkavéllaldsi szédndékkal kiutazo
polgérok részére az ideiglenes tartdzkodas
alatti, slrg@s orvosi beavatkozast igényld
esetekben nyujtott ellatdsok koltségeit az
illetékes intézmények tételes szamlék alapjan
szamoljak el. Minden egyes orvosi ellatést
kilon-kalén szamolnak el. A lakéhelyiket
athelyezdk, illetve a biztositottal nem azonos
orszagban él6 csaladtagok teljes kord ellata-
sanak Koltségeit a tagdllamok — hosszu és
nehézkes targyalasok eredmeényeként megal-
lapitott és jovahagyott — &talanydijakon téri-
tik egymasnak. A targyaldsok bonyolultsdgat
taldn elég azzal érzékeltetni, hogy minden
orszagnak egyhangulag jova kell hagynia
az adott tagdllam éves atalanydsszegének
szamitasi modszerét és a végeredmeényét.
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IV. A nyugdijrendszerek fontossaga

Az utébbi évek adatai azt mutatjék, hogy az
Eurdpai Uni6 népessége oregszik. A kovetke-
z@ grafikon (1. &bra) szemlélteti a jelenlegi
uniés tagallamok népességi csoportjaiban az
elmult negyven évben bekovetkezett véltoza-
sokat, illetve 2010-tdl a becstlt (B) adatokat.

Az el6rejelzések szerint tehat az eldrege-
dési folyamat az elkdvetkezd évtizedekben
is folytatédik: 2040-re a 60 évesnél idGseb-
bek csoportjanak aranya meghaladja majd
az 0ssznépesség egyharmadat, 33,4 szaza-
lékot érve el.

Egyre fontosabb szerep jut tehat a nyug-
dijrendszereknek, kiléndsen az idések meg-
felel6 szinvonall nyugdijanak biztositésa
terén. Az eldregedés a tagallamok jarulékbe-
szedési és -elosztdsi rendszerére is hatadssal
van, hiszen egyre kevesebb befizetd 4ll szem-
ben az egyre t6bb igényjogosulttal. Erdekes
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modon az id8sek szdmdnak emelkedése
nem hozta magéval a nyugdijkiaddsok expo-
nencialis névekedését a tagallamokban. Az
Osszes joléti Kiadas kozott a nyugdijakra és a
hozzatartozdi nyugdijakra forditott sszeg
aranya majdnem 10 év alatt csak néhany sza-
zalékkal gyarapodott, s6t vannak tagalla-
mok, ahol csdkkent (2. dbra).

Az uni6 mindezen folyamatok ismereté-
ben arra torekszik, hogy segitse a tagallamo-
kat a legjobb moddszerek kialakitasaban
nyugdijrendszerik finanszirozgsat illetden,
illetve az egyénre szabott befizetés és jéra-
dék-igénybevétel megteremtésére vonat-
kozéan. Az EU tovébbd Kiall az egyenld
elbanas elve mellett, nevezetesen, hogy
mindenkit elvitathatatlanul megillessen a jog
az altala elvégzett munka utén jaré nyugdij
kézhezvételére.
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1. abra. Népesség megoszlasa kor szerint az EU-tagallamaiban
Forras: MISSOC _Info, Old-age in Europe, 01/2001, 4. o.

21



70 7
60
50
40 A
30 A
20 A
10 A
o -

427
44
45.7
45.7
40.4
42.8
45.8
423

33.8
345

D

EU-15 B

FIN

Il Il
F |

38
39.4

S

0 . 83 5, [
8% wn 39 Pm <2 53 1998
. 88 5
R o
J 1990
A 1O VIR, IR, PO R
UK IRL DK P A NL  LUX

. abra. Nyugdijak aranya az allami kiadasokon beliil az EU-tagallamokban

Forras: Eurostat, ESSPROS

1. A szocialis biztonsag;i
koordinacié szerepe

A szocialis biztonsagi koordinacién belil
a nyugdijakra is iranyadok a fé alapelvek,
tehat a diszkrimindci¢ tilalma, az egy tagal-
lam joghat6saga ald tartozds, az 6sszesza-
mités és az exportalhatosag elve, illetve
a Kkiegészitd elvek Kozl az aranyositasra
vonatkozo. Az ellatdsok dtfedésének tilalma-
ra vonatkozé elv azonban ezen a terileten
nem érvényesll: egy nyugdijas egyszerre
tébb tagdllambdl is kaphat nyugdijat, legyen
az Oregseégi, rokkantsagi nyugdij vagy més
nyugdijszerd jogosultsag. Ennek a szabaly-
nak az oka a nyugdij mint ellatds természe-
tében rejlik. Az 6regségi nyugdij célja, hogy
az élet soran végzett munkdt szolgalati
id6kkel, és abbdl kifolydlag, a nyugdijkorha-
tar elérésekor havi jaradékokkal honoralja.
A rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi

nyugdij célja pedig a munkaképesség csdkke-
nése miatt kiesett kereset pétlasa. Ezért el6-
fordulhat, hogy ha valaki tébb tagallamban
gy(jti 6ssze a szolgalati id6ket, azokbdl a
tagallamokbdl 6regségi nyugdijat kap, mig
egy masik tagallamtol Uzemi baleset miatt
rokkantsagi nyugdijban részesil. Ehhez
johetnek még mas kiegészitd ellatasok és az
Ugynevezett szarmazékos ellatasok (példaul
hozzatartozoi nyugdij).

A tagéllamok kozti koordinacié Iényegé-
nek megeértéséhez el6szor is a sajat nemzeti
nyugdijszabalyokat kell ismerni. Magyaror-
szagon 1998 o6ta 15 év szolgalati id6t kell
teljesiteni ahhoz, hogy a kérelmezd rész-
nyugdijat kapjon. Az ennél kevesebb szolga-
lati id6vel rendelkez6k nem részesilhetnek
térsadalombiztositdsi nyugdijban. (Szamuk-
ra a szocidlis rendszer mas ellatdsai érhe-
tok el, példaul az idéskoruak jaradéka vagy
a segélyek.) Aki 20 év szolgélati id6t szerez,
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az mar teljes nyugdijban részesul. Minden, a
20 évet meghalado szolgalati év utan tovab-
bi nyugdij jar. A nyugdij 6sszegét az éves
atlagkereseteket alapul véve, aranyositas-
sal, egy bonyolult formula alapjan szamitjak
ki. A magyar rendszer tovabbi érdekessége,
hogy lehet8ség van maximalisan 5 szolgala-
ti év megvasdrlasara, és bizonyos idGsza-
kok szolgalati idének mindsilnek (példaul
a gyermekgondozdsi dij igénybevételének
ideje). Kulénbség van tehdt a biztositdsi
id6k és a szolgdlati id6k kozott. EISbbi a
tényleges munkavégzest jelenti, utébbi az
olyan idGszakokat is, amelyek megvasarlas-
sal vagy elismeréssel keletkeztek. A csatlako-
z4s utdn ez a rendszer véltozatlan marad.
Miben all akkor a koordindci6 jelent8sége?
A koordindci6 lehet&séget biztosit arra, hogy
a magyar nyugdij megallapitasanal figye-
lembe vegyék nemcsak a Magyarorszagon,
hanem a mds EU-tagallamokban megszerzett
biztositési idéket is.

2. A nyugdijak szamitasa a

koordinacioé segitségével

A Koordiné&cio el6irja, hogy a nyugdijkorha-
tar elérésekor az érintett tagallamokban
meg kell vizsgélni, hogy az illet§ jogosult
lesz-e nyugdijra. A minimalis biztositasi id§
tartama 1 év, tehat elvileg mar 1 év munka
utan jogosult lehet valaki nyugdijra. A tényle-

ges jogosultsag létrejottéhez azonban az ille-
tének maés tagallamokban is szereznie kell
megfeleld biztositasi id6ket. A biztositasi és
a szolgalati id6ket abban a tagallamban tart-
jak nyilvén, ahol azokat az illet6 megszerez-
te, és a befizetett jarulékokat is megtartjak

a befizetés tagallamaban. Nem kerll tehat
sor sem a jarulékok tovabbutaldsara a kdvet-
kez8 munkavallalds orszédgaba, sem a bizto-
sitottnak térténd visszafizetésére. A nyugdij-
Korhatar elérésekor tehat az illet6 személy
benyUjtja majd nyugdijkérelmét az egyik tag-
allamban, s az ottani illetékes szerv megkez-
di a kérelemmel kapcsolatos Ugyintézést:

e felveszi a kapcsolatot a munkavallalé éltal a
munkavégzés helyeként megadott tagallamok-
kal abbdl a célbdl, hogy megallapitsa, 0ssze-
sen mennyi biztositasi ideje van az illetének;
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1. tablazat

Egyesiilt Kiralysag Németorszag Magyarorszag
Nyugdijkorhatar 60 (n), 65 (f) 63 62
Teljes nyugdijhoz
sziikséges szolgalati id6 S ) 828 (1) =2 e
Biztositasi id6 20 10 10

e az Osszes biztositasi id6 Kiszamitasa
utan a sajat tagallama szempontjabdl kisza-
mitja az aranyos, Ugynevezett pro rata nyug-
dijat, majd kifizeti azt.

A masodik pontban jelzett szamitast az 1.
tablazatban bemutatott példaval érzékeltet-
Jjuk. Példéank szerint egy 63 éves EU-polgar
holgy 2009-ig 20 évet dolgozott az Egyesiilt
Kiralysagban, 10-10 évet pedig Németor-
szagban és Magyarorszagon. Megallapitha-
t6, hogy a nyugdijkorhatart ugyan minde-
nitt eléri, de ezek a biztositasi évek egyik
tagéllamban sem jogositandk fel 6t teljes
nyugdijra. A nemzeti rendszerek dnmaguk-
ban csak csdkkentett nyugdijat vagy segélyt
adnénak az illetének, noha végigdolgozta az
életét. A hatrany pedig azért érné, mert nem
egy tagéllamban dolgozott, hiszen ha mind a
40 évet egyetlen tagallamban toltotte volna
el, akkor barmelyik tagallamban jogosult len-
ne teljes nyugdijra.

A Kkoordindcié célja éppen az, hogy a
holgy ne szenvedjen hatranyt azért, mert
tObb tagallamban is dolgozott. Ezt az dssze-
szamitds modszere biztositja, amelynek elve

a kdvetkezd: a kilonbdzd tagallamokban tel-
jesitett biztositasi idészakok 6sszeadddnak,
tehat megallapitast nyer, hogy a hoélgynek 40
év Osszeszamitott biztositési ideje van. Ezt
koévetGen a tagallamok a naluk ténylegesen
letoltott biztositasi id6t aranyositjak az dssze-
szamitott biztositasi évekhez.

A holgynek tehat minden tagallamban
az Osszeszamitott 40 év biztositasi id6hoz
aranyositjak a nyugdijat. Az Egyesult Kiraly-
sagban a 40 év utan ott jard nyugdij felét,
Németorszagban a 40 év utéan ott jaré nyug-
dij egynegyedét kapja, mig Magyarorszagon
ugyancsak a 40 év utan jaro magyar nyugdij
egynegyedére lesz jogosult. Nincsen tehat

,EU-atlagnyugdij”, minden tagallam a sajat

szabdlyai szerint, a sajat nyugdijésszeg ala-
pulvételével szamitja ki az altala fizetendd
nyugdijat. A tagallamok ezeket az 0©ssze-
geket majd Kkozvetlenll a megadott bank-
szamlara utaljak at. Az &tutalast azonban
megel6zi egy ellen6rzési folyamat, ezt a
kedvezés elve irja el6. Az ellendrzés soran
a tagallami szervek megallapitjak, hogy a
koordinaci6 alkalmazésa nélkil mekkora
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nyugdijat Kellene fizetnilk az illetének, és
ha Kizarolag a tagallami jogszabéalyok alapul-
vételével tobb nyugdijat kapna, a tagallam
ezt {téli meg szdmara. Végul 6ssze kell adni
a kilénbozd tagéllamoktdl kapott nyugdija-
kat, és tgyelni kell arra, hogy az 6sszeszami-
tott nyugdij nem lehet kevesebb a lakohely
szerinti minimum-nyugdijnal, és nem lehet
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tobb, mint amennyit az illetd a legkedvez&bb
nyugdijszamitast alkalmaz6 tagallamban
elvileg elérhetett volna az 6sszesitett bizto-
sitasi id6vel. Mindezek a szabalyok biztosit-
jak, hogy az illet6t sehol ne érje jogtalan
hatréany, vagy ne illesse meg ilyen elény
amiatt, hogy élete sordn migrans munka-
vallalo volt.



V. Munkanélkiliseg

A munkanélkdliség kilénds figyelmet kap az
Eurdpai Uniéban, hiszen az egységes munka-
er@piacon 1992 ¢ta atlagosan 10 szdzalék
korul mozog a munkanélkiliségi rata, és
csak 1999-ben sikerilt 9 szdzalékra csok-
Kenteni az atlagot. (A magyar mutaté mind-
Ossze 6 szdzalék Korlli.) Természetesen az
egyes tagéllamok mutatéit illetéen nagy a
szoras, hiszen példaul Spanyolorszéagban
és Gorogorszagban magas, Luxemburgban
és Hollandiaban alacsony a munkanélkiliek
aranya (3. abra).

A munkanélkiliség ellen folytatott kiz-
delem elsésorban a tagallamok feladata, a
munkanélkiliek pénzbeli és egyéb tdmoga-
tasai — képzés, 6nallo vallalkozova valas
el@segitése stb. — a tagallamok pénzlgyi
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keretei szerint alakulnak. Az EU alapveten
csak javaslatok megfogalmazdsara, a leg-
jobb tagallami megoldasok kozvetitésére
jogosult. A szocialis biztonsagi koordinacio
képezi ezen a terlleten is a kivételt, és olyan
eurdpai kKozdsségi jogi szabalyozast honosit
meg, amely befolyasolja a tagallami rendsze-
reket is.

A munkanélkli elldtdsokra is vonatkozik
az egyenld elbands, az egy tagallam_joghato-
sdga, az 0sszeszamitds és az exportalhato-
sdg elve, tovabbé a kiegészitd elvek kozil az
aranyositast és az dtfedések tilalmat kKimon-
dé. Ez azt jelenti, hogy egy munkanélkli
mindig csak egy tagallamtdl kaphat munka-
nélkdli ellatast. A koordinacié azokra az EU-
polgérokra tartalmaz rendelkezéseket, akik
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3. abra. Munkanélkiiliség az EU-tagallamaiban
Forras: Eurostat, Labour Force Survey
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2. tablazat

e
Ausztria 12 hénap 1000 eur6
Németorszag 5 hénap 1500 eur6
Magyarorszag 3 hénap 500 eurd

migrans munkavallalok, tehat valamilyen
nemzetkdzi elem jelenik meg a munkanélki-
livé valas kapcsan. Ez tipikusan az, hogy a
munkanélkili nem annak a tagéallamnak az
dllampolgéra, amelyben munkanélkilivé valt,
vagy ha az is, el6tte mas tagallamokban is
dolgozott.

1. Jogosultsag
a munkanélkduli ellatasra,
az ellatas 6sszege

FGszabalyként a migrans munkanélkili a
munkanélklivé valas helye szerinti tagallam-
ban munkanélkili ellatast igényelhet, ha
abban a tagallamban legaldbb 1 hdnapon &t
dolgozott. A tagdllam a munkanélkili elld-
tast a sajat allampolgdraira irdnyad6 szaba-
lyozas szerint nyUjtja, ha tehat esetlkben
270 napig jar a pénzbeli ellatas, amelyet
tanfolyamon val6 részvétel kovet, ezt a lehe-
tOséget a migrans munkanélkilinek is bizto-
sitania kell (egyenl6 elbdnas elve). Ez vonat-
kozik a biztositdsi alapu rendszerekre (ilyen
a magyar rendszer is, hiszen munkaltatoi és
munkavallaloi jarulékot fizetlink a jaradé-
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Kért cserébe), de a kifejezett jarulékhoz nem
Kotott rendszerekre és ellatasokra is (példa-
ul frorszagban). Tovabba, ha egy tagallami
szabdlyozas azt irja el6, hogy egy év bizto-
sitasi id6 szikséges a munkanélkili ellatas
igénybevételéhez, akkor a munkanélkilivé
valas szerinti tagallamnak nemcsak az abban
a tagallamban eltoltott id6t kell az egy évi
biztositdsi id6be beleszamitania, hanem a
mas tagallamokban toltott id6t is. A jogosult-
sag megallapitdsanak tehat az dsszeszami-
tas elve szerint alapjat képezik a més tagalla-
mi biztositasi id6k is. (2. tablazat)

Adott egy unioés polgar munkavallalo,
aki a fenti tablazat szerinti id6tartamban,
sorrendben és havi atlagkeresettel végzett
munkat a gazdasagnak ugyanabban a szek-
toraban és ugyanabban a munkakérben, mig-
nem Magyarorszagon munkanélkilivé valt.
Ebben az esetben az illetének be kell nyuj-
tania munkanélkili jaradék iranti igényét a
magyar munkaulgyi szervekhez (a helyi kiren-
deltséghez), és csatolnia kell a mas tagallami
munkavallaldsat igazold iratokat. A magyar
illetékes szerv — a Foglalkoztatasi Hivatal —
megaéllapitja az Osszesitett biztositasi id6t



(20 honap), és ezt alapul véve szamitja majd
ki a munkanélkili jaradék Osszegét. Tehat
annak ellenére, hogy az illetd ténylegesen
csak 3 hoénapot toltdtt Magyarorszagon,
munkanélkili jaradékot 20 hénap biztosita-

si id6 alapjan fog kapni. Ez a rendszer garan-
talja, hogy ne érje hatrany azért, mert nem
csupan egyetlen tagallamban végzett mun-
kat. Tovabbi fontos kérdés, hogy a kilonbo-
78 &tlagkeresetek milyen maédon jatszanak
szerepet a munkanélkili ellatds 6sszegének
kiszamitdsanal. A koordin&cids rendelet 68.
(1) cikke el6irja, hogy a jaradék Kiszamita-
sanal a munkanélkilivé valas tagallamanak
csak azt az atlagkeresetet kell alapul vennie,

amelyet az illetd személy abban a tagallam-
ban kapott. (A példank szerint az 500
eurét.) A koordinacié tehat nem tartalmaz
Osszeszamitdsi szabdlyokat az atlagkerese-
tekre, a korabbi keresetek nem befolydsol-
Jék a munkanélkiili elldtas dsszegét. Ha a
munkanélkdli ellatés ¢sszege fligg a csalad-
tagok szamatdl, azokat a csaladtagokat is
tekintetbe Kell venni, akik nem a munkanél-
kulivé valas tagallaméban laknak, feltéve,
hogy 6k a lakhelyikén nem kapnak munka-
nélkli ellatast.

2. Munkahelykeresés mas
tagallamokban

Ha a munkanélkili ellatdsban részesild sze-
mély legalabb 1 hoénapon 4t a munkanélkiili-
vé vélas tagallamaban volt regisztrélva, de
nem taldlt munkat, akkor elmehet masik
tagallamokba munkat keresni (a munkautgyi
szerv engedélyével kordbban is tdvozhat).
A koordin&ci¢ biztositja szdméra, hogy a
munkanélkili juttatdsat utdna kildjék (az
ellatasok exportja). Mindez akkor Kivitelez-
hetd, ha a valasztott célallamban az illeté 7
napon belil bejelentkezik a munkatgyi szerv-
nél. Ezek utdn a munkanélkilivé valas helye
szerinti tagéllam 3 hoénapon at utdna Kuldi
a munkanélkili juttatdsokat abba az orszag-
ba, ahol munkat keres. Ha a munkanélkdli 3
hoénapon beltl nem taldl munkat, akkor tana-
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csos visszatérnie abba a tagallamba, ahol
elveszitette a munkdjat, ellenkez6 esetben
elesik az ellatds tovabbi részleteitl vagy
mas juttatasoktol. Ezt a 3 honapos hatart
sok kritika érte, kiléndsen belga, francia
és portugdl részrél: szerintik a munkaerd-
piac ,bevételéhez” tobb idbre lenne sziikség.
Természetesen a jelenlegi rendszer szerint
is maradhat az, akit regisztrélt a munkaerg-
piaci szervezet, bizonyithatdan allast keres és
redlis esélye van arra, hogy taldl is munkat.
Tartdzkoddsa azonban igy sem haladhatja
meg a 6 hénapot, és — értelemszerden — erre
az id6re nem jar neki munkanélkdli ellatas.

3. Hatar menti munkavallalak

Koordinacios szabalyrendszert azért emlit-
Jjuk, mert rendelkezései eltérnek a f@szabaly-
tdl, és valoszinlsithetd, hogy lesz ilyen tipusu
munkaerémozgas a csatlakozas utan, Kulo-
ndsen Ausztria és Szlovakia viszonylataban.
Nem kizart azonban, hogy akar Rémabdl
vagy Dublinbdl érkezzenek hazankba hatar
menti munkavallalok, hiszen a koordin&cio
szempontjabdl hatar menti munkavallalo az
olyan személy, aki az egyik tagéllam terile-
tén lakik, oda szabélyszerlen naponta vagy
legaldbb hetente egyszer visszatér, mikdz-
ben egy masik tagallam tertletén dolgozik.
Ezt pedig repul6vel barki megvalosithatja.

A hatar menti munkavallalok munkanélki-
li ellatéasra vald jogosultsdaga elsGsorban
attdl flugg, hogy teljesen vagy részlegesen
véalnak-e munkanélkilivé. Teljesen munka-
nélklli az a személy, aki egyaltaldn nem
dolgozik, mig részleges a munkanélkiliség,
ha az illet§ valamilyen mértékben azért dol-
gozik (példaul napi 2 orat). A tagallamok
dontik el, hogy rendszerikben mi mindstl
részleges munkanélkiliségnek, ha van ilyen
egyaltalan. A Kkoordin&ciés rendszer el6irja,
hogy a részlegesen munkanélkili személyek
esetében a munkanélkdli ellatdsokért a mun-
kahely tagéllama felel@s, mig a teljesen mun-
kanélkili személy ellatésait a lakohely tagal-
lama nyujtja, sajat koltségére. Ez utdbbi
szabdlyt furcsanak érezhetjik, ha belegondo-
lunk a kévetkezé példan keresztil. Adott egy
osztrak munkavallalo, aki Magyarorszagon
dolgozik, itt fizet jarulékokat és adot. Koz-
ben naponta visszatér Firstenfeldbe a csalad-
jahoz. Amikor pedig teljesen munkanélkilivé
valik, Ausztria lesz felel6s a munkanélkili
ellatasokeért, tehat az illet6 a magyar bizto-
sitasi id6 figyelembevételével osztrak munka-
nélkili ellatast fog kapni. Joggal kérdezhet-
né Ausztria: miért nem Magyarorszag fizet,
hiszen az illet6 ott fizette a jarulékokat.
A koordindci6 azzal indokolja ezt a szabalyt,
hogy a munkgjat elveszit§ szempontjabdl
jobb, ha a lakohelyének allaméhoz tartozik.
Az Ausztridban éI6 személy Kkapcsolatai
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ugyanis megszakadnak Magyarorszaggal, ha
teljesen munkanélkilivé valik, onnan haza-
koltozik, tehat adminisztrativ szempont-
bdl egyszer(bben tarthatja a kapcsolatot a
lakohelye szerinti munkaer@-piaci szervvel.
Tovébba lakohelyérdl Kiindulva valészindleg
hatékonyabban kereshet munkat. Gyakran
érik kritikdk ezt a szabalyt, mert a tagalla-

mok munkanélkili ellatorendszerei nem
egyformdk, ezért az egyenld elbands elve
mindenképpen séril. Ha ugyanis a lakéhely
allamaban magasabbak az ellatasok, a hatar
menti munkanélkili személy jol jér, viszont
ha alacsonyabbak, akkor rosszul. Sajnos ezen
a teruleten pillanatnyilag nem érvényesil
sem a valasztds, sem a kedvezés elve.
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VI. Csaladi ellatasok

A csaladi ellatdsok rendszerének kialaki-
tédsa és mikodtetése teljesen a tagallamok
hatdskorébe tartozik. A tagéllamok szocialis
biztonsagi rendszereit vizsgalva elmondhato,
hogy sok kdzds elem jelenik meg csaladta-
mogatasi rendszereikben. A legalapvetdbb
koz0s jellegzetesség, hogy szinte mindegyik-
ben harmas tagolddas figyelhetd§ meg: van-
nak biztositastol fliggd elldtasok, alanyi
jogon jar¢ ellatasok és segélytipusu ellata-
sok. A magyar rendszerre vetitve példaul a
gyermekgondozasi dij biztositasi alapu, a
csaladi potlék alanyi jogon jér, a rendkivili
gyermekgondozasi segély pedig segélytipusu
ellatds. Nagy kilénbségek vannak viszont a
tagéllamok kozott abban, hogy az ellatasok
milyen mértékdek, illetve abban, hogy azo-
kat milyen hosszu ideig folydsitjak.

Az unié tehat nem befolyédsolja a csaladi
ellatasok rendszerét. A koordinécié azonban
— a nyugdijakhoz és a munkanélkili ellata-
sokhoz hasonldan — olyan szabalyokat fogad
el, amelyek kapcsolatot teremtenek e tagal-
lami rendszerek kdzott a migrans munkaval-

lalékat megillet6 egyenl6 elbanés biztosita-
sa céljabdl. Altalaban véve a munkavégzés
helye szerinti tagéllam lesz a felel6s a csaladi
ellatasok nyujtasaért. Ha tehat egy osztrak
csalad Magyarorszagon lakik, a szul6k itt
dolgoznak, a gyermekek &sszes elldtdsara
— beleértve a csalddi adokedvezményt, az
ingyenes iskolai tizérait — a magyar szaba-
lyok lesznek iranyaddk. Az ellatasok nyujta-
sa azonban bonyolultabb lehet, ha a szul6k
Kilénboz6 tagéllamokban dolgoznak, és
mindkét allamban jogosultak lehetnek ellata-
sokra. llyenkor a koordindcids szabdly sze-
rint elssorban az a tagallam lesz felel6s a
csaladi ellatasokeért, ahol a gyermek lakik.
Ha tehat az el6bbi példank szerinti osztrak
csalddbol csak az apa véllal munkat Magyar-
orszagon, mig az anya Ausztridban dolgozik
és a gyermekek vele vannak, a csaladi ellata-
sokat els@sorban Ausztria nyUjtja. Mit jelent
az ,els@sorban”? Azt, hogy a helyzettd! fig-
gBen nem Kizarolagosan Ausztria a szolgal-
tatasnyujto. Ha ugyanis az osztrak ellatds
alacsonyabb, mint amit az apa Magyarorsza-

3. tablazat
Orszag Jogalap Ellatas Osszege (h)
Ausztria Gyermek itt tartézkodik Gyermekellatdsi tdmogatés 436 eur6
Magyarorszag Szulé itt dolgozik Csaladi potlék 15 eurd
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gon felvehetne, a kulonbodzetet a magyar
szerveknek Ki kell fizetnilk. Erre azonban
nincs sok esély, hiszen az apa oldalan a csala-
di potlék all csak szemben az osztrak ellatds-
sal. (3. tablazat)

Vegylnk egy masik helyzetet: az oszt-
rék anya gyermekével Ausztridban van, de
inaktiv, tehat nem dolgozik. Ekdzben férje
Magyarorszagon dolgozik. Ebben az eset-
ben is elssorban Magyarorszag lesz fele-

I6s az ellatasokért, ami a csaladi potlékot és
az addkedvezmeényt illeti. Emellett azonban
Ausztridnak is bedllhat a fizetési kotelezett-
sége akkor, ha az az osztrak elldtds, amely
azért jar, mert a gyermekek Ausztridban
vannak — a neve gyermekellatdsi tamoga-
tas —, meghaladja az ilyen tipusi magyar csa-
ladi pétlékot. Ez pedig be fog kovetkezni,
ugyanis a gyermekellatasi tamogatés 0ssze-
ge havi 436 eurd, mig a csaladi potléké hoz-
zavet6leg 15 eurd. Ebben az esetben Auszt-
rianak a kilénbozetet, tehat 421 eur6t kell
majd megfizetnie. Lathato, hogy a rendszer
Osszehasonlitasokat alkalmaz, és arra torek-
szik, hogy a csaldd se tobbet, se keveseb-
bet ne kapjon annal, mint ami neki a legked-
vez6bb helyzetben jarna (példdnk szerint
Ausztridban havi 436 eur6). A koordinacios
szabalyok arra adnak médot, hogy az 6sszeg
fizetésének Kkotelezettsége megosztasra
Keriljon a két érintett tagéllam, példank sze-
rint Ausztria és Magyarorszag kozott.

A koordinaci¢ bunteti a hanyagsagot, a
nemtdréddmséget, tehat azt, ha a szllé
nem gondoskodik az adott ellatas igénybevé-
telérdl. El6fordulhat, hogy a példéankban sze-
repld apa elfelejti igénybe venni a csaladi pot-
lékot Magyarorszagon. Ennek ellenére az
osztrék Kifizetd levonhatja a magyar ella-
tés Osszegét az éltala kifizetendd 6sszegbdl,
hiszen az apa jogosultsaga fennall, és az &
hibgja, ha igényét nem érvényesiti.
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VIl. Az1408/71 EGK koordinacias
rendelet magyarorszagi alkalmazasa

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordina-
cigja a személyek szabad dramldsa targya-
lasi fejezet részét képezte a csatlakozasi
felkészllés soran. A téargyalasi fejezet tar-
talmazta az 1408/71 EGK tandcsi rendelet
magyarorszagi alkalmazésara torténd fel-
készllést. Noha a magyar el6irdsoknak a
csatlakozds id6pontjatdl kell megfelelnitik a
koordin&ciés rendeletnek, a jogharmonizacié
mar megtortént. Ez a feladat azonban meg-
lehetdsen Gsszetettnek bizonyult, hiszen egy-
részt a meglévé jogszabalyok rendelkezéseit
kellett felilvizsgalni abbdl a szempontbdl,
hogy az adott szabdlyozas targyi, személyi
vagy terlleti hatdlya tartalmaz-e diszkrimi-
nativ rendelkezéseket a nem magyar &llam-
polgarokat illet6en. Masrészt azt Kkellett
megvizsgalni, hogy milyen jogi eljarassal
lehet ezen jogszabdlyok hatdlyat az unios
polgarokra is Kiterjeszteni. A jogharmoni-
z4Ci6 egyik utolsé fazisaként megtoértént
a magannyugdijrél és a magannyugdij-pénz-
tarakrol szolo 1997. évi LXXXII. térvény és
kapcsolédé rendeleteinek modositésa. Ezen-
kivll az Gj magyar jogszabalyok megalkotd-
sakor azok EU-konformitésa is kiemelt hang-
sulyt kapott.

Amint arrél mar kordbban emlitést tet-
tink, az Eurépai Uniéban folyamatban van a

szocialis biztonsagi koordinaciéval foglalko-
z6 1408/71 EGK tandcsi rendelet és végre-
hajtasi rendeletének moédositdsa. Ha csatla-
kozasunk el6tt kihirdetik az Uj rendeleteket,
sziikségessé valhat a mar elvégzett joghar-
monizaciés munkak felllvizsgélata.

A Kbz6sségi szocialis biztonsagi koordina-
cids jog alkalmazdsa szempontjabdl érintett
legfontosabb hazai térvények a kévetkezdk:
e 1901. évi IV. torvény a foglalkoztatas elGse-

gitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol;

e 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatés-
rol és szocialis ellatasokrol;

e 1997 évi LXXX. torvény a tarsadalombiz-
tositds elldtdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl;

e 1997 évi LXXXI. térvény a tarsadalombiz-
tositasi nyugellatasrol;

e 1997 évi LXXXII. térvény a magannyugdij-
rél és a magan-nyugdijpénztarakrol;

e 1997 évi LXXXIIl. térvény a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairdl;

e 1998. évi LXXXIV. toérvény a csaladok
tamogatésarol.

A koz6sségi koordinacids jog magyarorsza-

gi alkalmazésa rendkivil bonyolult feladatot

jelent a kormanyzati szervek és a végrehaj-
tasért felel6s teherviseld intézmények sza-
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mara egyarant. A koordinaciés rendelet lett létrejott a koordinacids eszkdzok alkal-
magyarorszagi alkalmazégsaért felel6s kdéz- mazdsabol adodd bonyolult adminisztrativ
ponti korményzati szervek, illetve a végre- feladat informatikai, adatgydjtési, intézmé-
hajtasért felel6s tehervisel§ intézményeket  nyi, személyi, tovabbképzési hattere. Kidol-
a 4. tablazat foglalja dssze. gozas alatt all egy PHARE Twinning Light
A végrehajtasért felelds illetékes tehervi-  program, amely a koordinéciés rendelet
seld intézményeknél jelent@s fejlesztéseket  hazai alkalmazésara valo tovabbi felkésziilé-
hajtottak végre, illetve az érintett kormény-  siinkben nyujtana segitséget, kiléndsen az
zati szervek és az illetékes tehervisel§ intéz-  igazsagszolgaltatas terlletén.
mények képviselSinek részvételével a kozel- Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénz-
multban ért véget a HU-IB-1999-CO-01. tar (OEP) a nyomtatvanyforgalom kezelésé-
szamu ,Felkészllés az 1408/71 EGK rende-  re 2002-ben &tfogé informatikai fejlesztést
let alkalmazasara — Migrans munkavallalok  inditott (MIGRA-rendszer). A fejlesztés
szocialis biztonsaga” cimd PHARE Consen- els@sorban a magyar-osztrak és a magyar-
sus Twinning Program, amelynek keretében  német Kkétoldalu szocidlis biztonsagi egyez-
mintegy 300 szakembert képeztek tovabb  mények adathalmazat és eljarasat nyilvan-
kulféldén és itthon. Ugyancsak a PHARE- tarté rendszer Kiépitését szolgalja, de
program Kkeretében elkészllt egy képzési  Kképes az unids gyakorlatban hasznalt E-for-
segédanyag-gyUjtemény, amelyet nyomta- manyomtatvanyok befogadasara is. 2003
tott és CD-ROM forméban adtak ki. A segéd-  marciusatol az OEP telefonos informécios
anyagok tartalmazzak az Eurdpai Birésdg  szolgaltatast indit, amely a kévetkezd sza-
esetjogat is. Hasonloképpen a PHARE-prog- mon lesz kedvezményesen hivhaté: 06-40-
ram keretében, hazai tarsfinanszirozas mel-  200-347.
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4. tablazat

Szocialis biztonsagi ellatasok

Kozponti kormanyzati szervek

Végrehajtasért felelos

Betegség és anyasag

tehervisel6

természetbeni és pénzbeli ellatdsok

Egészségugyi, Szocidlis és
Csaladugyi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositési
Pénztar Megyei Pénztara

Rokkantsag

természetbeni ellatasok

Egészségligyi, Szocidlis és
Csaladigyi Minisztérium

Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar Megyei Pénztara

pénzbeli ellatdsok

Egészségligyi, Szocidlis és
Csaladigyi Minisztérium

Orszagos Nyugdijbiztositési
Féigazgatosag

Oregség, halal — nyugellatasok

Oregségi nyugdij —
tarsadalombiztositasi pillér

Egészséguigyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium

Orszagos Nyugdijbiztositési
Féigazgatosag

Oregségi nyugdij — maganpillér

Pénziigyminisztérium

Pénziigyi Szervezetek Allami
Felugyelete

Ozvegyi nyugdij — arvaellatas

Egészséguigyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium

Orszagos Nyugdijbiztositési
Féigazgatosag

idéskoruak jaradéka (nem
Jjarulékalapu)

Egészségugyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium

Illetékes helyi nkormanyzat

Munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések

természetbeni elldtasok

Egészséglgyi, Szocialis és
Csalddugyi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositési
Pénztar Megyei Pénztara

pénzbeli elldtasok — baleseti tappénz

Egészséglgyi, Szocialis és
Csalddugyi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositési
Pénztar Megyei Pénztara

egyéb pénzbeli ellatds

Egészséglgyi, Szocialis és
Csalddugyi Minisztérium

Orszagos Nyugdijbiztositési
Féigazgatésag

Munkanélkiiliség

pénzbeli ellatasok

Foglalkoztatési és Munkatgyi
Minisztérium

Foglalkoztatdsi Hivatal Megyei
Munkatgyi Kézpontja

Csaladi ellatasok

pénzbeli ellatdsok

Egészséguigyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium

Csaladi potlék KifizetShely (ha ilyen
kifizet6hely létezik a munkaltatonal)

Pénziigyminisztérium

Teriileti Allamhéztartasi Hivatal

Egészséguigyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium

Orszagos Egészségbiztositési
Pénztar
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VIIl. Tovabbiinformacioforrasok

Egészségligyi, Szocidlis és Csalddugyi Minisztérium

1051 Budapest, Arany Janos utca 6-8.
Telefon: 332-3100

Telefax: 302-0925
http://lwww.eszcsm.hu

Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi
Minisztérium

1054 Budapest, Alkotmany utca 3.
Telefon: 473-8100

Telefax: 473-8101
http://www.fmm.gov.hu

Pénziigyminisztérium

1051 Budapest, Jozsef nador tér 2—-4.
Telefon: 327-2100

Telefax: 318-2570
http://www.p-m.hu

Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar
1139 Budapest, Vaci Ut 73/a
Telefon: 350-2001

Telefax: 350-1538
http://www.oep.hu

Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésag
1132 Budapest, Visegradi utca 49.

Telefon: 270-8036
Telefax: 270-8030
http://www.onyf.hu

Foglalkoztatdsi Hivatal

1089 Budapest, Kélvaria tér 7.
Telefon: 303-9300

Telefax: 210-4255
http://www.afsz.hu

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
1013 Budapest, Krisztina krt. 39.
Telefon: 489-9200

Telefax: 489-9205
http://www.pszaf.hu

Allamhéztartdsi Hivatal
1052 Budapest, Deék Ferenc utca 5.
Telefon: 327-3492

Eurdpai Unid
http://www.europa.eu.int
http://www.magyarorszag.hu/eu

EURES (European Employment
Service — Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgélat)
http://www.europa.eu.int/eures



A ,,Szocialpolitika és foglalkoztatas*®
témakoérben eddig megjelent
Eurdpai Fuzetek:

Dr. Pakozdi Ildik6
Nyugdijak a csatlakozas utén



Megfogalmazodtak mar Onben az alabbi kérdések az Eurépai Unidhoz térténd
csatlakozassal 0sszefuggésben?

Ki fizeti a kérhazi szamlamat, ha baleset ér vagy megbetegszem egy EU-
tagallamban?

Megkapom-e az egészségugyi ellatasokat egy unids tagallamban, ha ott
dolgozom vagy tanulok?

Kapok-e munkanélkili elldtdsokat, ha egy unids tagallamban véalok mun-
kanélkulivé?

Kereshetek-e munkat Magyarorszagon, ha masutt lettem munkanélkli?
Melyik EU-tagallam fizeti a csaladi tamogatast, ha a gyermekem nem
abban a tagallamban él, ahol én dolgozom?

Kapok-e nyugdijat azoktol az unids tagallamoktdl, ahol életem soran
dolgoztam?

Ha tobb EU-tagéllamban dolgoztam, nem lesz-e a nyugdijam 6sszességé-
ben kevesebb?

Melyik orszagban leszek biztositva, milyen szabalyok vonatkoznak a jaru-
lékfizetésre, és ezért cserébe hol, milyen ellatasokat vehetek igénybe?

Kiadvanyunk ezekre igyekszik vélaszt adni.

Dr. Lengyel Balazs Dr. Gellérné dr. Lukacs Eva  Rézmiives Judit
fGosztalyvezetd Személyek szabad dramldsa  vezetd tanacsos

Orszagos Egészség- munkacsoport vezetdje Egészségugyi, Szocidlis és
biztositasi Pénztar Egészséguigyi, Szocidlis és Csaladigyi Minisztérium

Csal4dlgyi Minisztérium



