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. Bevezetd

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas kdzép-
tévu tarsadalmi-gazdaségi hatdsainak vizsga-
latakor két lényegesen kilénbdzd valtozatot
hasonlitottunk 0ssze: egyrészt azt, hogy
Magyarorszag 2004. majus 1-jén Kilenc
masik orszaggal egyutt belép az Eurdpai
Unidba, masrészt azt, hogy Kilenc orszag
2004. mdjus 1-jén EU-tag lesz, Magyaror-
szdg viszont nem. llyen értelemben a belépés
és a kimaradds kulénbségeit térképeztik fel.
A vizsgalatokat egyrészt kvalitativ eszkdzok-
Kkel, masrészt modellszamitasokkal végeztik.

Az unibs csatlakozas kvalitativ értékelé-
sénél figyelembe vettlk, hogy a belépés egy
13 éve tartd folyamat lezdrultdt (és persze
egy U tagsagi viszony kezdetét) jelenti.
Magyarorszag ebben a folyamatban mindig
torekedett arra, hogy az el6nyds hatasok
minél korabban jelentkezzenek. Igy a vamok
eltorlésébdl, a piacok megnyitdsabdl, a
befektetések megndvekedésébdl, tovébba
a piacgazdasdg intézményeinek kiépitésébdl
eredd pozitiv hatasok a magyar gazdasag-
ban és tarsadalomban mdr sok-sok éve
érzékelhetdk. Ezért a csatlakozasi folyamat
lezéruldséanak kozvetlen pozitiv hatdsai
2004-2006 kozott viszonylag mérsékeltek.
Ugyanakkor egy esetleges kimaradas torést,
nagy bizalomvesztést és instabilitast okozna,
megkérddjelezné az elmult 13 év politikai és

gazdasagi erdfeszitéseit, torténelmi léptéki
céltévesztést és orientdciés zavarokat hoz-
hatna magéaval.

A csatlakozas a magyarorszagi politikai és
intézményi szerkezetet az unids politikai és
Kozbsségi intézményekhez valo illeszkedésre
kényszeriti. A belépés a hazai kozszféra és a
politikai élet szakszer(bbé valdsat, civilizalo-
dasat hozza magdval. A kimaradés — ha csak
4dtmeneti lenne — énmagéaban nem gatolna
meg ezt a folyamatot, de az uniés intézmé-
nyi kényszerek hidnya tovabbra is teret adna
a tisztazatlansagoknak.

Mind az ,igen”, mind a ,nem” dontés ese-
tén egyarant marad mozgéastere a gazdasagi-
tarsadalmi jolétet szem el6tt tartd nemzeti
kormanypolitikanak. Az ,igen” megadja az
esélyt az uniés atlaghoz valé dinamikus
felzarkézasra, de ez (mint azt az unidhoz
csatlakozok ,kdzépgeneréacidja™— [rorszég,
Portugélia, Spanyolorszdg, Goérdgorszag
— eltérd példdjan lathatjuk) nem szikség-
szer(en kovetkezik be. A sikeres csatlakozads
donté mértékben flgg a hazai intézmények
professzionalizmusatol.

A csatlakozéassal szlkulni fog viszont a
korményzat mozgéastere abban, hogy saja-
tos politikai eszkodzeivel beavatkozzon a
gazdasag muikodésébe. Ez pozitiv hozadék-
kal jarhat. Az EU szamos gazdasagpolitikai



terlleten Kitlzi a célt, amely felé az orszag-
nak haladnia kell. llyen példaul a maastrichti
kritériumrendszer. Az ehhez vald kozelités,
majd csatlakozas jotékonyan tompitani fogja
a ,politikai” Uzleti ciklusokat, fegyelmezd
eréként hat a kormanyzati koltekezési szan-
dékkal szemben.

Mig csatlakozasi dontés esetén a Kor-
manyzat feladatait nagymértékben a Kkiak-
nazhat6 el6nydk maximalizaldsa Képezi, a
.nem” dontés utédn a kormanyzat a soroza-
tos negativ hatasok, a lecsuszas kivédésével
lenne elfoglalva. A kimaradasi déntés a biza-
lomvesztés, a kdzhangulat megvaltozasa és
a mikodotéke bedramlasanak lelassuldsa
miatt akkor is sulyosan rombold hatasu lenne,
ha feltételezzik, hogy a kévetkezd kérben
(ha lesz ilyen) Magyarorszag el6tt nem zarul-
nak be a kapuk.

Az uni6s csatlakozas még szerkezeti atala-
kuldsokkal jar a magyar gazdasagban és
tarsadalomban. Ezeknek a mechanizmusai,
nyertesei és vesztesei nagyon hasonlatosak
lesznek ahhoz, amit a rendszervéltas soran
tapasztalhattunk. A gazdasagra és a tarsada-
lomra gyakorolt hatdsok mértéke azonban
kozel sem lesz akkora, mint az elmult évti-
zedben. A pozitiv dontés folyoméanyaként az
EU-tdmogatasok és az azokhoz kapcsolodd
hazai forrasok javitani fogjak az elmaradot-

nak az infrastruktura fejl6déséhez, ezaltal

a gazdasagi tevékenység felporgésehez,
tovabbé el@segitik a human (orszégos és
regionalis) infrastruktira fejl6dését, novelik
a gazdasdagi versenyképességet és tamogat-
jak az agrérgazdasagot. Mindezek nemcsak
megkonnyitik az orszag fokozatos felzarkdza-
sat a fejlett vildghoz, de ezek segitségével
a vesztesek Is sokkal jobban megvédhetdk,
mint a Kilencvenes évek elsé felében.

A csatlakozéds és a Kimaradds mas-mas
Magyarorszdgot eredményez az évtized
végére. Kimaradaskor nem remélhetd jelen-
tékeny javulas az életkorilményekben, az
infrastrukturalis szolgaltatéasok szinvonala-
ban, a kérnyezet védelmében, a termelésben
felhasznalt technoldgiakban és a nemzet-
kozi versenyképességben. A varakozdsok
romldsa és az ebbdl fakadd — széls6séges
esetben akar panikszerd — reakciok (példaul
a pénzpiacokon, a befektetdk elmaradasaval
vagy elmenekdlésével) igen sulyos tarsadal-
mi-gazdasdgi vélsagot is kivélthatnak. Ha
a csatlakozast egy ilyen, katasztréfaszerd
kimaradasi valtozattal vetnénk 0©ssze, az
nyilvanvaléan rendkivili médon felnagyitana
a belépés elényét. Ezért a tovabbiakban
Kimaradasi valtozatként nem ezt, hanem egy
olyan, viszonylag pozitiv gazdasdgi-térsadal-
mi szcendridt veszink figyelembe, amely a
nem tul tavoli jovében (példaként 2007-
ben) lehetdve teszi az unids csatlakozast, és
ebben bizva nem tételezi fel a varakozgsok



szélsGségesen erGteljes romlasat. Ehhez a
viszonylag pozitiv (elviselhet) kimaradasi
valtozathoz viszonyitjuk a belépés hatédsat.
Mindezekbdl kiindulva modellszamitdso-
kat végeztlnk 2003-2006-ra, az EU-csatla-
kozas, illetve a kimaradds makrogazdasagi
hatdsainak felmérésére. Ezek a szamitasok

a kovetkez6 feltételezésekbdl indultak Ki:

e Jgazatonként megbecsliltik a csatlakozés,
illetve a kimaradds hatdsat a kivitelre;

o feltételeztlik, hogy csatlakozds utan a
forint évente, redlértéken szamitva &tla-
gosan 2 szazalékkal felértékel6dik az
euréhoz képest, kimaradas esetén viszont
2003 kozepén mintegy 11 szédzalékkal (a
savkozépig) nomindlisan leértékelddik, s
utdna 2006-ig enyhén (realértéken sza-
molva hozzavet6leg évi 1 szazalékkal)
felértékelddik;

e az inflacio — elsGsorban az &rfolyam ala-
kuldsa kovetkeztében — a csatlakozas
nyoman lényegesen alacsonyabb, mint
kimaradéas esetén;

e ennek kovetkeztében a redibérek ndveke-
dése a csatlakozgssal dinamikusabb, mint
ellenkez§ esetben;

e végll dgazatonként megbecsliltik a beru-
hédzdsok varhatoé alakulasat.

A modellszédmitdsok eredményeként az ado-

dott, hogy a belépéssel 2003-2006 kdzott

a GDP évente atlagosan 0,8 szazalékkal gyor-

sabban emelkedik, mint ha Magyarorszag az

uni¢ kivil marad. Ezen belil 2003-ban az
eltérés Kisebb, de belépés esetén 2004-tdl a
novekedés Uteme minden évben eléri (kedve-
z@ vildggazdasagi kKorulmények esetén megha-
ladja) a 4 szazalékot, ellenkezd esetben egyet-
len évben sem Iépi tul a 3,3 szézalékot.

A gyorsabb gazdasagi fejlédés lehet6ve
teszi mind a lakossdgi fogyasztds, mind a beru-
hézdsok dinamikusabb emelkedését. A lakos-
sag fogyasztdsa évente mintegy 0,7 széaza-
lékponttal gyorsabban, atlagosan évente 3,9
szazalékkal né akkor, ha hazank az EU tagja
lesz, mig ha nem, akkor ez a dinamika alig
haladja meg a 3 szazalékot. A beruhazasok
évente atlagosan tobb mint 9 szézalékkal
emelkedhetnek az ,igen" dontés kovetkez-
tében (tdbbek kozott a kdzdsségi forrasok
hatésara), mig a nemleges dontés csak
4-5 szazalékos bdvilést tenne lehetdvé (a
kilonbség évi 5 szazalékpont, atlagosan évi
200 milliard forinttal tobb beruhazas).

A gazdasdgi egyensulyt az uni6s csatlako-
zas fOleg kdzvetetten, a varakozdsok és a
megitélés javuldsan, a stabilitds erdsitésén
keresztul befolydsolja. Az allamhaztartas
deficitje ugyan 6nmagdban hozzgvetlleg a
GDP 0,5 szézalékaval romlana (annak kovet-
keztében, hogy egyes agrartamogatasok elke-
rulik a koltségvetést, és kozvetlenil jutnak a
gazdalkod6 szervezetekhez, mikdzben a
csatlakozas terheket ré a koltségvetésre), de
ezt a gyorsabb gazdaségi bdvilésbsl addédo



forrasndvekedés jorészt ellensulyozza. A Kil-
gazdasagi (kulkereskedelmi és fizetési) egyen-
suly terén pedig a csatlakozas a nagyfoku sta-
bilitast add piachoz és intézményrendszerhez
lehet6vé teszi a — kimaradds esetén keletke-
z6nél valamivel nagyobb — deficit 1ényege-
sen kedvez@bb finanszirozasat, részben az
EU-tdmogatéasok és a tobblet mikodstéke-
bedramlds segitségével, részben a pénz- és
t6kepiacon keresztll. A kimaradédssal jaro
pénz- és tékekivonds (mértékétsl figgden)
akar latvanyos romlést is okozhat mind az
allamhaztartési, mind a fizetési mérlegben.

Egy kulfoldi modellszamitads szerint a nem
vamjellegl piaci-gazdaséagi korlatok lebonta-
sa, ezzel 6sszefliggésben az egységes bels6é
piacba valé beépllés 2004 és 2020 kozott
az alapvaltozathoz képest Magyarorszéagon
éves atlagban 0,5 szdzalékponttal gyorsitja
a GDP, 0,8 sz&zalékponttal a fogyasztés
novekedési Utemét, és 0,4 szazalékponttal
javitja a cserearanyokat. (Lejour, Arja — Mooij,
Ruuid de — Nahuis, Richard: Enlarging the
internal market: implications for countries
and industries. CPB Report, 2001/3, 30-31.
olaal)



Il. Uniés tébbletforrasok
és kotelezettséegvallalasok

A Kozbdsségben kdzds alapokbdl tdmogatjak
az unid atlaganal kevésbé fejlett orszagokat,
ezzel seqitik felzarkézasukat. A kotelezett-
segvallalasi elSiranyzat az adott évben vallalt,
jogi er@vel bir6 kiadasi elGiranyzatokat tar-
talmazza. A Kifizetési elGiranyzat a korabbi
évek és az adott év kotelezettségvallald-
saibdl eredd tényleges Kifizetésekre vonat-
kozik. Az utdlagos elszamolds elve miatt
egyes kotelezettségvallalasokat csak kés6bb
egyenlitenek Ki a kozosségi koltségvetésbdl.

Emiatt lehet Kisebb a kifizetési elGiranyzat a
kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatnal.

Az uni6 5,1 millidrd eur6 (1999. évi ara-
kon és arfolyamon szamolva mintegy 1400
millidrd forint) 6sszegben vallalt kotelezett-
séget a Magyarorszagnak nydjtand6 tamoga-
tgsra 2004 és 2006 kozott. Az EU Kifizetési
elGiranyzata ennél Kisebb, 3,6 milliard eurd.
Ezek nagysagrendjét érzékelteti, hogy a
2003. évi magyar Kozponti Kkoltségvetés
Kiadasi f66sszege 5310 milliard forint.

A kozosségi koltségvetésben Magyarorszag szamara elkiilonitett tamogatasok,
2004-2006 (millié euro, 1999. évi arakon)

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok z?i::z;zsg:s

1. Mezégazdasag 228 596 659 1483

2. Strukturalis és kohéziés politika 788 900 1159 2847

3. Belsé politikak 191 186 183 559
Részosszeg 1207 1681 2001 4889

4. Koltségvetési kompenzacio 155 28 28 211
Osszes kotelezettségvallalasi 1362 1709 2029 5100

eldiranyzat

Kifizetési elGiranyzatok

1. Mezégazdasagi tamogatasok 125 544 653 1322
2. Strukturalis és kohéziés politika 209 438 524 1171
3. Belsé politikak 100 133 158 392
Részosszeg 434 1115 1335 2884
4. El6csatlakozasi tamogatasok 235 199 124 558
5. Kéltségvetési kompenzacio 155 28 28 211
Osszes Kifizetési elSiranyzat 824 1342 1487 3653

Forras: Kiilligyminisztérium




A Kozbsségi koltségvetésbe az Uj tagallamok-
nak a 2004-es Kotelezettségeik aranyos
részét, vagyis — a 2004. majus 1-jei belépés-
nek megfeleléen — azok kétharmadat Kkell

csak befizetniik. Magyarorszagnak 2004-
ben &sszesen 553 millio, 2005-ben 845
millio, mig 2006-ban 865 milli¢ eurdt Kell
az EU-koltségvetésbe befizetnie.

Magyarorszag hozzajarulasa a k6zésségi koltségvetéshez, 2004-2006 (millié eurd, 1999. évi arakon)

Magyarorszag befizetései 2004 2005 2006 z?i::z_ezsgl?s

1. Tradicionalis sajat forrasok 97 150 150 397

2. Afa-alapu befizetés 107 167 173 447

3. GNI-alapu befizetés 349 528 542 1419
Osszes befizetési kotelezettség 553 845 865 2263

Forras: Kulligyminisztérium
A be- és a kifizetések egyenlegeként 2004

és 2006 kozott Magyarorszag a kdzdsségi
koltségvetésbdl garantéltan nettd érték-

ben 1,4 milligrd eurd forrashoz jut. Ez mai
arfolyamon megkozelitleg 330 milliard
forint.

A Magyarorszag altal kapott tamogatasok és befizetések egyenlege, 2004-2006 (millié euro)

2004 2005 2006 2004-2006
dsszesen
EU oOsszes kifizetési el6iranyzat 824 1342 1487 3653
M?gyarorsz?g osszes befizetési 553 845 865 2263
kotelezettsége
A Ma'gyarors?zag' altal kapott tamogata- 271 497 622 1390
sok és a befizetések egyenlege

Forras: Kultigyminisztérium

A kapott tamogatasokon belll Kiloén célsze-
ri vizsgalni a fejlesztési célu forrasokat. Az
EU 2004 és 2006 kozdtt osszesen 2,8
millidrd eur6 kozosségi tdmogatdsra véllalt
kotelezettséget a Strukturalis Alapokbdl és
a Kohéziés Alapbdl. Ezek a forrdsok beru-
hazasra hasznalhatok, s a 2004 és 2006
kozott varhatdé magyar GDP évi &tlagban

hozzavetdleg 1,2 szgzalékat adjak. Ezekhez
a kotelezettségvallalasokhoz jelentékeny
hazai forrésok is kapcsolédnak majd, igy
az EU-tdmogatdsok 1500-1600 millidrd
forint értékd fejlesztés megvaldsitdsaban
jatszanak szerepet. Ez a csatlakozds utdni
években a gazdasagi ndvekedést szamottevd-
en gyorsitja.



lll. Hatas a beruhazasra és a termelésre

1. A mukédétéke be- és

kiaramlasa

A kulfoldi mkod6tSke bedramldséara az
EU-csatlakozas a ndvekvd bizalom révén ked-
vezden hat. A nagy eurdpai és tengerentuli
befektet6k mellett a kdzeli unidés orszagok
egyre tobb Kis- és kozépvallalata szédmara
is vonzova valik az Uj unids tagallam gazda-
saga. MérseklSen hat viszont tébb — a csat-
lakozéssal 6sszefliggé — versenyképességet
rontd tényez@, igy a vamszabadteriletek
megszintetése, a befektetési kedvezmények
gtalakitasa. Erésodik a mikddétdke kidram-
lasa Magyarorszagrol, egyrészt egyes Uj, a
magyarnal alacsonyabb bérkoltségl tagorsza-
gok (példaul Szlovakia, Balti-allamok) felé,
masrészt az ugyancsak olcso, privatizacios
folyamatukban el6rehaladd kelet-eurdpai
orszagok (példaul Oroszorszdg, Romania,
Szerbia, Horvatorszag, Ukrajna) irdnyaban.
Osszességében 2003-2006 kozdtt évente
1,5-2 millidrd eurd netté (1,8-2,5 milliard
bruttd) mikddétéke-befektetés varhato.

A mikod6téke-bedramlas egy része a
privatizaciohoz — kapcsolddik. Csatlakozas
esetén a maganositadsra szant cégeket,
részvényeket tébbre értékeli a piac, mint ha
kimaradnank az uniébol. A csatlakozas utan
novekvl tékebearamlés varhaté a gépjarma-

iparba, a logisztikdba, az élelmiszeriparba, az
épitd- és épitéanyag-iparba, az ingatlanigyle-
tekbe, s tulajdonosi atrendez6dés varhaté a
vegyiparban.

Ha az union Kivil maradunk, a bedramids
mértéke megkozelitdleg a felére csékkenne,
évenként legaldbb 0,5-1 millidrd eurdval
lenne alacsonyabb, mivel a mikddétdke sza-
madra vonzdébb lenne a régié més Uj EU-tag-
dllamaiban valé befektetés, sét nalunk téke-
Kivonas is bekovetkezhet. A varakozdsok
romlésa miatt a mar ittlévé kuilfoldi cégek
befektetése, profitfelnalmozéasa mérséklsd-
ne, emellett lényeges Uj tékebejovetelre sem
lehetne szamitani.

2. Ipar és épitdipar

Az EU-tagsdg segiti a vilaggazdasagi lehets-
ségek kihasznaldsat, a Kimaradds viszont
tartésan rontja azt. A csatlakozas hatéséra
megvaldsuld gyorsulds sem hozza vissza a
Kilencvenes évek végén tapasztalt dinamikat,
de korulbelll évi 1 szazalékpontos tobbletet
eredményezhet az ipari termelés bdvilésé-
ben. Kimaradés esetén csak annyi mikodé-
t6ke dramlana az iparba, amennyi fedezné a
kivondsok meértékét, igy az ipari kapacita-
sok bovilése a vallalatok sajat felnalmozasi
forrasaibol valésulna meg. Ez mintegy 500



milliard forinttal kevesebb, gyakorlatilag
stagnald beruhdazéast jelentene.

Az ipari ndvekedés huzoereje tovdbbra is
a kivitel marad. A csatlakozds a kedvezébb
piaci lehet6ségek és a javuld kapacitdsok
miatt 9-10 szdzalék kozotti ipari exportbd-
vilést eredményezhet. Rovid tavon a csat-
lakozdsbol valo kimaradds altal elGidézett
forintleértékel6dés kedvezd l6kést adhatna
az exportnak. Ez azonban az Uj, korszerd
kapacitasok idetelepllése hijan perspekti-
vétlan — a fejletlenebb orszagokra jellemz§
— termelési struktura konzervaldsahoz vezet-
ne. Ezt feler@sitheti, ha az EU-bdl valo kima-
radas hatdsara a kulfoldi t6ke egy része
kivonul az orszagbdl. Végll is a kimaradas
kozéptdvon atlagosan évi 3 szdzalékkal las-
sabb exportbdviléssel jarna.

A csatlakozdas utan egyes szakégazatok-
ban gondot okozhat, hogy az EU kedvezmé-
nyes importot lehetdvé tevd szabélyai olyan
fejl6dd orszagokra is vonatkoznak, amelyek
nem gyengébbek a magyarnal. Igy a tévol-
keleti gépipari, elektronikai, illetve ruhazati
cikkek a maindl alacsonyabb vamtarifa mel-
lett érkezhetnek az orszagba, termeléket
szoritva Ki a belfoldi piacrol.

Az unibs csatlakozdas egyik f6 nyertese
az épité- és épitdanyag-ipar. A belépéssel
a 2003 és 2006 Kkozotti id6szakban az
épitSipari kKibocsatas évi 3—4 szazalékkal, a
foglalkoztatds 1 szézalékkal lesz magasabb,

mint ellenkez§ esetben. A csatlakozas utén
bedramlo fejlesztési forrasok nyilvanvaléan
szamottevden bdvitik az épités iranti keres-
letet. Az infrastrukturdlis és a vallalkozoi
szféra, a lakossag épitési kereslete egyarant
bévil. E kedvezd lehet8ségek hatdsara az
agazatba valoszinlleg tovabbi Kilfoldi téke
aramlik be.

Az épitési konjunktura csatlakozas esetén
kedvez§ hatdssal lesz a vas- és acéliparra is,
mivel az épit8ipar rengeteg acélszerkezetet
hasznél. A nemleges dontés kdvetkeztében
csak a mérsékelten bévild hagyomanyos
piacok maradnak az dgazat szamara, igy a
novekedési Utemkuldnbség évi 1,5-2 szaza-
lék is lehet.

A csatlakozést6l az ipari innovacio fel-
tételrendszerének javuldsa, a ndvekedés
gyorsulasa varhato. A gépipar nyer a csatla-
Kozéssal, hiszen az évi kozel 5 szgzalékos
beruhdzasi Utemkdilonbség a kimaradés-
hoz képest fokozddd belfoldi Keresletet
jelent. Ha az informdacidés tarsadalom
fejlesztésének unidés programjai is mako-
désbe lépnek, akkor bdvilhet a piaca a
hiradastechnikénak, a szamitogépgyartas-
agazatnak, az agrarfejlesztések nyomén a
mez6gazdasagi gépgyartasnak, a koérnye-
zetvédelmi programoknak koszdnhet&en
a jarmdiparnak, az altaldnos beruhdazasi
konjunkturaélénkilés pedig az 0sszes
tobbi szaké&gazatra Kkedvez6en hathat,



raadasul nem csupan belf6ldon, de a tobbi
csatlakozé orszéagban is.

A konnydipar gondjai els6sorban nem az
unios csatlakozassal, hanem a recessziéval
és a kelet-azsiai termel6k altal tdmasztott
Konkurencidval magyarazhatok. A csatlako-
z3s talan a csomagoloanyag-ipar szamara
hozhat némi Kkeresletélénkilést, esetleg a
kézmdipar is nyerhet a turizmus fellendu-
lésén. A kimaradds viszont biztosan noveli
a veszteséget: a forintleértékelés ugyan
2003-ban &tmeneti versenyképesség-javu-
last jelent az exportpiacokon, de a draguld
importalapanyagok, a modernizacios tamo-
gatdsok elmaradasa igen hamar érvényre
juttatja a negativ hatdsokat, amelyek
kozll féként a létszamcsokkenés lenne
fajdalmas.

Az iparban nem vdrhato szamottevd Iét-
szambdviilés az EU-csatlakozgs hatasara,
a novekedés a termelékenység emelkedése,
illetve esetleg mindségi munkaerdcsere
révén valésul meg. A kimaradés viszont évi
0-0,5 szazalékos létszamcsdkkenést okoz-
hat a feldolgozoéiparban.

3. Agrarium

Ha Magyarorszdg nem lesz tagja az
uniénak, a magyar mez6gazdasag a jelen-
legi stagnalas kordli palyan marad, ugyanis
t6kevonzd képessége nem lesz elegendd

az agazat megujitdasahoz. A kimaradas
nem els@sorban a tamogatdsok szintjében
okoz elmaradast, bar az id6szak vége felé
— csatlakozds esetén — ez is névekvd lesz
az EU-tdmogatasok révén. A tdmogatasok
elosztdsa a mai hazai rendszerben jéval
egyenletesebb az egyes mez8gazdasagi
szakdgazatok és termel6k Kkozott, mint
az a csatlakozas utan lesz. A Kimaradassal
viszont elesiink azoktdl a lehet&ségektdl,
amelyeket a 25 orszag vam- és behozatali
korlatok nélkili piaca kinal, valamint az
uniéon Kivuli export EU altal tamogatott
forméjatol.

A magyar mez6gazdasag és élelmiszeri-
par a csatlakozéssal esélyt kap a felzarko-
zdasra, de ennek megvaldsuldsdhoz komoly
belsd valtozasok sziikségesek. A mélyrehatd
szerkezeti atalakuldas nem egy tényezd
hatdsara megy végbe. A tamogatasi
rendszer megvaltozasa, a piacb6vilés, a
vildg élelmiszeripardnak Kkoncentraciés
folyamatdba vald pozitiv bekapcsolddas
lehet@sége azonos irdnyu valtozasokat
hoz. A valtozasok eredményeként 4-5
év mulva a magyar agrargazdasag hatéko-
nyabb, korszeribb, integrdltabb és nagyobb
lesz a mainal.

Az EU-csatlakozds nyoman a magyar
mez8&gazdasag nem részesul sokkal tébb
tamogatasban, ennek eloszlasa azonban
_joval koncentréltabb lesz a mainal.



A mezdgazdasagi tamogatasok alakuldsa, 2004-2006

A mezdgazdasagnak jaré unioés

tamogatas (millié euro)

A mezdgazdasagnak kifizetett tamogatas
(milliard forint)*

2004 228 181
2005 596 264
2006 659 287
Osszesen 1483 732

Forras: Kiss Judit szamitdsai alapjan (Agrarcsatlakozasi kilatasaink Koppenhdga utan
1I. rész MTA Vildaggazdasagi Kutatéintézet Vélemények, Kommentarok, Informdaciék 2003. februar 9.)
* Uni6s tdmogatdsok + hazai kdzvetlen tdmogatas kiegészités (a kdzvetlen tdmogatdsoknak az el6z6 évi kifizetése torténik meg) +

4thuzodo SAPARD tdmogatési keret.

A mezdgazdasagnak jaré tamogatasok dsszetétele, 2004-2006

Felhasznalasi cim Millié euro

Piacra jutasi tamogatas* 369
Kozvetlen kifizetések (uniés és hazai) 580
Vidékfejlesztési tamogatas* 534
Osszesen 1483

Forras: Kiss Judit szamitdsai alapjan (Agrarcsatlakozasi kilatasaink Koppenhaga utan
II. rész MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet Vélemények, Kommentarok, Informaciok 2003. februar 9.)
* A piacra jutdsi tdmogatasok és a vidékfejlesztési tdmogatasok pélyazati Gton nyerhetdk el, tehat valdszinGsithetd, hogy — legalébbis az

els6 években — maradnak felhasznalatlan keretek.

Szakért6k szerint a mez6gazdasagi termel6k
mintegy 10 szédzaléka részesil majd tdmoga-
tésban (ma aranyuk ennél sokkal magasabb).

Az EU-csatlakozas els6szamu kedvezmé-
nyezettjei a kozvetlen tdmogatashoz hozzgju-
to, termelési kvotdval rendelkezd termékek
és termel6k lesznek. A legnagyobb nyertes
a gabonaipar, ezen belll kiléndsen a takar-
manygabona termelése, amely az 6sszes
tamogatds mintegy 70 szézalékara szamit-
hat. A szarvasmarha-dgazat helyzete stabi-
lizalodik, az allomany versenyképessége

javul. Kedvezményezett lesz a cukor- és a
dohanyipar is. A Kvotak elosztédsa a cukor és
a tejkvota esetében — az el6z8 évi termelés
alapjan — mar megtortént. Itt a tobbletter-
melést az uni6 biinteti. A gabona esetében a
béazisterllet és a referencia-hozam alapjan
szamitott termékmennyiségre vonatkozta-
tott tdmogatést felosztjak a tényleges ter-
mel6k kozott.

A kvoétdval nem szabalyozott termékek
(példaul a sertés és a baromfi) esetében a
hazai tdémogatasok megsziinése az elsd évek-
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ben gondot fog okozni, hiszen évi mintegy
10-10 millidrd forintos tamogatastél esnek
el. Ezen enyhithet a gabona aranak varhato
csokkenése, a kibdvilé piaci, ezen belll ked-
vez8bb exportlehetdségek, illetve a regiona-
lis tamogatasi lehetéségek kihasznalasa.
A z06ldség-gyumolcs agazatban is romolhat
a versenyképesség, részben a tamogata-
sok cstkkenése, részben a hazai termelék
nem megfelel§ szervezettségi szintje miatt
(ebben az 4gazatban csak Termeldi Ertékesi-
t6 Szervezetek pélydzhatnak tdmogatdsok-
ra). A kvotaval nem szabalyozott termékek
esetében is palyazni lehet piacra jutasi, pél-
daul exporttdmogatasokra.

A tdmogatéspolitika kiszdmithatésaga az
egész agrarszféraban ndveli a termelési biz-
tonsagot és fokozza a beruhdzasi-fejlesztési
szandékot.

Az uni6s tdmogatasi politika a mezégaz-
das&gi hatékonysag névelése és nem a terme-
lésbdviilés iranyaban hat. A mezdgazdasagi
termelés igy is az eddiginél lényegesen gyor-
sabban, évente akdr 3-5 szdzalékkal boviil. Az
export dinamikdja is gyorsul. A mez6gazda-
sagi beruhdzasok féként gépvasarlasokban,
Kisebb meértékben éplletekben, &llattarto
eszkozokben oOltenek testet, és a tdmoga-
tott szektorokra koncentralédnak. Noveke-
désik éves atlagban 10 szazalék Kordli, az
eddiginél gyorsabb lesz. Nagyobb meértéki
t6kebedramlasra is szamitani lehet.
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A tamogatasokbdl Kiszorulé mez6gazdasagi
termel6k versenyhatranya nd, ezek f6ként
az elavult technoldgiaval termeld, Kisbirto-
kos kistermel6k lesznek. A mez8gazdasagi
alkalmazottak szama véltozatlan szinten
marad, mig a mez6gazdasagi termelést
rész- vagy teljes munkaidében folytato, piac-
ra termel6 gazdalkodok (6nfoglalkoztatok)
szamanak csOkkenésére lehet szamitani.
Ennek a kornek a vidékfejlesztési tamoga-
tasok elnyerése nyujt lehet8séget arra, hogy
Uj tevékenységbe kezdhessen. Erre a célra
hazai forrasok is felszabadithatok.

Az élelmiszeripar szdamara az uniés csat-
lakozds els@sorban stabilizal6do, kiszamitha-
t6 alapanyagforrast jelent majd. Kénnyebbé
valik valamelyest a termékek unids piacra
juttatdsa is. A modernizécios forrasok és az
Ujabb befektetdk (tobb szakdgazatban mutat-
kozik komoly érdeklédés) gyorsithatjak az
dgazat Kkorszer(sddését. Az életszinvonal
emelkedése a magasabban feldolgozott élel-
miszerek irdnti Keresletet noveli belfdldon.
Az importverseny er6soddik, lesz kiszoritasi
hatas, de nem szélsGséges mérteka.

Az agrdrérakat illet6en a csatlakozas
nyoman sokan nagy dremelkedéstdl tartanak.
Erre nem Kkell szamitani. A termel6i arak
mar ma is gyakran elérik a nyugat-eur6-
pai szintet, itt esetleg a szigoru kvoétas
termékeknél (marhahus, cukor) lehet némi
arndvekedés. Az élelmiszerek fogyasztoi



arai ugyan altalaban alatta vannak az EU-
atlagnak, de az unioban is nagy kilénbségek
mutatkoznak, emellett a korlatozott keres-
let és az er@sd6dd importverseny fékezi az
aremelkedést: az élelmiszerarak emelkedése
2003-2006-ban nem fogja lényegesen meg-
haladni az atlagos inflaciot, évi 4-6 szazalék
kozott lesz. A csatlakozasbol vald kimaradas
esetén viszont az agrarszféraban is valéban
ugrasszer( aremelkedés kdvetkezhet be.

4. Informatika és tavkézlés

Az informatikai és tavkozlési beruhdzasok
terlletén az EU-csatlakozasnak jelentds
lélektani hatdsa lesz: egyrészt fokozza a
piacon most jelen 1év§ tulajdonosi csoportok
aktivitdsat, masrészt a bizalom erdsddésév-
el Uj befektetdk, s ezaltal Uj t6ke megjelené-
sehez vezet. A kimaradas nyoman viszont a
megingd bizalom miatt inkdbb tékekivonas
vérhato.

Osszességében a tdvkoziési és informati-
kai beruhdzdsok a csatlakozds utan enyhén
ndvekednek, évente atlagosan 210-220 mil-
liard forintot tesznek ki. Kimaradas esetén
ennél éves atlagban 60-70 millidrd forinttal
kevesebb Uj befektetés val6szind.

Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjék,
hogy az egy fére vetitett GDP 6800-8000
dollaros szintjénél az életmindségben olyan
minéségi ugrds kovetkezik be, amely a
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fogyasztoi igényeket szamottevden atala-
Kitja, s ezzel az informatikai és tavkozlési
szolgaltatok piaci lehet6ségei nagymérték-
ben megndvekszenek. Az EU-csatlakozds
hatdsdra — a gyorsabb gazdasagi bévilésnek
készénhetden — az egy fore jutd GDP a 2006-
ot kovetd években az emlitett tartoményba
Iép. Igy a szolgaltatoknak megéri Ujabb
kapacitasokat kiépiteni (valamint a befekte-
téknek a most relative alacsony &rfolyamu
tavkozlési és informatikai vallalkozasokban
részesedést szerezni), illetve mingségi
fejlesztéseket végrehajtani. (Példaul UMTS-
rendszer a mobilszolgéltatasban, fokozott
digitalizalds a vezetékes tertleten, illetve
a mdsorszorasban, vagy a savszélesség
ndvelése az internet-szolgaltatédsok teri-
letén.)

Kimaradés esetén a lassabb gazdasagi
fejlédés és a jovedelmek lényegesen mérsé-
keltebb emelkedése miatt a piaci kereslet
varhatéan csak sokkal késébb lépne a dina-
mikus névekedés szakaszaba. Igy a szolgal-
tatoknak nem érné meg, hogy mingségi
el6relépést jelentd fejlesztéseket hajtsanak
végre a vizsgalt idészakban.

Az uniébdl valé kimaradas nyoman a ked-
vezGtlenebb jovedelmi folyamatok (kereslet),
illetve a kapacitdsok mérsékeltebb ttemd
fejlesztése (beruhdazas) kovetkeztében az
agazat termelése éves atlagban varhatoan
0,6 szazalékponttal lenne alacsonyabb



az integrécios valtozatnal. A legnagyobb
problémat itt nem is az eltérés meértéke,
hanem annak mindségi tartalma okozné: a
fejlettebb alkalmazasok ugyanis nem terjed-
nének el a piacon, s igy a szektor lemaradna
a fejlett orszdgokhoz képest, ami az orszag
versenyképességeét is negativan érintené.

A tavkozlés eddig sem tartozott a nagy
létszamfelvevd dgazatok Kozé (az 0Osszes
foglalkoztatott kevesebb mint 1 szdzaléka
dolgozik e terlleten), s varhatéan az integ-
raciénak sem lesz az dgazatban szamottevé
foglalkoztatasi hatdsa. Az informatikai szek-
tor ismételt fellendilése viszont vonzhatja a
Jjol képzett, fiatal szakembereket.

5. Kézlekedés és szallitas

Szamitasaink szerint az unids csatlakozas
jelentds pozitiv hatassal lesz a globalizacio-
ban fontos szerepet jatszo dru- és személy-
széllitasra. Felgyorsul a hazai szallitasi infra-
struktura Kiépllése és modernizél6déasa
— vasut és kozut-halézat korszer(stdése,
a dunai hajozas feltételeinek megteremté-
se stb. — masrészt a javulé Korllmények
kozott a tranzitforgalom az atlagosnal joval
gyorsabban né.

Belépés esetén 2010-ig — az unids tdmo-
gatdsokat is figyelembe véve — mintegy
2500-2800 milliard forintnyi beruhazés
valésul meg, s ennek nyoman a legfontosabb

kozuti EU-folyosok, gyorsforgalmi utak az
orszaghatarig kiépulnek, a vasut moderniza-
lasa a f6 vonalakon (nagy sebességd, Kultu-
ralt utazast lehetévé téve) megtorténik.
A csatlakozas elmaradésa a fejlesztéseket és
azok kedvez6 kozlekedési hatédsait szamotte-
v@en késdbbre tolna.

6. Egyéb szolgaltatasok

Az EU-csatlakozas flggvényeként a szolgdl-
tatdsi szektorban is fellendllés varhato. Az
Uzleti szolgaltatok esetében ezt a piac élén-
Kilése, a kdz0sségi szolgaltatasok korében
pedig bizonyos tevékenységek (példaul okta-
tds) tdmogatottsidga okozza. A kimaradassal
ezek a folyamatok nem valdsulndnak meg.

Az lzleti szolgéltatds terlletén a kdzepes
meéret( cégek beteleptilése tovabbi szolgalta-
tas-beszallitok megjelenését hozza majd a
belépés utan. A gazdasagi tevékenységet
segitd szolgéltatdsok esetében Uj kihivas
az unioés joganyag, a pénzlgyi, szamviteli
el6irasok ismerete és alkalmazasa. A piac
e tekintetben még jobban kettészakad: csak
belféldre szolgéltatd, illetve a nemzetkozi
igényeket is kielégitd cégek korére.

A szamitdstechnikai szolgéltatok tovabbra
is nagy fejlédés el6tt allnak, azonban ennek mér-
téke a belépéssel gyorsabb lesz, mint anélkul.

A bizalom és a beruhazasok novekedése
az ingatlanlgyletek élénkiléséhez vezet, ez
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egyarant érinti a lakdspiacot és az Uzleti
ingatlanfejlesztést. A csokkend kamatok is
ingatlanpiaci befektetésekre 0©szténdznek.
Kimaradés esetén viszont komoly zuhanas
kovetkezne be az ingatlanpiacon.

A kozdsségi szolgaltatdsok kozul Kifejezet-
ten preferalt terilet az union belll a szak-
képzeés, a felnbttképzés fejlesztése, az egész
életen &t tartd tanulds megszervezése a
munkaerd-piaci alkalmazkodas, a munkanél-
kiliség féken tartdsa érdekében. A humén
er6forrds fejlesztéséhez Magyarorszag
el6tt is megnyilnak az uni6és forrasok a
belépést kdvetden. Azok hidnydban azonban
— hazénk rovaséra — tovabb néhet a kiilénb-
SEg a piacképes tudast illetSen.

A Kézigazgatds gyors atalakitdsa elen-
gedhetetlen a belépés esetén elérhetd
teriletfejlesztési forrasok megszerzéséhez.
E tekintetben a feladat az, hogy Kiépiljon
egy olyan regionalis intézményi struktura,
amelynek elemei egyarant kommunikalni
tudnak az ezeréves megyerendszerrel és
az EU megfelel§ szervezeteivel. A folyamat
felgyorsuldsa nélkul Magyarorszag nem
képes élni a csatlakozds adta el6nyokkel.
Kimaradads esetén a szervezeti atalakulds
ugyanolyan fontos maradna, de az anyagi
kényszer megsziinne, igy a végrehajtas esé-
lye minimélisra olvadna.

Az egészségligy targyi és személyi fejlesz-
tése, gazdalkodasanak atalakitdsa kozve-

tetten flgg a belépéstdl, mert a gyorsabb
fejlédés, a magasabb GDP alapfeltétele az
egészségligyi modernizacidhoz szlkséges
tobbletforrasoknak.

7. Hatasok a
vallalati szerkezetre

Az EU-csatlakozés a magyar vallalati struktu-
ra masfél évtizede tartd atalakuldsanak,
nemzetkdzi integralddési folyamatanak fon-
tos alloméasa, de nem végallomasa. Ennek
megfelel6en — féleg rovid tavon — nem a
belépés, hanem a kimaradas valtoztatna
meg a folyamatok jellegét.

Belépés esetén a multinaciondlis cégek érde-
keltsége nem valtozik lényegesen. A nagyobb
lzleti biztonsdg viszont nagymértékben ndvel-
heti a klféldi kézépvallalatok érdeklddését.
Ennek megfeleléen a hazai kozépvallalati
szektor élesebb versenyhelyzetbe kertlil, erre
a gazdasagpolitikdnak figyelnie kell. A mikro-
és Kisvallalkozasok helyzete eddig is differen-
cialt volt, a csatlakozas énmagaban nem érinti
lényegesen pozicidjukat, hiszen e szektorban
nem jellemzé a Kiilfoldi téke. Attételesen
— példaul a kereskedelemben a nagy lancok ter-
jeszkedése eddig nem jart egyutt a kis boltok
szamanak komoly csokkenésével — sokuk pozi-
cioja veszélybe kerllhet, ez azonban nem az
EU-tagsdg, hanem a mdr régota tarto struktu-
ravaltas kovetkezménye lesz.
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Az unid jelenlegi és jov6beni Kis- és kdzépval-
lalkozasi tamogatdsi rendszere, a Kisvallal-
kozdi Charta, illetve a Kilénféle programok
részben a nagyokkal szembeni védelmet,
részben eljarasi és anyagi segitséget nyujta-
nak, de csak azok szamaéra, akik ezt igénybe
tudjak venni.

Kimaradas esetén viszont mind a multik,
mind az itt 1év6 kozepes méretd Kilfoldi cégek
megijedhetnek, és egy részik kivonulhat.

8. Kérnyezetvédelem

A csatlakozassal jaro kornyezetvédelmi nor-
maknak val6 megfelelés a tarsadalmi jolét
eurodpai szintjének eléréséhez elengedhetet-
len. Koérnyezetvédelmi célokra EU-forréasok
palyazhatok meg. Ezek Kkisebb része allami
forrasokat szabadithat fel mds célokra
— a kornyezetvédelmi fejlesztések jelenlegi,
kozel 70 szazalékos tamogatdsa a nemzeti
kérnyezetvédelmi program szerint 50 sz&za-
lékra csokkenhet 2004-2006 kozdtt —, més
részik viszont néveli a kornyezetvédelmi
beruhdzasok volumenét.

Amennyiben Magyarorszdg Kkimaradna a
2004-ben csatlakozé orszagok korébdl, az
a kornyezetvédelmi beruhdzdsok egy részé-
nek eloddzdsdhoz vezetne. A Kkoltségvetés

kornyezetvedelmi raforditéasai a GDP mintegy
1-1,5 szazalékara esnének vissza a mai, s az
EU-csatlakozds utén is feltételezhetd 1,5-2
szazalékrol, s a vallalati szektor megkozelitd-
leg 6 év alatt valdsitand meg jelenleg 2 éven
belllre tervezett beruhdzasait. A felkésziilés
miatt meghozott térvényi és jogszabalyi
szigoritdsok varhatdan ebben az esetben is
érvényben maradnanak, viszont a ,tirelmi”
id6 szamos terlleten évekkel Kitolédna; a
kévetkezd csatlakozdsi hulldm id6pontjahoz
igazodva el6relathatéan 2007-re. (Azokon
a terlleteken pedig, amelyeken derogaciot
kaptunk, 2020-ra cslszna.) A beruh&zasok
halasztéddsanak hatdsa a tipikusan belfold-
re termel§ agazatokban — mez6gazdasag,
bényaszat, villamos energia-, gaz-, géz-, vizel-
latas, épitéipar — még erésebben érvényesiilne,
hiszen versenyképességlket a kilpiaci viszo-
nyok kevésbé korldtozzdk. A huzodgazatok
— példaul a teljes feldolgozdipar — azonban
nagymértékben exportorientaltak, emiatt az
uniés normak teljesitése itt elkertilhetetlen a
piaci poziciok megtartésahoz és ndveléséhez.
Mindez végll is rosszabb életmindséget
(tobb kezeletlen hulladékot, Kkellemetlenebb
leveg6t, kevesebb csatornazast stb.) jelente-
ne, ami kedvezGtlenil befolydsolna szinte
mindent, az egészséglgytdl a turizmusig.
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1V. Kiulkereskedelem a
csatlakozas utan

Az EU-csatlakozas pillanatdtél a magyar
kulkereskedelem kettévalik, a tagallamok-
kal lebonyolitott forgalom intra (belsd), a
nem tagallamokkal lebonyolitott extra (Kul-
s@) forgalom lesz. Az intra értékesitést és
beszerzést az egységes belsd piac eldirasai,
az extra eladast és vésarlast (a klasszikus

értelemben vett Kilkereskedelmet) az
uni6 kereskedelem- és vampolitikdjanak
el6irasai szabalyozzak. 2004 majusatol
a magyar termékexportnak kordlbelil 80
szazaléka, a magyar termékimportnak
pedig mintegy 65-70 sz&zaléka bels6 for-
galom lesz.

Magyarorszag EU-15-be és EU-25-be iranyulé exportja, 1997-2002 (szazalékos megoszlas)

Orszagcsoportok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU-15 71,2 72,9 76.2 75,1 74,2 75,1
Csatlakoz6 orszagok* 79 6,9 6,1 6,2 6,7 6,7
INTRA (EU-25) 79.1 79,8 82,4 81,3 80,9 81,8
EXTRA (NEM EU-25) 20,9 20,2 17,6 18,7 19,1 18,2
* Avérhat6éan 2004. méjus 1-jén csatlakoz6 orszagok
Magyarorszag EU-15-b6l és EU-25-bél szarmazé importja, 1997-2002 (szazalékos megoszlas)
Orszagcsoportok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU-15 62,8 64,1 64,4 58,4 57,8 56,2
Csatlakoz6 orszagok* 6,6 6,2 6,4 6,6 6,9 75
INTRA (EU-25) 69,3 70,3 70.8 65,0 64,7 63,7
EXTRA (NEM EU-25) 30,7 297 29,2 35,0 35,3 36.3

* Avérhatéan 2004. méjus 1-jén csatlakoz6 orszagok

A belsé forgalomma alakulds — mivel az EU-
tagallamokkal és a csatlakoz6 tovéabbi Kilenc
orszéggal az ipari termékek forgalma mar
vammentes — f6képpen az gruk fizikai aram-
lasat és a kapcsolédd adminisztraciot érinti.

A hatar mint ellenérzési pont (és sorbanal-
lasi hely) megsz(nik, vaméru-nyilatkozatot
nem kell kidllitani, a tagorszéagban beszer-
zett termékek utan az afa megfizetése éalta-
lanos esetben nem azonnali, hanem az afa-



elszamolas nemzeti — és az adott vallalatra
érvényes — rendjében torténik. Bar nemcsak
megszinnek, hanem létre is jénnek Uj admi-
nisztracios kotelezettségek, a vdltozasok
hatdsdnak egyenlege pozitiv. Alacsonyabbak
lesznek a vallalkozdsok tranzakcids koltsé-
gei, ami javitja versenyképességtiket (a jelen-
legi tagallamokkal szemben).

A magyar extra-forgalomra a csatlako-
z4stol kezdve az EU kereskedelmi megalla-
poddsai vonatkoznak, aminek koévetkezté-
ben a piacvédelem, ezen belil a vdmok
orszggcsoportok és termékek szerinti szintje
modosul. Ha a fizetendd 2004. évi vamot a
teljes extra ipari termékimportra vetitjik, a
magyar vamtételekkel szamolt vamszint 4,2
széazalék, az unids vamtételekkel szamitott
pedig 1,3 szadzalék. Az EU-csatlakozas
utan tehat a magyar importérok (termeldk,
Kereskeddk és talan a fogyasztok) szamara
az extra-importbél szarmazd termékek
olcsobbak lesznek, mint lennének akkor, ha
az importérnek a magyar vamtételekkel
szamolt vamot kellene megfizetnie. Az unié
a kils6é vamtételekkel az energiahordozok,
a nyers- és alapanyagok mellett a gépek és
szallitbeszkdzok piacat védi a legkevésbé. Itt
az importverseny erdsddik.

A magyar export donté hanyada az
EU-csatlakozds utdn (is) vdmmentesen lép
felvev@piacaira. (2001-ben —az orszggokat a
Koz0sség kereskedelempolitikdjanak megfe-
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lel6en csoportositva — a magyar ipari export
89 szazaléka szabadkereskedelmi partner-
orszagokba, 7 szazaléka legnagyobb ked-
vezményes orszagokba, 4 szazaléka fejl6d6
orszagokba irdnyult.) A kereskedelempoliti-
ka-valtds azoknak az exportdréknek okoz-
hat nehézséget, akiknek az USA és Kanada
piacan a Magyarorszéag altal a belépésig élve-
zett altaldnos preferencidlis vamok helyett
a legnagyobb kedvezményes vamtételekkel
kell szembenéznilk.

A minden bizonnyal el6fordulé nehézsé-
gek ellenére az union Kkivilrél szarmazo
import és az oda iranyuld export adminisztra-
cigja— sem adat-, sem idd, sem felkésziltség-
beli igényét tekintve — nem fog érdemben
kilénbozni a jelenlegitél a vallalkozésok
szempontjabdl. A tényleges vamkezelés
pedig Korszerlibb eszkozok segitségével,
Kulturéltabb korulmények kodzott, gyorsab-
ban térténhet.

A csatlakozéasnak 6nmagaban nem lesz
szamottevd hatdsa a magyar kilkereskedelem-
re, az atrendez8dés ugyanis lényegében mar
a Kilencvenes években végbement.

A kimaradds — és ennek hatdsara a
forint varhato leértékel6dése — rovid tavon
noévelheti az exportot, kdzéptdvon azonban
a tébbi csatlakozd orszdg versenyképessége
erdsddik velink szemben a bizalom fokozd-
dasa miatt, igy a meglévé magyar poziciok
megtartasa is kérdésessé valhat.



V. Pénziugyi folyamatok

1. Inflacioé

A magyar inflacié eltéréen alakul belépés,
illetve kimaradas esetén. A kimaradds sz&ls6-
ségesen romld varakozasok, t6kemenekilés,
pénzpiaci Krizis és nagyfoku forintgyengulés
esetén akdr az inflacio 10 szdzalékpontos
felugrdsat — 15 szézalék koruli szintre — is
eredményezhetné, de ezzel a katasztroféalis
kovetkezményekkel jard valtozattal nem
foglalkozunk részletesen.

EU-csatlakozds esetén sem remélhetd
2003-2004-ben az inflacié tovabbi lénye-
ges csdkkenése. (Az olaj és a nyersanyagok
vilagpiaci ara emelkedik, valamelyest a forint
is gyengllt, a redljovedelmek ndvekedése
gyors, az ipari termel6i drak idén mar emel-
kednek, miként a haztartési energia éra is.
Ugyanakkor a 2004-es unios csatlakozas
miatti arkorrekciok egy részét — példaul
a gyogyszerek afdja — mar az afa-térvény
2003-as modositasa rendezte. A dohanyter-
mékek eldirds szerinti adotartalmanak eléré-
sére 2009-ig derogéciot kaptunk.) Mindezek
nyoman az éves atlagos inflacié 5 szazalék
koril — 2003-ban inkébb Kissé felette, 2004-
ben inkdbb kissé alatta — marad.

Az inflacio6 2005-2006-ban viszont
— belépés esetén — egyértelmien csokken.
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A szabdlyozott drak korében csak mérsékelt
emelést feltételeziink. Egy visszafogottabb
fiskalis és jovedelempolitika, egy hiteles
monetéris politika, valamint egy viszonylag
erds arfolyam segit az inflacios varakozasok
meérséklésében. 2006 korul akdr elérhetjik
a maastrichti kritériumok altal meghatdrozott
infldcids szintet is (3 szazalék). Egy szeré-
nyen erés0dd realarfolyam a versenyszféra
szamara szigorubb gazdalkodasi kordlmé-
nyeket teremt. A termel6i drak valtozdsa
az EU-tendencidkat koveti. A nem-verseny-
szféra aralakuldsat az arfolyam mar alig
befolyasolja, vélhetSen ezen a terlleten
véarhat6 a legjelentésebb inflacids impulzus.
A kevésbe fejlett orszagok felzarkozasi
folyamata alapjan azonban feltételezhetd,
hogy a hazai inflacié még évekig meghaladja
majd az EMU-orszagok atlagos arindexét,
ahogy ez most lathatd példaul frorszag,
Gorogorszéag és Portugdlia esetében. Ennek
meértéke a tapasztalatok szerint évi 0,5-1,5
szazalékpont lehet.

Végll is belépés esetén 2003-2006
kozott az éves atlagos inflacio 4,2 szazalék
korul varhatd (5 szazalék felettirdl indul és
3 szazalék kornyékére megy le).

Amennyiben Magyarorszag kimaradna
a 2004-es unids csatlakozasbdl, akkor



— optimista feltételezések szerint is — 2003
kdzepén a varakozasok romlasa miatt hozza-
vetdleg 11 szdzalékos, a sav kozepét elérd
gyors nomindlis leértékel6dés kovetkezne
be. Ennek hatdsaként, 2003-2004-ben
Osszesen 3 (2003-ban 1, 2004-ben 2)
szazalékponttal magasabb lenne az inflacic,
mint a csatlakozds esetében. Természetesen
a magasabb inflaci6 megemelné a kamatszin-
tet, ami visszahatna az inflaciéra. Végul is
az atlagos inflaci6 kimaradés esetén a 4 év
atlagaban 6,2 szédzalék korll lenne (erGtelje-
sen emelkedne 2004 kdzepéig, majd nagyon
lassan csokkenne.)

2. Allamhaztartas

A csatlakozds hatdsai az allamhéztartds
folyamataira igen jelent@sek, bar végsé
soron az egyenleget nem befolyasoljak lénye-
gesen. A legfontosabb kozvetlen hatdsok a
kovetkez6k:

Az EU koz08s koltségvetésébe torténd
atutaldsok, igy a GNI-alapu befizetés, az
afa-bevételekbdl vald részesedés, a vam-
bevételek haromnegyedének é&tadasa és
néhany maés jogcim alapjan a magyar kolt-
ségvetés bevételkiesése, illetve hozzgjaru-
las-fizetési Kkotelezettsége egyenlegronto
hatdsu. Ez az els6 évben az éves GDP 0,9
szazaléka, majd tartésan 1,3 szazaléka
Kordl alakul.

19

A magyar mezdgazdasdg 6sszes tamogatasa
2006-ig, GDP-aranyosan valamivel ng, ennek
azonban noévekvd hdanyadat finanszirozza
kozvetlenul az EU. A kozponti koltségve-
tés 4ltal finanszirozott tdmogatéds a teljes
0sszeg egyre Kisebb része lesz, igy GDP-ara-
nyosan atlagosan 0,6 szazalék koruli kiadasi
megtakaritas adodik.

A Kohéziés Alapbdl és a Strukturalis
Alapokbdl (illetve az El6csatlakozasi Alapok-
bdl) felhasznalhat6 kozdsségi tdmogatasok-
at a Kkiadasi oldalon felhasznaljak, igy
latszolag nem érintik a koltségvetés egyen-
sulyi helyzetét. Ténylegesen azonban az (j
programokhoz 15-25 szazalékos tdrsfi-
nanszirozasra lesz sziikség, ami elvileg hazai
tobbletforrdsokat igényelne. A kordbban
koltségvetésbdl finanszirozott beruhdazasi
tevékenységek (példaul autopalya-épités)
egy része viszont az eddigi, Kizardlag
hazai finanszirozas helyett kozods finanszi-
rozassal folytatédhat, aminek révén a
hazai tdarsfinanszirozds nem mindig jelent
valdsdgos tdbbletterhet. Ugyanakkor a hazai
vidékfejlesztési tamogatdsok szamottevs
novelésére lesz szlikség az agrartamoga-
tasi rendszer radikalis atalakuldsa miatti
hatdsok Kkezelésére, a vesztesek helyze-
tének kozvetett javitdsa érdekében. Igy
az el6z6ekbdl kovetkez6 pénzigyi tobb-
letteher az els6é harom évben a GDP 0,4
szazaléka lehet.



A csatlakozgs kovetkeztében valtoznak az
adobevételek is. Az 5 szézalékos minimalis
afa-kulcs bevezetése netto tébbletet eredmé-
nyez, s ilyen hatdsu a dohény jovedéki ado-
janak fokozatos emelése, a kilfoldi betétek
uténi kamatok forrasadéztatdsanak beveze-
tése. Ugyanakkor kiesést jelent a Kulfoldi
tulajdonu lednyvallalatok osztalékadoztata-
séanak megszinése. Osszességében ezek a
véltozasok 2006-ig a GDP évi 0,2 szazalé-
kénak megfelel§ bevételi tobbletet eredmé-
nyeznek.

A csatlakozas viszonylag alacsonyabb
redlkamat-szintet eredményez, ami olcsobba
teszi az allamadossdg finanszirozasat. Ezt a
hatast mérsékli a kilfoldi tulajdonu allampa-
pirok utdni kamatok emlitett harmonizalt
forrdsaddztatdsa, ami viszont magasabb
brutté kamatszintet igényel. 1,5 szgzalék-
pont hazai bruttd kockazatifelar-kilénbsé-
get feltételezve a kiadédsi megtakaritas teljes
évi hatds esetén, azaz némi késleltetéssel, a
GDP 0,6 szézaléka.

A csatlakozéssal 0Osszefliggésben az
intézményrendszerben, illetve a megkivant
fizikai feltételek (példaul schengeni hatarok)
létrehozésa érdekében jelentékeny egyszeri
és részben folyamatos hazai alkalmazkoddsi
koltségek jelentkeznek. Ez az els6 években
elérheti a GDP 0,2 szazalékat.

lgy az EU-csatlakozds kozvetlen hatésa
az allamhaztartas egyenlegére kezdetben

0sszességében negativ, a deficitndveld hatés
a GDP 0,5 szé&zaléka. Ugyanakkor a gazda-
sagi ndvekedés gyorsuldsa allamhéaztartasi
tobbletbevételeket generdl (1 szédzalék
tobbletndvekedés a GDP 0,4 szézalékdnak
megfelel§ tébbletbevételt). Igy, a kozvetett
hatdsokat is figyelembe véve a Koltségvetési
egyensulyi hatdasok mar néhdny év alatt
Kiegyenlitédnek. Kuléndsen igy van ez a koz-
vetlen mez6gazdasdgi tdmogatasok felfutd-
sa és az egyszeri kiadasok kifutdsa miatt,
béar tavlatilag a tarsfinanszirozasi igény is
emelkedik.

Ugyanakkor a csatlakozds esetén — a
kozbsségi forrésok felhasznéldséaval — azo-
nos egyenleg mellett joval magasabb szintd
infrastrukturafejlesztést lehet megvaldsitani,
s6t az agrar- és vidékfejlesztési tdmogata-
sok is nagyobbak lehetnek. A csatlakozas
elénye igy f6leg az allami feladatvallalas
szinvonalanak javuldséaban mutatkozik meg.

A csatlakozas kévetkeztében némileg vdl-
toznak a jdvedelemosztozkodasi folyamatok.
Az addkoézpontositas egy része nem jelenik
meg a magyar allamhdaztartasban, ugyan-
akkor az EU-tdmogatdsok miatt nének a
nem ado jellegd allamhaztartasi bevételek.
A jovedelem-Ujraelosztds, azaz a kiaddsok
aranya a GDP-hez mérve — az EU forrdsok
felhasznaldsat is beszamitva — emelkedik.
Az uniés csatlakozds nem jelent érdemi
kulénbséget az d&llamhaztartds eladdso-
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dottsagaban, mivel a viszonylag nagyobb
dllamhdztartasi hidny magasabb GDP-vel
pérosul.

A kimaradasi véltozatban viszont egyfe-
161 a forint nagymértékd leértékel6dése
— a koltségvetés devizaaddéssagan keresztil
— az eladosodottsag egyszeri ndvekedését
eredményezi, masfell a tdékekivonds, az
inflaciés felugras és a romlé vérakozasok
(@ dolog sulyossagatol figgl mértékben)
megemelik a redlkamatot, s ezzel jelenté-
kenyen rontjgk az dllamhdztartds deficitjét.
Elmaradnak vagy hosszan halasztédnak (for-
rashiany miatt) azok az allami cselekvések,
amelyek a gazdasagi névekedés feltételeinek
javulasat, az infrastruktura gyors moderni-
zalasat szolgalnak.

3. Kulsé egyensuly

A tagség els6 harom évében Magyarorszag
évente 110-125 millidrd forint nett6 tébb-
lethez jut az Eurdpai Uni6tél, részben
t6keatutaldsok, részben folyd transzferek
formajaban. Ennyivel kézvetlenil és azonnal
Javul a fizetési mérleg.

Az uniés tédmogatasok Kkerete rendre
Jjoval nagyobb a ténylegesen, pénzigyileg is
realizdlhaté 6sszegeknél. A keret sszege
példadul 2006-ban meghaladja a 2 milli-
ard eurot, ez tobb mint egyharmadaval
nagyobb, mint a Kifizetési elGiranyzat.

Az EU-tagorszagok a fizetési mérlegben
mindig a tényleges pénzatutaldsokat sza-
moljak el. Ezek a technikai eltérések azon-
ban érdemben nem modositjdk a magyar
fizetési mérleget.

Az EU kovetkezd, 2007-2013 kozotti
koltségvetésének szamai ma még nem
ismertek, ezért egyel6re nem lehet megbe-
csilni, hogy Magyarorszagnak milyen netto
poziciot sikerdl elérnie. Az azonban szinte
bizonyosra vehetd, hogy hosszabb tévon az
egyel6re szerény pozitiv szaldé érezhetGen
javulni fog. A mezdgazdasagi Kkozvetlen
kifizetések rendszerében tervezett valto-
zasok mindenképpen kozeliteni fogjak a
régi és az Uj tagoknak jar6é tédmogatdso-
kat. Tobblettdmogatasokra szamithatunk
annak kovetkeztében is, hogy az unid altal,
2007 el6tt a strukturalis és kohézids poli-
tikak keretében elkilonitett tdmogatasok
nagy részét is ebben az id6szakban tudjuk
lehivni. Ha sikeril ennek teljes Kkeretét
kihasznalni, akkor ez tovabbi évi 120-130
milliard forinttal javithatja a fizetési mér-
leget.

A csatlakozas tehat eleinte szerény koz-
vetlen pozitiv hatdst gyakorol a fizetési mér-
legre. Vélhet8en joval kedvezSbbek lesznek
a koOzvetett hatdsok. llyen a redlgazdasagra,
a versenyképességre és ezen keresztil
a nemzetkdzi megitélésinkre gyakorolt
hatés. EU-tagorszagként Magyarorszag
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addssagkockazata érezhetéen javulni fog,
és ez megmutatkozik a kamatok csokke-
nésében. A belépést kdvetben gyorsabban
fog emelkedni az export és az import
szintje. A vdmok lebontdsa megkodnnyiti a
termékkereskedelmet, de még fontosabb
lehet a szolgaltatasok és az idegenforgalom
terén bekdvetkezd forgalombdvilés. Végll
is csatlakozas esetén feltételezhetd, hogy
az aruforgalom megndvekvd deficitjét a
kamatcsokkenés, a kdzdsségi tdmogatdsok
pozitiv hatdsa és az idegenforgalom aktivu-
ménak emelkedése ellensulyozza a fizetési
mérlegben.

Paradox modon a kimaradés révid tavon
javithatja a Kulkereskedelmi egyenleget a
forint leértékel6dése miatt. A bizalom csdk-
kenése, a befektetések elmaraddsa azonban
kozéptavon sokkal erdsebb hatasu. Ennek
mértékétdl fuggden ezért a kimaradas
enyhén vagy igen szamottevéen rontja az
orszag kulsé egyensulyi pozicigjat.

Nem varhat6, hogy a fokozatosan sza-
badabbd valé munkavallaldsi lehetdségek
hatdsa érzddni fog a fizetési mérlegben.
Bar lesznek olyanok, f6leg a fiatalabb
korosztalyokbdl, akik tartésan Kulfoldon
vallalnak munkat, de 6k a jovedelmuket ott
is fogjak elkolteni. A hazautalt munkajéve-
delmek egyenlege varhatéan tovabbra
sem fogja meghaladni a néhany milliard
forintot.

4. Uton az

eurd bevezetése felé

A magyar gazdasdg EU-csatlakozdsa nem
jar egyltt az Eurdpai Monetéris Unidhoz
(az eur6-dvezethez) vald csatlakozassal.
Arra csak késdbb, legkorabban 2007-ben
Kertulhet sor. Ehhez teljesiteni kell az ugyne-
vezett maastrichti konvergencia-feltételeket,
amelyek az arfolyamrendszerre, illetve az
arfolyam valtozdsara, az inflacié maximalis
(temére, az allamhaztartasi hidnyra és az
allamaddssagra (illetve az utdbbi iranyzata-
ra), végul a hosszu tavu hitelek kamatainak
alakuldsara vonatkoznak.

Amennyiben a népszavazads eredménye
megakadalyoznd az orszag unids csatlako-
zasat 2004-ben, akkor a forintot — és a
magyar gazdasagot — olyan (esetleg kife-
Jjezetten rombol6 erejl) deviza- és tékepiaci
tamadasok érhetnék, amelyek természete
és hatdsa nem hasonlithatd 6ssze a kozel-
multbeli (a sdv erds oldalat ért) spekulativ
tdmadassal. Az uni6s csatlakozasra vonatko-
70 tdbbségi ,nem” esetén a forint enyhéb-
ben vagy durvan leértékelédne. Ennek — ha
a kulfoldi téke egy valamivel kés6bbi, 2007
kordli csatlakozas sikerében sem bizna — az
lenne a koévetkezménye, hogy az inflacié
ismét nagymértékben felszokne, ezzel a
realbérek és a realjovedelmek csokkenné-
nek, a fizetési mérleg hidnyanak finansziro-
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zasa nehézségekbe Utkdzne, a gazdasag
valoszinlleg recesszioba slllyedne. Vagyis
kifejezett torés kovetkezne be gazdasag
fejl6désében. Ennek a kovetkezményeit a
szokdsos modszerekkel sem modellezni,
sem eldre jelezni nem lehet. Ha viszont sike-
ril megteremteni a 2007. évi belépés iranti
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bizalmat, akkor a negativ hatdsok kisebbek
lesznek, és rdvidebb ideig érvényesilnek.
Ebben az esetben a gazdasdg ndvekedési
palyan marad, pénzigyi mutatéi is elfogad-
hatdan alakulnanak, bar a teljesitmény joval
elmaradna a 2004. évi csatlakozas esetén
lehetségestdl.



VI. Tarsadalmi folyamatok”™

1. Mlunkaerdé-piaci atalakulas
és tarsadalomszerkezet

Az EU-csatlakozds a foglalkoztatottak sza-
ma, szlkséges szakképzettsége, valamint
migracidja szempontjabdl gyakorol hatést a
magyar munkaerdpiacra. Ezek a moédosula-
sok azonban kezdetben szerény mértéklek
lesznek.

Belépés esetén a 2003-2006 kozotti id6-
szakban &tlagosan évi 0,5 szazalékkal emel-
kedik a foglalkoztatottak szama. A kima-
radas éves atlagban 0,2-0,3 szézalékkal, évi
8-10 ezer f6vel rontand a létszambdvitési
lehet8ségeket. A gazdasagi ndvekedés és a
létszam alakuldsa a kévetkez6 években is az
elmult id6szakra jellemz6, évi 3,5-4 szazalé-
Kos hatékonysagjavulast eredményez.

A magyarorszagi foglalkoztatds szintje
ma az Eurdpai Union belll legalacsonyabb-
nak szamitd goérog, spanyol vagy olasz ada-
tokhoz hasonld, s alatta marad a Csehorszag-
ban és Szlovénidban regisztralt szintnek is.

A foglalkoztatds &gazati strukturdja az
EU-csatlakozds esetén gyorsabban kézelit a
fejlett orszagokéhoz. A foglalkoztatas (féleg
a részmunkaidds és a Kiegészits foglalkozta-

tas) csokken a mez6gazdasagban, lényegé-
ben stagndl az iparban, a szolgéltatd
szektorban viszont névekszik. Ezen belll a
foglalkoztatottak szama tovabb zsugorodik a
textilruhazati- és bdriparban, ezzel szemben
az infrastrukturdlis beruhdzasok hatadséara
jelentékeny fellendiilés varhatd az épitéanyag-
iparban és az épitdiparban. A turizmushoz
kapcsolddo tevékenységek is nagyobb létsza-
mot igényelnek. A pénziigyi szolgaltatok fog-
lalkoztatasi stlya mérséklddik, mig a szocialis
ellatasé feltehetéleg bévil.

A munkaerdpiacon tapasztalhaté mozga-
sok élénkilnek, részben a gyorsuld tékemoz-
gas, részben a munkavallalok el6tt lassan,
de biztosan megnyil6 kulféldi munkavéllalasi
lehet@ségek hatasara. A magyarok szamara
leginkdbb vonz6 osztrdk és német munka-
er@piac még évekig csak korlatozottan, a
kialkudott kvotdk alapjan lesz elérhetd,
szdmos tagdllam azonban teljesen megnyitja
kapuit a magyar munkavallalok el6tt.

Mindezek a folyamatok eltérd mértékben
érintik a foglalkoztatottak egyes csoportjait.
Az exportorientélt, magas hozzaadott érté-
ket produkalé &gazatokban nd a kereslet
az iskoldzott munkaer§ irdnt. Az alacsony

*  E fejezetben felhasznaltuk A gazdasagi dontések hatasai a tdrsadalmi szerkezetre kdzéptévon, kiilonds tekintettel az EU-csatla-

kozas folyamatédra” cim( kutatds eredményeit.
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hozzéadott értéket produkalod export-agaza-
tokban viszont a jelenlegi foglalkoztatas is
veszélybe Kerllhet a ndévekvl bérkoltségek
miatt, kiléndsen, ha a minimélbérek ezek-
ben az &gazatokban is differencidlatlanul
tovabb emelkednek. A Kis- és kdzépvdllal-
kozdsokban foglalkoztatottak nehezebb
helyzetbe kerllhetnek, mert ezek a cégek
gltalaban alultdkésitettek és kevéssé ver-
senyképesek, rdadasul az unidban bizonyos
tamogatési formdk nem lehetségesek.
A csatlakozgs azonban Ujabb piacokat is
megnyit, és a felgyorsuld gazdasagi noveke-
dés a szolgaltatasok iranti belsd keresletet is
fokozza. Az agrdrium néhany terllete foko-
zatosan tébbletforrasokhoz jut, ugyanakkor
megszlnnek a Kkereskedelmi Kkorlatok,
er6sddik az importverseny. Mindez még
differencialtabba teszi az agazat helyzetét.
A mez6gazdasagi Kkislizemek helyzete a
tamogatasokkal egyutt is nehezebb lesz.
Az inaktivak visszatérése a munkaer@piacra
még viszonylag dinamikus ndvekedés mellett
is csak szerény lesz.

A képzett munkaerd iranti kereslet néve-
kedése altalaban a fiatal generacio helyzetét
javitja az id6sebbekhez képest. A struktura-
lis tdmogatasok révén (a tdmogatési forra-
sok okos elkdltése esetén) az elmaradott
régiok gyorsabb fejl6désnek indulhatnak,
ami regiondlisan Kiegyenlitettebb foglalkoz-
tatas-boviléshez vezethet. Mivel az EU elko-

telezett az esélyegyenl@ség biztositésara, a
Strukturalis Alapok tdmogatdsaibol a roméak
és a munkaer@piacon hatranyos helyzet(
mas csoportok is részesllni fognak, ami
csokkentheti az egyenl6tlenségeket és a tar-
sadalmi Kirekesztés mértékét.

Magyarorszag folyamatosan dragul a
legalacsonyabb hozzdadott értéket termeld
tevékenységek szaméra, ugyanakkor még
tart6san igen olcso lesz a magasabb tudést
igényl6 szamos — Kiemelten a kvalifikalt szel-
lemi — tevékenység végzésére. Kimaradas ese-
tén a kvalifikalt munkaerd iranti igény lassan
nd, ugyanakkor a gyenge forint nem tudja
ellensulyozni az orszag altalanos megitélésé-
nek romlédsa okozta negativ hatasokat.

A globélis piacgazdasdgtdl az EU-bol vald
kimaradds esetén sem tudja magdt figgetleni-
tenia magyar gazdasdg. Ha csak Magyarorszag
marad Ki, és a tobbi kilenc orszag csatlakozik
az EU-hoz, akkor versenyhatranyba Kerllink
a térség tobbi orszagaval szemben is. A Kivil-
maradds azt is jelenti, hogy nem érvényesil
az uni6 jotékony hatdsa a gazdasagpolitikdk
koordinalasaban, s novekszik a veszélye annak,
hogy a hosszabb tévlu gazdasagi szempontok
révid tava érdekek aldozatdul esnek. A Kis- és
kozépvéllalkozdsok szamara enyhil a verseny,
de sziikebb piacok lesznek jellemz&ek. Lényege-
sen kevesebb jut a regiondlis Kiegyenlitésre,
valamint a romak és a hatranyos helyzetd mun-
kaerd-piaci csoportok beilleszkedésére.
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2. Munkaerdépiac és migracio

A magyar migraciés potencial a Kilencvenes
években meglehet8sen stabil, s a tapasztala-
tok szerint a tébbi kelet-eurdpai orszagnél
altaldban szerényebb volt. Ez 2001-2002-
ben annak ellenére igaz maradt, hogy a kdlftl-
di munkavallalast tervezdk arénya a korabbi
érték Kétszeresére nétt. A migréacio tervezett
irdnya is valtozatlan: a magyarok féképp a
(dél-)német és a (kelet-)osztrék munkaerd-
piacot tervezik célba venni. Ez a hatdron
atnyulo ,,nagyrégios migracio” mar ma is érvé-
nyesll, de jobbara informalis keretek kozott.
Ennek tudhat¢ be, hogy a napi €és heti ingazéas
Jjelleg( kdilfoldi munkavéllalds zéme a nyugati
hatérszélen él6kre korldtozddik, s ez — a
kilfoldi munkavallalds koltséges volta miatt
— a csatlakozas utén sem fog valtozni. A kuta-
tési eredmeények szerint Magyarorszagon a
migraciot nem a kérilményekkel valo elége-
detlenség, hanem inkabb a lehet@ségek meg-
ragadasa befolyasolja.

Az EU-hoz késébb csatlakozott mediter-
ran orszagok tapasztalatai alapjan az lat-
szik, hogy a munkaer$§ szabad &ramlasat
akaddalyozo korlatok felolddsanak hatédsara
nem nétt az Uj tagédllamokbdl a fejlettebb
eurbpai orszdgok felé irdnyuld kivdndor-
I1ds. Egybehangz¢é tapasztalatok szerint a
migraciot nem az intézményes lehet8ségek
megvaltozasa (a munkaer$ szabad dramla-

sat korlatozo szabalyok eltorlése) befolyasol-
ja, hanem sokkal inkébb a gazdasédgi ciklusok
és a kuldg orszagok helyzetének alakulasa.

Tekintettel tovabba a magyar munkaerd
alacsony mobilitdsara, a szabad munkaer§-
aramlas lehetGségének megteremtddése ese-
tén sem kell szamolnunk a magyar munkaval-
lalok toémeges, Kifelé iranyuld migréacigjaval.

A kulféldi munkavallalas lehet&sége legin-
kabb a fiatal szakértelmiségi réteg szamara
kindl kedvezd lehetGséget. Egy részik a
formélis csatlakozas el6tt is az eurdpai,
illetve a globalis munkaer@piacon prébalt
érvényesulni, s a csatlakozassal a Kulfoldi
munkavallalas tovabbi akadélyai harulnak el.
A munkaerd szabad dramldsaval kapcsola-
tos derogéci6 valdszinileg inkébb a kevésbé
képzett betanitott, illetve szakmunkdsokat
fogja sujtani. Osszességében a fogadd dllam
Keresletének nagysdga és strukturgja lesz
ebben a meghatérozo.

A csatlakozds és az unién bellli szabad
munkavallalas lehet6sége a kdzszférdaban dol-
gozo értelmiségiek szaméra is komoly lehe-
tségeket hordoz. A koztisztvisel§ kar el6tt
megnyilik az EU-intézményekben folytatott
karrier lehet6sége, és az unios fizetéseknél
joval kevesebbet keresd kozalkalmazottak sza-
mara is vonzd lehet a kilféldi munkavéllalas.
A tandrok esetében ugyan nehezebb a mobili-
tas, de a fiatal orvosokat mar most szivesen
latjak Eurdpa més vérosainak korhazaiban.
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A Magyarorszagon legdlisan foglalkoztatott
kilfoldiek széma a kilencvenes évek végén
mintegy 90-95 ezer f6re volt tehetd. Felté-
telezhetd, hogy az illegdlisan foglalkoztatott
kulfoldiek szama ezt l1ényegesen meghaladja.
A Magyarorszagra torténd bevandorlas
meértéke a rendszervaltas idején tapasztal-
hato gyors ndvekedés utdn visszaesett, s ala-
csonyabb szinten stabilizalddik. Csatlakozés
esetén a Magyarorszagra irdnyul6 munka-
erd-vandorlas részben a t6kemozgasok von-
zataként képzelhet§ el, részben a kornyezd,
szintén taggé valo orszagok magyar ajku
populdcidja jelenik meg az eddiginél nagyobb
mértékben a magyar munkaerdpiacon.

Paradox mddon éppen Magyarorszdg
uniés kimaraddsa esetén szamithatunk arra,
hogy Iényeges migréciés nyomas fog Magyar-
orszagrol az unio felé irdnyulni. Az a tény
viszont, hogy a schengeni hatdrok nyugati
és északi hatarainkon huzddnak, egyfajta
migracios zsakutcava, gydjtévé valtoztathat-
jak hazéankat.

3. Eletszinvonal

és jovedelem-eloszlas

A héaztartdsok redljovedelme 2006-ig
EU-csatlakozds esetén atlagosan évi kozel
4 szazalékkal, mig kimaradds esetén évi
gtlagban csak hozzavetlleg 3 szazalékkal
nd. A kulénbség kilénésen 2003-2004

folyaman jelent@s, amit a forint kimaradast
kovetd leértékel6dése Kovetkeztében gyor-
suld inflacié magyaraz. Ezt ugyanis a bérek
az adott helyzetben nem, illetéleg csak rész-
ben kdvetnék.

A kimaraddas gazdasagi valsaghoz vezet6
valtozata esetén a redljovedelmek nem emel-
kednek, hanem csdkkennek. A tarsadalom
sulyos arat fizetne a ,nem”-ért.

Ha csatlakozunk, a munkaer§ termelé-
kenysége és a hazai bérszinvonal fokozatosan
kozelit a nyugati orszagokéhoz. A magyar-
orszagi bérszinvonal az EU-tagallamok
atlagatél szamottevéen elmarad, bar az
utébbi években a minimalbér és a Koltség-
vetési szektorban elérhetd keresetek jelenté-
keny emelése, valamint a forint erdsddése
miatt a kilénbség csdkkent.

A nyugdijasokra legfeljebb attételesen hat
a csatlakozas, a nyugdijrendszer semmilyen
eleme nem valtozik. Amennyiben a munka-
erépiacon tartés bér-felzarkozasi folyamat
zajlik le, a nyugdij-indexélasi formula ennek
kedvez§ hatdsait részben atemeli a nyugdija-
sok életszinvonalaba.

Magyarorszag a jovedelmi egyenidtlensé-
gek szempontjabdl az eurdpai kbzépmezdny-
ben foglal helyet. Nalunk nagyobb a
Jovedelmek szdroddsa, mint a skandindv
orszagokban, vagy a korporativ rendszer-
rel jellemezhetd Ausztridban. Ugyanakkor
Kisebbek az egyenl6tlenségek, mint a
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dél-eurdpai orszagokban, valamint a libe-
ralis  gazdasagpolitikaval jellemezhetd
Egyesiilt Kiralysagban és [rorszagban. Az
egyenl6tlenségek magyar szintje a német
és a francia egyenl6tlenségi szinvonalhoz
hasonl6. Hasonld kovetkeztetések adddnak
a relativ szegénységi rdta vizsgalatabol: a
dél-eurdpai és az angolszasz orszagokban
nagyobb a szegénységi kiszob alatt élék
aranya, mint Magyarorszagon, a skandinav
orszagokban és Ausztridban viszont szdmot-
tevéen kisebb. Ugyanakkor az abszolut sze-
génységi ratakat tekintve Magyarorszagon
hatdrozottan magas a szegények ardnya. Az
egységes, unios szegénységi kiiszébnél még
vasarléerd-paritdson szamitva is hazankban
a népesség joval tébb, mint felének alacso-
nyabb a jovedelme.

A csatlakozas tovabb emeli a képzett
munkaerd iranti keresletet, viszont névelhe-
ti az alacsonyan képzettek munkanélkuiliségi
ratajat. Mindez egyutt néveli a kereseti egyen-
IGtlenségeket, f6leg ha a képzett munkaerd
kindlata nem tud lépest tartani a névekvl
Kereslettel, a képzetlen munkaerd atképzése
pedig megfelel6 programok hijan nem lesz
elégséges. A gazdasagi valtozasok mellett
tehdt az oktatdsi rendszer teljesitménye is
dontd fontossagu a Kkereseti egyenlGtlensé-
gek alakulasanal.

A Keresetek egyenl6tlensége szempontja-
bdl Iényeges, de ma még nem megvélaszolha-

to kérdés, hogy a magyar bérmeghatarozasi
rendszer az EU-csatlakozas utan kozeliteni
fog-e a kontinentdlis Eurépara jellemzébb,
magasabb (4dgazati) szintre Kiterjedd alkuk-
ra épuld rendszerhez, vagy az angolszasz
orszagokra jellemzd decentralizélt bérmeg-
hatarozas szerepe marad dontd. Ez utdbbi
nagyobb kereseti egyenl6tlenségeket, de
kisebb mértékd munkanélkiliséget implikal,
ami 0sszességében kedvez§ lehet a jovede-
lem-egyenl6tlenségekre és a szegénység
alakuldsara nézve.

A mikoddtoke-beruhdzds — varhatdan
tovabbra is a képzett munkaer6Sben gazda-
gabb, fejlettebb infrastruktiréju budapesti,
illetve nyugat-magyarorszagi régidkba fog
koncentralodni, ami ezeknek a régioknak a
gyorsabb ndvekedését valdszinUsiti. Ugyan-
akkor a Magyarorszag régioinak juté unios
tamogatdsok (megfelel6 magyarorszagi
befogad6 programok és korméanyzati rasegi-
tés esetén) javitani fogjak az elmaradottabb
térségek jovedelmi pozicigjat. Osszességé-
ben tehat nem vdrhato a régiok kozotti jéve-
delmi Kilénbségek tovabbi élezdaése.

A novekedés és a bérfelzarkdztatas
korilményei kozott az abszolit szegény-
ség csokkenése valoszind. Redlisnak tinik,
hogy az uniés szegénységi kiiszobhdz mért
magyarorszagi szegénységi rata néhany év
alatt akar 20-30 szazalékkal is csokkenjen.
A szegények és tamogatasbol él6k helyze-
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tén javit, ha a gyorsabb novekedés nagy
szamban teremt munkahelyeket. Az unid
a térsadalmi kirekesztés elleni akcidprogra-
mok révén kilénods figyelmet szentel a sze-
génység monitorozasanak és a csokkentés
érdekében tett lépéseknek.

Kozéptavon a kozéposztalyok erdsddése
varhato. A mikro- és kisvallalkozok alkotjak
a kozéposztaly leginkdbb sérilékeny, insta-
bil rétegét. Kozllik azok szédmadra, akik
alapvetéen a bels6 piacra termelnek, a
bévils lakossagi kereslet és a kaphatd
tamogatasok még akkor is a megerdstdées
perspektivjat kinalhatjak, ha a csatlakozas
e szektor egy részében élesedd versenyt
fog hozni. A véllalkozasi szférdban dol-
goz6 fehérgalléros alkalmazottak a kozép-
osztaly fels6, leginkabb stabil helyzetd
rétegét képezik, és ez varhatdéan az unios
csatlakozast kovetden sem fog maédosulni.
A csatlakozés hosszu tavon javitani fogja a
kézalkalmazottak, kéztisztvisel6k helyzetét.
A nem versenyszférdban foglalkoztatott
fehérgalléros alkalmazottakat sem a kiugré
jovedelemjavulas, sem pedig a dramai lecsu-
sz4s veszélye nem fenyegeti.

A gyors gazdasagi ndvekedés altalaban
egyutt jar az egyenl6tlenségek élez8désével.
Ha a gazdasdgi novekedés a csatlakozas
elmaraddsa miatt lassubb, akkor az egyen-
I6tlenségek élez6dése is kisebb meértekd
lehet. Valdszinl azonban, hogy az uniébol

valé kimaradas esetén a jovedelemhez jutéds
nem piaci eszkdzei nagyobb szerepet kapnéa-
nak (példaul nem legalis tevékenységek,
korrupcio). Az egyes tarsadalmi csoportok
kozotti valaszfalak erésddnének, ezzel a
tarsadalmi egylttélés akkor is fesziltebb
lenne, ha egyébként maguk az egyenl6tlensé-
gek nem lennének tulzottan nagyok. Mind-
azonéltal a Kisebb jovedelmi Kkilénbségek
egyben alacsonyabb jovedelmi szint mellett
valésulndnak meg, ami azt jelentené, hogy
tobben élnének egy ,abszolut” szegénységi
szint alatt. Ezt csak erd@sitené, hogy a csatla-
Kozas elmaradasaval Magyarorszdg kimarad
az eurdpai Ujraelosztasbdl és a térsadalmi
esélyegyenl@séget elémozditani szandékozo
programokbol.

4. Regionalis politika és

intézményi valtozasok

A csatlakozds egyik eredményeként Magyar-
orszag el6tt is megnyilnak az orszdag felzar-
koztatdsanak gyorsitdsat, versenyképessé-
gének javitasat el6segitd strukturdlis és
kohézios forrasok. Az Eurdpai Unié egyik
legfontosabb célja az elmaradott régiok fel-
zarkoztatdsanak elésegitése.

Az EU-tdmogatdsok nagy része nem
orszagos, hanem regionalis (illetve dgazati)
szintre koncentral. Magyarorszagon hét
tervezési-statisztikai régiot Kkulonboztet-
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hetlink meg, és a targyalasok fontos eredmé-
nyének szamitott, hogy Magyarorszag
egész terilete jogosult lesz a legnagyobb
tamogatottsdgot élvezd régidkat megilletd
forrdsokra. Ez azonban magéban rejti annak
veszélyét — hasonléan a kordbban csatlako-
zott orszagokhoz —, hogy bar az orszag
egészének fejlédése gyorsul, az orszdgon
bellili kulbnbségek tovabb névekednek.

Az Eurdpai Uni6 a Strukturalis Alapokbol
szarmaz6 tamogatdsokat a nemzeti forra-
sok kiegészitdjeként, atfogé programokhoz
adja, amelyeket a Nemzeti Fejlesztési Terv
fog Ossze. Ezért a tervezési folyamat leg-
kényesebb része olyan intézkedések, illetve
projektek kidolgozdsa, amelyek felkeltik a
gazdasdgi-tdrsadalmi szerepl6k érdekl6dé-
sét, tarsfinanszirozasi hajlandésagat. Ellen-
kez§ esetben eléallhat az a helyzet — amellyel
nem egy Ujonnan csatlakozott orszag volt
mar eddig is kénytelen szembesulni —, hogy
nem lesziink képesek a rendelkezésre allo
forrasok felhasznaldsara.

A Kilencvenes évek kozepe 6ta meglévé
relativ el6nylnk a teriletfejlesztés komplex
és magas szintl jogi szabalyozasa, specialis
intézményrendszerének kialakitdsa terén
lemorzsol6ddban van. Mar 2003-ban ki kell
alakitani egy olyan, az Eurdpai Uni¢ el6irdsai-
hoz kozelit§ tdmogatdsi rendszert, amely —
az eddigi palyazatkezelési tapasztalatokat is
felhaszndlva — 4tlathatoan, koordindltan és

egységesen muakodik. Az uni6 a tagallamok-
tol nem egy minden részletében szabalyozott
mechanizmus atvételét koveteli meg, hanem
az alapelvek érvényesitését.

Kimaradds esetén mindezekhez a regiona-
lis fejlesztési forrasokhoz nem jutunk hozza,
ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi az elma-
radottabb tertlletek felzarkézasat.

5. Informaciés tarsadalom

Az elmult években politikai konszenzus
rajzolodott Ki Magyarorszagon arrél, hogy
gazdasagi modernizacionak és a tarsadalmi
integracionak egyarant fontos el6feltétele az
informacids tarsadalom szélesitése, a tudds-
alapu gazdasdg feltételeinek megteremtése.
Az informadcios infrastruktira fejlesztése
nagymertékben hozzajarulhat a lemarado,
gazdasagilag hatréanyos helyzetd térségek
felzarkoztatdsahoz és elGsegitheti a fogya-
tékkal, és/vagy tarsadalmi hatranyokkal él6
csoportok térsadalmi részvételét is.

Az Eurdpai Uni6 az eEurope-akcidterven
és szamos mas a tudastarsadalom fejlesz-
tését célzo programon keresztil erételjesen
elkdtelezte magat arra, hogy dszténdzze az
info-kommunikdcios technoldgidk elterjedését
és ezaltal ndvelje a tarsadalmi kohéziét.

A uni6 és Magyarorszag kozott az infor-
maciés tarsadalmat tekintve a legnagyobb
tavolsag abban figyelhet6 meg, hogy mek-
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Kora jelent&séget tulajdonitanak e tertletnek.
Emellett az internethasznélatban is szamot-
tevd a lemaraddsunk: az EU 15 orszégaban
a 15 év feletti népesség 51 szdzaléka inter-
nethasznéld, Magyarorszagon ez az arany 21
szazalék. Még nagyobb a lemaraddsunk az
otthoni internethozzaférés tekintetében: az
Eurdpai Uni¢ 15 tagéllamaban &tlagosan a
haztartdsok 40 szazaléka rendelkezik ezzel,
Magyarorszagon ez az arény 8 szazalék, ami
még a csatlakozni szandékozé orszagokhoz
képest is alacsony.

A digitalis kultura terjedésének lényeges
peremfeltétele, hogy az oktatdsi rendszer
milyen mértékben képes megfelelni két fon-
tos feltételnek. Az egyik az, hogy a kozok-
tatasban mekkora szerepet kap a szélesebb
értelemben vett készségek (nyelvi, szémi-
tastechnikai ismeretek, problémamegoldo
Képesség stb.) fejlesztése. A masik pedig
az, hogy az oktatasi rendszer és a gazdasag
egyuttmikddése milyen mértékben tdmo-
gatja az élethosszig tartd tanulds intézmé-
nyeinek kiépulését, Kiszélesedését. Mindkét
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tekintetben komoly hidnyossagok vannak a
hazai oktatdsi rendszerben.

Jelenleg Magyarorszag tavolséaga infor-
maciés tdrsadalmi szempontbdl ugyan
behozhatatlannak tlnik az észak-eurdpai
modellel szemben, de — az uniéshoz hasonld
és részben azdltal kikényszeritett magyaror-
szagi elkOtelezettség esetén — nem irrealis
Kozéptavu cél, hogy utolérjik az informaciés
térsadalom fejlettségét jelzd mutatdk tekin-
tetében igen hasonlé adottsagu Ausztriat.
A csatlakozds azonban nem hoz automatikus
felzdrkozast.

A Kimaradas egyet jelent héatranyunk
tovébbi névekedésével, mert lassul, illetve
stagnél az internethaszndlat és a szélessavu
infrastruktura kiépilésének Uteme. Ennek
oka részben a fejlesztésekhez sziikséges
t6kebedramlas szlkdilése, részben pedig a
Kozcéli adatok digitalizacigjanak és tarta-
lomfejlesztési projektek elmaradasa. Negativ
hatdssal jar az is, hogy Kimaradds esetén
nem jatszik szerepet az uniés nyomds a
magyarorszagi politika formaldsaban.



1. melléklet

Eves novekedési iitemek, 2003-2006 évi atlag (szazalék)

Belépés Kimaradas

GDP 4,0 3.2
Export 9,6 55
Beruhazas 9,3 4,5
Foglalkoztatas 0,5 0,2
Lakossagi fogyasztas 3,9 3,2
Realbér 4,9 3,6
Inflacio 4,2 6,2

Néhany agazat névekedési litemének kiilonbsége, 2003-2006
(belépést illetve kimaradast feltételezve, éves atlagban, szazalék)

Agazat %
Mezégazdasag 0,8
Elelmiszer- és dohanyipar 0,8
Konnydipar 0,6
Nemfémes asvanyi termékek gyartasa 1,5
Kohaszat, fémfeldolgozas 2,4
Gépipar 0,4
Energetika 0,6
EpitGipar 2.0
Kereskedelem il
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 0,4
Szallitas, raktarozas 0,5
Tavkozlés 0.6
Pénziigyi tevékenység 0,2
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2. melléklet

Az EU-csatlakozas hatasa Gordgorszag,
Portugalia és Spanyolorszag gazdasagara

Az uniés csatlakozads hatdsvizsgalatdba
bevont harom, kevésbé fejlett dél-eurdpai
orszag kozil Gordgorszag 1981, Spanyolor-
szag és Portugélia 1986. januar 1-jével lett
az Eurdpai K6z6sség, illetve az uni6 (EK-EU)
teljes jogu tagja. A belépés hatdsat tekintve
— a nemzeti fejlettségi szint, a kovetett
nemzeti gazdasagpolitika mellett — megha-
tarozo jelent@ségid volt a belépés idépontja.
A hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek
elején, egészen a nyolcvanas évtized koze-
péig az EK-gazdasagok és egész Nyugat-
Eurdpa a két olajvalsag éltal kikényszeritett
alkalmazkodés és szerkezetvaltas, vagyis a
tObbszoros kényszerek altal meghatarozott
feltételek mellett igen lassan fejlédtek. Ilyen
helyzetben a kevésbé versenyképes, néhany
nemzetkdzi dridsvéllalat és a sok ezer apro
kisvéllalatot képvisel§ gordég gazdasag egy,
a szocialis joléti feltételek kiépitésére irg-
nyulé gazdasagpolitika mellett, nem tudott
profitalni a csatlakozasbdl. A kibévilés f6
haszonélvezdi valamennyi dgazatban a tobbi
EK-orszag vallalatai voltak, beleértve a
mez8gazdasagi szektort és az élelmiszeripa-
ri agazatokat is, ahol pedig a csatlakozéas
el6tt a gordogdk hagyoményosan szamotte-

v6 tébblettel és jo versenypozicidval rendel-
keztek. A kedvezétlen kilsd és a gazdasag
lehet8ségeitdl elszakadt nemzeti gazdasag-
politika kovetkeztében a gordg gazdasag —
egyedulallo példaként az EK-EU eddigi bévi-
tési torténetében — a csatlakozést kdvetSen
hdrom éven at visszaesett, 1981-90 kodz6tt
évente atlagosan minddssze 0,7 szazalékkal
novekedett. Goérogorszag a csatlakozés
uténi évtizedben tehdt nem felzarkozott,
hanem leszakadt az EK-EU fejlédési itemé-
6l és fejlettségi szintjétdl. A hatvanas-hetve-
nes években megemelkedett részesedése a
vildgexportban ugyancsak visszaesett.

Felzarkozasa — Kkisebb zokkendkkel — a
kilencvenes évek elejétdl indult meg. Ennek
eredményeként az EU-atlaghoz viszonyitott
teljesitése (mind foly6 aron eurdban, mind
vasarléerd-paritdson  szamolva) 2000-
2001-ben kozelitette meg az 1981-82-es
szintet.

Spanyolorszag és Portugélia 1ényegesen
jobb Kils6 és bels6é gazdasagi adottsagok
mellett csatlakozott az EK-EU-hoz. Az EK-
EU gazdasdgéanak ndvekedése a nyolcvanas
évek kozepétdl felgyorsult, 1986-1990
kozott évente atlagosan 3,4 szézalék kordl
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fejlédott, amiaz 1970-2002 kozotti idGszak
legmagasabb atlagos névekedési iteme.
Portugélia gazdasédga 1986-1991 kozott
évente atlagosan 4 szazalékkal fejlédott,
vagyis meghaladta az ugyancsak felgyorsul-
tan novekvl EK-EU atlagos éves névekedési
Utemét. A nyolcvanas évek kozepére Kialakult
magas inflacié azonban csak lassan csokkent,
1992-re valt egyszamjegylvé, az egységnyi
termékre jutd redlbérkoltség viszont mar
1986 utén évrdl évre Kisebb titemben emelke-
dett. A Kilencvenes évek elején bekdvetkezett
Utemndvekedést 1994 és 2000 kdzott ismét
az egységnyi bérkoltség ndvekedésének las-
suldsa kdvette. A munkanélkiliség a sajatos
portugal foglalkoztatédsi politika mellett
— munkahelyek megtartésa, szikség esetén
bércsdkkentés aran is — Iényegesen alacso-
nyabb volt, és ma is az, mint az EK-EU-atlag.
A koltségvetés és a folyo fizetési mérleg
hianya a csatlakozast kdvet§ években nem
emelkedett drasztikusan (viszont mindkettd
GDP-aranyos része magas szintet ért el a

kilencvenes évek végeén, illetve 2001-2002-
ben. Ugyanakkor az orszag eladésoddsanak
a GDP-hez viszonyitott arédnya 60 szazalék
ald csokkent. Valutdjanak reélarfolyama a
kilencvenes évek egészében emelkedett.

Dél-Eurdpa legnagyobb és legfejlettebb
gazdasaganak, Spanyolorszagnak a csatla-
kozdsa — a Portugalidval azonos Kulsé
feltételek mellett — ugyancsak sikeresen
ment végbe. 1986-1991 kdzdtt a GDP éven-
te atlagosan 4,3 szazalékkal ndvekedett
(szemben a nyolcvanas évek els§ felében
— 1980-1985-ben — elért 1,3 szazalékos
atlaggal). Az orszag bels6 és kils6 egyen-
sulyi helyzete teljes mértékben ellenérzés
alatt maradt, a Kkilencvenes évek elején
megemelkedett eladdsodédsat az orszag az
évtized Kozepétdl 2002-ig a GDP 57 sz&-
zalékdra csOkkentette. Kilkereskedelme a
csatlakozas oOta eltelt id@szak egészében
dinamikusan, kiegyensulyozottan emelke-
dett. A spanyol valuta elkerilte a folyamatos
redlfelértékelddést.
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3. melléklet

A modellszamitasok modszertani hattere

Az uni6s csatlakozads, illetve a kimaradas
kozéptdvu gazdasagi koévetkezményeinek
szamszer(sitése, atovagy(irizé makrogazda-
sagi és agazati hatasok feltérképezése
céljabol Okonometriai modellszamitédsokat
végeztink. Az elemzéshez felhasznalt DUNA
dinamikus 6konometriai makromodell az
INFORUM-modellek  tipusdba tartozik.
E modelltipust mind a hazai, mind a nemzet-
kozi gyakorlatban széles korben hasznaljak
hataselemzésre, illetve érzékenység-vizsga-
latokra. A vizsgdlatokhoz hasznalt modellval-
tozat a marylandi egyetem kutatdcsoportja,
illetve a GKI Rt. kollektivdja kdzds munka-
janak eredménye.

Az altalunk alkalmazott modell tobbszek-
toros, lényegét tekintve az autondm végsé
keresletbdl vezeti le a termelési és import-
igényt, azaz a multbeli adatokban megnyil-
vanulé szabalyszer(ségek felhasznélasaval
készit elbrejelzést a termelési és a fogyasz-
tési szerkezet varhato¢ alakulaséra. A modell-
szamitasok sordn — az alkalmazott modszer
sajatossagai miatt — nem vehettink figy-
elembe olyan gazdasagon kivili tényezdket
(mint példdul a befektetdi bizalom, az
orszag kulsé megitélése, az Uzleti klima, a
varakozasok alakuldsa), amelyek szerepe az

eurdpai integraci6 soran nagyon is fontosak.
Ezek hatésaival a modell nem szamol, nem
is szamolhat.

A modell adatbazisénak két alapvetd ele-
me az agazati kapcsolatok mérlege, illetve
a nemzeti szamlaadatok id6sora, de fontos
szereplk van mas — a gazdasagi fejl6dés
folyamatat jellemz§ — adatoknak is, mint
példaul a termelGi inflacionak, a forint
redl-arfolyamanak stb. A modell két f6
részbdl all, ezek a regresszios és a szimula-
cios blokk. A regressziés blokk harom f6
matrixegyenlete a beruhdzasok, a termelé-
kenység és a fogyasztads alakuldsét irja le
tényadatok felhasznaldsaval. E regresszios
egyenletek jelentik azokat a sémakat, ame-
lyek a gazdasdgi jelenségek szabdlyszer(sé-
geit ragadjdk meg. A szimuldciés blokk e
szabdlyszerlségek, a mérlegdsszefliiggések
és az alkalmazott feltevések alapjan készit
eldrejelzéseket a varhato folyamatokra.

A modellszamitas menete a kdvetkezd volt:
e A modell futtatdsaval el6rejelzéseket
készitettink a 2003-2006 kozotti id6-
szakra. Az el6rejelzések Kiterjedtek a
legfontosabb makrovaltozékra (GDP, lakos-
sagi és kozossegi fogyasztas, alléeszkoz-fel-
halmozas, kibocsatas, export, import stb.),
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illetve 21 dgazat kibocsatasara és beruhaza-
sara.

e Hazanknak az unidhoz valé csatlakozass-
val kapcsolatosan két hipotézist fogalmaztunk
meg. Az els@ szerint Magyarorszag 2004-ben
csatlakozik az EU-hoz, mig a mésodik szerint
kimarad bel6le (talan 2007-ben belép).

e E Kkét hipotézist a modellbe épitettik,
ezek dgazati és makrogazdasagi hatésait
teszteltik. Ez nem jelent mast, mint azt,
hogy a feltételezésekben megfogalmazott

valtozasok tovagy(r(zé hatdsait szamszerd-
sitettik. Megvizsgéltuk, az adott valtozasok
milyen hatdssal vannak a nemzetgazdaséag,
illetve az egyes agazatok teljesitményére.
(Az alkalmazott munkahipotézisek részletes
lefrdsa a tanulmanyban megtalalhato.)

e A hipotézisek mentén képzett jovékep-
variansokat vetettik &ssze egymassal.
A tanulményban rendszerint a két valtozat
(tehat a belépés és a kimaradas) kozotti
kilénbségeket interpretéltuk.
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Készitették a GKI Gazdasagkutat6 Rt., a Kopint-Datorg Rt.
és a Tarki Tarsadalomkutatasi Intézet Rt. munkatarsai:

Adler Judit, Akar Lé&szl6, Balassa Akos, Barta Judit, Beny6 Baldzs, Berényi Judit, Bir6 Péter, Butt L&szI6,
Fabian Zoltan, Gabos Andras, Hegedls Miklo6s, Huttl Anténia, Karsai Gabor, Kolosi Tamas, Kopasz Mariann,
Losoncz Miklés, Malatinszky Jend, Medgyesi Marton, Molnar Lészl6, Nagy Agnes, Nagy Katalin, Némethné Pal
Katalin, Obl4th Gabor, Palécz Eva, Papanek Gébor, Pénzes Petra, Petz Raymund, Pichovszky Krist6f, Rudas Tamas,
Sé&gi Matild, Sik Endre, Skultéty Laszl6, Somogyi Dorottya, Sulok Zoltan, Szab6 Laszl6, Szivos Péter, Toth Istvan
Gyorgy, Vanicsek Maria, Vértes Andras, Viszt Erzsébet

Készilt a Miniszterelnoki Hivatal megbizasabdl.

A tanulméanynak vagy részeinek barmely médon vald sokszorositdsa tilos.
A tanulmény megallapitdsai csak a forrds megjelolésével idézhetdk.



A Miniszterelnoki Hivatal felkérésére a GKI Gazdaségkutatd Rt., a Kopint-
Datorg Rt. és a Tarki Tarsadalomkutatasi Intézet Rt. 2003 februarja-
ban elemzést készitett az unios csatlakozas Magyarorszagra gyakorolt
kozéptavu gazdasagi-tarsadalmi hatasairol. A hatdsvizsgalat soran két
lényegesen kildnbdzé véltozatot hasonlitottunk dssze. Egyrészt azt, hogy
Magyarorszdag 2004. majus 1-jén Kilenc tovabbi allammal egyitt belép
az uniéba, masrészt azt, hogy kilenc orszag EU-tag lesz, hazéank viszont
nem. Ilyen értelemben a belépés és a Kimaradas kulénbségét térképeztik
fel. Belépéslnkkel lezarul egy 13 éve tartd folyamat, amelyben a kedvezd
hatdsok mar sok éve érvenyesilnek. Ezért a csatlakozas kozvetlen pozitiv
hatdsai mar Kisebbek, jobbara nem 2004-2006 kozott mutatkoznak. Az
integracié azonban Magyarorszadg gazdasagi felzarkozasanak egyetlen
valéségos esélye. Az esetleges kimaradas ugyanis mar 2003-tél nagy
bizalomvesztést és instabilitdst okozna, megkérddjelezné az elmult évtized
politikai és gazdasagi erdfeszitéseit. Elvesztenénk a hazai és a kulfoldi t6ke
bizalmat, a forint gyorsan leértékelédne, ezzel az inflacio megugrana, a
gazdasagi kornyezet erteljesen romlana. Ha az &llampolgarok tobbsége
igennel szavaz, akkor a kormanyzatnak els6sorban a kiakndzhaté el6nyok
maximalizalésa lenne a feladata, a ,nem” déntés esetén viszont a sorozatos

negativ hatdsok, a lecsuiszas kivédésére kellene erdit 6sszpontositania.




