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Kedves Olvasaé!

Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unio-
hoz ma mar ténynek tekinthetd. Ugyanak-
Kor a csatlakozés megtorténte nem jelenti az
integracios folyamat lezérasat. A kormany
és a Magyar Nemzeti Bank szandékai szerint
még ebben az évtizedben a magyar torvé-
nyes fizetGeszkozt, a forintot, a kdzds eurd-
pai pénz, az eurd valtja fel, és ezzel Magyar-
orszag a Gazdasagi és Monetaris Unio teljes
jogu tagjava valik.

Az ambicidzus cél elérése komoly erdfe-
szitéseket kivan meg hazénktdl. Magyaror-
szagnak nemcsak az EK-Szerz&désben eldirt
elGfeltételeket Kell teljesitenie, hanem a gaz-
dasag egészének és a gazdasagi szerepldk-
nek is fel kell készllnilk az Uj helyzettel jaro
kihivasokra. Az er6feszitések eredménye
azonban hosszabb tdvon gyorsabb gazdasa-
gi ndvekedés, nagyobb stabilitas és ndvekvs
jOlét lehet.

E kiadvanyban rovid attekintést adunk a
Gazdasagi és Monetdris Uni¢ legfontosabb
intézményérdl, az Eurdpai Kézponti Bankrdl.
Ismertetjlk legfontosabb déntéshozé szerve-
it, valamint azt a jogi és intézményi hatteret,

amely az egységes monetdris politika meg-
valositdsat szolgalja. Részletesen szdlunk a
kozbsségi intézményi struktiraban betdltott
helyérdl, valamint a tagallamokkal, illetéleg a
nemzeti bankokkal val6 viszonyardl. Végeze-
til bemutatjuk az Eurdpai Kézponti Bank jog-
alkotasi jogositvanyait, az altala alkotott jogi
aktusokat, és ezzel dsszefliggésben szdlunk a
Magyar Nemzeti Bank jogalkotasi hataskéré-
nek varhato véltozasairdl.



I. Az egységes monetaris politika
intézmeényi és jogi keretei

1999. januar elsején az Eurdpai Kozpon-  tossdgu terlletének iranyitdsara. E lépés-
ti Bank (EKB) vette &t a monetaris politika  sel és a kdzds eurdpai valuta, az eurd beve-
irdnyitasat az eur6zona orszagaiban. Ezzel  zetésével az eurdpai integracié6 mindségileg
a torténelmi aktussal indult a Gazdasédgi  magasabb szintre lépett. A tagallami kormé-
és Monetaris Unié (GMU) harmadik, végsé  nyoktdl és a kozdsségi intézményektdl is fug-
getlen EKB vilagos, egyértelmd mandatum-
mal rendelkezik: els6dleges célja az arstabi-
litds fenntartdsa az eur6zona orszégaiban.
E célt a monetéris politika eszkdzeivel val6-
sitja meg. A kovetkezEkben a monetéris poli-
tika eredményes mikodését tamogatd intéz-
ményi és jogi hatteret mutatjuk be.

1. Intézmeényi keretek

Az egységes monetdris politika intézmé-
nyi kereteit az Eurdpai KozOsséget létre-
hoz6 Szerzddés (EK-Szerzédés) fektette le.
A 105. cikk (2) bekezdése a monetaris politi-
szakasza, amelynek részeként 11 EU-tagal- ka meghatdrozasat és megvaldsitasat a Koz-
lam!, monetdris szuverenitdsat feladva, egy  ponti Bankok Eurdpai Rendszerére (KBER)
szupranaciondlis intézményt, az EKB-t hatal-  bizza. A KBER a 15 EU-tagallam kodzponti
mazta fel a gazdasagpolitika egyik kulcsfon-  bankjabol és az EKB-bdl all. A rendszer azon-

1 Ausztria, Belgium, Finnorszég, Franciaorszég, Hollandia, irorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolor-
sz&g. Gorogorszég késébb, 2001. januar 1-jén csatlakozott.

2 Dania és az Egyesiilt Kirdlysdg kimaradasi joggal (opt out) rendelkeznek, Svédorszag pedig formalisan nem teljesiti az drfolyamra
vonatkozé maastrichti kritériumot.



ban nem 6nallé jogalany, irdnyitésa egyértel-
men az EKB kezében van. A KBER mikodé-
sére vonatkoz6 dontéseket az EKB Kormany-
zOtandcsa és Igazgatdsdga hozza meg.

A KBER-nek tehat azoknak a tagallamok-
nak (Dénia, az Egyesllt Kiralysag, Svédor-
szag?) a jegybankjai is tagjai, amelyek (még)
nem vezették be az egységes valutat, az
eur6t. Ok azonban nem vesznek részt az
egységes monetaris politikara vonatkozo
dontések kialakitasaban.

Azért, hogy a kdzvélemény jobban meg-
értse e bonyolult rendszer mikddését, és a
transzparencia ndvelése érdekében az EKB
Kormanyzoétandcsa bevezette az Eurdrend-
szer Kifejezést, amely az eurot bevezets 12
orszag jegybankjat és az EKB-t odleli fel. Az
egységes monetaris politika gyakorlati meg-
valositasa tehdat az Eurérendszer feladata.

Az Eurdrendszer kdzéppontjdban az EKB
all. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere
és az Eurodpai Kozponti Bank Alapokmanyéa-
nak (KBER Alapokmany) 8. cikke &ltalanos
alapelvként hatarozza meg, hogy a KBER (az
Eurérendszer) iranyitasat az EKB dontésho-
76 szervei végzik. A legf6bb monetéris poli-
tikai dontéshoz6 szerv a Kormanyzétanacs,
amelynek tagjai az Igazgatésag 6 tagja és
a 12 jegybank kormanyzgja (elntke). Tekin-
tettel arra, hogy a monetéris politika egysé-
gesen valésul meg a 12 tagéllam teriletén,
a korményzok nem képviselhetnek egyéni,

nemzeti érdekeket, a dontések meghoza-
talandl az Eurdrendszer érdekeit kell figye-
lembe vennitk. Kordbban minden tagnak egy
szavazata volt, azonban a Gazdasagi és Pénz-
Ugyminiszterek Tanacsa a Kormanyzétanacs
j szavazasi rendjét 2003 marciusaban elfo-
gadta, igy az a k6zbdsségi jog részévé valt.

Ennek alapjan amint a Kormanyzétanacs
létszama eléri a 21 ot (azaz 15 tagja lesz
az eurdovezetnek), a szavazasi szabalyokat
modositani fogjék. Innentdl fogva mindig 21
szavaz6 tag lesz, ugy, hogy az EKB Igazga-
tésdgéanak Kilonleges statust élvezd 6 tagja
megtartja allandd szavazati jogat. A maradék
15 szavazaton a tagallamok jegybankelndkei
el6re meghatarozott rotacios szabalyok sze-
rint osztoznak majd.

A tervezett szabalyok szerint amikor a
Kormanyzoétanacsban helyet foglalé jegy-
bankelndkok 1étszdma eléri a 15 fot, akkor
a bankvezéreket két csoportra osztjak, 22
f0 esetében pedig harom csoportra.

Héarom csoport esetén az elsd csopor-
tot a GDP és a monetéris pénzigyi intézmé-
nyek aggregalt pénzigyi mérlegének nagy-
saga szerinti elsd 5 orszag jegybankelndkei
alkotjak majd. A mdsodikba a teljes létszam
fele keril (paratlan szam esetén a ,robusz-
tussag” elvének figyelembevételével a felfe-
|é Kerekités is szOba johet). Ebbe a katego-
ridba a rangsorban az 5. allam utdn koévetke-
78 tagorszagok kerllnek. Végll a harmadik



csoportot a fennmaradd jegybankelndkok — erdsiti a rajuk vonatkozd Kinevezési eljaras:
alkotjdk majd. Az els§ 6tds csoport 4, a  az EK-Szerz6dés 112. cikk (2) bekezdés b)
méasodik 8, a harmadik pedig 3 szavazati  pontja szerint a tagokat egyhangu dontéssel
jogot kap, ennyit oszthatnak szét egymés  a tagallamok allam- vagy kormanyféi neve-
kozott. 25 eurdzona taggal szamolva a sza-  zik Ki, az Eurdpai Uni6é Tanacsanak a Kor-
vazati jog érvényesitésének gyakorisdga az ~ manyzétanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel
els6 csoportban 80, a mésodiknal 62, a  tértént konzultaciét kévetben tett javaslata-
harmadikndl pedig 43 szazalék lesz. 27 tag-  ra. A Kinevezés id6tartama 8 év, amely nem
nél ezek az aranyok 80, 57 és 38 szdzalé-  (jithatd meg. Az Igazgatoség Uléseit az EKB
kot tesznek ki. Minél tobb tagja van az eur6-  elnoke vezeti, dontéseiket egyszerd tobbség-
Ovezetnek, a masodik és harmadik csoport  gel hozzak.
tagjai anndl ritkabban jutnak szavazati jog- Az lgazgatésagnak kulcsszerepe van a
hoz. Minden egyes csoporton belil azonos  monetaris politika végrehajtdsaban. A KBER
idére szél majd a szavazati jog gyakorla-  Alapokmaény e feladatot az Igazgatdséag kiza-
sanak lehetdsége, a csoportok Osszetétele  roélagos hataskorébe utalja. A rendelkezésére
viszont az aggregalt GDP valtozasat kovet-  allo utasitasi jog segitségével az Igazgatosag
ve valtozhat. a lehetd leggyorsabban tud reagalni barmi-
A Kormanyzotanacs elnoki tisztét az EKB  lyen rendkivili esetben, ha azt az Eurérend-
elndke latja el, szavazategyenl6ség esetén az  szer érdekei megkivanjak.
@ szavazata a dontd. Az utasitasok cimzettjei az Eurdérendszer
A Kormanyzdtanacs fogadja el tehat azo-  nemzeti bankjai, amelyek kotelesek az azok-
kat a hatdrozatokat, amelyek az egységes  ban foglaltak szerint eljarni. A monetéris
monetdris politika kialakitasahoz sziiksége-  politika gyakorlati megvaldsitasa tehat helyi
sek, tovabba irdnymutatdsokat ad ki ezek  szinten, tagdllamonként térténik, a nemze-
végrehajtasahoz. ti bankok tulajdonképpen mint az EKB meg-
A hatédrozatok és irdnymutatdsok vég-  bizottai (lgynokei) jarnak el ennek sorén.
rehajtdsaban kiemelked§ szerepet jatszik A KBER Alapokmény azonban megadja a
az EKB lgazgatdsdga. Az lgazgatosag tag-  lehetséget az EKB Kormanyzotanacsanak,
jai az EKB elnoke, alelndke és tovabbi 4 tag,  hogy amennyiben sziikségesnek latja, a gya-
akik kiemelked6 tuddst monetdris és pénz-  Korlati végrehajtést sajat hatéskorébe von-
Ugyi ismeretekkel rendelkezé szakemberek ja. S6t, amennyiben valamelyik nemzeti bank
kozul kerllnek ki. A tagok legitimdacigjat ~ megsérti a végrehajtdsra vonatkozé utasita-



sokat, az EKB szankcionalhatja, illet6leg elja-
rast indithat ellene az Eurdpai Birdség elétt.

Az EKB a tagdllami szinten toérténd gya-
korlati megvalésitds fenntartdsa mellett
is donthet ugy, hogy a monetdris politika
egyes elemeit maga Kivanja végrehajtani,
példaul kivételes esetekben a finomhango-
lasi miveleteket.

A monetaris politikai miveletek nélkildz-
hetetlen szereplSi a nemzeti bankok uzleti
partnerei, a piaci szerepldk. Az Eurérendszer
~nem &ll sz6ba” minden piaci szereplével, csak
azokkal, akik megfelelnek az altala felallitott
kritériumrendszernek. Ebbe a korbe azok a
mikodési engedéllyel rendelkez$ hitelinté-
zetek tartoznak, amelyekre vonatkoznak
az Eurdrendszer kotelezd tartalékoldsi sza-
balyai. Az Uzleti partnereknek emellett meg
kell felelnik a prudencidlis el6irdsoknak,
stabil pénzlgyi mutatokkal kell rendelkez-
nitik, és teljesitenitik kell a monetaris poli-
tikai mlveletek végzéséhez elGirt mikodési
Kritériumokat is.

2. A monetaris politikai
eszkoztar jogi keretei

Az egységes monetaris politika elsédleges
céljanak, az éarstabilitds fenntartasanak,
illet6leg Kozblls6 céljainak megvaldsitasat
a monetéaris politikai eszkdztar szolgalja.
Ennek elemei a nyiltpiaci miveletek, a jegy-

banki rendelkezésre allas, illetéleg a kotele-
78 tartalékképzés el6irasa.

2.1. Nyiltpiaci miveletek

A nyiltpiaci miveletek végzése soran az EKB
(a nemzeti bankok utjan) kilénbdzé pénz-
Ugyi eszkdzok (elsGsorban az allampapirok)
likvid masodpiacén kereskedik, a jegybank-
pénz-mennyiség (a likviditas névelése vagy
sz(kitése), illetve a kamatszint befolyasola-
sa céljabol. E mdveletek el6nye elsésorban
az, hogy rugalmasak, gyorsan végrehajtha-
tok, a jegybank van kezdeményez§ szerep-
ben, a miveletek végrehajtdsa szabvany-
vagy gyorstenderek, illetéleg bilateralis meg-
allapodasok utjan, a pénzpiaci szerepl6k
szamara is jol ismert tranzakcictipusok for-
majaban torténik.

Az Eurdrendszer nyiltpiaci miveletei cél-
juk, gyakorisdguk és végrehajtdsi modjuk
alapjan négy csoportba oszthatdk: elsédle-
ges refinanszirozasi mdveletek, hosszabb
tava refinanszirozasi miveletek, finomhan-
golasi miveletek és strukturélis miveletek.
(A mveletek attekintésére lasd a melléklet-
ben talalhato téblazatot.)

A KBER Alapokmany 18. cikkének felha-
talmazasa alapjan az EKB és a nemzeti ban-
kok a muveleteket végleges adasvételi ugy-
letek (outright transactions), nem végleges
Ugyletek (visszavasarlasi megallapodasok —
repéugyletek —, hitelnyujtas megfelel6 biz-



tositék mellett), deviza swap Ugyletek, fix
futamidejd betétek, tovébbd hitelviszonyt
megtestesitd EKB-értékpapirok kibocsata-
sa formdjaban végzik.

2.1.1. Végleges adasvételi tigyletek

Az ilyen, ugynevezett outright Ugyletek
soréan az Eurdrendszer pénzigyi eszkdzdket
vesz vagy ad el a piacon. A m(veletet tehat
Jjegybanki oldalon kezdeményezik, de az nem
jelent kotelezettséget a pénzpiaci szerepl6k
szamara, az Ugylet a piaci folyamatok flgg-
vényében, kétoldalu megéllapoddsok alapjan
szlletik. Kizardlag finomhangolasi és struk-
turdlis miveletek végzésére hasznaljak.

2.1.2. Nem végleges ligyletek

A nem végleges Ugyletek a nyiltpiaci mive-
letek legfontosabb formai, a likviditaste-
remtés els@szdmu eszkdzei. Két tipusuk
létezik, a visszavdsdrlasi megéllapodasok
(repdlgyletek), illetdleg a megfeleld Ugyleti
biztositékok mellett végzett hitelmdveletek.

A repdlgylet tulajdonképpen két tranz-
akciot jelent, amit a felek egyutt kezel-
nek. Els6 Iépéseként az adott pénzigyi esz-
k6z azonnali adasvétele torténik, ugyanak-
kor a felek megallapodnak arrdl, hogy egy
el6re meghatdrozott pillanatban a pénzlgyi
eszkOz visszavasarlasra keril. Az eladasi és
a visszavasarlasi ar mar az ugylet kezde-
tén megallapitdsra keril. Az Ugylet tartal-

mat tekintve lényegében egy fedezet mellett
nyyjtott hitel, a két meghatérozott ar kozot-
ti kilénbozet pedig a , koélcsdn” kamata, mas
néven repokamat.

A nem végleges Ugyletek masik tipusa
a klasszikus hitelmdveletek kore, amelynek
soran megfelel§ biztositékok elhelyezése a
hitelnyujtas el6feltétele.

Tekintettel arra, hogy az Eurérendszer
tevékenysége (jelenleg) 12 orszégra ter-
jed ki, sziikség volt annak meghatarozasa-
ra, hogy a nyiltpiaci mdveletek — kiiléndsen a
végleges és a nem végleges miveletek — vég-
zése soran milyen pénzigyi eszkézok hasz-
nalhatok fel az Ugylet targyaként, illetéleg
az Ugylet biztositékaként. Ennek megha-
tarozasaval a jogosult piaci szerepl6k min-
denutt egyenl§ feltételek mellett juthatnak
jegybanki finanszirozashoz. Ugyanakkor a
pénzigyi eszkdzok mindségével szemben
tdmasztott kdvetelmények az Eurérendszer
védelmét is szolgaljak az esetleges vesztesé-
gekkel szemben.

Az Eurérendszer az elfogadhaté pénz-
lgyi eszkdzbket Két csoportba osztotta. Az
elsérendd eszkdzdk kozé azok tartoznak,
amelyek megfelelnek az EKB altal rogzi-
tett, az egész Eurdrendszerre érvényes Kri-
tériumrendszernek. A mdsodik kategdridba
pedig azok, amelyek a nemzeti bankok altal
tamasztott — és az EKB altal jovahagyott —
feltételeknek felelnek meg. Ez a kategoria



lehetdséget ad a jegybankoknak, hogy egyes
sajatos nemzeti értékpapirokat is bevonja-
nak az elfogadhatd eszkdzok korébe.

2.1.3. Deviza swap tigyletek

A deviza swap ugyletek (cserelgyletek)
sordn a felek (az Eurdrendszer jegybank-
jai és a piaci szerepl6k) eurd és mds deviza
kozotti csereligyleteket végeznek, azaz az
egyik devizat a jelenben mas devizéra valt-
Jjék, majd egy el6re rogzitett hataridére visz-
szacserélik. Az Ugyletek kétoldali megaélla-
podasok alapjan kottetnek, és a finomhan-
golasi miveleteket szolgaljak.

2.1.4. Fix futamidejii betétek

Az Eurdrendszer fix futamidejl betétek elhe-
lyezésére hivhatja fel a piaci szerepl6ket.
A betétek a nemzeti bankokndl kerllnek
elhelyezésre, és a futamid§ alatt nem mond-
hatok fel. A betét feltételei tenderen vagy
bilaterdlis megéllapodds keretében kerllnek
Kialakitasra. A betételhelyezés a finomhan-
golasi miveletek részeként a piaci likviditds-
felesleg lekdtését szolgélja.

2.1.5. Hitelviszonyt megtestesitd
EKB-értékpapirok kibocsatasa
A nyiltpiaci mdveletek részeként az Euro-
rendszer strukturdlis muveletek végzésé-
re is jogosult, amennyiben a bankrendszer-
rel szembeni strukturdlis pozicigjat kivénja

kiigazitani. Az EKB hitelviszonyt megtestesi-
t6 értékpapirjanak kibocsatésara szabvany-
tendereken Kkeril sor, egy évnél révidebb
futamiddre. A tendereket a nemzeti bankok
hirdetik meg.

2.2. Jegybanki rendelkezésre allas

Ebbe a korbe olyan jegybanki eszkézok tar-
toznak, amelyek — ellentétben a nyiltpia-
ci miveletekkel — nem a nemzeti bankok,
hanem a piaci szerepl6k kezdeményezésére
vehetdk igénybe. Az Eurdrendszer ennek két
tipusat ismeri: a marginalis hitellehet8séget
és a betéti lehet8séget. A marginalis hitelle-
hetdség egynapos (overnight) hitel biztosi-
tasat jelenti, amelyet az Eurdrendszer (a
jegybankok utjan) megfelel§ fedezet ellené-



ben nyujt. A betéti lehetdség pedig egyna- Az elhelyezett tartalék utén az Eurérendszer
pos betét elhelyezését teszi lehet6vé a nem-  kamatot fizet. A tartalékolasi kotelezettség
zeti bankoknal. teljesitését a jegybankok ellenérzik. A kote-
Ezek a jegybanki eszk®z®k csak bizton- lezettség megsértése pénzigyi szankciot
sdgi szerepet toltenek be, kamatfeltételeik  von maga utan.
rosszabbak a piaci kamatszintnél, ezért a pia- Ahogy a leirtakbdl lathat6, a monetaris
ci szerepl6k csak Kivételesen veszik igénybe. politika hatékony mikodése érdekében az
Eurérendszer — kdzéppontban az EKB-val
2.3. Kételezd tartalék - rendkivil részletesen kidolgozott intézmé-
A KBER Alapokmany 19. cikke felhatalmaz-  nyi és jogi hattérrel rendelkezik. Ennek ered-
za az EKB-t, hogy a monetaris politikai célok ~ ményességében a nemzeti bankok Kkulcssze-
megvalositdsa érdekében kotelez$ tartalék  repet toltenek be, mint az EKB ,helyi képvi-
elhelyezését irja el a hitelintézetek részé-  seli” nap mint nap egyuttmikddnek a piaci
re. A tartalék elhelyezésére az Eurérendszer  szereplSkkel a monetdris politikai célok meg-

nemzeti bankjainal keril sor. valdsitdsa érdekében. A csatlakozé orszagok
A Kotelezd tartalékolas soran a hitelin-  jegybankjainak mint az Eurérendszer jovébe-
tézetek kotelesek forrasaik egy meghatd- i tagjainak is fel kell készilnilk arra, hogy

rozott hanyadat (jelenleg 2 szazalékat) a  néhany év mulva e rendszer részeként fog-
jegybankokndl vezetett szamldra helyezni, nak mikddni. A Magyar Nemzeti Bankban
és meghatarozott ideig ott tartani. Az igy ez a munka mar megkezdddott, és a mone-
elhelyezett dllomany cstkkenti a bankrend-  taris politikai eszkdztér kozelitése az Eurd-
szer likviditasat, és ez néveli a jegybankpénz  rendszer szabdlyaihoz a joévében is elsddle-
irdnti keresletet. ges prioritéas lesz.



Il. Az Eurdpai Kézponti Bank helye az
eurdgpaiintézmeényi struktaraban

A Gazdasagi és Monetdris Uni¢ intézmé-
nyi és jogi kereteit az Eurépai Uniorol szolo
Szerz6dés (Maastrichti Szerzédés, Az Eurdé-
pai Kozosséget létrehozd Szerz6dés — a
tovabbiakban: EK-Szerz6dés — mddositasa)
fektette le 1992-ben. Az EK-Szerz&désbe
iktatott cikkek (105-124. cikk), illet6leg a
hozzé csatolt, jogi szempontbdl vele teljesen
egyenértékd jegyz6konyv a Kozponti Ban-
kok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Koz-
ponti Bank Alapokméanyérdél egy teljesen uj,
torténelmileg egyedulalld intézményi struk-
tura Kkereteit allitotta fel.

Ez az (j struktura — tekintettel a nemze-
ti banki feladatok specialitdsaira — sajatosan
illeszkedik a kozdsségi intézményrendszer
elemeihez, és teljesen Uj tipusu viszonyokat
hozott 1étre a tagallamok és a nemzeti ban-
kok Kapcsolataban is. A kdvetkezOkben eze-
ket mutatjuk be.

1. AzEKB a kézéssegi
intézmeényrendszerben

A koz0sségi intézmények felsorolasat az EK-
Szerz8dés 7. cikke tartalmazza. Ebbe a kor-
be 6t intézmény, az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, a Bizottsag, a Bir6sag és a Szamve-

v@szék tartozik. Az Eurdpai Kozponti Ban-
kot Kkiilon, a 8. cikkben emliti az EK-Szerz6-
dés. Ez a megkilonboztetés is jelzi, hogy az
EKB sajatos statusu intézménynek szamit a
koz8sségi intézményi strukturaban.

Az EKB-t mint intézményt elsGsorban a
Kozbsségi jog hatdlya ala tartozo, flggetlen,
speciélis hataskorrel rendelkezd szervezet-
ként lehet definialni.

Az EKB monetéris politikai feladatat éndl-
I6an, els6dleges céljanak, az arstabilitdsnak
megvaldsitdsa érdekében latja el, tehat nem
a Kozodsség vagy intézményei nevében vagy
megbizasabdl jar el, hanem az EK-Szerz&dés-
ben raruhézott hataskor alapjan. Ez nem azt
jelenti, hogy mikédése soran nincs tekintet-
tel az altaldanos kozdsségi célokra, de fel-
adatait nem az emlitett intézményeknek
alarendelve végzi. Az EKB szamara tehat
az EK-Szerzddés 105. cikk (1) bekezdésé-
ben megfogalmazott drstabilitds a legfonto-
sabb ,vezérelv”, és emellett abban az eset-
ben tdmogatja a Kdzdsség céljainak elérését,
ha mindez az arstabilitds mint elsGdleges cél
elérését nem veszélyezteti.

Az EKB-nak a kozdsségi intézményrend-
szerben valé elhelyezésekor a monetaris poli-
tikan Kkivil még két kdzdsségi politikat szik-



séges megemliteni. Ezek: az EK-Szerz6dés
111. cikke &ltal szabdlyozott drfolyam-politi-
ka, amelyrdl a Tanécs hatéroz az EKB-val az
arstabilitas célkitlizésével 6sszhangban allo
konszenzus elérése céljabdl folytatott kon-
zultaciot kovetden; valamint a gazadasdgpo-
litika, amely az EK-Szerzddés 98. cikke sze-
rint a tagallamok hatdskodrében maradt, de
ezt kdzds érdekd Ugynek tekintik, és 6sz-
szehangoljak a Tanacs ajanlasaban meghata-
rozott atfogo gazdasagpolitikai iranymutata-
soknak megfeleléen. (Az arfolyam-politika
az eurdovezeten Kivili tagallamok esetében
tagallami hatdskoérben van, de szintén kdzds
érdekd politikdnak szamit)

Az EKB fliggetlenségét egyértelm(-
en deklardljia a 108. cikk, amely nemcsak
az utasitdsok adasat tiltja meg a kdzossé-
gi intézmények részérdl, hanem a befolya-
soldsi torekvéseket is meg kivanja akada-
lyozni. A flggetlenség koévetelménye tehat
alkotmanyos szinten jelenik meg azzal, hogy
mindezt maga az EK-Szerz6dés tartalmaz-
za, amelynek megvaltoztatasahoz a tagalla-
mok egyhangu dontésére és a nemzeti par-
lamentek ratifikdcigjara lenne szlikség. Ez a
nagyon erds jogi védelem a monetéris politi-
ka politikamentes iranyitasanak lehetGségét
hozza meg.

Az EKB, mint nemzeti keretek felett allo,
szupranacionalis szervezet természetesen
Jjogi személyiséggel rendelkezik, igy a maga

nevében szerezhet jogokat, koéthet szerzé-
déseket, részt vehet nemzetkdzi szerveze-
tek munkdjaban, perképes és perelhetd, és
ennek részeként felel az altala esetleg oko-
zott karokért. Az Eurodpai Birésag joghato-
saga is Kiterjed ra.

A KBER irdnyitasanak jogositvényai az
EKB dontéshozd szerveit illetik meg. Ezek
kozll els6 helyen emlitend§ a legfontosabb
monetdris politikai dontésekért felels Kor-
mdnyzotandcs, amelynek Ulésén a Tanacs
elndke és a Bizottsag egy tagja részt vehet,
de — az EKB flggetlenségének szellemében
— szavazati joggal nem rendelkezik. A Tanacs
elndke megvitatdsra irdnyul6 inditvanyt ter-
Jjeszthet az EKB Kormanyzétanacsa elé. Az
EKB elntkét meghivjak a Tanacsnak azok-
ra az Uléseire, amelyeken a KBER céljaival
és feladataival kapcsolatos Ugyeket vitat-
nak meg.

Az EKB operativ irdnyitdsanak, illetéleg
a monetéris politikai dontések végrehajta-
sanak feladatat az Igazgatosdg latja el. Az
lgazgat6ség tagjainak fliggetlenségét — mint
arrdl a kordbbiakban mar részletesen szol-
tunk — a rgjuk vonatkoz6 specilis Kinevezé-
si szabalyok, tovabba nyolc éves, nem meg-
Ujithato kinevezési idGtartamuk hivatott biz-
tositani.

A harmadik szamu vezetd testilet az
Altaldnos Tandcs, amely azonban inkébb
tandcsadoi, véleményezési jogokkal rendel-
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kezik. Tagjai az EKB elndke, alelndke és a
tagéllamok jegybankjainak elntkei.

Az EKB 06nalld6 mikddésének, tovabba
a KBER eredményes iranyitdséanak legfon-
tosabb zaloga az EKB jogalkotdsi hatdskd-
re. Az eurdt bevezet§ orszagok jegybank-
jai (tehat azok, amelyek a feladték az 6nalld
monetéris politika alakitdsanak jogat) kote-
lesek az EKB iranymutatésai és utasitasai
alapjan eljarni. Ennek betartdsat az EKB
ellendrzi, és sziikkség esetén a jegybankokat
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szankciondlhatja, s6t eljarast indithat ellentik
az Eurdpai Birésag el6tt.

A jogalkotasi hataskdr nemcsak a KBER-
en belll és a jegybankokra terjed ki. Az EKB
rendeletei mindenkire, teljes egészikben
kotelezek és kozvetlenll alkalmazandodk,
a hatarozatok pedig cimzettjeik vonatko-
zasaban kotelez6 érvénylek. A rendeletek
és a hatdrozatok mint koz6sségi jogforra-
sok elsébbséget élveznek a nemzeti joggal
szemben. Ezen tulmenden az EKB jogosult



nem kotelez$ érvény( ajanlasok és vélemé-
nyek kiadasara is.

A legfontosabb eurdpai Kozosségi jog-
szabalyokat a Tanacs fogadja el. Korabban
a Bizottsag rendelkezett a Tanacs jogalko-
tasdra iranyuld kezdeményezés Kizarolagos
jogaval. Az EKB - az Eurdpai Uniérdél szélo
Szerz8dés modositdsa eredményeként — az
EK-Szerz6dés 107. cikk (6) bekezdése és a
111. cikk vonatkozasaban kezdeményezheti a
Tanéacs jogalkotésat.

Az ©nallésag érdekében az EKB anyagi
forrdsait illetéen sem kotédik a Kdzdsség-
hez, mikodésének anyagi bazisat részvénye-
sei, a tagallamok nemzeti bankjai biztosit-
Jjak. Mindez a masik irdnyban is megvalosul:
az EK-SzerzGdés egyértelmden tiltja, hogy
a Kozosség finanszirozasaban — akar hitel-
nyUjtas forméajaban — az EKB részt vegyen,
vagy barmilyen formdaban pénzigyi tdmoga-
tast biztositson részére.

Az EKB flggetlenségének ellensulyat az
elszamoltathatésdga, beszdamoldsi kotele-
zettsége, valamint a transzparencia és nyi-
tottsdg kovetelménye képezik. Az EKB a
KBER tevékenységérdl, valamint az el6z8 és
a folyd év monetéris politikdjardl szolo éves
Jelentést Készit az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint az
Eurdpai Tanacsnak. Ezt a jelentést az EKB
elndke nyUjtja be a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek, ez utébbi annak alapjan alta-
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lanos vitat tarthat. Az EKB lgazgatdsaganak
tagjait és elndkét az Eurdpai Parlament fel-
kérésére vagy sajat kezdeményezésiikre a
Parlament hataskorrel rendelkezd bizottsa-
gai meghallgathatjak. A Gazdasagi és Mone-
taris Uni6 harmadik szakaszanak kezdete 6ta
az EKB elntke legalabb negyedévente besza-
molt a Parlament megfelel§ bizottsagainak.

2. AzEKB viszonya a

tagallamokkal

Az EKB korabban targyalt flggetlensége
nemcsak a KozOsséggel és intézményeivel
szemben valésul meg, hanem Kiterjed a tag-
allamok kormanyaira és minden mas szervre
is. Tehat a tagallamok ugyanugy nem adhat-
nak utasitdsokat a szamara, és tartdzkod-
niuk kell attdl is, hogy barmilyen forméban
befolydsoljak az EKB doéntéshozd szerveit
vagy azok tagjait. Ugyanezt a fuggetlense-
get kell a tagallamoknak sajat jegybankjaik
szamara is biztositani, kizarva ezzel a koz-
vetett befolyasolds lehetfségét is.

3. AzEKB és a nemzeti
bankok viszonya

A Maastrichti Szerz6dés megalkotésakor
alapvetGen két lehetséges megoldas kozott
valaszthattak a szerzddés iréi. Egyik alter-
nativaként egy egységes struktura részeként



az EKB létrehozédsa mellett a nemzeti ban-
kok teljes megsziintetése mertdilt fel, a masik
megoldasként pedig egy dualista struktura,
amelyben az EKB mellett a nemzeti bankok
is tovabb mikodnek. Végul ez utdbbi alter-
nativa gy6zedelmeskedett, amiben valészind-
leg az is szerepet jatszott, hogy a szerzddés
KBER-re vonatkoz6 részét a jegybanki kor-
manyzok bizottsaga szdvegezte.

Az EKB részvényesei tehat a nemzeti
bankok lettek, de ez nem jelenti azt, hogy
a gyakorlatban valédi tulajdonosi jogokat
gyakorolhatnanak felette. A KBER Alapok-
manya szerint a nemzeti bankok a KBER
integrans részei. Tekintettel arra, hogy a
KBER iranyitdsat az EKB dontéshozd tes-
tlletei végzik, igy egyértelmd, hogy valo-
Jjdban a nemzeti bankok vannak aldrendelve
az EKB-nak. Ez az aldrendeltség elsésorban
az eurdt bevezetd orszagok jegybankjaira
(az Eurdrendszer jegybankjaira) vonatkozik,
amelyek kotelesek az EKB iranymutatésait
és utasitasait kovetni. Bar az Eurérendszer
jegybanki korméanyzdi részt vesznek a Kor-
manyzétanacs munkgjaban, azonban ott
nem képviselhetnek nemzeti érdekeket, a
doéntések meghozatalandl az Eurérendszer
érdekeit kell szem el6tt tartaniuk. Bar jelen-
leg még az orszagok nagysaga, gazdasagi
ereje a szavazasoknal nem szamit, az ,egy
ember egy szavazat” elv érvényesul, a kordb-
ban ismertetett Uj rotacids szavazasi rend
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lép életbe, amint az eurddvezet tagjainak a
széma eléri a 15-06t.

Azok a tagéllamok, amelyek monetdris
politikai énallésdgukat megtartottak (Dania,
az Egyesult Kiralysag, Svédorszag, és a jove
évtdl az () tagallamok, igy Magyarorszag
is), specidlis helyzetben vannak, jegybankja-

ik és az EKB kozott inkabb egyfajta egyditt-
mikédés, koordindcio valdsul meg, igy nem
vehetnek részt az Eurdrendszert érint6
dontések meghozataldban. Jegybanki kor-
manyz6ik nem tagjai a Kormanyzétanacs-
nak, csak az Altalanos Tanacs munkajéaban
vesznek részt.

Az EKB és a nemzeti bankok viszonya
azonban nem Kizarolag ala-, folérendelt-
Ségi kapcsolatot jelent. A nemzeti bankok
részt vesznek az EKB stratégiai dontéseinek



Kialakitdsdban és a szakmai kérdések meg-
vitatdsaban.

Ennek formédja a KBER bizottsagi rend-
szere, amely a jegybanki munka teljes spekt-
rumat feloleli. Jelenleg a kovetkez8 KBER-
bizottsdgok mikodnek: Szamviteli és
Monetdris Jovedelem Bizottsag (AMICO),
Bankfellgyeleti Bizottsdg (BSC), Bankjegy
Bizottsdg (BANCO), Koltségvetési Bizott-
sag (BUCO), Kommunikaciés Bizottsag
(ECCO), IT Bizottsag (ITC), Belsé Konyv-
vizsgéld Bizottsag (IAC), Nemzetkdzi Kap-

csolatok Bizottsaga (IRC), Jogi Bizottsag
(LEGCO), Nyiltpiaci Mdveletek Bizottsaga
(MOC), Monetéris Politikai Bizottsag (MPC),
Fizetési és Elszamolasi Rendszerek Bizott-
saga (PSSC), Statisztikai Bizottsag (STC).
A KBER-bizottsagok tobbsége albizottsago-
kat és munkacsoportokat hozott létre.

A KBER-bizottsagok tandcsado testliletek,
tehat formalis, az EKB-ra kételez6 dontése-
ket nem hoznak, de lehetdséget biztositanak
arra, hogy a jegybankok hallassak hangjukat
az EKB dodntéshozatali eljarasaban.

3 EK-Szerzédeés 4. cikk (2)

o N o w

A Koz0sség az EK-Szerz6désben raruhazott hatdskorok és a szamara kijeldlt célkitizések keretén belil jarhat el. Azokon a terle-
teken, amelyek nem tartoznak Kizérélagos hataskérébe (tehdt amikor egy kérdésben mind a K6zsség, mind a tagéllamok rendel-
keznek hatdskorrel), a szubszidiarités elvének megfelel6en a Kéz6sség csak akkor és annyiban jérhat el, amennyiben a tervezett
intézkedés célkitlizéseit a tagéllamok nem tudjak kielégitGen megvaldsitani, és ezért a tervezett intézkedés terjedelme vagy hata-
sa miatt azok kdzOsségi szinten jobban megvalésithatok. A Kozosség intézkedései nem Iéphetik til az EK-Szerzédés célkitlizései-
nek eléréséhez sziikséges mértéket

EK-Szerz6dés 107.5 cikk, Alapokmany 41. cikk

EK-Szerz6dés 107.6. cikk, Alapokmény 42. cikk

EK-Szerz6dés 105.4 cikk , Alapokmény 4. cikk

A Tanécs a Bizottsédg javaslata alapjan, az Eurépai Parlamenttel és az EKB-val folytatott konzultaciét kévetéen, vagy az EKB ajan-
lasa alapjén, az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott konzultéciét kovetSen mindsitett tobbséggel fogadja el a KBER
Alapokmanyanak 4., 5.4., 19.2., 20., 28.1., 29.2., 30.4. és 34.3. cikkében emlitett rendelkezéseket

EK-Szerz6dés 48. cikk

EK-Szerz6dés 110. cikk (1), Alapokmany 34.1 cikk
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Ill. Az Eurdpai Kézponti Bank részveétele
az eurdpai jogalkotasban

Az Eurodpai Kézponti Bank jogalkotdsi sze-
repének attekintése el6tt érdemes megje-
gyezni, hogy a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere nem tekinthetd olyan szdvetsé-
gi rendszernek, amelyben az EKB és a tagal-
lami kézponti bankok konkurald hataskorei
versenyeznek. Az Eurdpai Kozosséget létre-
hozd Szerz6dés a monetéris politikat egy-
értelmden az Eurdpai K6zdsség kizarodlagos
hataskorébe utalja®, ezért nem érvényesiil e
terileten a szubszidiaritas elve®. A kdzosségi
jog a KBER-ben az EKB dontéshozo szervei,
a Korméanyzotandacs és az Igazgatosag kezé-
ben centralizélta a déntéshozatalt.

1. AzEKB
részveétele az eurdpai
jogalkotasban

Az EK-Szerz6dés, a Kdzponti Bankok Eurdé-
pai Rendszere és az Eurdpai Kézponti Bank
Alapokmaénya felruhdzza az EKB-t az eur6-
pai jogalkotdsban valé részvételre irdnyu-
16 jogosultsaggal. Ez a jogosultség harom
terlletre bonthatd:
e Az EKB javaslattételi joggal rendelkezik a
KBER Alapokmanyanak a moédositasara®,
valamint kiegészit§ jogalkotdasra®.

e Az EKB Kkonzultacios joggal rendelkezik
a kozosségi jogalkotasban’. Konzultalni
kell az EKB-val:

» a hataskorébe tartozd valamennyi K6zos-
Ségi jogi aktusra iranyuld javaslattal kap-
csolatban;

» a nemzeti hatésdgoknak az EKB hatés-
korébe tartozé jogszabaly-tervezetekkel
kapcsolatban, a Tanéacs altal az EK-Szer-
z6dés 107. cikk (6) bekezdésében® meg-
allapitott eljardsnak megfelel6en meg-
hatarozott kereteken belll és feltételek
mellett;

» az EKB a hatdskorébe tartozo terlleteken
véleményt terjeszthet a megfelel§ kdzos-
ségi intézmények vagy szervek vagy a
nemzeti hatésagok elé;

» az EK-Szerz8dés monetaris teriletet érin-
t6 intézmeényi mddositasai esetében®.

e Az EKB feladatkorében jogszabéalyokat
bocsathat ki és egyéb jogi eszkdzoket
alkalmazhat'.

Az utols6 pontban emlitett jogi instrumentu-

mokra 6sszefoglaldan alkalmazhato az ,, EKB-

jog” megjelolés. Az EK-Szerz6dés, a KBER/

EKB Alapokmény, a Tanéacs altal elfogadott

masodlagos jog és az EKB-jog jelenti egyltt

a KBER-re vonatkozé joganyagot.
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Az EKB jogi eszkozei két csoportot alkotnak:
az egyik a ,kils6 hatéllyal” rendelkezd esz-
kozok kore, a masodik pedig a KBER egyes
szereplGire, az EKB-ra, illetve a nemzeti koz-
ponti bankok tevékenységére vonatkoz¢ ,,bel-
s@ hatallyal” rendelkez6 eszkdzok kore.

2. EKB jogi aktusok

A KBER-re bizott feladatok teljesitése érde-
kében az EKB az EK-Szerz6dés rendelkezé-
seinek megfelel6en és a KBER Alapokmanya-
ban megallapitott feltételek mellett

e rendeleteket alkot a KBER Alapokma-
nyaban meghatdrozott feladatok végre-
hajtdsahoz sziikséges mértékben, vala-
mint a Tanacs az EK-Szerz6dés 107. cikk
(6) bekezdésében emlitett jogi aktusaiban
megallapitandé esetekben;

e meghozza az EK-Szerzddés és a KBER
Alapokmanya értelmében a KBER-re ruha-
zott feladatok végrehajtasahoz sziikséges
hatarozatokat;

e gjanlasokat tesz és véleményeket ad.

Az itt felsorolt eszkdzbk az ugynevezett

KkUls6 hatéllyal rendelkezd eszk6z6k, ame-

lyek tehat a KBER-t alkotd alanyokon Kivdl
(EKB, nemzeti kozponti bankok) mindazon
jogalanyokra is vonatkoznak, amelyeket a
KBER alapvetd feladatai érintenek.

21. AzEKB-rendelet

A rendelet ditaldnos hatéllyal bir. Egészében
kotelezd és kozvetlenil alkalmazand6 vala-
mennyi EU-tagéllamban, kilén nemzeti jog-
alkotas nélkil valik valamennyi tagallam jog-
rendszerének részévé. Megjegyezzik azon-
ban, hogy az EKB-rendelet az EK-Szerzddés
alapjan derogécidval rendelkezé tagallamok
szamadra nem éallapit meg sem Kkotelezettsé-
get, sem jogosultsagot.

A rendelet altalanos hatélya a cimzettek
korének (kdzosségi intézmények, tagalla-
mok, természetes és jogi személyek) abszt-
rakt meghatarozasat jeldli. A rendeletnek ez
a vonasa leginkdbb a hatarozattdl kilénboz-
teti meg, amely konkrét, csupan korlatozott
szamu, meghatarozott cimzettnek szdl.

A rendelet egészében kotelezd jellege
arra utal, hogy a tagallamoknak a végrehaj-
tas soran Ki kell zarniuk részleges, szelektiv
maodon torténd alkalmazasat.

11 A nem megfelel§ indokolés az aktus megsemmisitéséhez vezethet.

12 Az Eurdpai Uni6 hivatalos nyelveinek szdma megegyezik a tagallamok hivatalos nyelveinek szdmaval, tehat a jelenleg 15 tagi EU-nak
12 hivatalos nyelve van: dén, holland, angol, francia, német, gérog, ir, olasz, portugal, spanyol, svéd, finn. Ezek kozil azonban az ir
specialis statussal bir, mert a gyakorlatban nem hasznaljék, igy a k6z6sségi jogot tartalmazé hivatalos kozlény, az Eurdpai Kézossé-
gek Hivatalos Lapja 11 nyelven jelenik meg. Magyarorszég csatlakozasat kovet6en a magyar nyelv is az EU hivatalos nyelve lesz.

13 EKB ugyrend 17. cikke, 0J 1999 No L 125/34
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A kozvetlen alkalmazhatosdg lényege az,  balépésének napja, amennyiben azt sajat
hogy a koz6sségi jog valamely el6irdsa a tag- maga nem jeldli meg, a megjelenést kovetd
allam jogrendszerének kdzbejotte nélkil érvé-  huszadik nap.

nyesll, vagyis a tagéllamban torténd alkal- Az EKB igyrendje alapjan'® az EKB-ren-
mazashoz nincs szikség belsd jogi aktusra, deleteket fGszabdly szerint a Kormdnyzota-
s6t ilyen belsé jogi aktus meghozatala tilos.  ndcs fogadja el, és az EKB nevében az elnék
A rendeletekkel egyez$ tartalmua tagéllami  irja ald. A Korményzétanacs jogalkotési
jogszabalyok elfogadédsdra tehdt sem szik-
ség, sem pedig lehetség nincsen. A Kozds-
Segi jog megsértését valositja meg azonban
a rendelettel ellentétes nemzeti szabélyozas
hatélyban tartésa, flggetlenil attdl, hogy a
rendelet kozvetlenil hatélyos, és elsédleges-
séget élvez a tagdllami jogszabdllyal szem-
ben. Egyes rendeletek felhivhatjdk a tag-
allamokat végrehajtasi tipust, a rendelet
alkalmazasahoz szlikséges — azt tartalmi-
lag kiegészit6 — jogszabalyok megalkotdsa-
ra (ebben az esetben a rendelet és a tagalla-
mi jogszabaly ahhoz hasonld viszonyban &ll-
nak, mint a nemzeti jogrendszerben valamely
torvény és végrehajtasi rendelete).

Az EKB jogilag kotelez6 aktusai kapcsan — hataskorét atruhéazhatja az lgazgatdsagra.
formai kdvetelmény, hogy a Kibocsatd szerv- Az ilyen hatdskor-atruhazas esetében azon-
nek indokolnia kell, miért keril sor az aktus ~ ban meg Kell jel6Inie a hataskor-atruhazas
meghozataldra'. Ez egyrészt a jogalap meg-  teriletét és korlatait.
nevezését, masrészt azoknak a megfontola-
soknak a feltarasat jelenti, amelyek a kibo- 2.2. Az EKB-hatarozat
csatashoz vezettek. Ahhoz, hogy harmadik A hatdrozat egészében kételezd a cimzettje-
személyekre Kotelezd legyen, kdzzé kell ten-  ire. A hatérozat cimzettje lehet az eur6zéna
ni az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban  barmely természetes és jogi személye, vala-
az EU valamennyi hivatalos nyelvén'2. Hataly-  mint az eur6zéna tagallamai.
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Az EKB donthet ugy, hogy a hatdroza-
tot megjelenteti az EK Hivatalos Lapjaban,
ebben az esetben valamennyi hivatalos nyel-
ven kozzéteszik.

A hatédrozatot a Korményzdtandcs vagy
az lgazgatosag jogosult Kkibocsatani sajat
hataskorében eljarva. A hatarozatot indo-
koldssal kell ellatni. Hatdrozat elfogadédsa-
ra kerll sor példaul, ha az EKB statisztikai
adatszolgaltatast ir el§ egy vallalkozas sza-
mara, vagy amikor a kotelezd tartalékolas
alél mentesitést ad egy intézménynek, illet-
ve amikor birsagot szab ki egy intézményre
a kotelez6 tartalék el6irdsok vagy a statisz-
tikai adatszolgéltatdsi kotelezettség meg-
sértése miatt.

Ugyanakkor a hatédrozat egyedi jellege
elhalvéanyulhat azokban az esetekben, ami-
kor a cimzett a tagallamok, illetve a ter-
mészetes és jogi személyek meghatarozott
kore, a hatarozat ekkor normativva valhat.
Az ilyen hatarozatokat a szakirodalom ati-
pikus hatdrozatoknak nevezi (vagy ugyneve-
zett Beschlisse), ezek valahol az EKB-ren-
deletek és az egyedi cimzettel rendelkezd
hatarozatok kozott helyezkednek el. A nor-
mativ jelleg teszi hasonlatossé a rendelethez,
ami pedig megkildnbozteti téle az az, hogy

nem automatikusan érvényeslil, szikség van

megfelel§ jogi eszkdzokre, hogy a gyakor-

latban érvényesiljon. llyen atipikus hatdro-
zatokra példa:

e az Eurdpai Kozponti Bank EKB/2001/7
hatarozata az eurébankjegyek cimleteirdl,
specifikacigjarél és reprodukalasardl,
valamint a bankjegyek cseréjérdl és bevo-
nasardl, amelynek keretében a Kormany-
z6tanacs dontott arrdl, hogy az eurdbank-
jegyeket hét cimletben bocsatjéak ki (5-
500 eur6s bankjegy);

e az Eurdpai Kozponti Bank EKB/1998/12
hatédrozata az EKB dokumentécigjahoz és
irattarahoz valé nyilvanos hozzaférésrdl,
amelyben megallapitottak azt az eljarast,
amely a maganszemeélyeknek az EKB igaz-
gatdsi dokumentumaihoz térténé hozza-
férésére vonatkozik.

Mindkét hatdrozat (Beschlisse) hatdsat

tekintve hasonlé a rendelethez, azonban

egyik sem keletkeztet kdzvetlen(l és automa-
tikusan jogokat és kotelezettségeket magan-
személyek részére.

2.3. Az EKB-ajanlas

Az gjanlasok és a vélemények nem kételezd-
ek, ezek alkotjak az ugynevezett ,puha EKB-

14 Az EU teljes joganyagét nevezik acquis communautaire-nek. Az acquis normékbél és joggyakorlatbél all, magaban foglal minden
olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, hatdrozatot, véleményt, célkitlizést és gyakorlatot (beleértve az Eurépai
Biréség gyakorlatat), amely a Kozdsségre vonatkozik, figgetlendl attél, hogy jogilag kotelezé-e vagy sem.

15 A Tanécs 98/415 EK hatérozata
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jogot”. Bar hatélyukat tekintve nem kotele-
78 kozbdsségi jogi aktusok, a nemzeti bird-
sagoknak, ha a k6zdsségi joggal kapcsolatos
Ugyekben jarnak el, ha nem is normaként
kell alkalmazniuk, de figyelembe kell venni-
UK ezeket. Tartalmukat az Eurdpai Birdsag
is figyelembe veszi itéleteinél. Az acquis com-
munautaire'#-ben a kotelezé és a nem kote-
lez6 normdk 6sszekapcsoldsa annak elisme-
rését jelenti, hogy a jogfejlédésben bizonyos
jogszabalyok elébb koételezd erd nélkdli nyi-
latkozatok, ajanlasok formajaban jelennek
meg, és csak a kés@bbiekben vélnak jogilag
kotelezdvé. A Kormdnyzdtandcs és az Igaz-
gatdsdg egyarant bocsdthat ki ajanlast és
vélemeényt sajat hataskorében eljarva.

Két tipustu EKB-ajanlas létezik. Az egyik
tipusu ajéanlassal az EKB kdzdsségi jogal-
kotdsi eljdrast kezdeményezhet, amelynek
kOz8sségi Kiegészitd jogalkotas, illetve az
EK-Szerz6dés modositdsa lehet az eredmé-
nye. A masik tipusu ajanlassal az EKB vala-
milyen cselekvésre, eljarasra (nem feltétle-
nul jogi, jogalkotasi) tesz inditvdnyt. Az ilyen
ajanlas cimzettje lehet jogi személy, termé-
szetes személy, az Eurdpai Uni¢ valamely
intézménye vagy tagallama. A méasodik tipu-
su ajanlasra példa:

e az Eurdpai Kozponti Bank EKB/1998/
7 ajanlasa az eurdbankjegyek és érmék
jogi védelmének megerdsitésére iranyuld
egyes intézkedések elfogadasardl, ennek
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cimzettje a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
a Bizottsag és a tagallamok;

e az Eurdpai Kozponti Bank EKB/1998/
NP21 statisztikai targyu ajanlasa, amely-
nek a cimzettje a Belga-Luxemburgi Valu-
ta Intézet, [rorszag Kozponti Statiszti-
kai Hivatala és az Olasz Valuta Hivatal
(Ufficio Italiano dei Cambi).

Az EKB véleményt bocsat ki minden alka-
lommal, amikor valamely koz0sségi intéz-
mény vagy tagallam konzultéciot folytat az
EKB-val az EK-Szerzd8dés, illetve az Alap-
okmany modositasa targyaban. Ezenkivil
az EKB a hatdskorébe tartozo terileteken
sajat elhatarozasabdl véleményt terjeszt-
het a megfelel§ k6zbOsségi intézmények vagy
szervek vagy a nemzeti hatésdgok elé.

Az EKB-val Konzultdciét folytatdé nem-
zeti hatdsdg koteles bevdrni az EKB-véle-
meényt, és tartalmat figyelembe venni, mie-
16tt meghozza végleges hatédrozatat. Az
EKB éltalaban 1 hénap alatt folytatja le a
konzultacids eljarast, Magyarorszdg csatla-
kozdsat kévetben a jogalkotdsban részt vevs
magyar hatdésdgoknak a jogszabaly-el6készi-
tés soran erre tekintettel Kkell lennilk. Az
Eurdpai BirGsag esetjoga szerint a kdzos-
ségi jog altal a nemzeti jogalkotdssal szem-
ben tdmasztott kdvetelmények'> megsértése
esetén az adott nemzeti jog nem alkalmaz-



haté'. Ez a korilmény a véleményt nem kote-
lezd jellege ellenére jelentds eszkdzzé teszi.

Az EKB hatdrozhat ugy, hogy nyilvanos-
sagra hozza hatarozatait, ajanlasait és véle-
ményeit. Az Eurdpai Bir6sag felilvizsgalhat-
ja és értelmezheti az EKB aktusait.

2.5. Az ,EKB-iranyelv”

Az EK-SzerzG8désnek a kozdsségi intézmé-
nyek és az EKB részére rendelkezésre allo
jogi eszkdzoket felsorold 110. és 249. cik-
két Osszevetve Kitlnik, hogy az EKB-felso-
rolasbdl hidnyzik az irédnyelv (EKB-rende-
let, EKB-hatdrozat, EKB-ajanlds, EKB-véle-
mény vo. az Eurdpai Parlament és a Tanacs
egyUttes, valamint a Tanécs, illetve a Bizott-
s&g rendelete, irdnyelve, hatarozata, ajanla-
sa vagy véleménye).

Az irényelv az elérendd célokat illetden
minden cimzett tagédllamra kdtelezd, azon-
ban a forma és az eszkézdk megvalaszts-
sat a nemzeti hatésagokra hagyja. Az irany-
elv a kétszintd jogalkotds megfeleld eszkize,
mind kodzdsségi, mind tagallami szinten jog-
alkotasi hataskort feltételez.

Mindezek alapjan érthetd, hogy az EK-Szer-
z6dés 110. cikkébdl és a KBER/EKB Alap-
okmany 34.1 cikkébdl miért ,hidnyzik™ az
iranyelv. Ahogy azt korgbban emlitettik a
KBER keretében csak egy déntési szint van,
és ez az EKB szintje. Az EKB hatdskore Kiza-
rélagos hataskort jelent, ebben a kérben a
tagallamok Kifejezetten és visszavonhatat-
lanul &truhaztak hataskoriket a kdzdsségi
szintre. A kdzdsségi jog egyéb olyan tertle-
tén, amely a kozdsség kizardlagos hatasko-
rébe tartozik, mint példaul a k6zds agrarpo-
litika, a rendeletekkel torténd szabalyozas a
jellemzd, szemben az irdnyelvekkel torténd
kétszint{ szabalyozéssal.

Egyetlen olyan tertlet emlithetd, ahol az
iranyelvvel torténd szabalyozas elképzelhetd
lehet: az EKB kizarolagos hataskorébe tar-
tozik devizamUveletek végzése és a tagalla-
mok hivatalos devizatartalékainak tartésa és
kezelése, ez azonban nem érinti a devizaban
tartott technikai egyenlegek tagallamok kor-
manyai dltal torténd tartasat és kezeléset.

A devizatartalékot megtestesits eszk6zok
EKB-nak torténd atadasat kévetéen a nem-

16 C-194/94 CIA Security International SA v Signalson and Securitel [1996] ECR 1-2201, 54 bekezdés

17 KBER/EKB Alapokmaény 31.2 és 31.3 cikke
18 A hivatalos magyar forditds szerint:
irdnyelv: directive (angol), directive (francia), Richtlinie (német)

irdnymutatds: guideline (angol), orientation (francia), Leitlinie (német)
19 A ko6zdsségi jog a nemzeti joggal (annak barmilyen szint(, korabbi vagy késébbi jogszabalyaval) szemben elsébbséget élvez, a
nemzeti jog nem akadalyozhatja a k6zdsségi jog érvényesiilését, alkalmazasat.
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zeti Kbzponti bankokndl maradé devizatarta-  és az EKB irdnymutatdsainak és utasitdsai-
lékokkal végzendd valamennyi egyéb mlve-  nak megfelelSen tevékenykednek.

lethez, tovabba a tagallamoknak a devizdban Az irdnymutatds és az utasitds specidlis
tartott technikai egyenlegeikhez kapcsolédd  kételezd jogi eszkdzok, amelyek létrehoza-
muiveleteihez meg kell szerezni az EKB jova-  sara az eurdrendszer kildnleges struktara-
hagyéséat annak érdekében, hogy biztosit- ja miatt volt sziikség. Formalis jogi eszKo-
sék a Kozosség arfolyam- és monetdris poli-  zoknek tekintenddk, céljuk a KBER-re bizott
tikgjaval val6 Osszhangot. A Korményzota-
ndacs a tagallamoknak cimzett kivételes jogi
aktust bocsat ki az ilyen miveletek lebonyo-
litdsa céljabol'”. Az ilyen kivételes jogi aktus
természetébdl adodoan tekinthetd az ,EKB-
iranyelv” Kivételes példajanak, amit a KBER/
EKB Alapokmany német nyelv{ verzigja éltal
hasznalt Richtlinie (irdnyelv)'® megjel6lés is
megerdsit.

3. Egyéb EKB jogi eszkdzdk

Az EKB-jog bels6 hatéllyal (KBER relevancid-  alapvet§ feladatok bels§ hatdskérmegosz-
val) rendelkez§ eszkozei az irdnymutatds, az ~ tdsnak megfelel§ teljesitésének biztosita-
utasitds és a bels@ hatdrozat. Az eurérend- sa. Tekintettel arra, hogy a koz6sségi jog
szert alkoto szerepldk az EKB és az eur6z6-  részét képezik, ezért ezekre az eszkdzokre
na-tagallamok nemzeti kbzponti bankjai fiig-  is vonatkozik a kdzdsségi jog szupremaécia-
getlen jogalanyok, ezt a strukturat alapul  janak elve', az iranymutatassal és az utasi-
véve az EKB-nak rendelkeznie kell a megfele-  tdssal ellentétes nemzeti jogszabdly alkalma-
16 jogi eszkdzdkkel, hogy biztositani tudjaaz ~ zasatdl az eljaré nemzeti birésagnak el kell
eurdrendszer hatékony és egységes miko-  tekintenie, azt nem alkalmazhatja.

dését az EK-Szerzddésben meghatédrozott Természetesen az EKB-jog kils6 hataly-
elsédleges célkit(zés elérése — az arstabili- lyal rendelkez§ eszkdzei szintén vonatkoz-
tés fenntartdsa — érdekében. A nemzeti koz- nak a KBER-t alkoté EKB-ra és a nemzeti
ponti bankok a KBER szerves részét képezik,  kdzponti bankokra is.
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3.1. Az EKB-iranymutatas tas kotelezé jogi eszkdz. Az EKB iigyrendje a
F@szabdly szerint a Kormdnyzdtandcs fogad-  Korméanyzdtandcs jogalkotasi hataskorérdl
Ja el az irdnymutatédst?°, amelynek két lehet-  beszél az irdnymutatds kapcsan, ami szin-

Séges cimzettje van: tén a kotelezd jelleget erdsiti.

e az lgazgatdsag a monetaris politikat a Kor- A Kormanyzétanacs egyes esetekben
manyzotandcs dltal hozott irdnymutatéd-  atruhazhatja az Igazgatdsagra az iranymu-
sok és hatarozatok alapjan hajtja végre; tatds kibocsatasénak jogat, ilyenkor meg

e anemzeti kdzponti bankok az EKB irdny-  Kell jeldlnie a hatdskor-atruhdzéas korét és
mutatasainak és utasitdsainak megfelel6-  korlatait. A Kibocsaténak indokolnia Kell,
en tevékenykednek, a Kormanyzotanacs  miért kerdl sor az irdnymutatds meghoza-
megteszi az EKB iranymutatésai és utasi-  taldra. A nemzeti kdzponti bankokat érte-
tasai betartdsanak biztositasahoz szik-  siteni Kkell az irdnymutatésrol. Amennyiben
séges lépéseket, és ehhez megkdvetelhe- az irdnymutatds Hivatalos Lapban torténd
ti a szlikséges informaciok rendelkezésé-  megjelenése mellett dént a Korményzota-
re bocsatésat. ndacs, a Kdzdsség valamennyi hivatalos nyel-

Az iranymutatas nem tekinthetd az ugyneve-  vén meg kell jelentetni. Ezt abban az eset-

zett puha jog részének, jogilag kdtelezd esz-  ben teszi, ha ugy itéli meg, hogy ez az alap-

koz. Ezt tdmasztja ald egyrészt a KBER/EKB  vet@en belsé hatallyal rendelkezé jogi eszkdz

Alapokmény azon rendelkezése, amely sze- a KBER-en Kivili alanyokat is érint, mint pél-

rint az Igazgatdsadg és a nemzeti kdzponti  daul

bankok az irdnymutatasoknak megfelelen e az eurdbankjegyekre vonatkozé rendelke-

kotelesek tevékenységiket folytatni. Ugyan- zésekrdl sz616 EKB/1999/3 iranymutatas
csak a kotelez§ jelleget igazolja, hogy az vagy

EKB elédjének tekintett Eurdpai Monetd- e a fizetési-mérleg-statisztika, a nemzet-
ris Intézet (EMI) Alapokmaénya Kifejezetten kozi tartalékok és a nemzetkdzi befek-
Ugy rendelkezett, hogy az EMI-irdnymuta- tetési pozicié terén az Eurdpai Kdzpon-
tés nem kotelez6. A KBER/EKB Alapokmény ti Bank altal meghatdrozott statisztikai
ilyen rendelkezést nem tartalmaz, ebbdl arra adatszolgéaltatasi kotelezettségrdl szolo
lehet kdvetkeztetni, hogy az EKB irdnymuta- EKB/2000/4 iranyelv esetében tortént.

20 Az EKB tgyrendjének 17.2 cikke
21 EK-Szerz6dés 99.2 cikk
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Az EKB-iranymutatas egyértelmden elkilo-
nil a tagallamok gazdasagpolitikgjanak 0sz-
szehangoldsara hivatott ugynevezett , dtfogo
gazdasagpolitikai irdnymutatdsoktol”, ame-
lyekrél a Tandacs ajanlast fogad el®!. Az EKB-
iranymutatas és az ilyen &tfogo iranymutatéas
kozotti kulonbség ravilagit a Gazdasagi Unio
(a tagallamok gazdasagpolitikgjanak csupan
Osszehangoldsa, koordindldsa) és a Moneta-
ris Unié (a monetaris politikdra vonatkozo
hataskor végleges atruhazasa) eltérdé mérté-
ki integracigjanak kilénbdzdségére.

Az EKB-irdnymutatds dltaldnos keretsza-
bédlyokat, f6bb el6irdsokat &llapit meg, ame-
lyek az Igazgatdsag és a nemzeti kdzponti
bankok végrehajtasat igénylik. Ebbdl a szem-
pontbol hasonlatos az EK-iranyelvhez, ame-
lyet a Kbzdsség intézményei fogadnak el, és
az elérendd célok tekintetében minden cim-
zett tagallamra Kotelez6, azonban a forma
és az eszkdzdk megvalasztasat a nemzeti
hatésagokra hagyja.

Azonban Kkét lényeges Kkildnbséget Kkell
megemliteni az EK-iréanyelv és az EKB-irany-
mutatds koézott. Formalis szempontbdl jelent
kildénbséget, hogy az EK-irdnyelvek cimzet-
tei a tagallamok, az EKB-irdnymutatds cim-
zettei pedig az lgazgat6sag vagy a nemzeti
kozponti bankok. Tovabbi kildénbség, hogy
az EK-iranyelv a kétszintd jogalkotés tipi-
Kus eszkdze azokon a terileteken, ahol mind
a kozoOsségi intézmények, mind a tagalla-

mok rendelkeznek jogalkotési hataskorrel.
A KBER Kkeretében viszont minden déntés-
hozatali és jogalkotdsi hatdskort atruhdztak
a tagallamok az EKB dontéshozo szerveire,
a Kormanyzétandacsra és az Igazgatdsagra.
Ebbdl kdvetkez6en a nemzeti kdzponti ban-
koknak cimzett EKB-irdnymutatds nem igé-
nyelhet nemzeti jogalkotést, csupén az irany-
mutatds végrehajtasardl lehet szd, adott
esetben adminisztrativ intézkedéssel, rendel-
kezéssel vagy az lgazgatdsag, illetve a nem-
zeti kdzponti bankok szerz&déskdtésével. Az
iranymutatés decentralizalt végrehajtdsanak
konkrét formdja — szabdalyozas vagy szerz6-
déskotés — az adott nemzeti kézponti bank-
ra vonatkozo jogszabalyoktdl fugg.

Az iranymutatas éaltalanos jellegével szem-
ben az EKB-utasitds részletesen szabalyoz-
za a cimzett tevékenységét.

Csak az lgazgatosdg bocsat ki utasita-
sokat, amelynek cimzettje mindig egy vagy
tébb nemzeti kdzponti bank. Az lgazgato-
sag az ugyvitel, illetve a monetéris politika
végrehajtdsa soran bocsat ki utasitdsokat.
Az lgazgat6sag utasitdsi joganak mélysége
fligg a jogszabalyi kornyezettdl: minél részle-
tesebben hatarozza meg a Korméanyzotanacs
a nemzeti kdzponti bankok kotelezettségeit
iranymutatdsaban, az lgazgatésagnak annél
kevésbé Kell azt részleteznie utasitasokkal.
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A KBER/EKB Alapokmany 14.3 cikke, amely
el6irja a nemzeti kdzponti bankok szdma-
ra, hogy az utasitadsoknak megfelelGen tevé-
kenykedjenek, biztositja az utasitas kotele-
z0 jellegét.

3.3. Az EKB bels6 hatarozata

Az irdnymutatds és az utasitds mellett az

EKB bels6 hatdrozatokat hozhat, amelyek-

kel az Eurdrendszer szervezeti és igazga-

tasi természetl kérdéseit szabalyozhatja.

Nincs kifejezett cimzettje, de a bels6 hataro-

zat kotelezd az Eurdrendszerre. llyen bels6é

hatarozat példaul:

e az Eurdpai Kozponti Bank 1998/2/EKB
hatarozata az EKB alaptdkejének befize-
téséhez szikséges intézkedések megha-
tarozasarol;

e az Eur6pai K6zponti Bank 1998/14/EKB ha-
tarozata az EKB alapt6kéjének a nem tag
nemzeti jegybankok altali befizetéséhez
szilkséges intézkedések meghozataldrol.

4. Az EKB-jog kulsé, illetve
belsé hatallyal rendelkezé
eszkozei kézotti kulonbség

Az EKB-jog ugynevezett belsé hatdllyal (Euro-
rendszeren belili relevanciaval) rendelkez6
eszkdzei, az iranymutatds és az utasitéds

nem tekinthet6k pusztédn az Eurérendszer
belsd szervezeti szabalyainak. Mivel azaltal,
hogy meghatarozzdk a kévetend§ magatar-
tasi-eljarasi szabalyokat, amelyektdl az EKB
és a nemzeti kdzponti bankok megfelel§
indokolas nélkil nem térhetnek el (biztosita-
ni kell az egyenld elbénés elvének érvényest-
16sét), ezek az eszkdzok a szervezeten Kivi-
li alanyokat is érinthetnek. Emellett az Eur6-
pai Bir6sag altaldban készséges a kotelezd
koz0sségi jogi aktusok kdzvetlen hatalya-
nak elismerésében. A kozvetlen hatdly elve
alapjan az Eurdpai Birésag szerint, fligget-
lendl attdl, hogy egyes kozdsségi jogi inst-
rumentumok cimzettei nem maganszemé-
lyek, azok meégis hivatkozhatnak a nemze-
ti birésagok el6tt ezek rendelkezéseire, ha
az érintett kdzdsségi jogi aktus megfelel az
Eurépai Birésag éltal megallapitott négy fel-
tételbdl allé kodvetelményrendszerének (az
érintett norma kell6képpen egyértelmd és
pontos, érvényesilése nem fligg feltételtdl,
hatalyosuldsa nem fligg sem Kkozdsségi
intézmények, sem tagallamok tovabbi intéz-
kedéseitdl, ezek szamdra nem enged mérle-
gelési lehetBséget, vélasztast vagy dontési
jogot). Flggetlendl attdl, hogy az irdnymu-
tatas cimzettjei az lgazgatésag és a nem-
zeti kdzponti bankok, az utasitdsé pedig a
nemzeti kdzponti bankok, tehat a KBER-t

22 A Tanéacs 1958/1/EGK rendelete, az EK-Szerzédés 21. cikk harmadik bekezdése, 314. cikk és 7. cikk
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alkot¢ alanyok szaméra kotelez6k, az érin-
tett természetes és jogi személyek a kozvet-
len hatdly érvényesiilése esetén hivatkozhat-
nak ezekre az EKB jogi eszkdzokre a nem-
zeti birésagok el6tt. A gyakorlatban példaul
akkor mertlhet fel ilyen eset, ha egy nemze-
ti kdzponti bank nem megfelel6en hajt végre
egy EKB-iranymutatast vagy EKB-utasitast
egy hitelintézettel kotott szerz6désben.

Felmeril a kérdés, hogy érdemes-e kilénb-
séget tenni az EKB-jog Kiils6, illetve bels6
hatallyal rendelkezd eszkozei kdzott, hiszen
a kilsé hatélyu, az Eurdrendszeren Kivili ala-
nyokra irdnyuld eszkdzok a KBER-t alkotd jogi
személyekre is kotelez6k, és a bels6 hatély-
lyal rendelkezd eszkodzoknek is lehet ez Eurd-
rendszeren Kivili alanyokat érintd hatasa.

Két alapvet6 kulénbség indokolja az EK-
Szerz6dés 110.1 cikke és a KBER/EKB Alap-
okmany 34.1 cikke &ltal szabdlyozott jogi
aktusok, valamint az EKB-iranymutatas és
utasitas kozotti kilonbségtételt. Az egyik
kilénbség az, hogy az EK-Szerzddés 110.2
cikke és a KBER/EKB Alapokméany 34.2 cik-
ke alapjan csak az EKB-rendeletre és az EKB-
hatérozatra vonatkoznak az EK-Szerzddés
253-256. cikkeiben megallapitott eljarasi
kovetelmények:

e indoklast Kell tartalmazniuk, és utalni-
uk Kell minden olyan javaslatra vagy véle-
ményre, amelyet e szerz6dés értelmében
be Kell szerezni;

e a 251. cikkben megallapitott eljaréasnak
megfelelSen elfogadott rendeleteket és
hatarozatokat kozzéteszik az Eurdpai
Kozosségek Hivatalos Lapjaban;

e a bennlk megjeldlt napon vagy ennek hid-
nyaban a kozzétételiket kévetd huszadik
napon lépnek hatalyba;

e a hatdrozatokrdl értesiteni kell a cim-
zettjeiket, és azok az értesitéssel [épnek
hatalyba;

e az unié barmely polgéara és barmely ter-
mészetes vagy jogi személy, aki/amely egy
tagéllamban lakik, vagy ott van bejegy-
zett iroddja, jogosult hozzaférni az EKB
dokumentumaihoz;

e az EKB olyan hatédrozatai, amelyek vagyo-
ni kotelezettséget ronak a jogalanyokra
az allamok Kivételével, végrehajthatok.

Az irdnymutatds és az utasitds tehat olyan

eszkoz, amely a KBER Kkeretein belll a bizal-

mas, titkos feladat-végrehajtas lehetéségét
biztositja, ha a KBER-feladatok ezt igénylik.

Ezenkivil az irdnymutatédsra és az utasitds-

ra nem vonatkoznak a k6z0sségi jogra irany-

ado nyelvi kdvetelmények??, ezért elképzelhe-
t6, hogy csak angol nyelv{ hivatalos véltoza-
ta létezik, és az EKB monetdris politikdjanak
gyors és hatékony végrehajtésa érdekében
csak angol nyelven értesitik a nemzeti koz-
ponti bankokat.

A maésodik kilénbség az EK-Szerzddés

110.1 cikke és a KBER/EKB Alapokmany
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34.1 cikke altal szabalyozott jogi aktusok,
valamint az EKB-irdnymutatds és utasitds
kozott, hogy az EKB csak a rendelet-alko-
tasi és a hatarozat-kibocsatasi jogaval élve
képes maganszemélyekre kotelezettséget
megallapitani. Az EKB-iranymutatés és uta-
sitds kizarolag a KBER-t alkotd alanyokra
vonatkozdan allapithat meg kotelezettséget.

5. Az EKB-jog végrehajtasa

Jollehet az EKB-jog megalkotdsa és ezéltal
a monetdris politika meghatdrozéasa az EKB
déntéshozd szerveinek kezében centralizalt, a
nemzeti kdzponti bankokra harulé monetéaris
politika végrehajtasa azonban egyaltalan nem
tekinthetd masodlagosnak. Az EKB-jog vég-
rehajtésa az a pont, ahol az EKB-jog hatéssal
van a hitelintézetekre, az értékpapir-kereske-
dé6kre és a pénzlgyi piac mas szerepldire.

6. A kdézvetlen és a kdzvetett

végrehajtas lehetésége

A KBER/EKB Alapokmény 9.2 cikke szerint
a KBER-re ruhdzott feladatok végrehajtésa-

nak két lehetséges modja van: az EKB vagy
sajat tevékenysége keretében, vagy a nem-
zeti kdzponti bankokon Keresztll hajtja vég-
re feladatait. Az Alapokmany egyértelmien
az EKB diszkrecionélis jogkorébe utalja a
kozvetlen, illetve a nemzeti kézponti banko-
kon keresztili kdzvetett végrehajtas kozotti
valasztast. A kodzvetlen és a kozvetett vég-
rehajtas ardnyanak megoszlasa tehat nem
altalanos elvek, vagy el6feltételek alap-
jan ddl el, hanem minden egyes esetben az
EKB jogkdrébe tartozik ennek megallapita-
sa. Ez kovetkezik abbdl, hogy a tagéllamok a
monetdris politika meghatérozdséra és vég-
rehajtasara vonatkozé hataskoért teljesen,
véglegesen és visszavonhatatlanul &truhaz-
tak a Kdzosségre.

Bizonyos kérdésekben maga az Alapok-
many hatdrozza meg a végrehajtds koz-
vetlen modjat, ezekben az esetekben tehat
nincs valasztasi lehetésége az EKB-nak a két
végrehajtasi forma kozott. Kozvetlen végre-
hajtdst hatdroz meg az Alapokmany a kdvet-
kez8 esetekben:

e Az EKB a Kormanyzotanacs irdnymuta-
tésainak megfeleléen végzi a monetaris

23 KBER/EKB Alapokmany 32.6 cikk
24 KBER/EKB Alapokmany 26.3 cikk
25 KBER/EKB Alapokmany 19.1 és 34.3 cikk

26 Az EKB jogi személy, és valamennyi tagallamban az adott tagallam jogdban a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképes-
séggel rendelkezik; igy kiléndsen ing6 és ingatlan vagyont szerezhet vagy idegenithet el, tovdbbé birdség el6tt eljarhat. Az EKB
nevében az elndk vagy az lgazgatdsag két tagja, vagy alédirdsa utjan az elndk altal az EKB nevében alairdsra megfelelGen feljogosi-
tott két alkalmazott vallal kételezettséget harmadik személyek iranyaban.
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jovedelem felosztasabol szarmazd egyen-
legek elszamolésat és kiegyenlitését?.

e Elemzési és mikddési célokbdl az Igazga-
tésag elkésziti a KBER konszolidalt mér-
legét, amely magaban foglalja a nemzeti
kozponti bankoknak a KBER-hez tartozé
eszkdzeit és forrasait?:.

e Az EKB egyszeri vagy rendszeres id6kézon-
ként fizetend§ birsagot szabhat ki azok-
ra a vallalkozasokra, amelyek nem tesz-
nek eleget a rendeleteibdl és hatarozata-
ibdl fakado kotelezettségeknek. Az EKB a
monetéris politika célkitlizéseinek megva-
l6sitdsa érdekében megkovetelheti, hogy
a tagallamokban alapitott hitelintézetek
kotelezd tartalékot tartsanak az EKB-ban,
illetve a nemzeti k6zponti bankokban 1évg
szamldikon. A kotelezd tartalék kiszami-
tdsara és meghatéarozasara vonatkozo sza-
balyokat a Kormanyzotanécs éllapithat-
ja meg. E kotelezettségek nem teljesitése
esetén az EKB jogosult blntetd kamatok
és mas hasonld kovetkezményekkel jaro
szankciok kiszabdsaras.

A kozvetlen végrehajtés azt jelenti, hogy az

EKB monetéris politikdjdnak végrehajtdsa-

ért felel6s Igazgatdsdg szerzédést kot? a

pénzligyi szektor szerepldivel, vagy olyan

hatdrozatot bocsdt ki, amelynek konkrét
személy a cimzettje. Jelenleg az EKB gyakor-
latdban a kdzvetlen végrehajtas kivételesnek
szamit. Ennek f6ként praktikus oka van: az

EKB 1999. januar 1-jén kezdte meg miko-
dését, és alkalmazottainak szdma elenyészd
a nemzeti kdzponti bankok alkalmazottainak
Osszlétszamahoz képest. A nyiltpiaci mive-
letek Kkorében Kivételes a kozvetlen végre-
hajtés, az EKB ad hoc alapon hajtja végre a
likviditas finomszabdlyozasahoz szlikséges
mUveleteket.

A nemzeti kdzponti bankokon keresztiil
megvaldsulo kbzvetett végrehajtas jellemzd
tehdt a KBER mikdodésére. Ez annyiban
kulonbdzik a kozdsségi jog egyéb teriletén
alkalmazott decentralizélt, nemzeti hatdsé-
gokon Keresztll megvaldsulé végrehajtastol,
hogy a nemzeti kdzponti bankok a végrehaj-
tas egész folyamata alatt az EKB-iranymuta-
tasok és utasitasok iranyitasa alatt allnak, ami
biztositja az EKB-jognak az eur6zona egészé-
ben a centralizalt, egységes feltételek szerinti
végrehajtasat. Az EKB a kdvetkezd terlilete-
ken vélasztotta a kdzvetett végrehajtast:

e a monetéris politikai mlveletek végrehaj-
tasa (nyiltpiaci mdveletek, rendelkezésre
allas);

e atagallamokban alapitott hitelintézetek a
nemzeti kézponti bankokban 1év6 szam-
laikon az EKB altal megallapitott kotele-
z0 tartalékot kotelesek elhelyezni;

e afizetési és elszamoldasi rendszerek miko-
désének biztositasa;

e az eurdbankjegyek kibocsatésa;

e a statisztikai adatok 6sszegydjtése.
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7. A Magyar Nemzeti Bank
szabalyozasi jogkére

A KBER-t alkotd jegybankoknak csak egy
része rendelkezik szabalyozasi jogkorrel.
A KBER alapvet6 feladataival kapcsolatos sza-
bédlyozdsi, rendeletalkotdsi jogkdrrel rendel-
kezik a Banco de Espania, a Banque de France,
a Gorog Nemzeti Bank, a Banco de Portugal és
a Sveriges Riksbank (spanyol, francia, gordg,
portugal és svéd jegybank). A KBER alapve-
6 feladatai korébe nem tartozo feladatokkal
kapcsolatos és csupan korldtozott szabdlyo-
zasi jogkérrel rendelkezik az Osterreichische
Nationalbank, a Banque Nationale de Belgique,
a Central Bank of Ireland és a Banca d'ltalia
(az osztrék, a belga, az ir és az olasz jegy-
bank). Egyaltalan nem rendelkezik rendelet-
alkotasi jogkdrrel a Deutsche Bundesbank, a
Danmarks Nationalbank, a Banque centrale
du Luxembourg, a De Nederlandsche Bank,
a Suomen Pankki és a Bank of England (a
német, a dan, a luxemburgi, a holland, a finn
s az angol jegybank).

A Magyar Nemzeti Bank elndke jelenleg
a jegybanktorvényben®” meghatarozott kor-
ben jogszabalynak nem mindsild jegybanki
rendelkezést adhat Ki. A jogalkotasrél szo-
16 1987. évi XI. torvény szerint a jogsza-
baly hatélya kiterjed a Magyar Koztérsasag

teriletén a maganszemélyekre és a jogi sze-
mélyekre, valamint a Kkulféldén tartdzkodd
magyar allampolgarokra. A jegybanki ren-
delkezés hatalya — f@szabalyként, a pénz-
forgalmi szabalyozas kivételével — ennél sz(-
kebb, a pénzlgyi intézményekre és a pénz-

Ugyi intézménynek nem mindslld, kiegészitd

pénzigyi szolgéltatdst végzd jogi szemé-

lyekre, valamint a befektetési szolgaltatdk-
ra és az elszamoléhazakra vonatkozéan tar-
talmazhat kotelezd elGirdsokat.

Az MNB a pénzlgyi intézmények és a
pénzigyi intézménynek nem mindsulé, kiegé-
szitd pénzlgyi szolgaltatdst végzd jogi sze-
mélyek szdmdra jegybanki rendelkezésben
kotelezd elGirgsokat adhat:

e 2 kotelezd jegybanki tartalék mértékére,
Kiszamitasara, illetve képzésének és elhe-
lyezésének modjara;

e hat6sagi és statisztikai feladatai ellatasa-
hoz szolgaltatand6 informéciok korére, a
szolgaltatas moédjara és hataridejére;

e 3 nyilvdnossagra hozni rendelt adatokra
és nyilvanossagra hozataluk médjara;

e Kilfoldi pénznemben, tovabba a Kuilfoldi-
ekkel forintban végzett pénzlgyi szolgal-
tatasi, befektetési szolgéltatési és elsza-
mol6-hazi tevékenységre;

e az engedélyezési hatdskorébe tartozo
pénzlgyi szolgaltatéasi és Kiegészits pénz-

27 2001. évi LVIIL. térvény 60. 8
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Ugyi szolgéltatasi tevékenységek végzé- aban a kormdnyrendelettel van egy szinten.
sére, targyi feltételeire vonatkozoan. A jegybanki rendelkezést mint jegybanki sza-
Az MNB jegybanki rendelkezésben kotelez6 — balyozdasi eszkdzt tehat felvaltja a jegyban-
el6irasokat a befektetési szolgaltatok és az ki rendelet, amely jogszabalynak mindsul.
elszémolohdzak szamara: A csatlakozast megel6z6en tehat sziksé-
e hatlsagi és statisztikai feladatai ellatdsa- ges a jegybanktorvény jegybanki rendelke-
hoz szolgdltatand6 informaécidk kérére, a  zésre vonatkozd részének hatélyon Kivil
szolgéltatds modjéra és hatéridejére; helyezése, illetve a jegybanki rendeletal-
e Kulféldi pénznemben, tovabba a kilféldi- kotds jegybanki fuggetlenség kritériumai-
ekkel forintban végzett pénzigyi szolgal-  nak megfelel§ feltételeinek meghatarozasa.
tatdsi, befektetési szolgaltatasi és elsza- Meg kell teremteni az 6sszhangot az Alkot-

mol6-hazi tevékenységre vonatkozodan; many, a jogalkotasi térvény és a jegybank-
tovabba a befektetési vdllalkozdsok szdmdra: ~ torvény kozott.
e 3 kotelezd jegybanki tartalék mértékére, A jogalkotdsi térvény szerint a pénzfor-
kiszamitdsara, illetve képzésének és elhe-  galomra vonatkozo jegybanki rendelkezések
lyezésének modjara vonatkozdan adhat. kiadasahoz az igazsagugy-miniszter egyet-

A jegybanki rendelkezés a pénzforgalom  értése szlikséges. Az egyetértési jog el6ira-
tekintetében a jogi személyekre, a jogi sze- sat az igazsagugy-miniszternek a hazai jog-
mélyiség nélkili gazdasagi tarsasdgokraésa  rendszer koherencidjanak biztositdsa irdnti
természetes személyekre is Kiterjed. felel6ssége indokolta. E jogkdr gyakorlasa
A Magyar Nemzeti Bank szabdlyozasi jog- azonban sértheti az MNB intézményi flg-
korére vonatkozo rendelkezések tébb okbdl  getlenségét (a jegybanki dontések jogi felil-
modositast igényelnek. vizsgélatanak tilalmaba Utkodzhet), ezért az
Az Orszaggy(lés 2002 decemberében  igazsagugy-miniszternek a Magyar Nemze-
a 2002. évi LXI. torvénnyel moédositot- ti Bank szabalyozasi jogkoéréhez kapcsolodo
ta az Alkotméany MNB-t érint6 rendelkezé-  egyetértési jogat meg kell szlntetni.
seit. A modositas értelmében az Eurdpai Az el6bb emlitett jogalkotési feladatnak
Unidhoz torténd csatlakozas idépontjatol az  megfeleléen a kormany elfogadta a jogal-
MNB elndke a jegybanktdrvényben meghatd-  kotdsrol szold Uj tdrvényjavaslatot, illet-
rozott feladatkorében rendeletet bocsat ki, ve a jegybanktdrvényt modositod torvényja-
amely torvénnyel nem lehet ellentétes, tehadt  vaslatot, és az Orszéggyulés elé terjesztet-
a jegybanki rendelet a jogforrési hierarchi- te azokat.
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IV. Tovabbi informacioforrasok

www.mnb.hu
www.ecb.int
www.euro.ecb.int
www.europa.eu.int

30



Melléklet

A monetaris politika eszkdztara

i i Tranzakci6 tipusai
Mgnetaris oItk o g 5 s Lejarat Gyakorisdg Eljarasi rend
miiveletek Likviditas nyajtasa Likviditas megkdtése
NYILTPIACI MUVELETEK
I Eere) Gl Nem végleges
refinanszirozasi 1Vegieg - 2 hét Heti Szabvany tender
s miveletek
miiveletek
Hosszabb tava N .
refinanszirozasi p deg = 3 hénap Havi Szabvany tender
s miveletek
miiveletek
A . Nem végleges miive-
Finomhangolasi el vegleges meve letek, Deviza swap, Nem Nem G ors tef’qer'
o letek, Deviza swap, . . " -, Bilateralis
miiveletek R A Outright eladas, szabvényositott rendszeres A A
Outright vétel 5 p megéllapodas
Fix betét
Strukturalis Nem végleges miivele- A h]te]]\ljSlZ or}yt Szabvanyosltott/ Rendszeres/ Szabyany Fe.nder.
= A a megtestesitd értékpa- Nem szabvényo- Bilateralis
miiveletek tek, Outright vétel f X A p Nem rendszeres p A
pir, Outright eladas sitott megallapodas
JEGYBANKI RENDELKEZESRE ALLAS
Marginalis Nem végleges Egynapos A -~
hitellehetSség miveletek B (overnight) IR LR
Betéti lehetdség - Betétek Egy napos Partner kezdeményezésére
(overnight)

Attekint6 tablazat az EU monetaris politikajat érinté jogforrasokrol

A jogi aktust A jogi A jogi aktus

kibocsaté szerv aktus tipusa kibocsatasanak alapja QellenizCk
Az Eurdpai Kézdsséget
létrehoz6 Szerzédés (l11.
rész, VII. cim), a 18. sz.
Jegyz6konyv a Kozponti
Bankok Eurépai Rend- Tagallamok koézotti nemzetkozi
szere és az Eurépai szerz6dés
Koézponti Bank Alapok-
manyarol (az EK-Szer-
z6dés és a KBER/EKB
Alapokmany)
Miniszterek Rendelet Az EK-Szerz6dés targy szerinti Altalénos hatallyal bir, egészében
Tanacsa megfelel cikkei kotelez6 és kozvetleniil alkalmazandd
valamennyi tagéllamban
Iréanyelv Az eljaréasra az EK-Szerz6dés Az elérendd célokat illet6en minden
250-254. cikkei vonatkoznak cimzett tagallamra kotelezd, azonban a
forma és az eszkzok megvélasztésat
a nemzeti hatdsagokra hagyja
Hatarozat Egészében kotelez6 a cimzettjeire
Ajanlas Nem kotelez6
Vélemény Nem kotelez6
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EKB Rendelet Az EK-Szerz6dés és a KBER/EKB Kézvetlenil alkalmazandé valameny-
Kormanyzétanacs Alapokmény megfelel6 cikkei. Lsd. nyi tagéllamban, azonban csak az
Kilénésen a KBER/EKB Alapokmany eurézona tagallamaiban kotelezd
34.1 cikk elsé francia bekezdését.
Alkalmazni kell az EK-Szerz6dés
253-256. cikkeit
Hatéarozat A KBER/EKB Alapokmény 34. cikke Egészében kotelezd a cimzettjeire
Ajanlas Az eljaréasra vonatkozo6an az EKB Nem kételezd
tgyrendje irdnyadd
Vélemény Nem koételezd
Iranymutatas A KBER/EKB Alapokmaény 14.3 cikke A nemzeti k6zponti bankokra kételez6,
Az eljaréasra vonatkozéan az EKB Altalaban sziikséges nemzeti jogal-
tgyrendje irdnyadd Kotés a nemzeti jogrendszerbe val6
4tilltetés érdekében
Utasitas Egészében kotelezd a cimzett nemzeti
kozponti bankra vonatkozéan
EKB Igazgat6sag | Hatarozat A Korményzoétandcs éltal dtruhazott Egészében kotelezd a cimzettjeire
hatéskorben
Ajanlas A KBER/EKB Alapokmény 14.3 cikke Nem kételezd
Iranymutatas A nemzeti kdzponti bankokra kotelezd
Utasitas Egészében kotelezd a cimzett nemzeti
kozponti bankra vonatkozdan
Nemzeti Torvény Nemzeti jog (Alkotmany) Kotelez6
Jjogalkotok
Rendelet Nemzeti jog Kotelez6
Nemzeti kozponti | Rendelet, rendelkezés Nemzeti jog, EKB-irdnymutatésok Kotelez6
bankok
Szerzédés Kotelez6
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A ,Gazdasagi és Monetaris Unié”
témakérben eddig megjelent

Eurdépai Fuzetek:

Dr. Erhart Tibor-Gaspar Ferenc
Uton a Gazdasagi
és Monetdris Uni¢ felé

Dr. Turjan Aniké
Az euro6rol, gyakorlati
szempontbdl

Nagy Csaba
Gazdasagpolitikai koordinacio és
fiskalis politika a GMU-ban

Dr. Kakosy Csaba-Dr. Téth G. Laszlo-
Dr. Téth Timea-Dr. Zug6 Liliana
A jegybanki flggetlenség
°
Bartha Lajos

Fizetési rendszerek az
Eurdpai Unidban



A Gazdasdgi és Monetéris Unidban teljes jogu tagként részt vevd tagal-
lamok egységes monetéris politikat folytatnak és k6zds pénzt hasznélnak.
A tagéllami szuverenitéds e részének feladasaval az egységes monetdris
politika meghatéarozésa és megvaldsitéasa egy nemzetek folotti intézmény,
az Eurdpai Kozponti Bank iranyitdsa aléd kerllt. Az EKB egyértelmd, a
kozOsségi jog altal meghatarozott mandatummal rendelkezik: elsGdleges
célja az arstabilitds fenntartdsa az eurddvezet orszagaiban. A Kiadvany e
sokrétd és bonyolult feladat sikeres végrehajtasahoz kialakitott intézményi

és jogi hatteret mutatja be.

Dr. Kakosy Csaba Dr. T6th Timea
jogasz jogész
Magyar Nemzeti Bank Magyar Nemzeti Bank



