UTIKALAUZ
AZ EUROPAI UNIOHOZ

4
ﬁfg;‘ s

Hogyan miko6dik az EU?
Mit kinal

a Lisszaboni Szerzodés?




Rolunk szolunk

Sok-sok kérdés fogalmazodik
meg hétkdznapjaink soran
europai unios tagsagunk ota.
Az Unio6 rélunk szol!

Kérdéseire valaszt kaphat:

¢ az ingyenesen hivhato
telefonszamon:
06 80 38 2004,

Informaciés Pontok egyikében,

.: ¢ interneten: www.euvonal.hu,
@ ‘ « a megyei Eurépai

2jé 0 « az EU kézkonyvtari halézatban,
gazjoellégfatf t© kozel szaz teleplilésen.

EU Tajékoztato Szolgalat

Nalunk
megtalalja a valaszt




i B

|. Az Eurdpai Unié ma

Mi az Eurépai Unio?

Hogyan jott Iétre?

Miért van sziikség az EU-ra?

Miként zajlik a tagorszagok egyiittmiikodése? 10
Bnzé ? 15
i ? 16
i ina ? 17

Mire kolti a pénzét az EU?
Mit ért el eddig az EU?
Pontosan mit is csinal az EU?

A szabad iizleti tevékenység
és a szabad munkavallalas el6segitése

A szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesités
egész EU-t lefed6 térségének a létrehozasa

A szolidaritas és a szocialis biztonsag fokozasa (0]
L

A szegényebb régiok tamogatasa

2
A mez6gazdasag tamogatasa 24
Az eurdpai érdekérvényesités erdsitése a vilagban 25

A biztonsag egyiittes erdsitése 26

A tagallamok gazdasagpolitikai kozotti
koordinacio el6segitése




Lehet-e els6bbsége egy EU-dontésnek a magyar kormany
és parlament déntésével szemben? 28

Honnan tudhatja az, aki nem beszél nyelveket,
hogy mit hataroztak EU-szinten?

Népszeri-e az EU? 30
Il. Lisszaboni Szerz6dés 31
31

A Lisszaboni Szerz6dés célja — legfébb hozadéka
e — T 37
38

Az EU koz6s kilpolitikai foképviselGje
Valtozas a szavazasi rendszerben 41

Tobbségi szavazas bel- és igazsagligyi
kérdéseknél is

Koézvetlen szerep a nemzeti térvényhozasok
szamara az EU-jogalkotasban

A kozvetlen allampolgari beleszélas lehet6sége 45

Mi van akkor, ha egyes orszagok egyiitt akarnak
miikodni, masok nem?

Osszefoglalas 48




Az Eurdpai Unio intézményeinek zaszldja

* X %
*
*

*
* 4k

*
*
*

A tagorszagok, sajat dontésiik alapjan, szintén alkalmazhatjak az
EU szimbdlumaként, az ilyen jellegl hasznalata altalanosan elterjedt.

A tagorszagok zaszlGi

Ausztria Belgium Bulgéria Ciprus _ Cseh
Koztarsasag
| —
I
L
Dania Esztorszag Finnorszdg Franciaorszag Goérégorszag
Hollandia irorszag Lengyelorszdg  Lettorszag Litvania

— D

Luxemburg  Magyarorszag Malta Nagy-Britannia Németorszag

B
-

Olaszorszag Portugalia Romania Spanyolorszag  Svédorszag

Szlovéakia Szlovénia




Mi az Eurdépai Unié?

Az EU szuverén orszagok fokozatosan megvaldsulod
integracidja. Keret a tagallamok egyuttmikoédéséhez, amelyet
kdézdsen elfogadott szabalyok alapjan folytatnak.

A nemzetgazdasagok egyuttmikddésének célja az uniods
polgarok jolétének biztositasa. Lehet8ség népek, nemzetek,
nemzetiségek és kulturak mindenkinek el6nyére vald egyre
szorosabb egyuttélésére. Mindebbdl mindenkor annyi valosul
meg, amennyit és ahogyan a tagallamok megvaldsitani
akarnak. Az EU-t nem tdllnk fuggetlendl csinaljak masok,
hanem folyamatosan vellink egyUtt formalddik. A dontések
meghozataldban minden tagéllam egyenjoguan vesz részt.
Az EU mi magunk is vagyunk.

Néhany alapveté tény az Uniérol:

* Huszonhét tagallam alkotja, kézel 500 millié allampolgart
vonva keretei kdzé.

e Barmely eurdpai orszag jelentkezhet tagjai kdzé, és barmelyik
kiléphet belble.

e Csak annyi hatalommal és eszkdzzel rendelkezik amennyit a
tagallamok raruhaznak.



Hogyan jott létre?

Az EU torténete problémak megoldasanak térténete.

50 éve az alapitd orszagok azt akartak szavatolni, hogy ne
merilhessen fel szandék és lehet8ség egymas kdzotti ujabb
haborukra. Mivel a kordbbi megoldasok kudarcot vallottak,
ezért ugy dontdttek, hogy eztan egymas kolcsénds sakkban
tartédsa helyett a kdlcsdnds (6nként vallalt, k6zbs déntésen
alapuld) egymasra utaltsagra alapozzak kézoésségiket. Ebbdl
nétt ki a nemzeti szuverenitas részbeni 6nkéntes megosztasa.

A béke és biztonsag szavatolasa mellett kihivast jelentett
a gazdasag talpra allitdsa. Orszagon belll a prosperitas,
orszagon kivil a versenyképesség biztositasa. Az eltelt
évtizedek aztan azt is igazoltak, hogy ezek k6zds
megvaldsitasa egyuttal az el6bbi célhoz is kdzelebb visz.

A kereskedelem, a gazdasagi folyamatok egymas kozotti
megkdnnyitése mindig is cél volt. Idével azonban ujabb
terliletekre is kiterjedt az egyuttm(ikodés. Ma mar

a tagallamok tevékenyen kihasznaljak az EU nyujtotta
kereteket példaul a kérnyezetszennyezés, a szervezett
blindzés, vagy a szegénység elleni harcban, vagy példaul az
energiaellatas jovébeni biztositasanak el6készitésében is.



Az els6 hat tagallam — Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag — 1958-ban
mindezek elérésére alapitotta az Eurdpai Gazdasagi
Kdzdsséget (EGK), amib8l mara kindtt az Eurdpai Unid.
Azéta szamos orszag csatlakozott, legutdbb két hullamban
tizenketten: el6bb 2004. majusaban tiz kelet- és dél-eurdpai
allam, kéztik Magyarorszag, majd harom évvel kés6bb
Bulgaria és Romania is az Unid teljes jogu tagja lett.

Az Unidnak ma 27 tagja van (Id. a térképet a 8. oldalon).
Horvatorszag és Torokorszag 2005-ben megkezdték

a csatlakozasi targyaldasok folyamatanak elsé szakaszat,
Macedénia pedig tagfelvételi kérelmet nyujtott be, amelyet az
Eurodpai Bizottsag nem utasitott el, de targyalaskezdésre még
nem tartotta érettnek a helyzetet.

A blvités régi és Uj tagnak egyarant el6nydket kinal. Serkenti
a gazdasagot, noveli a biztonsagot, kiterjeszti az utazasi,
munkavallalasi, tanulasi lehetéségeket az eurdpai orszagokban.



Miért van sziikség az EU-ra?

Annak toérténelmi tanulsagat mar emlitettiik, hogy az eurdpai
népek békés egyuttélését lathatéan eredményesebben
szolgdlhatja az — 6énként vallalt — kdlcs6nds egymasra
utaltsagon, részbeni szuverenitds-megosztason alapuld
integracids forma. Emellett azonban Eurdpa népei nagyon sok
mindent sokkal eredményesebben érhetnek el, ha kézdsen
[épnek fel, mintha kilén-kildén probalkoznanak. Hiszen egyre
tdbb mindennek a léte, oka, vagy kdvetkezménye ativel az
orszagok hatérain (vagy valamennyi orszagot egyforman érinté
klls6 forrasbdl fakad). llyen kdzds eréfeszités:

* az europai béke és stabilitds garantalasa,

* a szomszédos orszagokkal, térségekkel apolt kapcsolatok
elmélyitése,

* a kereskedelmi korlatok visszaszoritasa, a tisztességes
verseny elémozditasa a jo6lét, a gazdasagi ndvekedés és a
munkahelyteremtés érdekében,

* a hatarokat nem ismer8 kdrnyezetszennyezés egyluttes
visszaszoritasa,

* a j6vére is gondold kdzds energiapolitika megteremtése,

* a fogyasztok védelmét és jogait szolgalé normak altalanos
elterjesztése,

* a munkavallalék munka és egészségugyi feltételeinek
fokozasa,

* orszagok, régiok fejlédési kuldnbségeinek mérséklése,

* a nemzetkdzi szervezett blinézés, az illegélis bevandorlas
elleni k6zds kizdelem,

* kdzos fellépés a vilagpolitikdban, vilagkereskedelemben.

A nem egy allamban él6 nemzetek szamara biztositja a
nemzetrészek hatarok nélkili egyuttlétét, egyittmikddését.
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Mely orszagok a tagjai?

Alabb lathatd, hogy mely orszagok EU-tagok, és mikor
csatlakoztak.

1958

Belgium

Franciaorszag

Hollandia 1995

Luxemburg Ausztria 2007

Németorszag 1981 Finnorszag Bulgaria

Olaszorszag Gorodgorszag Svédorszag Romania

1973 1986 2004
Dania Portugalia Ciprus
irorszag Spanyolorszag Cseh Koztarsasag

Nagy-Britannia Esztorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
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Malta
Szlovakia
Szlovénia




Miként zajlik a tagorszagok
egyuttmiikodése?

Az EU a tagallamok kézétti szerz8déseken alapul.

Ezekben rogzitették, hogy mire terjed ki az unidés intézmények
hataskore, illetve miként élhet a rendelkezésre allé
eszkdzokkel.

E szerz6dések valamennyi tagallam kormanyanak és
parlamentjének — népszavazas esetén lakossaganak —
egyetértésével szilettek.

Az els6, az 1951-ben alairt parizsi szerzédés volt, mely
létrehozta a Szén- és Acélkdzdsséget. Ezt kdvette az 1957-ben
alairt, Eurdpai Gazdasagi Kdzosséget létrenozd Rémai
Szerz6dés. Az azéta sziletett szerz6dések soraban kiemelked§
jelent6ségu a tagallamok piacait fizikailag is egybenyité Eurdpai
Egységes Okmany (alairtak 1986-ben), valamint az 1992-ben
alairt Maastrichti Szerez6dés. Ez utdbbi az addigi kbézdsséget
Eurdpai Uniéva formalta, k6zos kulpolitikat, intézményesitett
bel- és igazsagligyi egyuttmikddését teremtett, és lefektette a
késébbi kdz0s pénz, az eurd alapjait. A 2000. évi Nizzai
Szerz8dés a 2004. és 2007. évi blvitésre valo felkésziilés
jegyében kezdte meg az unids intézmények és déntéshozasi
mechanizmusok reformjat.

A Lisszaboni Szerz6dés e folyamat kiteljesitését jelenti.
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Melyek az EU meghatarozé
intézményei?

Az EU-nak nincs kormanya, miként nincs tagallamoktdl
fuggetlen vezetése sem. Tobbféle, szandékosan egymasra utalt
intézménye kdzott oszlik meg a munka, amelyek mindegyike a
tagoktdl kapott felhatalmazas alapjan mikddhet csak.

Legfontosabb intézményei: a tagallamok minisztereit magaba
foglalé Tanécs, a kdzvetlenll valasztott Eurdpai Parlament, a
kormanyoktdl fliggetlen Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai
Birdsag. Kozllik az els6 harom vesz kdzvetlenil részt
dontéshozasban. Sulyuk, szereplk valtozo lehet, am altalanos
adottsag, hogy egyikiik sem abszolut: az esetek tébbségében
jogositvanyaik ugy egészitik ki egymast, hogy egymasra utalva
tudnak csak eredményre jutni. Ez az érzékeny intézmeényi
egyensuly szandékos: a tagallamonkénti és a (mindenkinek
elényds) eurdpai érdekek kdzotti optimalis harmonizalast
szolgalja.

A Miniszterek Tanacsa. F6 feladata az unids jogszabalyok
tagallamok kozotti kitargyalasa és elfogadasa. Valamennyi
tagallam allanddan jelen van munkajaban. Tanacsi egyetértés
nélkul sohasem szllethet unids jogszabaly. Masfeldl viszont
Onalléan sem alkothat ilyet ott, ahol az Eurépai Parlamentnek
beleszdlasi, egyetértési joga van.

Ulésein az érintett szaktarcék tagallamonkénti vezetsi vesznek
részt (példaul az agrarminiszterek tanacsilésén a magyar
foldmuavelésigyi miniszter).

Negyedévenként a tagallamok &llam- és kormanyfdi
csucstalalkozdéra gydlnek dssze. Az Eurdpai Tanacs néven
ismert formacio feladata, hogy iranyt szabjon az EU el6tt allo
feladatoknak, politikai szintd déntést hozzon a legfontosabb
kérdésekben.
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Az Eurépai Parlament. Feladata az Eurdpai Bizottsag
térvényjavaslatainak értékelése és az esetek tdbbségében a
Tanaccsal egyditt térténé elfogadasa. Onalléan nem hozhat
térvényeket, de mind tébb esetben beleegyezése nélkil sem
szulethet jogszabaly. Figyelemmel koveti az uniés szervezetek
munkajat, megerdsitheti vagy megvétdzhatja az Eurdpai
Bizottsag egészét és kulon is elndkét. A képviselbket 6t évre a
tagallamokban valasztjak. Strasbourgban és Brisszelben
ulésezik.

Az Eurépai Bizottsag. Uj jogszabalyokra tehet javaslatot a
Tanacsnak és a Parlamentnek, valamint végrehajtjia a mar
elfogadottakat. Térvényhozasban nincs déntési joga, csak
annyiban, hogy visszavonhat javaslatot, ha az a vitak soran
kezd eltérni az eredeti céloktél. Mindezek mellett figyelemmel
kiséri az unids jogszabalyok tagallami végrehajtasat:
amennyiben hianyossagot tapasztal, kezdeményezi orvoslasat
— végso esetben az Eurdpai Birdsag elé is idézheti az
elmaradot. Minden tagallam egy f6ét delegalhat a biztosok kozé:
tagjait és elndkét 6t évre valasztjak (2014. utan ez a szabaly
valtozni fog — Id. kiadvanyunk masodik felében a Lisszaboni
Szerz6dés vonatkozé részét). 2004. november 6ta José
Manuel Durao Barroso a Bizottsag elndke. Magyar tagja
Kovéacs Laszlo, kordbbi kulugyminiszter, jelenleg az EU adé- és
vamugyekért felel. A Bizottsagnak Brisszelben van a
székhelye.

Az Eurédpai Birésag. Szavatolja a tagallamok altal elfogadott

térvények tiszteletben tartasat. A luxembourgi székhely(
testiletbe minden allam egy birét delegal.
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Hogyan sziiletnek a déntések
az EU-ban?

A tagallamok tudta és valamilyen egyetértése nélkil nem
szulethet EU-dOntés. Mindennek folyamata a koévetkezé:

A Bizottsag felveti, hogy uj jogszabalyra volna szikség, példaul
a fogyaszték védelmére. Kidolgoz egy szdvegtervezetet, és
javaslatat megkuldi a miniszterek tanacsanak. A Tanacs
megyvitatja a kezdeményezést és szavaz réla. Semmi sem
valhat jogszaballyd, csak ha a tagallamok valamilyen formaban
elfogadtak azt.

Az esetek nagy tdbbségénél a tagallamok a Tanacsban ,miné-
sitett tdbbségen” alapuld szavazassal déntenek. A ,mindsitett
tébbség” eléréséhez jelenleg a kdvetkezbkre van sziikség:

e Minden tagéllam rendelkezik valamilyen szavazati sullyal.
A legnagyobbak — Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszag
és Olaszorszag — 29 vokssal birnak a huszonét tagra jutd
321-b6l. Magyarorszagnak 12 szavazata van. A ,mindsitett t6bb-
ség” egyik feltétele, hogy a voksok szama legalabb 232 legyen.

e E szavazattébbség mogott kell, hogy alljon a tagallamok
legalabb fele.

e Mindez pedig az EU-népesség legalabb 62 szazalékat kell,
hogy képviselje.

Némely téma annyira fontos, hogy csakis valamennyi tag bele-
egyezése alapjan szilethet dontés. Egyebek k6z6tt az add-,

a kul-, és a védelempolitika, és a tdbbéves kdzds koltségvetési
keret is ilyen.

Az Eurdpai Parlament valamilyen formaju egyetértése az
esetek elsopré tObbségében szintén alapfeltétel.

(Megjegyzés: a Lisszaboni Szerzédés 2014-t8l jelentés mértékben mddosit majd a
szavazati rendszeren. Ld. a kés6bbiekben.)
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Honnan van az EU-nak pénze?

Azon teendék finanszirozasara, amelyekrdl a tagallamok ugy
déntenek, hogy valamilyen fokig egyutt akarjak éket kezelni,
k6zds koltségvetést tartanak fenn. Ennek keretszamait
egyhangu szavazassal hét évre el6re meghatarozzak, majd az
igy elfogadott kereteken bellil évente véglegesitik a konkrét
tételeket.

A tagallamok alapvet6en gazdagséagi sulyukkal aranyos
Osszeget fizetnek be a kdzds kasszaba minden évben.

A befizetések alapvetéen harom f6bb részbdl tevédnek dssze:

e az EU kuls6 hatdrain beszedett vamok 75 szazalékabdl,

e a tagallamonként beszedett 4fa egy meghatarozott
hanyadabdl (jelenleg ez a tagallamban beszedett afa
alapjanak 0,3%-a),

e a tagallam altal létrehozott Uj érték aranyaban teljesitett
nemzeti befizetésbdl.

A 2007-2013 idészakra elfogadott pénzligyi keret értelmében

e hét év soran az EU-kéltségvetés legfeljebb a tagok altal
létrehozott Uj érték 1,045 szazalékat teheti ki.
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Mire kolti a pénzét az EU?

A kdzdsen elhatarozott célok megvaldsitasara. A k6zds pénz
95-96 szazalékat azokra az egytt elhatérozott feladatok
végrehajtasara forditjak, amiknek tulnyomé hanyada a
tagallamokban jelenik meg. Ez lehet a gazdak tdmogatasa,

a vidéki kdrnyezet védelme, utak, szennyviztisztitok épitése,
netan nem tagallamok felé a hatarok védelmének
korszer(sitése, vagy esetleg nemzeti laboratériumokban
megvaldsuld kutatdsok tamogatésa- és messze még a sor
vége. A kdzds bldzsé ennyibdl voltaképpen a forrasok
Ujraelosztasat seqiti, jelentds pénzeket aramoltatva a
gazdagabb allamok nagyobb befizetéseibél a szegényebbeket
segitdé konkrét projektek felé. A kézos feladatok elvégzéséhez
szikséges intézmények finanszirozasara a k6z0s kassza alig
évi 4-5 szazalékat koltik csak.
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Mit ért el eddig az EU?

Sok mindent. Mindenekel6btt:

e Békés és stabil Eurépat. A NATO-val kardltve az EU a 6
letéteményese térségiink békéjének és biztonsaganak,
amit egyuttal a szomszédos allamokra is kiterjeszt. Ma mar
aligha képzelhet6 el haboru az unids tagallamok kdzott.

* Nagyobb és gazdagabb eurépai gazdasagot.
1998. januar elsejével az EU létrehozta tagallamainak
.egyseéges piacat’, ami azt jelenti, hogy barmely uniés polgar
barmely tagallamban ugyanugy folytathat Gzleti
tevékenységet — eladhat, vasarolhat, befektethet vagy
munkat vallalhat —, ahogy sajat hazajaban. (Az Uj tagok,
kéztlik a magyarok, esetében a munkavallalas teljes
szabadsaga egyes régebbi tagallamban csak egy atmeneti
id6 letelte utan — de legkés6bb 2011-t61 mindenképpen —
valik majd altalanossa. Mar ma is tébbségben vannak azon
allamok, ahol nincs ilyen korlatozas.) Az egységes piac
egyszer(sitette és atlathatobba tette a tagallamonkénti
birokraciat, sok esetben csdkkentette az arakat, igy példaul
olcsdbb szolgaltatast eredményezett a Iégi kdzlekedésben
vagy a tavkozlésben.

e Nagyobb befolyast a vildgban. Minden nyolcadik ENSZ-tag-
allam az EU-nak is tagja. Kereskedelmi targyalasokon az
EU egyenrangu partnere az Egyesiilt Allamoknak. EU-béke-
fenntartok tevékenykednek Macedodniaban, Boszniaban,
Kongdban vagy Kdzép-Afrikaban. Az EU-n keresztil a
tagallamok kénnyebben és hatdsosabban adhatnak hangot
érdekeiknek a nemzetkdzi jatéktéren. Masfeldl, az EU a vilag
legjelent8sebb hozzajaruldja a nemzetkdzi segélyeknek.
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Pontosan
mit is csinal az EU?

Az EU nem fuggetlenul 1étez6 valami, hanem a tagallamok
szandékainak az dsszegzddése és kifejez6dése. Csak akkora
hatéaskodrrel és hatalommal rendelkezik, amennyit a tagallamok
raruhaznak. Csak azokon a terlleteken fejthet ki k6zdsségi
szintl aktivitast, ahol a tagok erre felhatalmaztak.

A kovetkezd oldalakon attekintjlik az EU-szinten is gondozott
legfontosabb terlletek koézul a kdvetkezéket:

e a szabad Uzleti tevékenység és a szabad munkavallalas
elésegitése,

a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesités egész EU-t
lefedd térségének a létrehozasa,

a szolidaritas és a szocidlis biztonsag fokozasa,
e a szegényebb régidk tamogatasa,

e a koérnyezet védelme,

e kdzos energiapolitika formalasa,

a mez6gazdasag tamogatasa,
e az eurdpai érdekérvényesités er@sitése a vilagban,

a biztonsag egylttes erdsitése,

a tagallamok gazdasagpolitikai k6z6tti koordinacio
el6segitése, hozzajarulva a gazdasag névekedéséhez, a
foglalkoztatas javitasahoz.
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A szabad lizleti tevékenység és a
szabad munkavallalas elésegitése

Az EU toérténetének egyik kiemelked§ teljesitménye az egy-
séges piac létrehozasa, lehetévé téve a személyek, az aruk, a
szolgéltatédsok és a téke szabad aramlasat a tagallamok kozott.

Mindez azt jelenti, hogy barmely uniés polgar az altala
valasztott uniés allamban élhet és dolgozhat. (Az Uj tagok —
kéztik a magyarok — esetében ez néhany év mulva valik majd
minden(tt altalanos érvénylivé.) Az egységes piac a vilag
legnagyobb szabadkereskedelmi dvezete: olyan, kdzel

500 millié fogyasztét magaba foglald piac, amelyen vamok,
mennyiségi korlatozasok, vagy barmi egyéb, ezekkel
egyenértékl akadalyok nélkil folyik a kereskedelem. Ennek
eredményeként n6 a verseny, a hatékonysag, kdnnyebb
el6segiteni a munkahelyteremtést és a gazdasagi névekedést.
A fogyasztét nagyobb és valtozatosabb kindlat szolgalja ki,
szavatolt minéség és alacsonyabb arak mellett.

A jelenlegi cél, hogy e vivmanyokra tdmaszkodva az EU valjon
a vilaggazdasag és a vilagpiac legbefolyasosabb szereplgjévé.
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A szabadsag, a biztonsag
és a jogérvényesités egész EU-t
lefed6 térségének a létrehozasa

Az EU tagallamai jelenleg azon dolgoznak, hogy tovabb
erBsitsék a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesités egész
Uni6t lefedd térségét.

Az unids polgar szamara ez egyebek kdzétt azt jelent,

hogy — Nagy-Britannia, irorszag, Ciprus, valamint

(atmeneti ideig) Bulgaria és Romania kivételével — valamennyi
EU-tagéllamban (tovabba Norvégidban és Izlandon)
hatarellendrzés nélkul szabadon mozoghat.

A belsd hatarok megnyitasaval egy id6ében er8sddik a
tagallamok rend6rségei és igazsaglgyi k6z6tti egytttmiikoddés,
hatékonyabb fellépést téve lehetévé a szervezett blindzés, a
terrorista veszély, valamint az illegalis bevandorlas ellen.
Tovabbi k6z6s térekvés a kulsé EU-hatarok védelmének
részben kozos forrasokbdl is tamogatott korszerdsitése,
valamint valsagos helyzetre — példaul nagy témegi menekiilt-
aradat kezelésére — gyorsan mozgosithatd nemzeti szakért6k
kilénleges egységeinek a létrehozasa. Emlékezetes, hogy
Magyarorszag harom szomszédos allam felé is egyuttal kiils6
,EU-hatart” is m(ikddtet.
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A szolidaritas és a szocialis
biztonsag fokozasa

Az EU megalakuldsa 6ta a tagéllamok kézoétti szolidaritas az
egyik legfontosabb dsszetarté erd. Azon a felismerésen alapul,
hogy valamennyi tagallam érdekét szolgélja, ha a kdzdsségen
bellli fejlettségbeli eltéréseket fokozatosan felszamoljak, és a
gazdasagi-piaci folyamatok azonos, vagy hasonlo feltételek
mellett érvényesilhetnek. A kiegyenlitédést évtizedek 6ta
szamos kdzdsségi alap szolgalja (minderrél Id. ,A szegényebb
régiok tamogatasa” cimd részt).

A masik fontos kdzdsségi vivmany a szocidlis értékek védelme
és tovabbfejlesztése. Jollehet, az EU egyik célja kezdettdl
fogva a minél szabadabb gazdasagi-piaci folyamatok
el6segitése, mindez azonban nem jelenti a szabadpiaci
mechanizmusok kizarélagossagat, hanem mindezt mindenkor
kiegésziti a hagyomanyos eurdpai szocidlis modell épitése is.
Az Alapvetd Jogok Eurdpai Chartaja — amely a Lisszaboni
Szerz6déssel az alapszerzédések jogilag is kotelezd részéve
valik —, az ebben kifejtett szocidlis és gazdasagi jogok révén
hiven kifejezi az e téren eddig elért vivmanyokat, térekvéseket.

20



A szegényebb régiok tamogatasa

Az EU szamos programmal igyekszik el6segiteni a tagallamok
szegényebb régidinak felzarkézasat a k6zo6sségi atlaghoz.
Ezek nagyobbik része kdzlekedési, kérnyezetvédelmi és egyéb
infrastrukturak fejlesztésére fordithatd, mint visszatérités-

és kamatmentes pénzigyi forrdas. Mas részik egyebek kozott
az allampolgarok tovabbképzését segité tamogatasként
realizalédnak.

A tamogatasok két nagyobb csoportra oszlanak: kiilén
kategodria az EU-atlagtol jelentésen elmarad6 — orszagokon
belili — régidk, és megint mas azon orszagok esete, ahol az
orszag egészének nemzetgazdasagi szinten is nagy a
lemaradasa. Mindkét esetben fontos jellemzé, hogy a
kdzdsségi tamogatas nem feltétel nélkili ,pénzadomanyként”
jelenik meg, hanem részben nemzeti, részben k6zdsségi
szinten elfogadott konkrét programok, fejlesztési projektek
finanszirozasara fordithatéak.

Magyarorszag mindkét szinten egyarant tamogatasra jogosult.
Mar tagsaga els6 harom évében, 2004—2006 kozébtt is

2,84 milliard eurd (t6bb mint 700 milliard forint) igénybe
vételére volt mdédja. Mindez a 2007-ben kezd&dott Ujabb kozos,
hét éves pénziigyi ciklusban 6sszesen 22,4 milliard euréra
(kbzel 6000 milliard forintra) né.
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A kérnyezet védelme

Megkertilhetetlen adottsdg, hogy a kdérnyezetszennyezés nem
ismer hatarokat. Hidba vezet be egy orszag szigoru
szabvanyokat, ha a szomszédbdl atuszo, leveg6ben ataramlé
karos anyagok tovabbra is kifejthetik rombolé hatasukat.
Kuléndsen latvanyosan jelentkezik mindez a klimavaltozas
esetében, amely egyforman sujt minden allamot, mikdzben
egy-egy orszag eréfeszitései 6nmagaban nem elégségesek a
romld tendenciak kiklszdbolésére. Azaz, a karos hatasok
kivédése — altalaban a kérnyezet tisztasaganak megdrzése —
sokkal nagyobb hatasfokkal biztosithaté a tagallamok
Osszefogasa révén, mintha mindenki kildénalloan akarna
cselekedni.

Az is lényeges szempont, hogy mindaddig, amig a tagallamok
netan eltérd hatasfoku — tehat kilénb6z6 koéltségigényl —
kérnyezetvédelmi normat alkalmaznak, addig a raforditasoknak
e kildnbdzbsége versenyt torzitd hatasként jelenik meg az
egységes piacon.

Az eddigi kdz6s eréfeszitések szamos terlleten maris jol
lathato eredményeket hoztak. Tisztabbak lettek a tengerpartok,
a folyok, az ivovizek. A karos anyagok kibocsatasanak
visszafogasaval csokkent a légszennyezés, visszaszoruléban
a savas es6k pusztitasa.

A kornyezet védelmét célzo intézkedések egyuttal Gnmagukban
is munkahelyteremték, mikézben a gazdasagnak is elényére
valhat példaul a megujulé energian alapulé technoldgiak
batoritasa.
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K6z6s energiapolitika formalasa

Réviden utaltunk mar ra, hogy az egész eurdpai integracio
torténete és intézményrendszere voltaképpen egy — részben —
energiapolitikai szévetségbdl, az 1951-ben alairt Eurdpai
Szén- és Acélkdzdsségbdl nétt ki. Sokatmondd az is, hogy az
Euratom kezdettdl fogva az Eurépai Kézdsségek egyik alkotd-
eleme volt. A 2000-es évek kezdete 6ta azonban hangsulyo-
zottabb igény fogalmazddott meg ujabb konkrét intézkedések-
ben megnyilvanul6 k6zds energiapolitika mikddtetésére.

A felmerdld igény egyuttal j6 példa arra, amit ugy jellemeztink,
hogy az EU térténete voltaképpen a felmerll6 kdzods problémak
és kihivasok megvalaszolasanak a térténete. A klimavaltozas,
az olajarak elszabadulasa, vagy a kuils6 orszagokbdl szarmazd
energiaellatasban idénként fellépd bizonytalansag egyuttesen —
mas tovabbi tényez6kkel egyltt — allam- és kormanyf6i szinten
jovahagyott politikai program megfogalmazasahoz vezetett
2007-ben.

Ennek célja harmas: szavatolni az energiaellatas biztonsagat, a
hosszu tavu kérnyezeti fenntarthatdsagot, valamint a
versenyképességet. Szamokra leforditott konkrét célkitlizések
is alatamasztjak mindezt, kdtelezd elvarasként irva eld, hogy:

* az EU vallalja, hogy az lGveghazhatasu gazok unios
kibocsatasat 30 szazalékkal csdkkenti 2020-ra a '90-es
szinthez képest, amennyiben harmadik orszagok is készek
erre; ha azonban ilyen értelml nemzetkdzi megallapodas
nem jon létre, az EU ebben az esetben is 20 szazalékos
kibocsatas-csdkkenést vallal,

* az energiahatékonysagnak hasonlé id6 alatt 20 szazalékkal
kell javulnia,

* a megujulé energiahordozdk részaranyanak 20 szazalékra
kell emelkednie 2020-ig.
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A mez6gazdasag tamogatasa

Az EU k6zds agrarpolitikdjanak létrehozéasakor az elsé szamu
cél a haboru utani élelmiszerhiany jévébeli elkerllése volt.

E veszély mar régen a multé, és ma mar az alapvetd térekvés
ugy biztositani észszer(i volumend piaci kinalatot, hogy
mindekdzben a valtozé vildaggazdasagi kdzegben is megérje
gazdanak lenni és a vidéki kornyezetet fenntartani. A k6z6s
agrarpolitika mindezt a gazdak kézvetlen — szocidlis jellegl —
tdmogatasaval, piaci intervencios lépésekkel, valamint kilén
vidékfejlesztést célz6 alappal igyekszik szavatolni.

Az unids agrarmodell léte hatrany mindazoknak, akik ezen kivul
vannak. Magyarorszag is emiatt nem férhetett sokaig teljes
kérlien a kozosségi agrarpiachoz. Am mihelyt taggéa valt,
egyuttal belllre is kerllt, és ugyanez a védelem, ugyanez a
vidékfejlesztési hajlanddsag immar a magyar agrariumot is
megilleti.

A csatlakozasi szerz6dés értelmében a kifizethet6 tamogatas

a tagsag els6 tiz évében fokozatosan névekvs (ez az id6szak
a megengedett nemzetgazdasagi tamogatas nagysagatdl flg-
gben lehet révidebb is). Mindenesetre mar a kezdeti — legala-
csonyabb forrasbevonast kinalo — tagsagi években (2004—2006)
kozoétt is a magyar vidék fejlesztésére dsszesen 602,3 millio
eur6t (koézel 150 milliard forintot) hivhattak le. A kdzvetlen
tamogatasra fordithatd hanyad ugyanebben az idészakban
kevés hijan 1,5 milliard euré (366 milliard forint) volt.
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Az eurdpai érdekérvényesités
erositése a vilaghan

Amikor Eurépa egyetlen k6z6s hangon szélal meg, szerepe is
azonnal hangsulyosabba valik a vilagszinpadon. Egy harmadik
orszagra kirétt fegyvervasarlasi embargd hatasfokat nyilvan
jelentsen noveli, ha huszonhét orszag egyszerre foganatosit
ilyet, nemcsak egy-kett6. Nemzetkdzi kereskedelmi
targyalasokon is, k6z6s gazdasagi blokként a tagorszagok
sokkal messzebbre juthatnak, mintha kulén-kilén probalnanak
alkudozni. A biztonsagot er@siteni hivatott diplomaciai
kezdeményezések is hamarabb célt érhetnek, ha valamennyi
tagéllam mdogottik all.

A kozos fellépést az is logikussa teheti, hogy sok esetben
kdzvetlenll a mar egyébként is egységes piac — sok tagallam
szamara egységes valuta — érdekeit szolgalhatja az eredmény.

Mindezen felismerések vezettek ahhoz, hogy a tagallamok
egyre céltudatosabban egyeztetik kilpolitikai térekvéseiket,
minisztereik vagy nagykoveteik heti gyakorisaggal talalkoznak,
szamos viszonylatba egyhangu szavazassal k6zo6s stratégiakat
fektettek le. A kdzos allaspontok képviseletének évek ota k6zos
felel6se is van, az ugynevezett EU kulpolitikai fémegbizott

(a spanyol Javier Solana) személyében. (A Lisszaboni
Szerz6dés e téren is részben valtozasokat rogzit a jovére,
tovabb erbsitve a fdmegbizott szerepkdrét — Id. tovébbiakban).

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy mindez nem szunteti
meg a tagok szuverén kulpolitikdjat. Nyitva hagyja a
lehet6séget arra, hogy amennyiben valamely tagallam nem ért
egyet adott kilpolitikai allasfoglalassal, vagy akciéval,
maodjaban all kivil maradnia azon.
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A biztonsag egyiittes erésitése

Az eurdpai orszagok védelmét tovabbra is a NATO,

valamint az Egyestilt Allamokhoz f(iz6d§ stratégiai szovetség
garantalja. Mindez azonban nem zarja ki, hogy az EU

a NATO-adottsagokat kiegészité védelmi képességet alakitson
ki. Az ilyen képesség a tagallamok szamara lehetévé teheti,
hogy az Uni6 a hatarain tul gyorsan mozgdsithato egységeivel
békefenntarto, valsagmenedzsel§ miveletekben vegyen részt.
Minderre maris tdbb példa lathaté a Balkanon és Afrikaban.

Valdjaban minden kulpolitika akkor hatékony igazan, ha
megelézéen aktiv, és ha hiteles erd all mégétte. Az eurdpai
védelmi képesség erdsitése voltaképpen az eurdpai diplomaciai
képességek alatamasztasa hatékony és hiteles eszkdzodkkel.

Mindez nem jelenti valamiféle eurdpai hadsereg létrehozasat.
Nincs arrél sz6, hogy magyar katonak a magyar kormany és
parlament beleegyezése nélkil barhol bevethetéek lennének.
Csupan arrol, hogy — tovabbra is magyar katonaként — hataron
tuli feladatok elvégzésére is kiképezhetik némelyikiket, majd
aztan az esetleges mozgositasig is nemzeti terlileten, nemzeti
kotelékben teljesitenek szolgalatot.
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A tagallamok gazdasagpolitikai
koz6tti koordinacio elésegitése

A 27 tagallam minden olyan terileten egyuttmikédik, ahol
ettdl a gazdasagi ndvekedés erdsitését, hatékonyabb
munkahelyteremtést, a versenyképesség fokozasat remélhetik.
Ezt részint bizonyos kbézdsen elfogadott szabdlyokkal, egyutt
megfogalmazott célok kdvetésével, részint a nemzetgazdasagi
tapasztalatok folyamatos egymas kézétti cseréjével is
igyekeznek elérni.

Mindezeken felll tizenkét EU-tagallam 2001-ben immar odaig
is elment, hogy lemondtak nemzeti valutaikrdl, és kdzds,
egységes valutat — eurdt — vezettek be. Ennek menedzselését
egy, a tagallamok kormanyaitdl fliggetlen intézetre, a frankfurti
székhelyl Eurépai Kézponti Bankra biztak. 2007-18l
Szlovéniaban, 2008-t6l Cipruson és Maltan is eurdra cserélték
a nemzeti valutat, tizenétre névelve az eur6-zénahoz tartozé
tagallamok szamat. Magyarorszag maga is arra térekszik, hogy
mihelyt erre észszerli médon megérnek a feltételek, az euro-
Ovezet teljes jogu tagja lehessen. Ehhez még bizonyos —
tagallamok altal k6z6sen lefektetet — gazdasagi kritériumokat
teljesitenie kell.
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Lehet-e elsdbbsége
egy EU-d6ntésnek a magyar kormany
és parlament déntésével szemben?

Bizonyos esetekben igen.

El6szor is azért, mert amikor az Eurdpai Unié Tanacsaban

a tagok mindsitett tdbbséggel ddntenek, akkor elviekben
megtdrténhet, vagy egy, vagy tébb orszagot leszavaznak.
Bar a miniszteri tanacs Ulésein a tagallamok konszenzusra
térekednek, egyre tdbb dontés szlletik mindsitett tdbbséggel.
Azt is latni kell, hogy amennyiben a kisebbségben maradt
orszag(ok) képes(ek) még néhany szdvetségest toborozni,
akkor az ellenvélemények kevesebb, mint 30 szazalékaval mar
ugynevezett ,blokkolé kisebbséget” lehet alkotni a tdbbségi
szandékkal szemben. (Megj.: A ,blokkold kisebbség” pontos
feltételrendszere 2014. utan modosulni fog, amennyiben a
Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1ép — Id. még tovabbiakban.)

Mindemellett az is ténykérdés, hogy egy unids jogszabaly,
miutan a tagallamok elfogadtak és hatalyos lett, els6bbséget
élvez a tagallamok nemzeti térvényeihez képest. Ez az unios
jog primatusa, amit csatlakozaskor minden tagallam el kell,
hogy fogadjon, igy Magyarorszag is megtette. Mindez azon a
belatason alapul, hogy csak akkor van értelme EU-t6rvényeket
hozni, ha utana szavatolt, hogy azt valéban minden orszag
végre is fogja hajtani.
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Honnan tudhatja az, aki
nem beszél nyelveket, hogy mit
hataroztak EU-szinten?

Az allampolgérok tajékoztatasa valamennyi tagallam
kormanyanak elemi joga és érdeke is. Ettél fliggetlendl,
valamennyi EU-polgarnak jogéban all a déntéshozasban
résztvevd unios intézmények hivatalos dokumentumaihoz
kdzvetlendl is anyanyelvén hozzaférni. Az Unié valamennyi
jogszabalya megjelenik a hivatalos magyar nyelvl kézldnyben.
Mindenki tehet fel sajat nyelvén kérdéseket az Uni6 barmely
intézményének, s onnan anyanyelvén varhat valaszt.
(Egyébként az Eurdpai Parlamentben a magyar képviseldk is
magyarul szélalhatnak fel, és — tolmacsok révén — magyarul
hallgathatjak a tébbi nemzet képviselgjét.)
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Népszerii-e az EU?

Az EU-szerte rendszeresen készil§ felmérések tovabbra is
azt mutatjak, hogy a megkérdezettek tdbbsége ,jé dolognak”
tartja az Uniét és helyesli orszaga tagsagat. Gyakran eléfordul
azonban, hogy az emberek tdbbsége nem igazan érti, s ezért
altaldban — f6ként részleteiben — inkdbb kerli.

Ha egy szervezet vagy intézmény tul messze esik a
polgaroktol, akkor az utébbiak elvesztik vele az azonosulast.
Raadasul, ha ez az entitas olyan bonyolult, ahogyan az

az Uni6 dsszetettségébdl — huszonhét tagallama és tébb
kulcsintézménye allaspontjanak 6sszeegyeztetését célzo
rendszerébdl — adddik, akkor tébbnyire csak absztrakt modon
irhato le.

Altalaban elmondhaté, hogy az EU-t elveték tdbbsége
voltaképpen nem ismeri, nem tudja, mit is tagad meg.

2004. 6ta Uj — nemzeti és EU-szinten folyd — kommunikacios
er6feszitések igyekeznek javitani a tajékozottsagon, mikézben
(és voltaképpen ez a dont6) egyre szaporodik azon uniods
intézkedések kére, amelyek kdzvetlenll az allampolgar napi
életét érintik (legyen bar sz6 kézbiztonsagrol, energiaellatasrol,
vagy a mobiltelefonok ,barangolé-dijainak” a letdérésérdl).
Mindezt egésziti ki, hogy a Lisszaboni Szerz6dés tébb eleme
is erBsiti a nemzeti parlamentek — esetleg kdzvetlenll az
allampolgéarok — ,EU-kezdeményez§” szerepét.
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A Lisszaboni Szerz6dés megirasahoz és elfogadasahoz
évtizedes fejl6dési folyamat vezetett. GyOkerei egyarant vissza-
nyultak az EU belsé fejl6déséhez, és a kilsé kbérnyezet valto-
zésaihoz. A tagallamok szamanak folyamatos névekedéséhez,
a kézdsen gondozott terlletek allandd béviléséhez, és a kilsé
kihivasok radikalis megszaporodasahoz.

Az emlitett tényez6k tébb terileten is egyre érezhetdbb, feszit§

igénnyé érlelték:

e a létszambdviilés miatt helyenként sérild mikddEképesség
er@sitését,

e az egyre sulyosabb kihivasok fényében a hatékonysag
javitasat,

* a demokratikus és atlathatdé mdkodeési feltételek
tovabbfejlesztését.

A mindezekre valaszul elfogadott szerz6dés 27 tagallam
megallapodasa azokrdl az elvekrdl és szabalyokrdél, amelyek
alapjan a kibdvitett Unidban egylittm(kodésiiket — egymassal
és a kézOsségi intézményekkel — alakitjak, illetve a k6zds
tgyek bonyolitasat menedzselik. Teszik mindezt ugy, hogy
ezen Uj keretek kell6éen rugalmasak legyenek tovabbi
tagallamok befogadasara is.

Doéntéshozasban atlathatobba, aranyosabba teszik a szavazasi
eljarast. Tovabb csdkkentik annak lehet8ségét, amikor
egyetlen orszag ellenkezése huszonhat masikat tétlenségre
karhoztasson. Korszer(isitik tébb unids intézmény mikddését.
A korabbiakndl vilagosabban kifejtik, hogy a tagallamok mely
terlileteken Ohajtanak akar szuverenitdsuk megosztasaval is
k6ézbsen eljarni. Bévitik a nemzeti parlamentek befolyasat

az uniés folyamatokra, és egységes uniés erny§ aléa helyezik
az allampolgarok mindennapijait érinté kérdéseket.
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A legfontosabb ujitasok

A szerz8dés fontosabb Ujitasai mindenekel6tt a kdvetkezdk:

* Rogziti az EU céljat és legfontosabb értékeit, kéztik
az emberi méltésag, a szabadsag, a demokrécia, a
jogéllamisag, az egyenl§ esélyek és az emberi jogok, kdztik
a kisebbségekhez tartozok jogai védelmének az elvét.

* Egységes jogi személyiséget teremt az Uni6é szamara.
Ez azt jelenti, hogy hatélyba helyezése utan az EU maga is
jogosult lesz valamely megbizottja révén szerz6dést kotni,
megallapodast alairni, nemzetkézi konvencidhoz csatlakozni.

* Jogilag koételezd szdvegnek ismeri el az Alapvet6é Jogok
Chartajat.

» Tisztazza, hogy az EU csak olyan terileteken illetékes,
amelyekben a tagok kifejezetten raruhazték a sziikséges
hataskoért. Kilénbséget tesz kizardlagosan kdzdsségi, illetve
a tagallamokkal k6zdsen gyakorolt hataskorok kozott.

e Az EU allam- és kormanyf6it magaban foglalé Eurdpai
Tanacs élén bevezeti az elndki funkcidt. Betdltsjét a
tagallamok mindsitett tébbséggel valasztjak két és fél évre.

¢ A Miniszterek Tanacsaban az egyes tanacsi formaciok élén
18 hénapon at harom orszag gyakorol csoportos elndkséget.

» Létrehozza az EU kilpolitikai f6képvisel6 posztot, amelynek
betdltéje elndkdli a kiligyminiszteri tanacs Uléseit, és egy
személyben az Eurdpai Bizottsag kilkapcsolatokért felel6s
alelnéke.
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A Bizottsag 0sszetételénél 2014-ig alapelv marad, hogy
minden orszag egy-egy biztost allithat. 2014-t6l azonban a
testilet létszama a tényleges taglétszam kétharmadara
csokken, hacsak a Tanacs egyhangulag nem dént maskeént.

2014-t8l feltételesen, 2017-t6l végérvényesen modositja a
jelenlegi szavazati rendszert, Uj szabalyokat vezetve be a
mindsitett tdbbség, illetve a ddntési folyamatot blokkolni
akard tagallami képesség meghatarozasara.

A mindsitett tébbséggel torténd szavazast még tovabb
szélesiti a bel- és igazsagugyi egyittmiikédés legtdbb
tertletére.

A nemzeti parlamentek is jogot kapnak arra, hogy médositast
kezdeményezzenek valamely unids jogszabaly-tervezetben.

Egymillio uniés polgar kézds peticioban unids jogalkotast
kezdeményezhet az Eurdpai Bizottsagnal.

Lehetdveé teszi, hogy még szorosabb integracidba —
ugynevezett megerGsitett egylttmikddésbe — kezdhessen
valamely témaban a tagok harmada, feltéve, hogy ennek
célja 6sszhangban all az alapvetd unids célokkal, és kez-
deményezésiik nyitott valamennyi tagallam bekapcsolédasa
szamara.

A kdvetkezbkben ezen ujitasok k6ézil mutatunk be
részletesebben is néhanyat.
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Az EU célja - uj elemek
a meghatarozasban

Az EU céljai tekintetében az Uj szerz6dés részint atemel
korébbi megfogalmazasokat, részint szamos ponton fontos
elemekkel egésziti ki az el6z8 szerz8désekben mar rdgzitett
célokat és alapelveket. igy mindenekelétt leszégezi:

»-Az Unié az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia,
az egyenl6ség, a jogallamisag és az emberi jogok — ideértve
a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben
tartdsan alapul. Ezek az értékek k6zdsek a pluralizmus,

a diszkriminaciomentesség, a tolerancia, az igazsagossag,

a szolidarités és a nék és a férfiak k6z6tti egyenléség elvével
jellemzett tarsadalomban.”

Ez az els6 alkalom, hogy unids alapszerz8dés az alapvetd
célok kozott kuldn is megemliti a kisebbségek jogainak
tiszteletben tartasat, ezen elv sérthetetlenségét.

A szerz8dés az Eurdpai Unid céljai kozé sorolja a béke,

az altala vallott értékek és a népek jolétének elémozditasat.

A szabadsdg, a biztonsag és a jog térségét hozza létre,
amelyet nem szabdalnak belsé hatarok. Az EU a fenntarthaté
fejlédésért is munkalkodik, amely a kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen és az arstabilitdson, a magas versenyképesség(,
teljes foglalkoztatottsagra és szocialis haladasra térekvé
szocidlis piacgazdasagon alapul, és amely a kérnyezet magas
foku védelmével és allapotanak javitasaval parosul. El6segiti
tovabbéa a tudomanyos és technolégiai haladast.
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A gazdasadgi, tarsadalmi — és alapszerzédésben szintén most
el8szoér kuldn is —, terlleti kohézid, valamint a tagallamok
kozotti szolidaritas elémozditasat is feladatanak tekinti az Unio,
amely tiszteletben tartja a gazdag kulturdlis és nyelvi
sokszinlséget és gondoskodik Eurdpa kulturdlis 6rokségének
megl6rzésérdl.

A szerz8dés szdl az Uni6 és a tagallamok kdzétti viszonyrol.
Az EU tiszteletben tartja a tagallamok egyenléségét, nemzeti
identitasukat. Tiszteletben tartja a tagok alapvetd allami
funkcioit, igy az allamok terileti integritdsanak szavatolasat,
a jog és a rend fenntartasat és a nemzetbiztonsag védelmét.
A tagallamok feladataul szabja, hogy tegyenek meg minden
[épést az unids intézmények doéntéseibdl kdvetkezd
kotelezettségek teljesitésének biztositasara. Egyuttal
tartézkodniuk kell minden olyan Iépéstél, amely veszélybe
sodorja az Uni6 céljainak elérését.
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Az Alapvet6 Jogok Chartaja

Az Alapvetd Jogok Eurépai Chartajanal kivételesen nem az

az ujdonsag, hogy megszuletett, hanem hogy a szerz6dés

az EU alapokmanyok jogilag is kételezd részévé tette. Maga a
dokumentum mar 2000-ben, a Nizzai Szerz6dés elfogadasakor
létezett, de akkor még csak politikai nyilatkozatként.

A Charta — hét fejezetben és 53 cikkelyben — részletesen
felsorolja és elmagyarazza, hogy mik az eurdpai polgarok
alapvetd emberi, politikai és szocidlis jogai. Leszdgezi példaul
az élethez, a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jogot, a
kényszermunka tilalmat, a méltd és egyenlé munkafeltételekhez
valé jogot stb. Mindezek nem most definialt Uj jogok, hanem

a meglévok atfogd, mindenki szamara atlathatd ésszegzése.
Tampontul szolgal az allampolgarok szamara, és egyuttal —
amennyiben erre szlikség volna — mércéll is szolgalhat annak
megitélésére, hogy valamely tagallam megsérti-e az alapvetd
jogok barmelyikét.

Fontos megszoritas ugyanakkor, hogy a Charta csak akkor
jelenthet kdzvetlen hivatkozasi alapot, ha valamely lGgyben
kdzvetlenll unids intézmények, unids jogszabalyok, vagy
az utébbiakbodl szarmaztatott nemzeti térvények érintettek.
Onmagéban a Charta nem ruhazza fel (ij hataskérokkel

az Unidét és nem maédositja annak jogkoreit.
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Allandé elndk
az Eurdpai Tanacs élén

Az Eurdpai Tanacs elnéke nem elndke az Unidnak.
Azért van ra szikség, hogy az EU allam- és kormanyf6inek
a munkajaban hozzon kénnyitést.

A tagallamok elsd szamu vezetSi — az Eurdpai Tanacs
keretében — évente legaldbb négyszer csucstalalkozot
tartanak, amelyen iranyt szabnak az Uni6 életét foglalkoztato
legfontosabb kérdésekben.

A mindenkori csucstaldlkozék csak akkor lehetnek sikeresek,
ha jol el6készitik, napirendjik kézérdekl6désre tart szamot, az
eltéré allaspontokat mar elézéleg feltartak és Iépések toérténtek
a tavolsagok athidalasara. A mindezekkel kapcsolatos
teendbket jelenleg mindenkor annak az orszagnak a vezetéje
végzi — az Eurdpai Tanacs soros elndkeként —, amelyik az
adott id6szakban (hat hénapig) az EU soros elndkségét latja el.
Ennek a rendszernek szamos gyengéje van. Hianyzik az tGgyek
vitelénél oly fontos folyamatossag, gyakori a prioritas-valtas,
mikdézben a kilvilag is nehezen szokja meg, hogy hathavonta
mas képviseli csucsszinten az Uniét. Raadasul az ideiglenes
tisztet ellaté politikus ,féallasban” maga is miniszterelndk, vagy
allamfé, akit honi tgyei is lefoglalnak.

A szerz8dés mindezt azzal orvosolja, hogy létrehozza

az allandé elndki posztot Eurdpai Tanacs élén. Betoltjét

az Eurdpai Tanacs tagjai mindsitett tébbséggel két és fél éves,
egyszer meghosszabbithaté mandatummal valasztjak. Folyo
ugyekben érdemi hatassal biré dontési hataskére nincs: tiszte
az allam- és kormanyfdi testilet munkajanak a menedzselése,
az Ulések elndklése, az elfogadott allaspontok csucs-szintl
képviselete.
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Az EU kozos kiilpolitikai
foképviseloje

A kulpolitika minden(tt a vilagon azt a célt szolgdlja, hogy
védje egy-egy nemzetéllam terlleti, gazdasagi, politikai és
stratégiai érdekeit, illetve segitse eld kiilsé érvényesitésiket.
Azzal, hogy az EU tagallamai egyre tébb mindent kdzbsen
csinalnak, egységes piacon alapul gazdasagi névekedésik,
sok esetben mar a pénz is kdzos, feszitd igény merult fel arra,
hogy a tagallamok a kulvilagban is lehetéleg egységesen
Iépjenek fel. Fontos szempont az is, hogy egyditt segitsék el
a szomszédos orszagokkal a minél gyimdlcsézEbb
egyuttmiikédést, hozzajarulva egyuttal ez utdbbiak politikai
stabilitdsahoz, prosperitdsahoz, s ezzel a békés kdrnyezet
szavatolasahoz.

Jelenleg toébb személy felelés az unids kilkapcsolati Gigyek
kezeléséért: az EU Tanacs nevében megszdlalé kulpolitikai
fémegbizott (a spanyol Javier Solana), valamint az Eurdpai
Bizottsag kulkapcsolatokért felel6s tagja, a fejlesztéspolitikaért
felel6s tagja és a kereskedelempolitikaért felel8s tagja.

A szerz6dés a jovében egyetlen kilpolitikai f6képviseld
személyében egyesiti ezeket a feladatokat. Az allam- és
kormanyfék altal (6t évre) ajanlott (am végsd soron az
Eurdpai Bizottsag elndke, majd az Eurdpai Parlament

altal is jovahagyott) f6képvisel6 egyfeldl a tagallamok
kaltigyminisztereinek munkajat segiti, midén rendszeres
talalkozoikat el6késziti, Gléseiket elndkoli, a kitargyalt kdzos
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allaspontot kifelé képviseli. Masfelél egy személyben az
Eurdpai Bizottsag kulpolitikai vonatkozésu teend8inek
szervezéséért is — a testllet egyik alelndkeként — § felel majd.

Fontos alahuzni ugyanakkor, hogy egyik esetben sem 8
iranyitja az EU — még kevésbé az egyes tagallamok —
kllpolitikajat. Feladata éppen ellenkezéleg: a tagallamok altal
kitargyalt kilpolitikai irany képviselete, a kapcsolédé gyakorlati
teend6k végrehajtasanak a fellgyelete.

A tervek szerint, amennyiben a szerz6dést id6ben minden(tt

ratifikaljak, az elsé kulpolitikai f6képvisel§ 2009. januar 1-jétdl
kezdi meg mikddését.
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Valtozasok
az Eurdpai Bizottsagnal

2004. november 6ta az Eurdpai Bizottsagnak 25,

2007. januarja 6ta 27 tagja van, beleértve a testilet elndkét is.
Mindez azt az elvet tikrdzi, hogy valamennyi tagallam jelen
lehet egy fével az EU brlsszeli testlletében.

A Lisszaboni Szerz6dés 2014-t6l (amikorra az Uni6 tag-
létszama nagy valészinliséggel mar legaldbb huszonnyolc lesz)
olyan médositast helyez kilatasba, miszerint a Bizottsag
tagjainak szama a tagallamok kétharmadara csékken majd.
Attol kezdve a tagallamok az egyenld rotacio elvének
figyelembevételével jeldlhetik a biztosokat. Ugyanakkor nem
teljesen kizart az ,egy orszag = egy biztos” rendszer
fenntartasa sem, de ehhez az kell, hogy az atallast
megel6z6en a tagallamok egyhangu szavazassal az addigi
gyakorlat fenntartdsa mellett déntsenek.

Az Eurdpai Bizottsag elndkét mindsitett tdbbséggel az Eurdpai
Tanacs jeldli, figyelembe véve az aktualis eurdpai parlamenti
tdbbséget, majd pedig az Eurdépai Parlament egyszeri
tdbbséggel hagyja 6t jova. (Itt érdemes megjegyezni, hogy a
jelenlegi Barroso-bizottsag 2004. évi kivalasztasakor az emlitett
intézmények ,6nkéntes” alapon lényegében a fenti elvek szerint
jartak el.)
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Az EU tanécsi dontéshozéasban jelenleg hasznélt szavazasi
rendszer eléggé bonyolult. Mint az kordbban lathaté volt, a
mindsitett tébbség meghatarozasahoz harom kulénbdz8
tényez6t is figyelembe kell venni, amelynek elsé eleme egy
mesterségesen kialakitott (tagallami voksokat 3 és 29 kdzott
variald) szavazati skala. Problémat jelentett az is, hogy a
népességi sulyok kdzotti kildnbséget a jelenlegi szavazati
aranyok nem mindenkor fejezik ki megfeleléen.

A Lisszaboni Szerz6dés mindezt — 2014-18l feltételesen,
2017-18l véglegesen — jelentés mértékben egyszerisiti.
Eszerint, a tdbbség meghatarozasahoz elegendf lesz a
tagallamok szamat, és mogottiuk allé tényleges népességi
sulyt 6sszevetni. Igy kalkulalva az az allaspont szerezheti meg
a szlkséges tdbbséget, amit a tagallamok legalabb 55, és az
EU-népesség legalabb 65 szazaléka tdmogat.

Egy dontés blokkolasahoz legalabb négy tagallam kell, az
unios népesség minimum 36 szazalékat képviselve. Kivételes
esetben arra is van azonban maod, hogy ha csak kevés hija van
az emlitett 36 szazaléknak, kérni lehet a folyamatban lévé
déntéshozas felfliggesztését. (Egészen pontosan: 2017-ig a
blokkoléd minimum 75 szézaléka, 2017 utdn 55 szazaléka is
kérheti majd egy dontéshozasi eljaras felfiggesztését.)

A két emlitett datum — 2014 és 2017 — kodzo6tt egyébként annyi
a kilénbség, hogy elviekben az Uj szavazasi rendszer 2014-t6l
mar altalanos érvénnyel hatélyba Iép, de ha valamely tagallam
ugy érzi, hogy szamara elénydsebb szavazati végeredmény
jénne ki a jelenlegi — Nizzai Szerz6désen alapuldé — szabalyok
szerint, akkor 2017-ig még kérheti, hogy kivételesen aszerint
térténjen a szavazatok szamlalasa.
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Tobbségi szavazas
bel- és igazsagtigyi
kérdéseknél is

A legtdbb ddntést ma mar mindsitett tdbbségen alapuld
szavazassal hozzdk. Bizonyos terlleteken azonban tovabbra is
az egyhangu dontéshozas a jellemz8. Sokaig ilyen volt a bel- és
igazsaglgyi egyuttm(ikddés is, amit formalisan az 1993-ben
életbe Iépett maastrichti szerz6dés kezdett unios szinten is
intézményesiteni. Akkoriban még nagyon Ujnak szamitott ez a
terllet, és a kormanyoknak meg kellett tapasztalniuk tényleges
hasznat.

Mindez a szerz8dés vitdinak idejére mar elérehaladott
szakaszban tartott. Bebizonyosodott, hogy az egységes piac
hasznat még tovabb névelhetik, ha nem csak az aruk, de a
személyek is akadalytalanul mozoghatnak a tagallamok kdzott.
Ennek érdekében az — alairas helyérdl, a luxemburgi
Schengenrdl elnevezett — Schengeni Egyezmény a tagallamok
tobbsége kodzott eltdrolte a bels6é hatarellendrzést, mikdzben
formalizalta a nemzeti blinlild6z6 és az igazsaglgyi
szervezetek kozotti egylttmiikddését. Az egyezmeényt pedig
az EU-alapszerzddések részéve tették. A szabadabb mozgas
értelemszer(ien sok mas terileten is harmonizalast vont maga
utan, mint amilyen a vizum-rendszerek és a hatarellenérzési
normak egységesitése, a menekult-ligyek koordinalt kezelése,
a birésagi itéletek fokozatos kolcsdnds elismerése.

Mindez persze kihat a déntéshozas folyamatara is. 2005-t6I

az Amszterdami Szerz6dés alapjan a bel- és igazsagligyek
legtdbb terlletén megsz(int a vétéjog. A mostani szerz8dés
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tovabb sz(ikiti azon Ugyek korét, ahol ez — mindenekel6tt a
blnuldézést célzd egyuttmikddésben — még fennall. Kivételt
jelenthet az, amikor egy tagallam ugy érzi, hogy az adott
(blincselekményi tényallast és bintetési tételek meghatarozasat
célzo) jogszabaly-tervezet 6sszeegyeztethetetlen jogrendjével,
és az Eurdpai Tanacshoz (EU-csucshoz) fordul a déntéshozas
felfliggesztéséért. llyenkor, ha néhany hénap utan sem sikerdl
k6zds nevezbre jutni, ugy az érintett orszagnak joga volna
kimaradni — illetve a t6bbieknek (ha a tagallamok legalabb
egyharmadat alkotjak) jogukban allna egymas kdzott a
folyamatot folytatni.

43



Jelenleg a nemzeti parlamenteknek nincs kézvetlen beleszola-
suk az unids jogalkotasba. Befolyasukat ugy érvényesithetik,
ha ellendrzésik alatt tartjadk az EU-tdrvények targyalasaban
kdzvetlendl résztvevs kormanyt, illetve annak tagjait.

(Az Eurdpai Parlament mikédése fliggetlen a nemzeti parla-
mentekétdl. Mivel azonban itt is kbzvetlenil valasztott képvise-
I6k Ulnek, ezek az EP politikai csoportjain keresztiil szintén ér-
vényt szerezhetnek nemzeti megfontolasaiknak. Ennyibdl a
nemzeti és az Eurdpai Parlament kiegészithetik egymast. Az
el6bbi azt ellendrizheti, milyen mandatum alapjan targyal a kor-
many a tdbbi tagallammal. Az utébbi az EU Tanacs altal elfoga
dott jogszabaly-tervezeten médosithat az esetek tdbbségében.)

Az Uj szerz6dés eztan modot adna arra, hogy ha a nemzeti
parlamentek 55 szazaléka ugy véli, hogy egy EU-szinten java-
solt tdrvényben foglaltakat hatékonyabban lehet megvalositani
nemzeti kormanyzati hataskorben, akkor az Eurdpai Bizottsag-
nak felul kell vizsgalnia kezdeményezését. (Formalisan a Bi-
zottsag harom féle lépést tehet: visszavonja javaslatat, médo-
sitja azt, vagy kitart mellette. Az utdbbi esetben részletes in-
doklassal kell élnie, amit azonban ha a tagallamok 55, és/vagy
az eurépai parlamenti képvisel6k 51 szazaléka elutasit, akkor a
bizottsagi kezdeményezést immar kbtelezé visszavonni.)

Még aktivabb szerepet kaphatnak a szerz6dés szerint a nem-
zeti térvényhozasok, ha az Eurdpai Tanacs — az allam- és kor-
manyf6k féruma — egyhangu szavazéassal valamely terlleten az
ott még él6 vétdjog feladasa és a tdbbségi szavazas bevezeté-
se mellett déntene. Ha csak egyetlen nemzeti parlament is kifo-
gast emel ez ellen, az atalladsra nem kertilhet sor.
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A ké6zvetlen allampolgari beleszolas
lehetosége

Az allampolgéarok érdekeinek kdzvetlen képviseletére mar
eddigi is modot adott az EU Ombudsman intézménye.

A Lisszaboni Szerz6dés azonban lehet6vé kivanja tenni azt is,
hogy legalabb egymillié unids polgar — a tagallamok egy
jelentds szamanak képviseletében — térvényalkotast
kezdeményezhessen Eurdpai Bizottsagnal, kérve, hogy az
utdbbi — hataskérén belul — terjesszen el8 megfelel§ javaslatot.
A pontos feltételekrdl és a konkrét eljarasrdl — ideértve azt is,
hogy a kezdeményezésnek legkevesebb hany tagallam
polgaraitdl kell szarmaznia — eurdpai (tehat tagallamok altal
elfogadott) térvény rendelkezik majd.

45



Mi van akkor, ha egyes orszagok
egyutt akarnak mikodni, masok
nem?

A dilemma nem Uj, mar korabbi szerzédések is tettek Iépéseket
a kezelésére. Példa is akad mar arra, hogy valamely kdz6s
véllalkozéasban nem minden tagallam vesz részt (az eurd
példaul jelenleg a huszonét tagallambdl csak tizenkett6ben
nemzeti valuta is egyuttal).

Mindennek hatterében az all, hogy az Eurdpai Unié sok
tekintetben még ma sem egységes, és ennek elérése nem is
cél. Végll is nem egyetlen k6zds allamrol, hanem kiilénbdzé
nyelvd, kultdraju, gazdasagi fejlettségli szuverén allamok egyre
szorosabb egyittmkddésérdl van sz6. Mindez azonban azzal
a kévetkezménnyel is jar, hogy gyakran nem lehet rajuk
egységes, mindenhol egyforman érvényes szabalyokat szabni.
Tobb olyan kérdés képzelhet6 el, amelyben egyesek szorosabb
egylttm(ikddésre vagynak, masok pedig egyaltalan nem
érdekeltek.

Mindezt formalizalja tovabb az Uj szerz6dés, midén régziti az
ugynevezett ,megerdsitett egytttm(ikodés” szabadlyait. Eszerint
a tagallamok egy csoportja bizonyos politikai terileten vagy
bizonyos kérdések kezelésében szorosabb egylttmiikédésre
Iéphetnek egymassal, mint a kéz0sség egésze.

A szerz6dés rogziti azokat a feltételeket, amelyek alapjan a

tagallamok egy csoportja ,meger6sitett egylttmikédésbe”
kezdhet. A legalapvetébb, hogy szorosabb integraciéjuknak az
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Unié intézményrendszerén belll kell maradnia, vagyis céljaik
és eszkdzeik nem lehetnek ellentétesek a kdzdsség egészének
céljaival és eszkdzeivel A masik f6 feltétel, hogy legalabb a
tagallamok egyharmadanak részt kell benne vennie. Végul:
minden ilyen egyittmikédésnek nyitottnak kell lennie a
kés6bbikben bekapcsolddni akard tobbi tagallam el6tt is, mi
tObb — és ez jelentls részt éppen magyar kezdeményezésre is
kerilt a szbvegbe — a lehetGségekhez képest el§ is kell tudni
segiteni ez utébbiak felzarkézasat a mar el6bbre tarté orszagok
csoportjahoz.
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Osszefoglalas

A Lisszaboni Szerz6dés az Unié hatékonyabb, atlathatobb, de-
mokratikusabb m(ikddését teszi lehetévé.

Kell6en rugalmas keretet nyujt a tovabbi fejlédéséhez, néveke-
déséhez is.

Az Uj szerz6dés egyuttal az unid hatékonyabb kulsé fellépését
szolgalja.

Es még valami: lezar egy tiz éves EU-intézményépit6 folyama-
tot, ami az 1997-ben elfogadott Amszterdami Szerzédéssel vet-
te kezdetét, és aminek egyik kiindulé mozgatérugéja az EU ak-
kor mar lathatéva valt nagyaranyu kib6vitése volt. Az akkor
megkezdett intézményi reformok végul tdbb ciklusban kdvették
egymast, ami tiz év alatt értelemszerden sok id6t, energiat, fi-
gyelmet elvont olyan lgyek intézésétdl, amelyek id6kdzben
egyre slrgetébb kihivasként tornyosultak az EU elé.

A Lisszaboni Szerz6dés most olyan miikddési kereteket fektet
le, amelyek mellett belathat6 id6n belll tovabbi intézményi jelle-
gl vitak folytatdsara immar nincs szilkség. Minden figyelmet az
emlitett kihivasoknak lehet szentelni — még hozza a korabbiak-
nal hatékonyabb keretek kozott.

* * %

A Lisszaboni Szerz6dést a magyar Orszaggydlés a tagallamok
kozil els6ként, 2007. december 17-én ratifikalta.

Kiadja: Magyar Koztarsasag Kiilligyminisztériuma
EU Tajékoztaté Szolgalat
[1l. 4tdolgozott kiadas
Budapest, 2007



A SOLVIT megoldja!

Az Eurdpai Unid egységes belsd piaca kiilonleges lehetségeket kinal a mas tagallamban lete-
lepedni és dolgozni kivand maganszemélyek és a piacaikat boviteni kivand vallalkozasok sza-
mara. Esetenként azonban - az eljard hatoésagok hibas jogalkalmazasa miatt - csorbulhatnak
valamely unios allampolgar, vagy cég jogai. Az Eurdpai Bizottsag az ilyen vitas ligyek tisztaza-
sara, a valosnak bizonyuld sérelmek orvoslasara hozta létre a SOLVIT szolgaltatast. A SOLVIT
célja, hogy az ilyen lgyeket ne kelljen feltétleniil birdsagi uton megoldani. A SOLVIT ingyenes
szolgaltatas minden unids - igy természetesen minden magyar - természetes €s jogi személy
szamara! A magyar SOLVIT kdzpont a Kiilligyminisztériumban mikodik.

Cim 1027 Budapest, Nagy Imre tér 4.

Telefon (06 1) 458 3532 *
Fax (06 1) 458 1055
E-mail solvit@kum.hu

Honlap www.euhivatal.hu

Amennyiben dltaldnos jellegli kérdése van az Eurdpai Unidval kapcsolatban, kérjiik hivia az EUvonalat!
EUvonal: 06 80 38 2004






