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Kedves Olvasaé!

Magyarorszag az Eurdpai Uni6hoz torténd
csatlakozassal egy hatalmas, 25 tagéallam-
ban 450 milli6 lelket szamlalé allamkozos-
ség részévé valik. A devizakorldtozdsok meg-
szlintetésével mar ma is mindenki szabadon
vasarolhat szolgaltatdsokat Kkulféldon, biz-
tositast kothet Bécsben vagy befektethet
egy francia befektetési alapba, az EU-csat-
lakozéssal azonban mindez végérvényesen
és visszavonhatatlanul kétoldaliva valik.
A Kulfoldi szolgéltatok — bankok, biztosi-
tok, brokercégek — is szabadon végezhetik
tevékenységiiket Magyarorszagon, bdvitve
a kinalatot, fokozva a versenyt, annak min-
den el6ny6s és hatranyos kovetkezményé-
vel egyutt.

Amiként az egész térsadalom, valameny-
nyi szakmai terdlet, Ugy a pénzigyi piac sze-
repl6i is arra a kérdésre keresik és varjék a
valaszt: mit hoz az unios csatlakozas? Lehet-
e jobb a pénzlgyi piac és a pénzigyi feligye-
let helyzete, kitarulhatnak-e Uj lehet6ségek,
szerezhetlink-e el6nydket a csatlakozdssal?
A vélasz egyértelmien igen.

Magyarorszag az EU joganyagat mara tul-
nyomoreészt beépitette sajat jogrendszerébe,
igy a kovetelmények adottak és vildgosak.
Az azonban, hogy a csatlakozés el6nyeit ki
tudjuk-e haszndlni, tudunk-e lehet§ségeket

teremteni és élni vellk, csakis télink flgg.
A magyar pénzlgyi piac megmérettetése a
koz8sségi belsd piacon és a valtozas kény-
szere biztosan nem lesz mindenki szamara
Kényelmes. Ha azonban a pénzigyi piac és a
Pénziigyi Szervezetek Allami Fellgyelete, a
PSZAF elébe megy a valtozasoknak, a csat-
lakozds mérlege nem lehet kétséges.

Ebben a flizetben minél atfogébb képet
prébalunk adni a pénzigyi piac szolgéltatoi-
nak és fogyasztoinak a csatlakozas kovetkez-
ményeirdl és varhaté hatésairdl a pénzigyi
felugyelet, a pénzlgyi piaci szolgéltatdsok
nyUjtasa és azok igénybevétele teriletén.



. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 elmult évei az alland6 &tala-
kulds jegyében teltek, és ez a folyamat vélhe-
téen csak erdsodni fog az j tagok felvéte-
lével. Kdnnyen elképzelhetd, hogy a 25 tagu
uniéban a korabbiakhoz képest erételjeseb-
ben fognak véltozni az eddigi k6zdsségi poli-
tikak is. Akar azon politikdk is, amelyeket
ez ideig sokan az EU alapjanak, értelmének
tekintettek (példaul a kdzds mezdgazdasagi
politika vagy az elmaradottabb teriletek fel-
zarkoztatéasat segitd regionalis politika). Az
azonban viszonylagos biztonsaggal kijelent-
hetd, hogy a négy szabadsag, azaz a sze-
mélyek, az aruk, a szolgaltatasok és a tke
szabad mozgdasat deklaralo alapelv nem fog
valtozni — vagy legalabbis nem fog visszafej-
|6dni. Ezt ugyanis mindenki tdmogatja. Koz-
ismert, hogy még a leginkabb EU-szkeptikus
orszagok is az egységes piac miikodésének
zavartalansagat, a négy szabadsag minél tel-
jesebb érvényestilését szorgalmazzak.

1. A szolgaltatasok
szabad aramlasa

A szolgaltatasok szabad aramlasa és a lete-
lepedés szabadsaga a Romai Szerz&désben

rogzitett alapjog.’! A pénzigyi piaci szol-
galtatasok teriletén a szolgaltatasok sza-
bad dramldsa azzal a kdvetkezménnyel jar,
hogy béarmely tagéllam barmely pénzlgyi
szervezete hataron atnyuld szolgéltataso-
kat nyUjthat barmely més tagallam teri-
letén. Ehhez nincsen sziiksége kiildn enge-
délyre sem, ellendrzését pedig a székhelye
szerinti fellgyeleti szerv végzi. Ez magatol
értet6d6en jobban Kiteszi majd a magyar
pénzlgyi szervezeteket is a nemzetkdzi ver-
senynek, ugyanakkor hozzdasegiti a magyar
piacot ahhoz, hogy a pénziigyi piaci szolgal-
tatasok terén egyre inkabb meghonosodjéek
az uniods orszagok gyakorlata. Ez a fokozott
verseny hozzgjarulhat ahhoz, hogy a pénz-
Uigyi piacon Uj termékek jelenjenek meg, illet-
ve, hogy a meglévék jobban megfeleljenek a
fogyasztok igényeinek.

A szolgaltatasok szabad &dramldsa az
Ugyfelek és fogyasztok szabad mozgasaval
egyutt nyeri el pozitiv hatdsat. Ha a pénz-
Ugyi szolgaltatdsok nemcsak a nemzeti pia-
con nyUjthatok, akkor a gazdasagos méret-
nagysag el6nyei jobban érvényeslinek, a
portfdlio optimalizaldsa az intézményi befek-
tet6k szamara tagabb lehetdséget biztosit,

1 A csatlakozasi térgyaldsokon a 3. Szolgaltatasok szabad aramlésa cimi fejezet keretében targyaltak — tobbek kozott — a gazda-
sagi célu letelepedésre és harom pénziigyi piaci szolgéltatasra, a banki, a befektetési és a biztositési szolgéltatdsra vonatkozé

kozdsségi vivmanyokat.



ami hosszabb tavon a pénzigyi piaci szolgal-
tatasok olcsébbd vdlasahoz vezethet.

2. A letelepedés szabadsaga

A letelepedés fogalmén azt a hatdrozatlan
ideig tart6 gazdasdgi tevékenységet értjik,
amelyet annak végzdje a sajat tagallamatdl
eltérd tagallam terlletén végez egy ott lét-
rehozott ,létesitmény” Gtjan, példaul ledny-
vallalatot alapit, fiokot nyit vagy éllando Ugy-
nok kozvetiti szolgéltatasat. Amint az az
el6bbiekbdl mar kitlint, ez szabad utat nyit
barmely EU-tagéllambeli pénzigyi szervezet
szamara, hogy fiokot nyisson és szolgalta-
tast nyugjtson Magyarorszagon, a lehet6ség
azonban kolcsénds, igy egy magyar bank,
biztositd vagy més pénzigyi szervezet is
szabadon nyUjthatja majd szolgéltatdsait
akdr a jelenlegi tagéllamok valamelyikében,
akdr a Magyar Koztdrsasaggal egyitt gjon-
nan csatlakozé tagallamok teriletén.

A szolgaltatasok nyujtédsédnak szabad-
S&ga és a letelepedés szabadsdga kapcsan
megjegyzendd, hogy a jelenlegi szabalyozas
megengedi belfdldrdl kilfoéldi pénzlgyi szol-
galtatas igénybevételét, de a kilfoldi szol-
galtatd nem jogosult hataron atnyulé szol-
géltatast nyujtani belfoldon (kivéve a hitel és
pénzkolcsdn nyujtasat, a pénzigyi lizinget
és a bankkdzi piacon végzett pénzigyi ugy-
noki tevékenységet). Ehhez képest az alap-

vetd valtozds csatlakozdsunk utédn abban
lesz, hogy a masik EU-tagallam szolgaltato-
Jja jogosult kilfeldrdl, kilfoldiként a belfoldi
piacon szolgaltatast nyujtani.

3. Fogyasztavédelem
az EU-ban

A fogyasztévédelem az egységes piac tokeé-
letesitésének egyik alapeleme, ezért e teri-
leten igen Kiterjedt k6z8sségi jog jott létre.
A kozdsségi fogyasztovédelmi jogszabélyok
egyarant tartalmaznak szektorspecifikus és
horizontélis érvény( rendelkezéseket. Az EU
megkoveteli a fogyasztoi érdekek magas szin-
tl védelmét. A polgarok termékekrdél és szol-
galtatasokrol valo tisztességes téjékoztata-
sa, egészséges és biztonsdgos termékekkel



valé elladtdasa minden termel§ és szolgalta-
t6 szadmdéra Kkotelez6. A fogyasztok gazda-
sdgi érdeke, egészsége és biztonsdga elsébb-
séget élvez a termel6k hasznaval szemben,
ezért az EU részletes szabalyozast dolgo-
zott ki a kildnféle termékcsoportokra (pél-
daul az élelmiszerekre, a gyermekjatékokra,
a kozmetikumokra) vonatkozé biztonségi és
mindségi el6irasokra, igy az egyes pénzigyi
szolgdltatasokra is. Az EU tiltja tovabba a
tisztességtelen reklamot is.

4. Kézosseégi jogforrasok
és jogharmonizacio

A késObbiekben részletezendS jogszabalyi
valtozasok kapcsan érdemes legaldbb uta-
lasszerten megemliteni a kdzdsségi jog és
a jogharmonizacié azon alapvetd jellemzéit,
amelyek a pénzigyi piacra vonatkoz6 szabéa-
lyok csatlakozasbdl fakadd valtozdsa kap-
csan nélkilozhetetlenek annak megértéseé-
hez, hogy miért és miért ilyen modon van
szikség ezen szabalyok modosuldséara.

A jogszabalyi hierarchidban a kozossé-
gi jog a nemzeti jog felett &ll. Ellentmondé
szabdlyozas esetén az utdbbit kell a kdzds-
ségi joghoz igazitani. A kbzdsségi jog forra-
sai a kovetkezOk: az alapszerz6dések (példa-
ul a Rémai Szerzddés, az Amszterdami Szer-
z8dés vagy a Nizzai Szerz6dés), a rendeletek,
az irényelvek, a dontések, az ajanlasok, a

vélemények, a Koz6sség nemzetkdzi szerzé-
dései és az Eurdpai Birésdg dontései, ame-
lyek a Kozbsség esetjogat alkotjak. Néhany
szOt a pénzlgyi piac esetében (is) altalaban
jellemz§ kozosségi szabalyoz6 eszkdzokrdl:

A rendelet minden tagéllamra nézve kote-
lez6 erejd, azaz Kkozvetlenil alkalmazan-
dé anélkil, hogy a nemzeti jogban barmi-
lyen intézkedést igényelne. Jellegét tekintve
inkabb altalanos, mint egyedi intézkedés.

Az irdnyelv szintén Kotelezd erejd jog-
szabaly. Végrehajtasanak modjat és miként-
Jjét az adott éllam hatdrozza meg. Az irdny-
elv altaldban az elérendd eredményt jeldli
ki, implementalasanak, vagyis a hazai jogba
illesztésének modjat és formajat azonban a
tagéllam megvalaszthatja.

A déntés is kozvetlenil alkalmazandd,
nincs sziikség arra, hogy a bels6 jog részévé
tegyék. Csak azokra kotelezd azonban, akikre
vonatkozoan rendelkezést tartalmaz. Egyénre
vagy tagallamra egyarant vonatkozhat.

Az gjanldsnak és a véleménynek nincs
kotelezd ereje, a jogi szabalyozas kivanatos
iranyat fogalmazza meg.

A hazai jogharmonizacids tevékenység
(amelynek keretében a pénzlgyi piaci szol-
galtatasokra vonatkozo szabalyok is harmo-
nizalasra kerilnek/kertltek) célja kettds: egy-
részt a tarsulasbol eredd kotelezettségek tel-
jesitésére, masrészt az Eurdpai Uniéhoz vald
csatlakozas jogi el6készitésére iranyul.



Il. A Pénzigyi Szervezetek Allami
Felugyeletének szerepét
érintdé szabalyozasok

1. Az egységes prudencialis
szabalyozas, mint az EU
stratégiai célkitlizése

1.1. A tagallamok feliigyeleteinek
egyuttmiikodése

Az Eurdpai Bizottsag 1998-ban kdzleményt
jelentetett meg a pénzigyi szolgaltatdsok
egységes piacanak szlkség szerinti szaba-
lyozasaval kapcsolatos stratégigjarol. Ennek
soran célként fogalmazta meg az egységes
bels6 pénzigyi piac versenyképességének
biztositasat, oly moédon, hogy teljeskdrien
haszndlja ki az egységes eurdpai valuta
bevezetésében rejlé lehetbségeket, egyuttal
azonban magas fogyasztdvédelmi kovetelmé-
nyeknek is feleljen meg. Megallapitotta, hogy
a prudenciélis szabdlyrendszer nem igényel
radikalis véltoztatasokat, de folyamatosan
figyelemmel kell Kisérni, hogy elég hatéko-
nyan szolgalja-e a pénzlgyi stabilitast, a mun-
kahelyteremtést és a piaci versenyt. Gyorsab-
ba Kell tenni egyuttal a pénzugyi jogalkotasi
folyamatot és hatékonyabbd a mar meglévé
kOz8sségi szabdlyrendszer tagdllami &til-
tetését. Ennek érdekében létfontossédgu a

pénzlgyi szabalyrendszer vildgos és egysé-
ges értelmezése, amelyben kiemelked§ sze-
rep jut a tagdllamok feligyeleti hatdségai
kozotti egyittmikodésnek.

Mikodzben az intézményi, vallalati pénz-
Ugyi piaci szolgéltatasok terlletén a kozds
eurOpai fizet6eszkdz bevezetése tovabb
gyorsitotta a piacvezérelte modernizéaciét,
addig a lakossagi pénzigyi piaci szolgal-
tatdsok terlletén az egységes bels§ piac
tényleges kialakuldsa joval lassabban és
nehézkesebben megy végbe. Az egyes tag-
allamok allampolgaraik (fogyasztéik) védel-
mében jogosultak sajat nemzeti elSirasaik
alkalmazdséra, feltéve, hogy azok arany-
ban allnak az altalanos kozj6 elvének érvé-
nyesiléséhez f(iz6d6 érdekkel, és e hazai
el6irasok alkalmazésa nem a szolgaltata-
sok tagallamok kozotti szabad dramlésa-
nak akadalyozasat szolgdlja. Ennek érde-
kében az egységes bels§ piacon altaldnosan
magas szinvonalu fogyasztdvédelmi elSirdso-
kat kell alkalmazni. Vilagos kilénbséget kell
tenni a pénzigyi piaci szolgaltatasok intéz-
meényi és lakossagi fogyasztoi kore kozott,
meg kell vizsgalni az egyes tagéllamok gya-
korlatat, vajon tényleg aranyosak-e és indo-



Kolt-e a hazai szabélyok alkalmazésa, végul
az egyes tagallami gyakorlatokat egysége-
siteni kell egy altalanosan magas szinvona-
10 pénzugyi fogyasztovédelmi szabalyrend-
szerben.

E Kkozbds fogyasztdvédelmi szabalyrend-
szer megalkotdsaban Kkulcsszerepe van az
egyes tagdllamok pénzigyi fellgyeletei
kozotti egylttmikédésnek. Ez az egyittmi-
kodés nemcsak azt jelenti, hogy a kulénbdzd
tagallamok Kulonbdz6 szervezeti keretek-
ben mkéds és kilénbdzd hataskorrel ren-
delkez8 pénzugyi fellgyeleteinek sokszind
csapatat kell ,kdz0s nevezdre hozni” egyes
kérdésekben, hanem olyan mélyen tagolt
kooperaciot feltételez, amely a prudencialis
szabalyok attekintésén tul azok sziikség
szerinti atalakitéséra is kiterjed. Az integ-
ralt pénzigyi piac Kialakitdsa nemcsak a
feligyeletek, hanem mindazon tagallami
hatésdgok egyluttmikddését is feltétele-
zi, amelyek felel6sséget viselnek a pénziigyi
szabalyozésért és a piaci verseny tisztasaga-
ért. Az egyuttmikodés megkivant célja egy
olyan pénzigyi infrastruktdra Kialakuldsa,
amelyben a kdzdsségi pénzigyi rendszerek
Jjogi és technikai bizonytalansdgoktdl men-
tesen, éppoly hatékonyan és zokkendémente-
sen mikddnek, mint a hazaiak.

1.2. A pénziigyi fogyasztovédelem,
mint kézés eurdpai kovetelményrendszer

Az EU fogyasztdvédelmi alapdokumentuma
a Kkozéptavu fogyasztovédelmi stratégia?,
amely a 2002-2006 kozotti idészakra alla-
pitja meg célkitlizéseit. A stratégia a pénz-
Ugyi piaci szolgaltatasok terlletén tobbek
kozott elGiranyozza, hogy az unién belll
egységes telefonvonal szolgaljon az elve-
szett, ellopott kartyak letiltasara; 6sszefig-
gd6 jogi hattér szabalyozza az egységes bels6é
piacon teljesitett fizetési muveleteket; vala-
mint a pénzlgyi piaci szolgaltatdsokkal kap-
csolatos fogyasztdéi vitdk birdsagon kiviili,
békéltetés vagy medidlds Utjan toérténd ren-
dezése az EU valamennyi tagéllaméaban biz-
tositott legyen.

1.3. Az anyaorszag felugyeleti joga
(home country control)
Sokan gondoljdk, hogy az anyaorszag fel-
Ugyeleti joga azt jelenti: a csatlakozéssal a
magyar feligyelet feladatai egy részét elve-
sziti, és semmiféle hatdskore nem lesz az
Ugyfelek befektetései és betétei védelmé-
ben. Ennek éppen az ellenkezdje igaz. Rész-
ben azért, mert a védelem a nemzetkozi felii-
gyeleti halon keresztil valosul meg, részben
pedig azért, mert a betétek visszafizetését

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Consumer policy strategy 2002-2006



alapvet8en befolyédsolo likviditasfelligyelet
még fiokok esetében is a befogadd orszdg (a
betét szerinti anyaorszdg, vagyis Magyaror-
sz&q) hatdskérében marad. Bankok esetében
ez a tarsfeligyeletekkel vald egyuttmiikodés
keretében a legteljesebb rahatést adja.

Azon pénzlgyi szervezetek felugyeletét,
amelyeket Magyarorszagon alapitottak, és
tényleges iranyitasuk is Magyarorszagon van,
mind prudencidlis (azaz a biztonsagos gazdal-
kodast szem el6tt tartd), mind fogyasztoveé-
delmi szempontbdl a magyar felligyeleti szer-
vek (Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyele-
te, Fogyasztdvédelmi Féfelugyel6ség) fogjak
ellatni a csatlakozés utén is, a magyar jogsza-
balyoknak megfeleléen. Ugyancsak a PSZAF
ellendrzi majd ezen szervezetek mas tagal-
lamban 1évé tagéllami fidktelepeit prudencia-
lis szempontbal.

Ugyanakkor a Magyarorszagon miksdd
fioktelepek tevékenységét fogyasztovédelmi
szempontbdl ellendrizhetik a magyar szervek
— példaul tajékoztatasi, hirdetési, reklamoza-
si és Ugyfeélszolgalati szabalyok betartdsanak
vizsgalata —, azok prudencidlis helyzetének
vizsgalatéara ez nem fog Kiterjedni, az az
anyaorszdg feligyeletének feladata marad.
A magyar felugyelet az adott fidktelepet a
fizet6képesség ellendrzése érdekében idérol
iddre jelentés bekiildésére kotelezheti, sét —
ha erre a kilhoni tarshat6sag felkéri — maga
is végezhet likviditasi vizsgélatot annal.

Az adott fiokintézmény vezetdi varhatdan
haladéktalanul koételesek lesznek jelenteni
a magyar hatésagnak, ha fenndll a veszé-
lye annak, hogy a pénzlgyi intézmény nem
tud eleget tenni pénzlgyi szolgaltatasi vagy
fizetési kotelezettségének. Szintén azonnal

jelezni kell, ha a kilfoldi hitelintézet, vagy
annak barmely mas tagallamban mikodd
fidktelepe valt fizetésképtelenné, illetve ha
utébbiak feligyeleti hatdésédga alkalmazott
intézkedést. A magyar fellgyelet akkor is
kdzvetlenul intézkedhet, ha ugy itéli meg:
a fidktelep szabalyellenes magatartdsa — a
fogyasztovédelmi, polgari vagy bintetdjogi
el6irasok megszegése (példaul szerzddéses
Kotelezettség nem teljesitése, csalds, pénz-
mosas) — stlyosan veszélyezteti a pénzigyi
rendszer stabilitdsat, az Ugyfelek érdekét.



1.4. Tarshatosagok az union beliil

Mind a lednyintézmények, mind a fidkok fel-
lgyelete kapcsan szoros, napi szakmai kap-
csolat alakul ki a térsfeligyeletekkel. Ez
Ohatatlanul egyutt jar azzal, hogy a hazai
orszagos hataskord szervek utasitdsai és
elvérasai egy nemzetkozi fellgyeleti szak-
mai sz{rén keresztil érvényesilnek.

2. A pénzugyi felugyelet
felértékelédése a
csatlakozassal

21. A pénzigyi csoportok

Pénziigyi csoportnak nevezzik azokat a
Kiterjedt nemzetkdzi hatokorrel, sokszor
hatalmas fiokhalozatokkal rendelkezd vallal-
kozésbirodalmakat, amelyek nemcsak a pénz-
Ugyi piac egy-egy jol kérulirhat6 terlletén
vagy dgazatdban tevékenykednek, hanem —
kulénféle tulajdonosi, szervezeti, pénzigyi
kapcsolatok révén — tdbb orszagra vagy
kontinensre kiterjed6en, vagy akar ugyan-
azon orszagban, de tébb pénzlgyi, gazda-
sagi dgazatban végzik tevékenységiket, és
tObbnyire meghatdrozoé szerepik van a vilag

pénzlgyi és gazdasagi folyamataiban. E pénz-
Ugyi csoportok ellenérzésében a hagyoma-
nyosan nemzeti hataskoérrel bird, és gyakran
még az egyes pénzlgyi dgazatok szerint is
tagolt feligyeleti tevékenység kevéssé alkal-
mas eszkdz arra, hogy figyelemmel Kisér-
je a pénzugyi csoportok mikodését, szik-
S€g esetén pedig raszoritsa 6ket a hazai és
nemzetkdzi szabélyok betartdsara. Részben
ez a jelenség indokolta a Pénzigyi Szerve-
zetek Allami Feliigyeletének, mint egységes,

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. december 16-ai 2002/87 EK irdnyelve a pénziigyi konglomeratumhoz tartoz hitelinté-
zetek, biztositéintézetek és befektetési vallalkozasok Kiegészitd felugyeletérdl, valamint a 73/239 EGK, 79/267 EGK, 92/49 EGK,
92/96 EGK, 93/6 EGK és 93/22 EGK tandcsi irdnyelvek, illetve a 98/78 EK és 2000/12 EK eurépai parlamenti és tanécsi iranyel-

vek médositdsarol.



az egyes pénzlgyi szakdgazatokat — igy a
pénz- és tékepiaci szolgaltatdsokat, a bizto-
sitast és a nyugdijpénztari szolgéltatdsokat
egyarant — felligyel§ szervezetnek a létreho-
zasat 2000 aprilisaban.

Az EU-csatlakozédssal a magyar pénzlgyi
piac annak az egységes belsd piacnak a
részéveé valik, amelynek Kitlizott célja a pénz-
Ugyi csoportok megkllénboztetett pruden-
cialis fellgyelete. Az EU iranyelve® hdrmas
céllal készilt:

e szabdlyozas ald vonni azokat a pénzigyi
csoportokat, amelyekre az EU-iranyelvek
hatalya korabban nem terjedt ki;

e az egyes pénzigyi dgazatokra vonatkozo
irdnyelvekben foglalt prudencidlis szem-
pontok érvényesiljenek a pénzigyi cso-
portok szintjén is;

e ugyanazon pénzlgyi csoportra egyarant
terjedjen ki a kulénbdz6 agazati iranyel-
vek hatélya.

E célok mogott az a felismerés hiuzodik,

hogy az eurdpai pénzigyi piacon (is) tapasz-

talhat6 nagyaranyu koncentracié és konszo-
lidaci¢ (az egyes pénziigyi szakagazatok, igy

a bankok, befektetési vallalkozasok és bizto-

Sitok 6sszeolvadasa) folyamataban olyan dri-

4si pénzligyi csoportok (konglomeratumok)

szlletnek, amelyek nem csak az Gket alkotd

— egyébkeént szabalyozottan és igy prudensen
mUkods — tagjaik Kockdzatat hordozzak, de
6nmagukban is olyan rendszerkockdzatot
Jjelentenek, amely a teljes kdzOsségi pénz-
Ugyi piacra hatéssal van.

E jelenség az egyes tagallamok kozott
kordbban soha nem tapasztalt mélységu és
Osszehangoltsagu egyuttmikddést és infor-
maciéaramlést tesz sziikségessé, amelyben
teljesen k6zdmbds a hazai pénzigyi piacok-
nak az 6sszkdzdsségi piachoz mért nagysa-
ga vagy jelent6sége. A tagéllami feligyele-
tek, igy a PSZAF felel6ssége e téren tdlmutat
az EU-n is, hiszen a pénzlgyi konglomera-
tumok sem &llnak meg az unié hatarainal.
A csoportszinti pénzigyi fellgyelet nem-
csak a PSZAF, de valamennyi EU-tagalla-
mi pénzugyi felugyelet szamara (j feladat-
kor. Azt jelenti, hogy az eddig csak az egyes
intézmények esetében vizsgalt tdkekdvetel-
ményeknek csoportszinten is meg kell felel-
ni. A csoport tagjai nem alkalmazhatnak
egymas kozott olyan ,kisegité megoldéaso-
kat”, amelyek példaul forrésatcsoportositas
Utjan biztositjak az egyes intézmény meg-
felelését. Kuldn mindsitési kdvetelményeket
tdmasztanak ezért a csoporton belili téke-
mozgasokkal szemben, és dnalloan értékelik
a csoportszintd kockéazatok koncentral6da-
séat is, mikdzben a pénzigyi csoport vezetdi-
vel szemben mindsitett szakmai és erkolcsi
elvarasokat érvényesitenek.



Ill. A pénzugyi szervezeteket érintd
szabalyozas altalaban

1. Piacra jutas egyenlésége,

pénzugyi fogyasztoveéedelem

A pénzigyi szervezetekre vonatkozd kdzos-
ségi szabalyozas célja, hogy az egyes tagor-
szagok szabalyozasanak osszehangolasaval
egyenl§ piacra jutasi lehetdséget biztositson
minden egyes tagorszag szolgéltatgja sza-
mara, és a fogyasztok (betétesek, befekte-
t6k, biztositottak) az egész bels§ piac terl-
letén megfelel6 védelemben részeslljenek.
Az iranyelvek — azon Kkivil, hogy biztositjak
a letelepedés szabadsagat, illetve a letele-
pedés nélkili szolgéltatasnyujtéast, tovabba
meghatarozzék a felugyeleti rendszer mdko-
dését az egységes belsd piacon belill — tartal-
mazzak azokat az alapelveket, illetve norma-
kat, amelyeket minden EU-beli szolgdltato-
nak teljesitenie kell a biztonsagos mikddés
érdekében.

Az unidban nemcsak az ugyfeleket (pénz-
Ugyi szervezetekkel mar szerz6déses kap-
csolatban allokat), hanem a potencialis Ugy-
feleket is védik. Védik egyrészt az engedé-
lyezéssel, ami nem engedi meg barkinek,

hogy pénzigyi szolgaltatast nyujtson, védik
a piactisztitdssal, ami az engedély nélkl vég-
zett tevékenységek tilalma és szankcionala-
sa, védik a nem megfeleléen miksdd szerve-
zetek kivezetésével a piacrdl, és védik azzal
is, hogy a termékekrdl Kimeritd és hiteles
tdjékoztatast Kkell nyUjtani a fogyasztd sza-
mara miel6tt ugyféllé valik (példaul prospek-
tusok, THM). A hazai fogyasztévédelem el6-
irasai alkalmazhatnak ,magasabb mércét” az
Ugyfelek védelmében, példaul el§ lehet irni
részletesebb tajékoztatasi kotelezettséget
vagy szigorubb ugyfélvédelmi szabalyokat,
a kozOsségi jog éaltal megszabottnal eny-
hébb elSirdsokat azonban nem.

2. Az egyseéges pénzugyi
piac megteremtésének

programja

Nem irdnyelv ugyan, mégis nagy jelentség-
gel bir az a k6z6sségi dokumentum?, amely
célja szerint mind politikai célkitlzése-
ket megfogalmaz, mind konkrét [épéseket,
intézkedéseket javasol az egységes Kozdssé-

4 Commission Communication of 11 May 1999 entitled .,Implementing the framework for financial markets: action plan”
[COM(1999) 232 final - Not published in the Official Journal] — Financial Services Action Plan (FSAP).
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gi pénzlgyi piac kialakuldsanak elésegitése
érdekében. A program hdrom stratégiai cél-
Kitlzése az egyseéges piac kialakitdsa az ugy-
nevezett intézményi vagy vallalati pénzigyi
piaci szolgaltatdsok teriletén, megnyitni és
biztonsdgossa tenni a pénziigyi piacok lakos-
sagi szolgéltatdsait, végil megerdsiteni a
prudencialis fellgyelet szabalyait.

A program hat terlleten jellte meg azokat
a lépéseket, amelyek a tovéabbi piacfejlédés

11

érdekében sziikségesek Az elsd ezek koziil
a szilard kézoOs jogi alap megteremtése a
befektetési szolgéltatdsokra vonatkozd sza-
balyok megujitdsa révén annak érdekében,
hogy megovjék a befektetési piacokat a til-
tott manipuldcioktdl, igy példaul a bennfen-
tes kereskedéstdl. Masrészt meg kell szin-
tetni az egyes tagallamok &ltal kulfoldiekkel
szemben alkalmazott t6keemelési korlatoza-
sokat annak érdekében, hogy a tdkebevonds
lehet8sége valéban kdzdsségi szintlvé szé-
lesedjék. Harmadrészt egységesen Kell alkal-



mazni a tékebevonds sordn a nemzetkdzi
szamviteli szabdlyokat, mert az egyes pénz-
Ugyi mérlegek, jelentések csak ezen az ala-
pon nyujtanak valds és értékelhet képet egy
cég helyzetérdl. A program a nyugdijalapok
egységes jogi szabdlyozasat jeloli meg negye-
dik teendSként, utalva ezek jelentéségének
névekedésére az eurdpai demografiai valto-
z4sok tikrében, tovabba jotékony hatdsa-
ra a munkaer§ koltségeinek csdkkenése és
mobilitasanak el@segitése terén. Az 6todik
|épés a tagdllamok kozotti értékpapir-keres-
kedelem jogbiztonsdgéanak Kialakitdsa, kulo-
nds tekintettel azok biztositéki, fedezeti jel-
legének megerdsitésére. Végiil — hatodikként
— egységesiteni javasolja a program a cégala-
pitds eurdpai szabalyait, utalva arra, hogy a
radikalisan atalakuld vallalati strukturanak
kuléndsen a pénzugyi piaci szolgaltatok ese-
tében van elemi sziiksége a jogi bizonytalan-
sagok Kkikiiszobolésére egy-egy egyesiilés,
Kivasarlas vagy atszervezés esetén.

Bér a vallalati piacoknal lassabban, még-
is jelent6s valtozdsokon megy at a pénz-
Ugyi piacok azon része is, amely els@sorban
a természetes személyek, a lakossag széles
rétegei, illetve a kis- és kdzepes méretd val-
lalkozdsok szamara nyujtja szolgaltatdsait.
A program ezen a terlleten is hat gyakorla-
ti 1épés megtételét javasolja. Legelsként is a
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fogyasztok vildgos és egyértelmd téjékozta-
tdsdnak szikségességét akkor, amikor egy
pénzigyi piaci szolgdltatast valamely masik
tagorszagbodl vesznek igénybe. Ide sorolha-
t6 a pénzlgyi szolgaltatasok tavértékesité-
se, a hatarokon atnyulé biztositaskdzvetités
vagy a fizetési szolgaltatasokkal kapcsolato-
san egyre inkdbb nemzetkozivé valé vissza-
élések elleni védelem nyujtasa.

Nem kevésbé fontos szerepet szan a
program a pénzlgyi vitarendezés birésagon
Kivlli, alternativ lehetdségeinek, tovabba e
forumok kdzosségbeli haldzata Kiépitésének.
Elengedhetetlen a pénzigyi piacokba vetett
kdzbizalom fenntartdsahoz annak a lehet§-
ségnek a biztositasa, hogy az elektronikus
uton, az EU barmely pontjardl, hatarok nél-
kil nydjthat6 pénzigyi szolgaltatas ,hazhoz
vitele” mellett a szolgéltatassal kapcsolatos
kifogdsok, panaszok el6terjesztésének lehe-
tGsége is fogyasztokdzelbe kerdljon.

Harmadikként tesz javaslatot a program
az egyes nemzeti fogyasztovédelmi szabd-
lyok Kiegyensulyozott alkalmazdsdra. A cél
nem kevesebb, mint elérni azt, hogy kiala-
kuljon az ugynevezett ,kézj6" vagy ,kozér-
dek” fogalmdnak egységes értelmezése és
tartalma a tagallamokban.

Negyedik pontként emliti a program az
elektronikus kereskedelem hatésat a pénz-
Ugyi piacokon. Mikdzben az elektronikus
értékesitési csatorndk alapjdban jotékony,



gyorsité hatast gyakorolnak a belsé piaci 2.3. A prudencialis felugyelet
integracidra, egyes problémékat — mint pél- megerositese
daul az Ugyfélvédelem a tavértékesitési mod- Az EU felUgyeleti szerveinek minél Kifinomul-
szerek alkalmazdasa korében — kilondsen éle-  tabb és eredményesebb felligyeleti technika-
sen vetnek fel. kat kell kialakitaniuk annak érdekében, hogy
A program Otddik pontja a biztositds- 1épést tudjanak tartani az Uj eurdpai piaci
kozvetités terlletén javasolja egységesiteni  kornyezetben Keletkez§ Uj rendszer- és intéz-
a tagéallamok jelentds kildnbségeket muta- ményi kockdzatok kezelésének kovetelmé-
t6 gyakorlatat. nyeivel. A bank-, a biztositési és az értékpa-
Végul hatodikként kiemeli a program, pirszférara vonatkozo szabalyozasok kdzott
hogy lépéseket kell tenni a tagallamok kozot-  dsszhangot Kell teremteni, és Ki Kkell épiteni
ti kisosszegl fizetési miveletek, a fogyasz- a pénzigyi csoportok prudencidlis felligye-
toi atutaldsok és a kartyas fizetések dija- letének rendszerét, mivel a fellgyeleti tevé-
inak csékkentése érdekében, mert a hazai  kenység hagyomadanyos szektordlis elkild-
és a nemzetkozi dijak jelentds eltérése aka-  niiltsége egyre kevésbé alkalmas erre.
dalyozza a kozos pénz el6nyeinek kihaszna- A nemzeti pénzlgyi feligyeletek teve-
lasat a bels§ piacon. Kenysége az unidban fokozatosan &talakul,
és egyre nagyobb szerephez jut az egymas
mellé rendelt felligyeletek kozotti egyittmi-
kddés, valamint a szabdlyozds és a feligye-
165 standardjainak Kialakitasa. Ma is jol lat-
hato a feliigyeleti tevékenységben két olyan
alaptendencia, amely meghatérozza a PSZAF
jovGbeni fejlédésének iranyat is. Az egyik,
hogy a tévlatilag is egymés mellé rendel-
ten m{kodd tagallami fellgyeletek egydtt-
mikodésének akkor is elsédleges szerepe
bizonyos feladatok &Gsszehangolt végzésére
esetleg megsziletik egy kozponti feligyele-
ti szerv. A masik, hogy a feligyelés bizonyos
értelemben egyre inkabb szektorsemlegessé
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valik, ami azt hozza magaval, hogy a fel-
Ugyeleti szempontok és eszkdztdr mar nem
szektorok szerint véltozik, hanem a pénz-
Ugyi piaccal szemben altalaban és homogén
maodon érvényesil.

3. Fiokalapitas és
szolgaltatasnyudjtas

A hitelintézetekre vonatkoz6 kozdsségi jogi
szabalyok értelmében a fogadd allam nem
kovetelhet meg tovabbi engedélyezést vagy
dotéciés téke biztositdsat a fidkalapitas
vagy a hatdron &tivel§ szolgdltatasnyujtas
feltételéil. A tagallamoknak lehet6vé kell
tennilk, hogy teriletikoén a mas tagalla-
mokban székhellyel rendelkez6 pénzugyi
intézmények akar fidkalapitas utjan, akar
anélkil torténd szolgéltatasnyujtds révén
gyakorolhassdk azokat a tevékenységeket,
amelyeket a székhely szerinti allam felligye-
lete szamukra engedélyezett. Természe-
tesen ilyen szandékukrol el6zetesen érte-
siteni kell a fogadd allam feligyeletét. Az
alapszabadsagok gyakorldsanak korlatoza-
sat azonban megalapozhatja a fogyasztok
védelméhez fliz6d6 altaldnos érdek, de az
aranyossag és szlkségesség kovetelményei-
nek eleget kell tenni.

A fiokok prudencialis ellenérzéséért a
székhely szerinti tagéllam fellgyeleti hato-
sdga felelds. Ennek soran egyittmikadik a

149

fiok orszéganak fellgyeletével, kilénosen a
hatékony ellen6rzéshez sziikséges informa-
ciék megszerzése érdekében. Mivel a k6zds-
Ségi jogszabalyok azonos minimaélis pruden-
cidlis kdvetelményeket irnak el§ a pénzugyi
szervezetek részére, ezért nem okozhat
problémat, hogy esetleg a székhely allama-
nak prudencialis szabdlyai, amelyek szerint a
fidk ellendrzése is folyik, enyhébbek a hazai
(a fiok anyaallamanak) szabalyainal, és igy

,Kevésbé prudens” a fiok, mint egy hazai ala-

pitasu pénzlgyi szervezet.

4. Reklamtevékenység

A tagéallami pénzigyi szervezet eldzetes
bejelentési kotelezettség nélkil reklamoz-
hatja szolgaltatésait abban az orszagban,
ahol fidktelepe van, vagy ahol szolgélta-
tédsat nyUjtja. Ennek a reklamtevékenység-
nek természetesen meg kell felelnie a fiok
vagy a szolgaltatas nyujtasanak orszagaban
hatalyos, a reklam tartalmara és formajara
vonatkozo szabalyoknak.

A Kkulfoldi pénzigyi szervezet reklamte-
vékenysége tehat nem Utkdzhet a gazdasagi
reklamtevékenységet szabalyoz6 magyar el§-
frasokba. Igy példaul az &ltala kozzétett rek-
lam nem lehet megtéveszts, fogyasztasi kol-
cson esetén tartalmaznia kell annak folyosi-
tasdval kapcsolatban felmeril6 valamennyi
koltséget (THM).



A tagéllami hitelintézet altal kozzétett hir-
detésben tovabba ugyancsak egyértelmien
szerepelnie kell a betét, illetve a hitelintézet
altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir jogszabalyban el6irt médon sza-
mitott, egy évre vonatkoz6 kamata, illetSleg
hozama mértékének. A tagallami pénzlgyi
intézmény sem reklamozhat hirdetésében
sorsolast — a nyereménybetétet Kkivéve —,
és nem Kkuldhet Ugyfelének kozvetlen pos-
tai vagy elektronikus levelezési uton reklam-
anyagot, ha ezt az ugyfél kifejezett rendel-
kezéssel Kizérta.
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5. Befektetdvédelem,
betétvédelem

Magyarorszag 2008. januar 1-jéig atmene-
ti mentességet kapott a Befektet6 Védelmi
Alap (BEVA) nyujtotta biztositas altal fede-
zett dsszeg Kozosségi irdnyelvben meghatd-
rozott minimum nagysaga aldl. Az iranyelv
értelmében ennek minimalis értéke 20 000
eur6 (hozzavetéleg 5 millié forint), mig
hazankban jelenleg 1 milli6 forint. A tar-
gyalasok eredményeként sziletett megalla-
podés értelmében Magyarorszag két 1épcs6-



ben: 2005. janudr 1-jétél 2 millié forintra és
2008. januar 1-jétdl 6 millié forintra eme-
li @ minimum értékhatart. Vallaltuk, hogy
az atmeneti id6szak alatt a magyar pénz-
Ugyi szolgaltatok csak akkor tevékenyked-
hetnek més tagallamban, ha valamely mas
befektetd-védelmi rendszerhez csatlakoznak
a minimélis fedezeti 6sszeg biztositasa érde-
kében. Ugyanakkor a més tagallam terle-
tén letelepedett szolgaltatok Magyarorszag
teriletén legfeliebb az EU minimumszintjé-
nek megfelel§ fedezetet nyUjthatjak magyar
Ugyfeleiknek.

A betétvédelmi Kozosségi elbirasokat a
magyar hitelintézeti szabdlyok mar tartal-
mazzak, igy a csatlakozastdl kezdve hatmil-
li6 forint értékhatarig lesznek biztositottak
a betétek.

6. Alternativ fogyasztoi
vitarendezés és a FIN-NET

A bels6 piac a pénzlgyi termékek terén is
nagy valasztési lehetdséget nyujt a fogyasz-
tok szadmara. Természetszer(leg megnd
a kulfoldi szolgéltatéval kapcsolatba 1épd
Ugyfelek és igy a hatdron atnyul6é szolgal-
tatast igénybe vev6k szama. Az ilyen szol-
galtatassal kapcsolatos vita rendezésekor,

a gyorsabb és olcsébb nem-birdi vitaren-
dezés vélasztdsa esetén, altaldban a szol-
galtatd székhelye szerinti orszadg foruma-
hoz Kkell fordulni. Ez azonban nehézségekbe
Utkozhet: idegen nyelv, ismeretlen eljaras,
megnodvekedett koltségek. Ezen nehézsé-
gek kiklszobolése végett hozta létre az
Eurdpai Bizottség 2001. februar 1-jével a
FIN-NET-et.

A FIN-NET az EU-tagallamokban, vala-
mint /zlandon és Norvégiaban mikods, pénz-
Ugyi piaci szolgaltatasokkal kapcsolatban
felmerll§ fogyasztdéi panaszok rendezésé-
re jogosult, nem-birdi (alternativ) vitaren-
dezési férumok egyuttmikddési haldzata.
A FIN-NET mar tobb mint 40 nemzeti tag-
gal rendelkezik az EurOpai Gazdasagi Tér-
ségre KiterjedGen.

A FIN-NET révén, hataron atnyul6é pénz-
igyi piaci szolgaltatassal kapcsolatban felme-
rilg vita esetén a fogyaszténak nem Kkell a
szolgéltatd székhelye szerinti orszagban
mkod6 alternativ vitarendezési forumot
kozvetlentl megkeresnie, hanem a legko-
zelebbi, valasztdsa szerinti forumhoz for-
dulhat. Az igy felkeresett FIN-NET-tag, bar
nem jogosult eljarni a vitdban, de teljes kord
informaciot nyujt a kalféldi forum eljarasi
szabalyairol, és szikség esetén tovabbitja

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2002. szeptember 23-ai 2002/65 EK irdnyelve a fogyasztéi pénziigyi szolgaltatasok tavértéke-
sitéssel torténd forgalmazésarol, valamint a 90/619 EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7 EK iranyelv és a 98/27 EK irdnyelv médositésarol.
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a megkeresést a joghatésaggal rendelkez6

forumhoz. Lehet8ség van tovébbd a szerzé-

dés nyelvén vagy a szolgaltatéval vald kap-
csolattartdsban hasznalt nyelven benyujtani

a panaszt, nem kell azt az eljarni jogosult

forum nyelvén megfogalmazni.

A FIN-NET-tagok hatékony egyuttm-
kddése biztositja, hogy a panaszok gyor-
san, hatékonyan és megfelel§ szakmai ala-
pon Kerilnek elintézésre. A FIN-NET-nek
csak olyan forumok lehetnek a tagjai, ame-
lyek megfelelnek a fogyasztdéi jogviték bird-
sagi eljarason Kivili rendezésére hatés-
korrel rendelkezd testlletekre vonatkozo
elvekrdl szolé6 98/257 EK bizottsagi ajan-
lasban foglaltaknak. Igy biztosftva van, hogy
a kilonbozd tipusu FIN-NET-tag vitarende-
zési forumok mikodésében érvényesilnek a
kovetkez6 minimumgaranciak.

e A vitarendezési forum fliggetlensége, hogy
biztositva legyen dontési partatlansaga.

e Arendszer gtlathatosaga, hogy megfeleld
informaci¢ alljon rendelkezésre a férum
eljarasarol.

e Az eljarés kontradiktdriussdga, hogy lehe-
t@ség legyen a testiilet elStti véleménykifej-
tésre és a masik fél érveinek ismeretére.

e Az eljaras hatékonysdga, hogy el6nyds
legyen az alternativ vitarendezés valaszta-
sa, azaz: nincsen jogi képviseleti kdtelezett-
ség, biztositott a koltségmentesség, vagy
alacsonyak a koltségek, révidek az eljarasi
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hatarid6k, az eljard szervnek aktiv szerepe
van az eljards eredményessége érdekében.

e Jogszerlség: a testilet dontése nem
eredményezheti a vonatkoz6 jogszaba-
lyok altal el6irt fogyasztovédelmi lehetd-
ségek megvonasat.

e Szabadsdg: a dontés csak akkor kotelezd
a fogyasztéra, ha errdl tdjékoztattdk és
ezt elfogadta.

e Képviselet: a felek donthetnek ugy, hogy
harmadik személy képviselje 6ket az elja-
ras soran.

Magyarorszagon a fogyasztévédelemrol sz6-

16 1997. évi CLV. torvény (Fgyt.) éltal lét-

rehozott békéltet§ testilletek mikddnek —

tobbek Kkozott a pénzigyi piaci szolgalta-
tasok kapcsan is — nem-birdi vitarendezési
forumkeént. A térvény 2002. évi modositasa
révén a békéltetd testiletek jogi szabdlyoza-
sa megfelel az ajanlasban foglalt kbvetelmé-
nyeknek. Csatlakozdsunk utan véarhatd mie-
16bbi bekapcsolodasuk a FIN-NET-halézatba.

Ugyancsak ilyen birésagon kivili vitarende-

z@si eszkdznek tekinthetd a kozvetitdi tevé-

kenység (medialas).

7. Pénzugyi termékek
tavértékesitése

A tavollévek kozott kotott szerzédések sza-
balyait a pénzlgyi szolgaltatasok teriletén
alkalmazé irdnyelv® egységes jogi Kerete-



ket kivan biztositani ahhoz, hogy a vonat- Ha a fogyasztd eldzetes értesités nélkul
koz6 fogyasztovédelmi el6irdsok a pénzigyi  kotott ,tdvszerz6dést” a pénzigyi szerve-
piacokon is megfelel6en érvényesiilnessenek.  zettel, vagy az el6zetes értesités tisztesség-
Hatalya kiterjed valamennyi pénzigyi pia- telen eszkdzokkel keésztette 6t a szerzddés-
ci szolgdltatasra, igy a banki, a biztositdsi  Kotésre, 14 (jelzalogkdlcson, életbiztositas
és nyugdijalappal kapcsolatos muvelet ese-
tén 30) napon belil jogosult a szerzédéstél
visszalépni. Ha a visszalépési jog gyakorlasa
el6tt részleges teljesitésben allapodtak meg,
és a szolgaltato részérdl mar tortént rész-
leges teljesités, akkor azért fizetni tartozik,
ha azonban a teljesités teljes egészében meg-
tortént, visszalépési jogat tobbé mar nem
gyakorolhatja.

A fogyasztdt a szolgaltatas dijardl vagy a
dijszamitas modjardl elézetesen tajékoztat-
ni kell. A spekulaciok vagy a rosszhiszem(
joggyakorlas elkerilése érdekében az elfo-
gadasi és a visszalépési jog nem gyakorolha-
és a befektetési szolgéltatdsokra, tovabbd a  t6 azokndl a szolgéltatasokndl, ahol a szol-
nyugdijalapok szolgaltatdsaira, amennyiben  galtatds tényleges dra vagy koltsége a piac
azok tavollévek kozott keriilnek értékesités-  mozgasatdl flgg (példaul értékpapirok ese-
re olyan eszkoz segitségével vagy értékesité-  tében). Ha a szolgaltatéas jellegébdl kovetke-
si csatorna utjan, amely nem kivénja meg a  z8en a szerz8dés teljesitésekor alacsonyabb
felek személyes fizikai jelenlétét a szerz6dés-  &ron megy végbe, mint amit a szerz6désko-
kotéshez. A pénzigyi szervezetilyen esetben  téskor meghatdroztak a felek (példaul meg-
koteles valamilyen tartésan reprodukdlhaté — hatdrozott maximum darfolyamon toérténd
formaban eljuttatni a szerz6dés minden ele-  részvényvasarlas), az ebbdl eredd tobblet a
mét tartalmazod tervezetét a fogyasztohoz, fogyasztonak visszajar.

aki 14 napig valtozatlan feltételekkel és A szolgaltatas tdvkozlési eszkbzdn tor-
tartalommal jogosult a szerzddéses ajanla-  ténd nyujtasahoz (ajanldsahoz) a pénzigyi
tot elfogadni. piaci szolgaltatasok esetében is sziikséges
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a fogyaszto el6zetes hozzdjaruldsa, Kulo-
ndsen, ha ez telefax Utjan torténik. Egyéb
tavkozlési eszkdzok tekintetében a tagal-
lamoktdél fugg annak meghatarozasa, hogy
elére be kell-e szerezni a fogyaszté kife-
jezett beleegyezését, és ennek elmaradésa
esetén nem lehet részére ajanlatokat tovab-
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bitani, vagy a fogyasztonak azt kell kzdlnie,
hogy egyaltaldn nem kivan kapcsolatra lépni
a szolgaltatéval, és ha ezt nem kozli, akkor
lehet ajanlatokkal megkeresni. A tagallam
megfeleld és hatékony nem-biréi férumokat
Kell biztositson a szolgaltaték és a fogyasz-
tok kozott keletkezd vitdk rendezéséhez.



IV. Az egyes pénziugyi teriuletek
specialis szabalyai réviden

1. Hitelintézetek

1.1. Hitelintézet alapitasa
és mikodtetése

Irdnyelv® szabdlyozza, milyen feltételekkel
lehet az EU-tagdllamokban hitelintézetet
alapitani és banki tevékenységet folytatni.
Az iranyelv hitelintézetnek tekinti mindazon
véllalkozdsokat, amelyek betétet vagy mas
visszafizetendd pénzeszkdzt gydjtenek a nyil-
vanossagtol, illetve hitelt nyudjtanak. A hitel-
intézet specidlis fajtdja az elektronikuspénz-
kibocsato intézet, amely alacsonyabb téke-
kovetelményekkel ugyan, de nagyon szigoru
tevékenységi és mikodési korlatok kozott
végezheti Kizarolagos tevékenységét, az
elektronikus pénz Kkibocsatasat. Utobbiak
tevékenységeérdl itthon varhatéan kilén jog-
szabaly rendelkezik majd.

Valamennyi hitelintézeti engedély kiada-
sarol vagy annak visszavonasardl értesite-

ni kell a Bizottsagot, amely az engedéllyel
rendelkezd hitelintézetek listdjat az Eurd-
pai Kozdsségek Hivatalos Lapjaban megje-
lenteti. Ha egy hitelintézet az anyaorszagon
kivll mas tagéllamban is nyujt szolgaltatast,
akkor e tagallam joganak megfelel6en hasz-
nalhatja eredeti nevét, de meg kell kilénboz-
tetnie magat a mar ott mikddd mas hitelin-
tézetektdl. Ha a hitelintézet fiékot akar nyit-
ni masik tagéllamban, errdl az anyaorszagi
felligyelet koteles a tagallamot — az anyacég
altal bemutatott sziikséges dokumentumok
kézhezvételét Kovet6en — harom hdnapon
belil értesiteni.

Az anyaorszag szerinti fellgyelet elve
mellett a szolgéltatasny(jtas, illetve a lete-
lepedés szabadsdga és a szabad fidkalapi-
tas miatt igen nagy jelentGséget fog kap-
ni az egyes tagallami felligyeleti hatésagok
kozotti egylttmikodés. Nyilvanvald példaul,
hogy az anyaorszagi felugyelet csak akkor
jogosult (és képes) fellgyeleti tevékenysé-

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/12 EK irdnyelve a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol
7 A Bizottsdg 97/489 EK ajanlésa az elektronikus fizetési eszkozokkel teljesitett tranzakcidkkal kapcsolatban, kilonos tekintettel a

kibocsétd és a birtokos kézotti viszonyra

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2560/2001 EK rendelete a hatarokon &tnyulé, euréban torténd fizetésekrél
9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 97/5 EK irdnyelve a hatarokon &tnyulé &tutaldsokrol
10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/26 EK irdnyelve a fizetési és értékpapir-elszdmoldsi rendszerekben az elszémolésok

véglegességérdl
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get ellatni mésik tagallamban, ha a feligye-
leti jogosultsagérdl egy adott intézmény-
nyel vagy fidkkal kapcsolatban utébbi tag-
gllam feltgyelete tudomassal bir. Ugyanez a
kérdés még Kkritikusabban merul fel a kon-
szolidalt fellgyelet gyakorlésa kapcsén, ahol
a tulajdonosi 6sszefliggések kovetkeztében
két, vagy akar tdbb tagéallam fellgyeletének
kompetencigja is felmerdl.

1.2. A fizetési szolgaltatasok
szabalyai a kozosségi jogban
A kozOsségi jog Kulonos figyelmet szen-
tel annak, hogy a fizetési szolgéltatdsok a
bels§ piac egészét tekintve legaldbb olyan
gyorsan, koltségtakarékosan és megbiz-
hatoan, biztonsdagosan mikodjenek, mint
az egyes nemzeti fizetési rendszerekben.
Ennek érdekében ajdnlds’ tartalmazza az
elektronikus fizetési eszkdzok (példaul fize-
tési kartyak, elektronikus pénz) kibocsata-
sanak és hasznalatanak szabalyait, tovabba
a birtokos és a kibocsatd jogait és kotele-
zettségeit, valamint a felel@sség kérdését.
A csatlakozdssal automatikusan a magyar
jog részévé vélik a tagallamok kozotti kis-
0sszegli eurdatutaldsokrdl szolé rendelet?,
amely megtiltja a tagallamok bankjainak,
hogy eltérd dijakat alkalmazzanak a tagal-
lamon belli és az egyes tagallamok kdzotti
atutaldsoknal, tovabba a tagallamok kozot-
ti fizetési mlveletekben kotelezévé teszi az
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egységes szabalyok szerint képzett nemzet-
kozi bankszdmlaszam és a nemzetkdzi bank-
azonositd kdéd hasznélatat.

Alapvetd jogforras a kozosségi fizetési
jogban a tagdllamok kozotti dtutaldasokrol
sz0I6 irdnyelv®, amely a legfeliebb 50 000
eur6 0Osszegl ugyfélatutaldsok teljesitése
soran kotelezd teljesitési hatariddket allapit
meg, és az atutalds hataridSben térténd tel-
Jjesulésének elmaraddsa esetén 12 500 euroig
feltétlen visszatéritési kotelezettséget allapit
meg az atutald javara. Bar nem érinti koz-
vetlenul a bankok ugyfeleit, mégis nagy jelen-
t6ségl a kiegyenlités véglegességérdl szolo
irdnyelv'©, amely a bankkozi fizetési rendsze-
reket hivatott megvédeni a fizetésképtelen-
ség miatt inditott eljarasok jogi kévetkezmé-
nyeitdl, Kimondvan, hogy a fizetési mivelet
az elszamoldsi rendszer szabalyainak megfe-
lel6en egy meghatédrozott idSpontt6l nem
vonhat6 vissza a fizetési folyamatbdl akkor
sem, ha a rendszer valamely kozvetett vagy
Kozvetlen résztvevdje ellen fizetésképtelen-
ség miatti eljaras indult.

2. Biztositas
A csatlakozastdl hatélyos Uj biztositasi tor-
vény, amellett, hogy tartalmazza az eurdpai
unios elvekbdl kovetkez§ valtozasokat és a
legfrissebb biztositasi irdanyelvek kévetelmé-
nyeit, helyenként a kozosségi elbirdsoknal
szigorubb szabélyozast alkalmaz, kiléndsen



az Ugyfélvédelem teriletén. Unids el6iras,
hogy a biztositdsi kbzvetitdket (mai termi-
nolégidban az igynokoket és az alkuszokat)
regisztralni kell, ami a biztositasfeligyelet
honlapjan, mindenki sz&dmara elérhetd
modon fog megtorténni. Ett6l kezdve min-
denki személyesen ellendrizheti, hogy az 6t
valamely biztositétarsasadg nevében megke-
res@ Uzletkdtd tényleg dolgozik-e az adott
biztositonak.

A felugyelet kezdeményezésére szlletett
az az uniosnal szigorubb el6iras, hogy a jové-
ben az életbiztositasok értékesitését atfogd
igényfelmérésnek kell megel6znie, és a biz-
tositonak az igényfelmérés alapjan, az ugy-
félre személyre szabottan Kkivalasztott ter-
mék fontos jellemvonasait eldre, egy termék-
ismertetd keretében be kell mutatnia.

3. Befektetési
szolgaltatasok

A befektetési szolgaltatasokkal kapcsolatos
hazai jogalkotas a t6kepiaci torvény (Tpt.)
és a kapcsolédd jogszabalyok megalkota-

sanal, illetve moédositasanal is figyelemmel
volt a vonatkozé hatélyos kdzdsségi irdnyel-
vekre!. Ennek megfeleléen a tékepiaci tor-
vény néhany rendelkezése hatalybalépésének
napja a Magyar Koztdrsasagnak az EU-hoz
torténd csatlakozasarol szolé nemzetkozi
szerz6dést kihirdet6 toérvény hatélybalépé-
sének napja.

Ezen belll a befektetési szolgaltatasi és
kiegészit6 befektetési szolgaltatasi tevékeny-
ségekkel kapcsolatosan a tevékenységi enge-
délyek egyenértékisége (Tpt.91. & (5) bekez-
dés), az EU masik tagallamaban térténd fiok-
létesités szabdlyai (Tpt. 102. §), a hatdron
atnyald tevékenység végzésének szabdlyai
(Tpt. 103. 8) és a befektetdvédelem egyenér-
tékisége'? (Tpt. 211. &) érdemel kiemelést.

Az eljarasok szempontjabdl a feligyelet
is integralddik az EU tagéllamainak fellgye-
leti hatésagi munkajaba. gy szabélyozast
nyert — tdbbek kozdtt — az Eurdpai Bizott-
saggal fenntartand6 kapcsolat (Tpt. 105.
8) és az EU masik tagdllaméban székhely-
lyel rendelkez6 intézmények fidktelepének
fellgyelete.

11 Pl a Tanécs 85/611 EGK irdnyelve az atruhazhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési véllalkozasokra (AEKBV)
vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések dsszehangoldsardl, a Tanacs 93/22 EGK irdnyelve az értékpa-
pir befektetési szolgaltatdsokrol; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/6 EK irdnyelve (2003. januar 28.) a bennfentes

kereskedelemrdl és a piaci manipuldciérél (piaci visszaélés)

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 97/9 EK irdnyelve a befektet§-kértalanitasi rendszerekrél
13 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council, of 11 October 2000, on the activities of institutions for
occupational retirement provision [COM(2000) 507 final - Official Journal C 96 E, 27.03.2001].
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4. Nyugdij

A Romai Szerz8dés a 48-52. cikkekben fogal-
mazza meg a munkavallalok szabad mozga-
sanak alapelvét. Ennek alapjan az Europai
Unidban a kotelez6 nyugdijellatésra a koor-
dinativ jellegd 1408/71 EGK rendelet tartal-
maz szabdlyokat. A kiegészit6 nyugdijrend-
szerekre a harmonizaciés szabalyokat tar-
talmazé 98/49 EK iranyelv vonatkozik. Az
irdnyelv szerint a magyar 6nkéntes nyugdij-
pénztarak (harmadik pillér), mivel 6nkén-
tes alapon, nyugdij-Kiegészités céljabol vald
nyugdij-el6takarékossagot testesitenek meg,
a 98/49 EK iranyelv ala tartoznak. Ugyanak-
kor a magannyugdijpénztarak nem tartoz-
nak ezen iranyelv ald, mert nem Kiegészitd
rendszerek, s igy nem férnek bele az ,,6nkén-
tes és kotelezd kiegészits nyugdijrendszerek”
fogalmaba. A magannyugdijpénztdrakra a
1408/71 EGK rendelet vonatkozik.

Az Europai Unidban elfogadésra var az
els6 nyugdijpénztari iranyelv.'® Ez a k6zdssé-
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gi szabalyozas alapveten a zart, munkahe-
lyi (dgazati) nyugdijpénztérakra fog vonat-
kozni, de a hazai szabalyozasban, az azonos
versenyhelyzet elGsegitése céljabol, valdszi-
nlleg valamennyi ©nkéntes nyugdijpénzta-
ri tipusra is Kiterjesztésre Kertlilnek a fonto-
sabb rendelkezései.

A tagallamok nyugdijrendszerei eltéré-
sének megitélésekor kiléndsen fontos az
adokedvezményekre és a nyugdij ad6zasa-
ra vonatkozo6 szabdlyok ismerete. A tagal-
lamok szabalyozasa eltér6é ugyanis abban
a tekintetben, hogy a nyugdijcéli meg-
takaritdsok feljogositanak-e (és, ha igen
milyen mérték({) addkedvezmény igény-
bevételére, tovabba, hogy milyen ado-
zasi el6irgsok vonatkoznak a nyugdijszol-
galtatasokra (példaul néveli-e az addala-
pot). A kilféldi munkavallalas, illetve ebbdl
kovetkez8en a Kilfoldi nyugdij igénybevéte-
lének fokozddd lehetdsége miatt nem nél-
kllozhetd a tagallami nyugdijszabalyok
pontos ismerete.



V. Tovabbbiinformaciéforrasok

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feligyeleté-
nek honlapjan a csatlakozashoz kapcsolédo-
an tanulméanyok, elemzések és egyéb, mind
a pénzlgyi szervezetek, mind a fogyasztok
szamara hasznos informaciok taldlhatok.
www.pszaf.hu

Az Europai Bizottsag Bels§ Piaci Féigazga-
tésaganak honlapjan a kilonféle pénzigyi
piaci szolgéaltatasok szerint csoportositva
taldlhatunk informdciokat a hatélyos kdzos-
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Ségi jogszabalyokrdl, tervezett kezdeménye-
zésekrdl.
www.europa.eu.int/comm/internal_market/
en/index.htm

Az Eur6pai Bizottsdg Fogyasztévédelmi
Féigazgatdsaganak honlapjan kalén meni-
pontban taldlhatok a pénzigyi fogyasztové-
delemre vonatkoz6 tdjékoztaté anyagok.
www.europa.eu.int/comm/consumers/cons_
int/fina_serv/index_en.htm



A ,Fogyasztavédelem,
a fogyasztdok egészségének védelme”
témakdérben eddig megjelent

Eurdpai Fuzetek:

Dr. Bartfai Judit
Dr. Németh Anita-Dr. Wallacher Lajos
A fogyasztovédelem
maganjogi eszkoztara

Szlics Andras
Piacfelligyelet az Eurdpai Unidban
_ Csajagi Eva-Andrassy Istvan
Elelmiszerbiztonség az Eurdpai Unidban
és Magyarorszagon

Dr. Szilagyi Arpadné
Szavatosséag, jotallds



Az utébbi idében a fogyasztévédelem és azon belil a pénzigyi fogyaszto-
védelem egyre nagyobb hangsulyt kap, els6sorban a jogalkotdsban, de a
mindennapi gyakorlatban is. Az Eurdpai Uniéba torténd belépésiink utén
mindez vélhetden csak fokozodni fog. Ebben a folyamatban fontos szerepe
van a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének is, amely lehet6ségeihez
meérten igyekszik hozzajarulni a minél zékkendmentesebb csatlakozashoz.
Sziikség is lesz minden segitségre, hogy Uj szerepl6ként minél hamarabb be
tudjunk illeszkedni az el6ttink megnyilé hatalmas pénziigyi piacon, és minél

Jjobban ki tudjuk hasznalni az Uj lehetdségeket.

Dr. Horvath Henrik

jogész
Pénzigyi Szervezetek Allami Feliigyelete



