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Kedves Olvasdé!

Gyakran elhangzik: az Eurdpai Uniéhoz valo
csatlakozas a fiatalok szamara lesz a legel6-
nydsebb. Nehéz az el6nydkrdl Korcsoportok
szerint bizonyossaggal nyilatkozni, az min-
denesetre vitathatatlan, hogy a fiatalabb kor-
osztalyok mindenképpen jol jarnak, jollehet,
ez az Osszefoglald is — amely az oktatasrol
és a képzésrdl szol — arrdl tandskodik, hogy
nem csak a sz6 legszorosabb értelmében fia-
tal emberek jutnak majd el6nyds helyzetbe
2004 majusatol.

Nem kétséges: a jov6 egyik kulcsfogalma
a tudasalapu térsadalom, ezért kijelenthetjik,
hogy minden olyan korosztély, minden olyan
térsadalmi csoport, minden olyan &llampol-
gér esélyt kap a felemelkedésre a Kozdsség-
ben, amely és aki képes, s hajlandé ,tanuldsra
adni a fejét”.

2000 maérciusaban, Lisszabonban az Eurd-
pai Uni¢ allam- és kormanyfdi ugy dontottek,
hogy az Eurdpai Uniénak 2010-re a vildg
legversenyképesebb, legdinamikusabban fej-
16d6, tuddsalapu gazdasagi térségévé Kell
vélnia. A hatarozat egyik legfontosabb eleme
az egész életen at tart6 tanulds 6sztonzése.
Ez mutatja igazén, hogy nem csupéan a fiata-
lokrdl van sz6, hanem tulajdonképpen minden
generaciorol.

A tudds megszerzésének ez a modja ter-
mészetesen sok tekintetben eltér a tanulds

szokvényos formégjatdl, hiszen tanuldson,
oktatason rendszerint valamiféle formalis
tevékenységet értlnk. Az egész életen &t tar-
t6 tanulast azonban aligha lehet beszoritani
a hagyomanyos Kkeretek Kkozé, bdségesen
lesznek majd nem formalis, informéalis mod-
jai is. Megval6sitésa persze sok-sok pénzt
igényel, amihez viszont szikséges névelni az
oktatassal kapcsolatos kézkiadasokat. Am
nem csupdn az allamnak, hanem a kulénféle
szervezeteknek, a civil szféranak és az egyé-
neknek is meglesz a maguk szerepe ebben
a nagyszabésu véllalkozasban. Es persze
folyamatosan meg kell Gjulniuk az oktatasi,
Képzési rendszereknek is.



I. Az oktatas-keépzeés helye,
szerepe az Eurdpai Unidé politikajaban

Az Eurdpai Unié oktatéspolitikai felfogésa-
ban mindségileg Uj korszak koszdntott be.
Az elmult néhdny esztendében szlletett
atfogd, programadd politikai, valamint spe-
cifikusan az oktatasi-képzési kérdéseknek
szentelt dokumentumok az oktatast és a
képzést — a humanerdforras-fejlesztés pil-
léreként — olyan Kulcsédgazatnak tekintik,
amely nem csupan az egyik el6feltétele,
hanem zé&loga is az egész Kozdsség és az
egyes tagallamok jovendd versenyképességé-
nek, kKiegyensulyozott téarsadalmi, gazdasagi
fejlédésének. Az unid legfelsébb szintd poli-
tikai testiletei, csakugy, mint az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok oktatdsi-képzési
politikgjat formalok az utobbi id6ben szaki-
tottak azzal a gyakorlattal, amelynek kere-
tében az oktatds-képzés mindségi, tartalmi,
szervezeti aspektusaival és hatékonysagaval
kapcsolatos kérdéseket az oktatds, vagy
a pedagbgia — gyakran sz(knek bizonyu-
16 — bels6 logikdjabdl Kiindulva, egyfajta
hagyomanyos felfogasban kozelitették meg.
Ehelyett a terllet helyzetét, feladatait, fej-
lesztési céljait mindenkor a fenntarthat6
gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatds- és
a szocialpolitika atfogé 0Osszefliggéseibe
agyazottan vizsgaljak, illetve hatarozzak
meg. Ismételten megallapitotték, hogy vala-

mennyi tagallamban és kdzdsségi szinten
is el6térbe kerilt a foglalkoztataspolitikai,
szocialis gondok leklzdése. Azt is leszogez-
ték: a nemzetkdzi gazdasagi, tudomanyos

,KlzdGtéren” is versenyképes tudasalapu

tarsadalom teljes kord Kiépitése érdekében
nem csupén a tagallamoknak Kkell fokozott
erdfeszitéseket tennilk oktatdsi-képzési
rendszereik fejlesztése, tartalmi megujitasa,
minéségének javitasa terén, hanem sziikség
van a Kozbdsség aktiv és cselekvd fellépésé-
re is.

Az Eurdpai Uni6 vezetdi a 2000 marciusi,
lisszaboni csucsértekezleten megfogalmaz-
tak a KozOsség stratégiai céljat: 2010-re
az Eurdpai Uniot a vilag legversenyképesebb,
legdinamikusabban fejl6dd, tudasalapu gazda-
saggal rendelkezd térségévé kell valtoztatni.
Megallapitottdk, hogy a globalis cél eléré-
sének elengedhetetlen el6feltétele a human
eréforrasok, ezen belil az oktatdsi-képzési
rendszerek atfogd fejlesztése, az azokban
rejlé lehetdségek minél teljesebb kiaknazasa.

Lisszabonban egyetértés alakult ki abban
is, hogy az Eurdpai Uniénak a human erdfor-
rasok fejlesztését a kKozosségi oktatadspoliti-
kai célok artikuldlt megfogalmazasaval, a
ceélok megvaldsitasat pedig szamottevs
kozbsségi pénzigyi forrasok mozgositasa-



val Kkell tdmogatnia, segitenie. A Kdzdsségi
oktataspolitika stratégiai céljainak Ujszerd
megfogalmazasaval egyidejlleg Kijelolték a
gyakorlati megvaldsitast szolgéld, konkrét
mennyiségi és mindségi célokat is.

1. Az egész
életen at tartoé tanulas

Az Eurdpai Unié oktatdspolitikai szemléleté-
nek tengelyében az egész életen &t tartod
tanulds stratégidja dll. Ez magaban foglalja
mind az ugynevezett formalis (oktatasi és
szakképzési alapintézményekben — ide értve a
féiskolakat és az egyetemeket — megvalésuld,
rendszerint elismert bizonyitvannyal, szak-
képesitéssel zaruld), mind a nem-formalis
(példaul magantanfolyamokon, vagy munka-
helyen torténd), mind pedig az informalis (a
mindennapi élet soran végzett, nem tudatos)
tanuldst, valamint e rendszerek koherens és
szerves egymasra épllését. Az egész életen
4t tart6 tanulds nélkilozhetetlen fundamentu-
ma a korai gyermekkortél mindenki szaméra
biztositott, j6 minGségl alapoktatds (dvoda,
altaldnos és kozépiskola), majd az alapozd
szakképzés (szakiskola, szakkozépiskola).
Az egyének ugyanis életiiknek ebben a szaka-
szaban szerzik meg a majdani boldogulasuk-
hoz — egyben az egész életen tarto tanuldshoz
is — nélkulozhetetlen alapkészségeket és
képességeket.

atfogd megvaldsitasa feltételezi:

e az oktatéds-képzés céljaira forditott kozki-
addasok folyamatos és érdemi novelését;

e a tdarsadalom érintett szereplSinek (az
egyén, az allam, a helyi kdzdsségek, a
vallalkozasok, a szocidlis partnerek, a
szakmai szervezetek és természetesen
az oktatdsi-képzési rendszer) céliranyos
egylttmikodését;

e az innovativ oktatast, képzést, azaz az
oktatas folyamatos tartalmi, szervezeti
megujulasat;

e az oktatds és a munka vildga Kozotti sok-
rétd és szoros kapcsolatok kialakitdsat;

e az oktatési rendszerek és az iskola nyi-
tottd tételét, ami egyfeldl azt feltételezi,
hogy a tanulasi, képzési lehetdségek az
egyén szamara az élet barmely szakasza-
ban hozzaférheték, masfeldl azt igényli,
hogy az iskola a sz(kebb helyi kozossé-
gek minden tagja szamaéra a tanulés, az
Onképzés szinterévé vélhasson.

Végl, de nem utolsésorban az egész életen

at tarto tanulas céljainak sikeres valora val-

tdsa a mainal lényegesen intenzivebb egyltt-
mikodést igényel a tagallamok Kkozott az
oktatéds-képzés teriletén és az ahhoz kap-

csol6do szférdkban. A tanuldi/hallgatoi és a

tandri/oktat6i mobilitdst, az oktatasi intéz-

mények kozotti széles kord intézményesitett
kapcsolatok Kialakitdsat, a tapasztalatok



folyamatos Kicserélését feltlel6 sokoldalu
egyUttmikodésnek végss fokon el kell vezet-
nie egy egységes eurdpai oktatdsi térség
megteremtéséhez.

Az Eurdpai Uni6 a strukturalis alapokrol
— mindenekel6tt az Eurdpai Szocidlis Alaprol
(ESZA) és az Europai Regiondlis Fejlesztési
Alaprol (ERFA) —, tovébbé az eurdpai foglal-
koztatdsi stratégia gyakorlati végrehajtasarol
sz6l6 dokumentumokban fogalmazta, illetve
jelolte meg a Kozdsség altal ,felvallalt” okta-
tési, szakképzési célokat és a megvaldsitasu-
kat segit6 finanszirozasi forrasokat. Ennek
eredményeként nagysagrendekkel megndve-
kedtek a tagdllamok részére az oktatds-
képzés fejlesztésére rendelkezésre allé kdzos-
ségi pénzlgyi eszkdzok. A kilencvenes évek
derekaig az uni6 koltségvetésének kevesebb
mint egy szazalékat forditotta — elsGsorban
a tagallamok kozotti — oktatasi-képzési
egyuttm(kodés tamogatasara. Azota viszont
a strukturdlis alapok csatorndin keresztil
bbkezlen finanszirozza az oktatési-képzési
rendszerek fejlesztésére, korszer(sitésére és
bdvitésére kidolgozott nemzeti programokat.
A 2000-2006 kozotti koltségvetési id6szak-
ban az uni6 mintegy 60 millidrd eurét (15
ezer milliard forintot) szan a humén erdéforré-
sok fejlesztésére. El6zetes becslések szerint a
gigaszi 6sszegnek hozzévetdleg a 20 szazalé-
kat fogjak kozvetlenll az egész életen &t
tarto tanulds tamogatésara forditani.

2. Az oktatas és a képzés
tartalma, szervezeti felépitése

El6remutat6 valtozas, hogy az oktatés és a
képzés tartalma, szervezeti felépitése tekin-
tetében a tagallamok érintetleniil megérizték
kizarolagos kompetencigjukat. Az Amszter-
dami Szerzd8dés, csakugy, mint a Nizzai
Szerz8dés ebben a vonatkozésban szigoruan
6rkodik a tagallamok Kizérolagos felel6ssége
felett, s ezekben a kérdésekben kizar minden-
nemd jogharmonizaciot.

A tagallamok napjainkban is ¢nalléan don-
tenek nemzeti oktatdsi-képzési rendszereik
finanszirozasarol, szervezeti felépitésérdl,
az oktatas tartalmarol, a képesitésekkel stb.
kapcsolatos kérdésekrdl. Ezért az eurdpai
oktatési-képzési rendszerek véltozatlanul
sokszin( képet mutatnak. Lépten-nyomon
tapasztalhatjuk azonban, hogy a koz6s térél
fakadt eurdpai kultura talajan — a nemzetek,
allamok sok évszézados egylttélésének, az
eszmék bonyolult kélcsénhatdsédnak eredmé-
nyeként — igen sok a kdzds vonds a nemzeti
oktatdsi-képzési rendszerek felépitésében
és mukodésében Az elmult évtizedekben, a
mélylld globalizacios folyamat nyomdan gyor-
sul6é Utemd és er6s6dé kozeledés (konvergen-
cia) tapasztalhaté e rendszerek strukturdja,
a képzési programok és a képesitések terén.
Az Eurdpai Uni¢ oktataspolitikdja e kozelede-
si folyamatot batoritja és dsztonzi. A 2010-re



megvaldsitandd célok kozott Kiemelten szere-
pel az eurdpai oktatdsi-képzési rendszerek,
valamint a szakképesitések, végzettségek
minél teljesebb ©sszehasonlithatdsdganak és
egybevethetdségének (kompatibilitdsénak)
megteremtése. Ez lehetdvé fogja tenni, hogy
a kozosségi allampolgarok barmelyik tagal-
lamban akadalytalanul tanulhassanak tovabb,
és munkavallaloként, vallalkozoként kamatoz-
tathassak megszerzett szakképzettségiket.

Az Eurdpai Uniérdl szold szerz6dés az
oktatas-képzés teriletén a Kozdsség felada-
tait és hatdskorét abban jeldli meg, hogy a
tagallamok Kkozotti egylttmikddés Oszton-
zése és szlikség szerinti Kiegészitése révén
elémozditsa a tagallamokban a mingségi okta-
téds megteremtését. Az elmult évtizedekben
az uni6 égisze alatt — kildnféle programok
formgjaban — Kialakultak az intézmények és
a szakemberek szakmai egyuttmikodésének,
az informéacidaramlasnak, a személyek (okta-
tok, tandrok, didkok) széles kord cseréjének
valtozatos és egymés gyakorlatdt, szemléle-
tét gazdagito, intenziv formai. Magyarorszag
mar a Kilencvenes évek kézepén bekapcsoldd-
hatott az uniés egyittmikodési programokba.
A csatlakozés nyomén részvételink teljes
kordvé vélik, emellett arra is lehetéségink
lesz, hogy javaslatainkkal, elgondoldsainkkal
és természetesen szavazatunkkal aktiv, egyen-
rangu formaloi legylink az Eurdpai Unié okta-
taspolitikajanak.

3. A nyitott
koordinacié médszere

Az uni6 ambici6zus stratégidjanak megvaldsi-
tdsa érdekében — a tagallamok szerzdédés-
ben garantdlt kizarélagos hatdskorének
érintetlentl hagyasa mellett — kialakuléban
vannak az oktataspolitikai egyuttmikodés

Ujszerd Kkeretei. A kdz6s gondolkodds és
cselekvés szamara els@sorban a 2000-ben
beinditott, Ugynevezett nyitott koordinécio
maodszere teremti meg a politikai, a szakmai
és ajogi kereteket. A nyitott koordinacié mene-
tében ez ideig a tagallamok el6szér kdzdsen



elemezték az oktatds-képzés helyzetét az
uniéban, majd az egylttesen levont kovet-
keztetések alapjan meghataroztédk a kdzos-
Ségi szinten megvaldsitandd legfontosabb
célokat. A célkitlzések kozott szerepel pél-
daul, hogy 2010-ig a tagallamokban a jelen-
leginek a felére csokkenjen az iskolarendszer-
bdl érettségi nélkil Kikerlld fiatalok aranya.
Napjainkban a tagallamok a kozosen Kijelolt
célok megvalositasanak nemzeti programjat
és menetrendjét dolgozzak ki. Az ¢nélléan
kimunkalt programok végrehajtasahoz a tag-
allamok igénybe vehetik a kapcsolodo Kozos-
S€gi pénzugyi forrasokat is. A programokrol
és azok megvaldsitéséanak eredményeirdl
kotelesek beszamolni a K6z6sségnek. Ennek
alapjan értékelik majd a vallalt kotelezettsé-
gek teljesitését, amit azutédn Ujabb célok
kozos kijelolésének a szakasza kovet.

Magyarorszag mar napjainkban is részese
a nyitott koordinécio folyamatanak. Egyebek
mellett vallalnia kell, hogy a kézdsen megfo-
galmazott feladatokat a magyar nemzeti
adottsagok és sziikségletek fliggvényében
megallapitott keretek kozétt és Utem sze-
rint hajtja végre.

A Konkrét célok valéra véltasahoz Magyar-
orszag mar 2004-t4l igénybe veheti a struk-
turdlis alapok révén rendelkezésére 4&llo
koz6sségi pénziigyi tdmogatdsi forrdsokat.

A 2004-2006 kozotti idészakra szolo Nem-
zeti Fejlesztési Terv tervezete az oktatas és
a képzés fejlesztése tekintetében mintegy
250 millié eurd (megkdzelitleg 65 millidrd
forint) k6z6sségi tdmogatds igénybevételé-
vel szamol. Az 6sszeg a rendelkezésre allé
uniés fejlesztési forrasoknak hozzavetdleg
20-25 szazalékat teszi ki.

Diohéjban: ezek azok az oktatdspolitikai
alapelvek, uniés tdmogatési formak és esz-
koz6k, amelyeknek a hazai viszonyokra vald
adaptalasa, illetve célszerd igénybevétele
eredményeként az oktatds-képzés tertle-
tén — ha nem is azonnal, de fokozatosan, és
els6ként a rendszerek szintjén érzékelhetd —
javulas, érdemleges fejl6dés kdvetkezik be.
El6bb-utébb azonban az oktatési-képzési
rendszerek fontos szerepléi — az intézmény-
fenntartok, a didkok, a tanarok és a szildék
— is élvezheti a tartalmi, szervezeti és infra-
strukturdlis korszer(sités &ldasos hatdsat.
Az egyének a korabbiaknal jobb, Kkultural-
tabb kérulmények kozott olyan tudds és
készségek birtokaba jutnak majd, amelyeket
évek multan, aktiv életiik soran kamatoztat-
hatnak. A megszerzett korszer( ismeretek,
képességek révén (példaul j6 idegennyelv-
tudas) javulnak majd az egyének esélyei a
csatlakozdsbol fakadd Kkozvetlen el6nyok
kihasznaldsa tekintetében is.



Il. Jogosultsagok
az oktatas-képzés teridletén

A kulfoldon torténd tanuldssal kapcsolatos
kozdsségi jogszabalyok, az eljarasi rend és
a gyakorlat a legfontosabb unids alapelvek-
bdl — a személyek Kdzdsségen bellli szabad
mozgasaval, a nemzeti hovatartozas szerin-
ti megkulénboztetés tilalmaval kapcsolatos
rendelkezésekbdl — vezethetdk le.

1. A kozosseégi
allampolgarok jogai

Jogszabalyok tucatjai biztositjak, hogy a
koz8sségi allampolgarok a mindennapi élet-
ben az uni6 egész terlletén gyakorolhassak
az oktatassal és a Kképzéssel 0Osszefliggl
jogaikat. Az egyének tanulédssal kapcsolatos
jogosultsagai lépésrdl 1épésre, az egységes
bels6 piac Kialakuldséval péarhuzamosan
béviltek és szildrdultak meg. Az EGK lét-
rehozédsardl sz6l6, 1958. évi Rémai Szerz6-
désben példaul az oktatas még fogalomként
sem szerepelt, s egészen 1992-ig, a Maast-
richti Szerz6dés megsziletéséig kellett varni
arra, hogy az oktatas a k6z6sségi jog részé-
vé legyen. Az egyetemi, fGiskolai hallgatok
szaméra pedig csak 1993-ban valt alanyi
jogga a Kozosségen belul a tanulmanyi célu
szabad mozgas.

A tovabbiakban réviden attekintjik, hogy az
unié tagallamaiban napjainkban milyen lehe-
t@ségekkel élhetnek a kozosségi allampolga-
rok — kdvetkezésképpen a teljes jogu tagsag
pillanatatdl a magyar allampolgarok — az
oktatds-képzés teriletén.

2. A migrans munkavallalék
gyermekeinek oktatasa

A személyek, ezen belil Kiemelten a munka-
vallalok, az 6nalld véallalkozok szabad mozga-
sa a Kozosség egész terliletén az egységes
eurdpai piac lényegét kifejez6 négy alapsza-
badség egyike. Ahhoz, hogy a munkavallalok
és az 0nalld vallalkozok ténylegesen élni
tudjanak a szabad mozgés jogaval — azaz
kozbsségi allampolgarként az unio tertletén
barhol munkat vallaljanak, vagy 6nall6 vallal-
kozoként letelepedjenek —, elengedhetetlen,
hogy csaladjukat, gyermekeiket is magukkal
vihessék. Ehhez egyebek kozott az is szik-
séges, hogy az Ugynevezett migrans munka-
vallalok, illetve 6nall6 vallalkozok gyermekei
megfelel§ oktatasban részeslljenek az Gket
befogad6é orszagban. Ennek biztositdsara
mar a hatvanas-hetvenes években tobb kote-
lez§ érvény( jogszabaly szlletett.



A migrans munkavallalok szabad mozgdasa-
rol, s gyermekeik oktatdsarol szold tana-
csi rendeletek és iranyelvek, valamint az
Eurdpai Bir6ség ezekre vonatkozé értelme-
zései kotelezik a tagéllamokat arra, hogy
a kozOsségi munkavallalok gyermekeit a
sgjat allampolgarsagu gyermekekkel azonos
modon kezeljék az altalanos oktatédsba, a
szakképzésbe és atképzésbe vald bejutéds
és az abban vald részvétel tekintetében.
A rendelkezések azt is el6irjak a befogadd
tagallam részére, hogy — a migrans munka-
vallalé gyermekeinek beilleszkedését elsegi-
tendd — a helyi viszonyok szerinti tankote-
lezettség id6tartamadra tandijmentességet
biztositsanak.

Ha egy magyar &llampolgar munkavallalo-
ként, vagy 6nall6 véllalkozoként a tagallamok
valamelyikében letelepedik és/vagy munkat
vallal, iskolaskoru gyermekeit a tankotelezett-
ség! id6tartamara a befogad6 orszég &llam-
polgar gyermekeivel azonos jogok illetik meg
az iskoldba, a szakképzd intézménybe torté-
ng felvétel, illetve az oktatdsban, képzésben
valo részveétel tekintetében.

2.1. Specialis tanulasi tamogatas
A gyermekek Uj kdrnyezetbe val6 beilleszke-
désének segitésére a befogadd allam hatoséa-

gainak gondoskodniuk Kkell arrdl is, hogy a
tanulok ingyenes oktatas (kulon foglalkozas)
Keretében elsajatithassak a befogadd allam
hivatalos nyelvét, illetSleg — ha toébb hivata-
los nyelv létezik (példaul Belgiumban) — az
egyik hivatalos nyelvet. A befogad6 orszag
hatosdgainak, a gyermekek szarmazasa
szerinti orszag hatésagaival egylttmikodve,
a szokdsos oktatéssal 6sszehangolva gondos-
kodniuk Kell tovabbéa arrdl is, hogy a tanu-
16k megismerkedjenek hazgjuk toérténetével,
kulturgjaval és nyelvével.

2.2 Szocialis juttatasok

Az iskolaskoru gyermekeket megilleté szo-
cidlis juttatdsok kérdésében az elmult évti-
zedekben szdmos vita, nézeteltérés tdmadt
a migrans munkavallald szil6k és az Gket
befogadd orszag iskolafenntartd hatdsagai
kozott. Ezekre a vitakra gyakran az Eurdpai
Birdsag itéletei, allasfoglalasai tettek pontot.
Az Eurdpai Birésag dontései alapjan egyér-
telm(, hogy a migrans munkavallalé gyer-
meke jogosult mindazon szocialis juttatasok,
tamogatasok igénybevételére, amelyekben a
befogadd orszég tanuldi részesilhetnek.

Valamelyik tagdllamban dolgozé munka-
vallalo, vagy letelepedett 6nallé vallalkozo
iskolaskoru gyermekét az adott tagallamban

1 Atankotelezettség also és fels6 Korhatdra és id6tartama a tagéllamokban nem egységes, de az rendszerint 6 éves korban

kezdddik és 16 éves korig tart.



megilletik mindazok a kedvezmények, tamo-
gatadsok (példaul tanszer- és tankényvsegély,
utazasi, étkezési tamogatas), tovabba min-
den mas olyan pénzbeli és természetbeni
juttatas, amelyhez, illetve amelyekhez a befo-
gadd orszag rendelkezései értelmében sajat
allampolgérsagu tanuldi hozzajuthatnak.
Nyomatékosan hangsulyozni kell, hogy
ezekkel a lehet6ségekkel, kedvezményekkel
csakis és Kizardlag a migrans munkavallalok,
6nallé vallalkozok gyermekei élhetnek, és
csak &llami, énkormanyzati fenntartdsu isko-
lakban, szakképz6 intézményekben. Magéanis-
kolakban, ahol a befogado &llam polgarainak
is fizetnilk Kell gyermekeik tanittatasaert, a

magyar gyermekeket sem illeti meg a tan-
dijmentesség. (A maganiskoldk szamardanya
azonban a tagallamok tébbségében nem éri
el az 5 szazalékot.) Ezek a jogok természe-
tesen akkor sem illetik meg a magyar gyer-
mekeket, ha Magyarorszagon maradd és
dolgozé szileik ismer@sokhoz, rokonokhoz
kildik 6ket valamelyik tagéllamba, példaul
nyelvtanulas céljabdl. llyenkor a gyermekek
felvételével, oktatdsaval kapcsolatos kérdé-
sekben a befogadd allam hatélyos szabalyo-
z&sa az irdnyado.

3. A migrans munkavallaléak
részveétele a szakmai at- és

tovabbképzésekben

A kOz8sségi jogszabalyok értelmében a mig-
rans munkavallalét a befogadd orszag munka-
vallaloival azonos jogok és kedvezmények ille-
tik meg akkor, ha szakképzé intézményekbe,
4tképz6 kozpontokba kivan bejutni. E téren
is tilos a migrans hatranyos megkilénbozte-
tése. Az igénybe vehet6 jogosultsdgok és
kedvezmények természetesen tagallamon-
ként (tartomanyonként), s6t szakmanként is
véltoznak, a lényeg ebben a vonatkozédsban
az egyenl§ elbdnas elvének kdvetkezetes
érvényesitése. Ezekkel a kedvezményekkel
bizonyos megszoritdsokkal élhet a migrans
munkavéllalé abban az esetben is, ha munka-
helyét feladja, vagy nem 06nhib&jabdl feladni



kényszerul, s meghatdrozott hivatas gyakor-
lasdhoz szikséges szakképesités megszer-
zése céljabol felséfoku tanulmanyokat Kivan
folytatni.

3.1 Jogok, juttatasok

Valamely tagallamban dolgozé magyar mun-
kavallalot, amennyiben szakmai tovabbkép-
zésben, atképzésben Kivan részt venni, a
befogadd orszadg szerinti allampolgarsagu
munkavallalékkal minden tekintetben azo-
nos jogok és kedvezmények (példaul képzési
tamogatas, tanulmanyi szabadsag stb.) ille-
tik meg.

3.2 Felvétel a befogadd
tagallam fels6oktatasi intézményeibe
A magyar migrans munkavallalokat a
befogad6 allam &llampolgéaraival azonos
feltételekkel varjak a féiskolak, egyete-
mek. A befogadd orszag allampolgérait
megillet6 szocidlis természetd juttatasok,
kedvezmények azonban csakis abban az
esetben valnak hozzaférhet6kké, ha a
valasztott tanulmanyok és a feladott tevé-
Kenység természete kozott egyértelmien
Kimutathatd Kkapcsolédas van, illetve a
migrans munkavallalo bizonyithatéan nem
csupan azért vallalt munkat, hogy tanul-
manyokat folytathasson. Ezen szabaly
alél abban az esetben szamithat a magyar
hallgaté (is) kivételre, azaz a szocialis

jellegl juttatasok akkor is megilletik, ha
az onhibgjan Kkivuli alldsvesztés utdn, a
munkaerdpiaci helyzet miatt az eredeti-
leg ellatott munkéjatol eltéré természetd
fels6fokl szakképzettség megszerzésére
kényszerul.

4. Tanulmanyok folytatasa
a tagallamok fels6oktatasi
intézmeényeiben

A Kkoz0sség egyik legfontosabb alapelve a
nemzeti hovatartozas miatti megkilonboz-
tetés tilalma. Ennek az alapelvnek a tagalla-
mok egyarant kotelesek érvényt szerezni a
felsGoktatési intézményekbe torténd felvé-
tel és az ott folytatott tanulményok tekin-
tetében. A diszkrimindcié tilalmarodl és az
egyenld elbanasrol szolo elv egyetemesen
elfogadott gyakorlattéd valasat az okta-
tgs, felsGoktatas teriletén sok-sok vita,
pereskedés el6zte meg. A mai egységes
gyakorlat Kialakuldsat nagyban elGsegitet-
ték az Eurdpai Birésédg nemegyszer nagy
visszhangot Kkivalto, precedens értéki itéle-
tei, allasfoglaldsai. A Bir6sag rendszerint a
személyek szabad mozgasanak, a diszkri-
mindci6 tilalmanak alapelveibdl Kiindulva,
valamint a Rémai Szerz&dés szakképzéssel
kapcsolatos rendelkezéseinek Kierjesztd
értelmezése alapjan hozta meg el6remuta-
to itéleteit.
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4. Felvétel a tagallamok fels6oktatasi
intézményeibe a tanulmanyok teljes
idétartamara

Napjainkban minden kézdsségi allampolgart
a befogadé orszéag allampolgéraival azonos
elbanasban kell részesiteni mind a felsGokta-
tasi intézményekbe térténd bejutas, mind az
ottani tanulméanyok folytatdsa tekintetében.
Az unids jogszabalyok kategorikusan tiltjak,
hogy a fels6oktatdsi intézmények a nem-
honos kdzdsségi allampolgérokra magasabb
beiratkozasi, vagy tandijat vessenek ki, mint
sagjat allampolgarsagu didkjaikra. Ha az
adott orszagban, illetve intézményben nincs
beiratkozasi vagy tandij, ezt a gyakorlatot
értelemszerden Ki kell terjeszteni valameny-
nyi k6z6sségi allampolgérsaggal rendelkezd
didkra. Hasonl6képpen, amennyiben a sz6-
ban forgo orszag diadkjai felvételi vizsga
nélkil nyernek felvételt egy intézménybe,
akkor valamennyi kdzdsségi allampolgarsa-
gu didkot azonos elbanas illeti meg.

Az azonos elbdnds elvének alkalmazésa
azonban nem terjed ki az ¢sztdndijra, a didk-
hitelre vagy més hasonlo, szocidlis természe-
tl tamogatésra, juttatdsra. A mindenkori
oktatési hatoségok, vagy az érintett felsé-
oktatdsi intézmény rendelkezései az irdnya-
dok az oktatasi folyamathoz, a tanuldshoz
kozvetlentl kapcsol6dd szolgaltatasokkal
(példaul konyvtarlatogatas, menza, utazasi
bérlet, Kollégiumi féréhely) kapcsolatban.
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A felvételi feltételek természetszerden intéz-
ményenként valtoznak. Mindenkinek dnérde-
ke, hogy a lehet6 legalaposabban megismerje
az &ltala kivalasztott intézményben hatélyos
felvételi, tanulmanyi, valamint pénzigyi felté-
teleket. A felvételi feltételek k6zott minden-
Kor szerepel annak a nyelvnek a megfelel6
szint{ ismerete, amelyen az adott intézmény-
ben az oktatds folyik. Néhdny orszagban
(példdul Nagy-Britannidban, Németorszag-
ban) a kilféldi allampolgédrok felvételének
el6feltétele olyan nyelvvizsga-bizonyitvany
bemutatésa, amely esetenként Magyarorsza-
gon is megszerezhet6.

A csatlakozas utdan minden érettségi bizo-
nyitvannyal rendelkezé magyar fiatal korlato-
7450k és megszoritasok nélkil jelentkezhet
felvételre az unié barmelyik tagallaménak
barmelyik fels6oktatasi intézményébe. A fel-
vételi vizsgdra bocsatasnak (ha van ilyen),
vagy a felvételnek azonban eléfeltétele lehet
az oktatasi nyelv Kell§ szintd ismeretét
igazold nyelvvizsga-bizonyitvany. Az intéz-
mények a felvétel anyagi-pénzigyi, tanulma-
nyi és mas (példaul egészségugyi) feltételei
tekintetében Kkizarolag a sajat allampolga-
raikkal szemben tédmasztott kdévetelménye-
ket érvényesithetik, s nem alkalmazhatnak
semmiféle hatranyos megkulénboztetést.

A magyar didk azonban nem tarthat
igényt a befogadd orszag didkjait megilletd
0sztondijra, didkhitelre, vagy mas joléti ter-



meészetd juttatasra. Ez gyakorlatilag annyit
jelent, hogy a didknak magénak kell gondos-
kodnia a megélhetésérdl. Az oktatdshoz,
tanuldshoz kozvetve kapcsoldd6 kedvezmé-
nyek, szolgaltatasok (példaul utazasi bérlet,
menza, didkotthon stb.) kedvezményes
igénybevételére vonatkozoan nincs egyseges
kozOsségi szabalyozds. Mindenkor a helyi
gyakorlatot kell iranyadénak tekinteni.

4.2. A tanulmanyi céla tartézkodasi

engedély megszerzésének feltételei
A fGiskolai, egyetemi tanulmanyok folytata-
sanak magéatol értet6dd el6feltétele, hogy
a kozosségi allampolgarsagu diak tanulma-
nyainak id6tartaméra szoldan jogszerden az
érintett orszégban tartézkodhasson. Mind-
Ossze tiz esztendeje annak, hogy a kdzdsségi
allampolgarok lehetdséget kaptak arra, hogy
— tanulmanyaik folytatésa céljabdl — szaba-
don megvalaszthassék tartdzkodasi helyu-
ket a KozOsség egész terlletén. A Romai
Szerz8dés aladirdsatol szamitva tehat kozel
négy évtizednek kellett eltelnie ahhoz, hogy
a kodzodsségi allampolgarokat ne csak a mun-
kavallalas, hanem a tanulds cimén is alanyi
jogon megillesse a Kézdsségen bellli szabad
mozgas.

Az erre vonatkozd, 1993-ban sziletett
irdnyelv egységes elvek mentén szabalyozta
ezt a Kkérdést. Kotelezte a tagallamokat,
hogy nemzetijogrendjuk keretein belll alkos-
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sanak olyan jogszabalyt, amely lehetdvé
teszi terlletlkon a kdzdsségi allampolgarok
tanulmaényi célu tartézkodasat. Ugyanakkor
felhatalmazza a tagdllamokat arra, hogy a
tanulmanyi célu tartézkodasi engedély kiada-
sa el6tt meggy6zédjenek arrdl, hogy a didk
rendelkezik-e a megélhetéséhez szikséges
anyagiakkal és betegbiztositassal. Amennyi-
ben a hatésagok megbizonyosodtak e felté-
telek meglétérdl, kotelesek a kérvényezd
(és felesége, valamint gyermekei) részére
meghatdrozott id6tartamra (példaul egy
tanévre) kiadni a tartdzkodasi engedélyt. Ha
a kés@bbiekben a hatésagok meggy6z8dnek
arrdél, hogy az érintett ténylegesen tanulma-
nyokat folytat, tartdzkodasi engedélyét egy
Ujabb tanévre meghosszabbitjak.
Amennyiben egy magyar allampolgar vala-
melyik tagallamban felvételt nyer egy szak-
ma/hivatds gyakorlasahoz sziikséges Kkép-
zettséget nyujto felsGoktatdsi intézménybe,
az intézmény székhelye szerint illetékes igaz-
gatési szervnél (renddrkapitanysag, bevan-
dorlasi hivatali kirendeltség stb.) kell tart6z-
kodasi engedélyért folyamodnia. A kérelem
benyujtasa el6tt feltétlenll tajékozodnia kell
arrél, hogy a hatésédgok milyen igazolasok
bemutatdsat igénylik a megélhetéséhez
szikséges anyagiak meglétérél. Néhany
orszagban megelégednek azzal, ha a kérvé-
nyez$ nyilatkozik a hatésagok el6tt, hogy
rendelkezik a megélhetéséhez szlkséges



anyagiakkal. Tobbnyire azonban megko-
vetelik a megfelel6 készpénz birtoklasat
tanusité bankfolydszéamla-kivonat bemutata-
sat. Fontos tudni, hogy a didk kozvetlen
hozzétartozgja, példaul a felesége, a férje
jogan részére kiadott tartézkodasi engedély
birtokaban akar munkat is vallalhat.

4.3. Tovabbtanulas és résztanulmanyok

folytatasa fels6oktatasi intézményekben
A didkok mobilitdsédnak dsztdnzése és tamo-
gatasa az Eurdpai Unio alapitoszerz6désben
rogzitett kotelezettsége. Az unio a kilencve-
nes évek dereka 6ta komoly erdfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy az oktatds és a
szakképzés minden szintjén lendiletet adjon
a mobilitasnak. Ennek érdekében inditotta el
az oktatasi, szakképzési és ifjusagi kKbzosségi
akcioprogramokat. Emellett — alkalmanként
egylUttm(koddésben az Eurdpa Tanaccsal,
az UNESCO-val, mas tekintélyes szakmai
szervezetekkel, valamint az unién kivili
eurdpai orszagokkal (Norvégia, Svdjc) és
egyes tengerentuli allamokkal (Izland) — egy
sor olyan kezdeményezést karolt fel, ame-
lyek a mobilitas és az oktatési intézmények
kozotti egylttmikodés bovitésével, diverzifi-
kéldsaval hozzdjarulhatnak a k6zds eurdpai

oktatdsi térség megteremtéséhez. E kezde-
ményezések kozil is kiemelkedik az 1999-
ben utjara inditott, ugynevezett ,bolognai

folyamat”. Az eurdpai oktatdsi miniszterek

(koztlk Magyarorszage is) 1999-ben, Bolog-
naban megrendezett konferencigjukon allast
foglaltak az egységes eurdpai felsoktatési
térség 2010-ig torténd Kialakitdsa mellett.
Ennek aktiv el6mozditésa érdekében tébbek
kozott vallaltdk, hogy kialakitjak az 6sszeha-
sonlithato, illetve kompatibilis, ugynevezett
Kétszintl képzési rendszert, valamint az egy-
séges kreditrendszert.

4.4. Az oktatasi,
szakképzési kézosségi akcioprogramok
A KOz0sség az oktatas, szakképzés terile-
tén az Eurodpai Uniorol szolo szerzddésben
rogzitett feladatainak jelentékeny részét az
ugynevezett kdzdsségi akcioprogramok kere-
tében hajtja végre. Ezek egyik alapvetd célja,
hogy elémozditsék az oktatdk/tanarok és a
didkok mobilitasat a kdzoktatasban, a szak-
Képzésben és a felsGoktatasban. A megvalo-
sitast részben a mobilitasi programok rész-
leges finanszirozasaval, részben a mobilitas
intézményes Kiépitését segité akciokkal és
specidlis programokkal (példaul az Eurdpai
Kreditatviteli Rendszer széles Korl beveze-
tésével) tamogatjak. A 1995-ben elinditott,
majd 2000-ben megujitott Socrates- és
Leonardo da Vinci-akciéprogram keretében
— az Eurdpai Bizottsdg koordinacigja mellett
— lezajlott mobilitasi akciok a kdz- és a fels6-
oktatdasban, tovabba a szakképzés teriletein
évente tanarok, szakoktatok, tanuldk tizez-

13



reinek teremtettek és teremtenek lehetdsé-
get arra, hogy méas tagallamban képezzék
magukat, ott tegyenek szert szakmai-Ulze-
mi gyakorlatra, tapasztalatot cseréljenek,
épitsék szakmai-személyi Kkapcsolataikat. A
Leonardo da Vinci-program mobilitési akcioi-
ban nemcsak koézépfokd szakképzd intézetek
tanuldi és egyetemi, féiskolai hallgatok Kapcso-
l6dhatnak be, hanem szakmunkas fiatalok is. A
kedvezményezettek akdr egy éves id6tartamu
szakmai gyakorlatra is lehetéséget kapnak kép-
z68intézményekben és vallalatoknal.

A Socrates- és a Leonardo da Vinci-prog-
ramban részt vettek szama a kdzelmultban
lépte tul az egymilliot. A kdzosségi progra-
mok — igy a mobilitasi programok — koltsé-
geinek nagyobb részét az Eurdpai Uni¢ finan-
szirozza. Tartalmukrdl, a prioritdsokrél az
unio vezetd testiletei (a Tanacs és az Euro-
pai Parlament kéz6sen) hatdroznak. A tdmo-
gatasokat a tagéallamok oktatési, szakképzd
intézményei, valamint a mobilitasi akciékban
részt vevék palyazati uton nyerhetik el. A
palyazatok nyilvéanos Kiirasarol és az érde-
keltek t&jékoztatdsarol a tagallamokban
m(kods Socrates, illetve Leonardo da Vinci
nemzeti irodak gondoskodnak, és elbirala-
sukat is tobbnyire a nemzeti irodak altal
felkért szakértdi bizottsdgok végzik. Néhany
Ugynevezett kdzpontositott akcid esetében
a palyazatokat az Eurdpai Bizottsag altal
felkért szakeérték biraljak el Brisszelben.
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Magyarorszag — a tobbi tagjelolt orszaggal
egyltt — 1997 6ta vesz részt a Socrates- és
a Leonardo da Vinci-programban. A progra-
mok Keretében az elmult 6t évben tbb mint
5000 f6iskolai, egyetemi hallgatd, szakko-
zépiskolai tanuld, illetve szakmunkds fiatal
kapott lehet&séget résztanulmanyok folyta-
taséara, nyelvtanuldsra, szakmai gyakorlatra
valamelyik tagallam oktatdsi intézményében,
vallalatanal. Az Eurépai Kerditatviteli Rend-
szer lehet8séget ad a Socrates-program kere-
tében folytatott résztanulmanyok elismerte-
tésére a magyarorszagi anyaintézmeényben.
A Leonardo da Vinci-program Kkeretében
végzett kulfoldi szakmai gyakorlatrdl a
résztvevék az Eurdpai Bizottsag altal létre-
hozott személyes igazoldst (Ugynevezett
Europass-training) kaphatnak. A Socrates-
program az altalanos és a kozépiskolak,
a szakkozépiskolak pedagdgusai szamara
is lehet6vé teszi, hogy a tapasztalatcserét
szolgald tanulményutakon vegyenek részt,
az egyetemi, fGiskolai oktatok pedig kutatd-
munkara, vendégtandri feladatok elldtédsara
vallalkozhatnak.

Magyarorszagon a kdzdsségi akcioprogra-
mokkal kapcsolatos valamennyi feladatot az
Oktatdsi Minisztérium szakmai fellgyelete
alatt mikods Tempus Kozalapitvany kereté-
ben léteslilt Socrates és Leonardo da Vinci
nemzeti iroddk latjak el. Az irodak minden
évben kotelesek nyilvanosan meghirdetni az



érintett oktatési intézményekben a péalyaza-
tokat. A palyazatok a Tempus Kozalapitvany
honlapjan is olvashatok.

Magyarorszag csatlakozasat kovetden a
palydzatok kifrdsaban és lebonyolitési rend-
jében, a nyertes palyazok részvételi feltételei-
nek tekintetében nem lesz valtozas. A prog-
ramokban valé magyar részvétel koltségeit
azonban a tagsag pillanatatél teljes meér-
tékben az uni6é kozponti Koltségvetése allja
majd, s Magyarorszdag szavazati joggal vehet
részt a programokkal kapcsolatos kézosségi
dontések meghozataldban.

—_—

4.5. A tovabbtanulast, a résztanulmanyok
folytatasat segité mas eszkozok

A nyolcvanas évek kozepén jott létre a tanul-
manyi célu elismeréssel foglalkoz6 nemzeti
hatésagok, az ugynevezett National Academic
Recognition Center (NARIC) egységes eurdpai
haldzata. A halozat egyik legfontosabb felada-
ta, hogy az érdekl6doket tajékoztassa a tagal-
lami fels6oktatési tovabbtanulési lehetdségek-
rél és kovetelményekr6l. Ha a végzds magyar
didk Kulféldon szeretné megkezdeni, vagy
folytatni féiskolai, egyetemi tanulmanyait,
illetve magasabb szint{ tanulmanyokat Kivan
folytatni, feltétlentl érdemes t&jékozddnia az
Oktatdsi Minisztériumban mikoédé magyar
NARIC-irodandl a lehetdségekrdl és a kove-
telményekrdl.

A nyolcvanas évek végén dolgoztak ki, majd
a Kilencvenes évek legvégén — tobbek kozott
Magyarorszag kozremikodésével — alkottak
meg annak az egységes oklevéimellékletnek a
modelljét, amely jelent@s mértékben elGseqiti,
hogy elsésorban a tovabbtanulds szempontjé-
bol Bsszehasonlithatéva és valamennyi nemzeti
rendszer viszonyai kozott értelmezhetévé val-
Jjanak a més tagallamok felsGoktatdsi intézme-
nyeiben szerzett legkilonbdzébb Képesitések.
Az egységes oklevélmelléklet térgyszerd
informdaciokat nyujt nemcsak a hallgaté tanul-
manyainak tartalmarél és elémenetelérdl,
hanem az érintett tagallam oktatdsi és képesi-
tési rendszerérdl is. A hatélyos felsGoktatési
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torvény lehetdséget ad arra, hogy az intézmé-
nyek — kérelemre — angol vagy francia nyelven
adjak ki az egységes oklevélmellékletet.

Ha egy magyar didk, f6iskolai/egyetemi
tanulmdnyait befejezve valamelyik tagallamban
tovabb kivan tanulni, ajanlatos beszereznie az
oklevélmellékletet. Ennek a dokumentumnak
a birtokdban konnyebben elismertethetd a
Magyarorszagon szerzett végzettség. Az egysé-
ges oklevélmelléklet Kidllitdsat a végzettség sze-
rinti oktatdsi intézménynél kell kérvényezni.

Az Eurdpai Kreditatviteli Rendszer (ECTS)
olyan egységes elvek és Kritériumok alapjan
kidolgozott értékelési rendszer, amely §ssze-
hasonlithatova teszi a tagallamok kilénb6z6
felsGoktatasi intézményeiben folytatott tanul-
manyokat, és az ott elért egyéni elémenetelt.
A rendszer érdemlegesen megkdnnyiti a hall-
gatoi mobilitast: a gyakorlatban lehetdséget
teremt arra, hogy az egyik intézményben
elvégzett tanulményokat egy masik intéz-
ményben elfogadjék, s ezzel méd nyilik a
tanulményok folytatdséra. A Kkreditrendszer
az ugynevezett kreditegységre épil. A kredit-
egység gyakorlatilag a tanulményokra fordi-
tott munkaid6t ismeri el, de csak abban az
esetben, ha a hallgato sikeresen széamot adott
(szobeli, frasbeli kollokvium, beszamol6 stb.
formé&jdban) tanulmdnyi kotelezettségeinek
teljesitésérdl. A sikeresen letett vizsgak is
szaporitjak a hallgatd altal birtokolt Kredit-
egységek szamat.
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Az Eurdpai Uni¢ 6sztonzi és tamogatja, hogy
a tagallamok felsGoktatdsi intézményei az
Eurdpai Kreditatviteli Rendszer keretében két-
oldali megallapodasokat kdssenek egymassal,
ezzel is segitve a mobilitdst. Hazédnkban kor-
manyrendelet kotelezi a felsGoktatasi intéz-
ményeket arra, hogy a rendeletben megalla-
pitott egységes elvek és szempontok szerint
dolgozzak ki és legkésébb 2003 kozepéig
vezessék be a hallgatok tanulményi elérehala-
désanak Kreditalapi mérését és nyilvantar-
tasat. Az ECTS-alapu kreditrendszer éltaldnos
magyarorszdgi bevezetése lehetdséget teremt
arra, hogy a hazai fels6oktatasi intézmények
Kreditatviteli megéllapoddast kdssenek eurdpai
partnerintézményekkel, ami tovabbi lendlle-
tet adhat a hallgatdi mobilitdsnak.
Amennyiben a Kkreditrendszerre attért
hazai fels6oktatasi intézmények hallgatoi uni-
0s tagallamban Kkivannak résztanulmanyokat
folytatni, feltétlenll tudakoljdk meg, hogy
egyetemuk/fGiskolajuk kotétt-e ECTS-megal-
lapodést valamelyik eurdpai intézménnyel.

5. A Magyarorszagon szer-
zett végzettség, szakképesités
elismerése a tagallamokban

A személyek szabad mozgdsa és az okleve-
lek, szakképesitések Kolcsonds elismerése
kozott igen szoros az 0sszeflggés. Egyfeldl
ugyanis nem beszélhetlink a megkulonbozte-



tés tilalmardl a munkavallalas, a letelepedés
teruletén, ha a Kbzdsségen belil nem ismerik
el az egyes tagéallamok nemzeti oktatési-kép-
z€si rendszerei altal kibocsatott okleveleket.
(Ez ugyanis athaghatatlan akadalyt gordit
az elé, hogy a migrans munkavallal6 a szak-
képzettségének megfelelen helyezkedjen
el.) Masfel6l nem lehet sz6 az oklevelek,
szakképesitések kolcsénds elismerésérdl,
ha a szakképesitésekben megtestestld, s a
tanulds és képzés soran megszerzett kész-
Ség- és tudashalmaz nem 6sszehasonlithato.
Nem véletlen tehat, hogy az oklevelek és a
szakképesitések elismerésének ugyét — bar
az szorosan az oktatési-képzési rendszerek
problematikdjéhoz tartozik — az union belil
szigortan a személyek szabad aramldsaval
kapcsolatos kérdések kdzé soroljak.

Az, hogy az allamok a szakmak, a foglal-
kozgsok gyakorldsat nemzeti keretek k6zott
jogilag szabalyozott képesitési és mas felté-
telekhez Kotik, kétségkivil indokolt Korlato-
z3s, hiszen ez a szabdlyozéds a koz javat, a
térsadalom érdekeinek a védelmét szolgalja.
Mindazonaltal jogi és gyakorlati értelemben
egyarant komoly akadalyokat gordit a szemé-
lyek szabad &ramlésa elé, hiszen a migrans
kdz6sségi dllampolgar tébbnyire nem rendel-
kezhet a befogadd &llam oktatasi-képzési
rendszerének keretében szerzett szakképesi-
téssel. A szakképesitések kolcsonos elismeré-
se végeredmeényben ezt a dilemmat oldja fel
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azzal, hogy a szabad mozgas elé tornyosuld
akadéalyokat egységes normativ szabalyok
kozé szoritja, s tulajdonképpen ,0sszebékiti”
a szabad mozgés kozosségi alapelvét az okle-
velek, szakképesitések megszerzésének és a
szakmak gyakorldsanak tagallami (nemzeti)
szint{ szabalyozasaval.

Mar a Kozds Piac alapitdi is felismerték
a szakképesitések kolcsonds elismerése és
a személyek szabad aramldsa kozotti kap-
csolatot: a Romai Szerz6dés példaul eldirta
a Bizottsag szamara, hogy dolgozzon ki a
Kolcsénos elismerésrdl rendelkezd kozdssé-
gi szabalyokra vonatkozo javaslatokat. Az
elmult évtizedek sorén e tekintetben egy sor
fontos jogszabdly szlletett. Az igy létrejott
bonyolult elismerési rendszer tokéletesitésé-
re és egyben egyszer(sitésére irdnyulé mun-
kalatok napjainkban is folynak.

Az elismerés rendszere a dudlis elismerés
elvére, azaz a diplomdk, oklevelek és mas
képzettség megszerzését igazold hivatalos
bizonyitvanyok tanulmdnyi céld, valamint
szakmai elismerésének hatdrozott és vildgos
megkulénboztetésére éplil.

5.1. A tanulmanyi céla elismerés
A tanulmanyi célu elismerés (academic recog-
nition) a kérdéses képesitést kizardlag az
iskolai végzettségi szint vagy fokozat, és az
oktatds tartalma alapjan mérlegeli. Azt vizs-
galja, hogy egy személy &ltal a szarmazasi



orszagban, illetve harmadik &llamban szer-
zett oklevél, vagy diploma a befogad¢ allam
milyen szint( és jellegl oktatési, szakképzési
intézményében megszerezhet§ képesités-
sel egyenértékd. Az oklevél, képzettségi
szint tanulmdanyi célu elismerésére akkor
van szikség, ha a kozOsségi &llampolgar
egy masik tagallamban Kkivan tovabbtanulni,
magasabb szintd tanulméanyokat folytatni,
vagy éppenséggel folytatni szeretné megkez-
dett tanulményait. A tanulmanyi céld elisme-
réssel Kkapcsolatos kérdések a tagéllamok
kizardlagos hatdskorébe tartoznak, ezért e
terlleten K6zOsségi szabalyozas nem létezik.
Kdvetkezésképpen a tagallamok nemzeti jog-
rendjik és oktatési, képzési rendszerik belsd
logikdjabdl kiindulva mérlegelhetik, hogy egy
masik tagallamban szerzett oklevél, vagy
megkezdett felséfokd tanulmanyok sajat
oktatdsi rendszeriikkel 6sszevetve minek felel-
tethet6k meg, azaz mivel ,ekvivalensek”. Ezt
— kérelemre — a tagéllamokban erre Kijeldlt
kdzponti hat6sag, vagy a képzettség, illetve
a vélasztott tovabbtanulds szempontjabdl ille-
tékes felsGoktatési intézmeny allapitja meg.

A Magyarorszagon szerzett végzettseg
tanulmanyi célu elismertetésével kapcsolatos
t4jékoztatasi feladatokat a valamennyi tagal-
lamban m{koédé NARIC-informacids kdzpon-
tok latjdk el. Ugyancsak ajanlatos minden
esetben beszerezni az egységes diplomamel-
|ékletet is.

5.2. A szakmai elismerés

Az oklevelek, szakképesitések szakmai elis-
merésére (professional recognition) olyan
esetekben van szlkség, amikor egy kdzos-
Ségi allampolgar nem a szarmazasa szerinti
tagallamban Kkivan munkat vallalni, 6nallé
véllalkozoként letelepedni, vagy valamilyen
Ugynevezett szabadfoglalkozast (példaul tgy-
véd, orvos) (zni. A szakmai célu elismerés
— ellentétben a tovabbtanuldsi szandékuval

18



—a kdzosségi szabalyozas hatélya ala esik. Az

utobbi évtizedekben szdmos, a tagallamok
szamara kotelez6 érvény( iranyelv szlletett
a szakképesitések szakmai elismerésérdl.
Ezek az elméleti és gyakorlati képzés tartal-
ma, a képzettség jellege és/vagy a szakképe-
sités megszerzéséhez sziikséges tanulmanyi
id6, végll a gyakorolni szandékozott szakma
természete szerint részletesen szabalyozzak
a tagallamok jogrendjébe atiltetendd, az
elismerési eljardsra vonatkozo6 alapelveket
és modszereket.

E KkozOsségi jogszabalyok értelmében
hét szakma tekintetében (orvos, fogorvos,
gyogyszerész, allatorvos, épitész, apolénd,
szllészn@), az Ugynevezett agazati irdnyel-
vek alapjan gyakorlatilag automatikus a
szakképesitések elismerése. E szakméakat
illetéen ugyanis a befogad¢ tagallam koteles
kulén mérlegelés és vizsgaldédas nélkil
elismerni a kérelmezd8 szarmazésa szerinti
orszag fels6/szakoktatdsi intézménye altal
kibocsatott hasonld természetd oklevelet.
Tudvalévs, hogy megel6zbleg a tagallamok
gyakran hosszu évekig tartd targyaldsok
soran el6zetesen egyeztették az adott
szakképesitések megszerzésének minimalis
elméleti és gyakorlati kdvetelményeit, és
korszerUsités céljabol folyamatosan felllvizs-
galjak azokat.

Valamennyi méas szakméaban — a szakképe-
sités megszerzéséhez szikséges tanulmanyi
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id§ fuggvenyében — az elismerés ugyneve-
zett els6, masodik és harmadik altalanos
rendszerérdl szolo iranyelvek rendelkeznek
a szakmai elismerésrél. A harom altalanos
rendszer gyakorlatilag fel6leli valamennyi
szakképzettség  szakmai  elismerését.
A rendelkezések hatdlya kiterjed az egy-
szer( fizikai foglalkozasoktol kezdve a
legvaltozatosabb kereskedelmi és szolgalta-
tasi dgazatokban (iz6tt szakmékon at a
fels6foku szakképesitésekre, s6t azokra a
foglalkozédsokra is, amelyek gyakorldsdhoz
a szikséges készségeket, ismereteket az
érintett nem valamilyen formalis, vagy nem-
formalis képzés, hanem gyakorlat utjan
szerezte meg.

Az elismerés f6 szabalyai mindharom
rendszerben azonosak. A szakmai elismerést
az arra Kijelolt nemzeti hatosagnal kérvé-
nyezni Kell. A Kérvényhez a hat6sag altal
meghatarozott formaban (példaul hiteles
forditasban) csatolni kell az el6irt irato-
kat, okményokat. A kérvény rendszerint
dijktteles. Az elismerésre jogosult hatésag
koteles a kérelmet 90 napon belil elbiralni.
A szakképesités szakmai elismerését az
illetékes hatosag/szervezet (példaul kamara)
kizarélag abban az esetben tagadhatja meg,
ha a kérelmezd altal a befogad6 orszagban
gyakorolni szandékozott szakma és az elis-
mertetni kivant szakképesités kozott nincs
tényleges kapcsolat. Amennyiben az adott



szakma gyakorlasahoz szikséges képzés tar-
talma és id6tartama tekintetében lényeges
az eltérés a befogadd orszag és a szarmazéas
szerinti orszag el6irdsai kdzott, az elisme-
résre illetékes hatdsag kildénbdzeti vizsgak
letételét, vagy meghatdrozott idétartamu
szakmai gyakorlat eltdltését irhatja el a
kérelmezd szamara, aki elddntheti, hogy a
két lehetdség kozil melyiket valasztja. Ujab-
ban az elismerés feltételeként a tagallamok
el6irjak a befogadd orszag hivatalos nyelvé-
nek ,ésszer( szint{” ismeretét is.
Hangsulyozni kell, hogy az elismerés
kozbsségi szabalyai csakis és Kkizardlag
az ugynevezett szabalyozott szakmakra
érvényesek, amelyek gyakorldsédnak felté-
teleit (példaul képzési kdvetelmények, kép-
zettségi szint stb.) a befogadé tagéllamban
Jjogszabalyok irjak eld. (Magyarorszagon az
Orszagos Képzési Jegyzék — OKJ - tartal-
mazza a szabdlyozott szakmdk listajat.)
Az ugynevezett nem-szabdlyozott szakmak
esetében a szakmai elismerés kérdésében a
tagallam illetékes hatdsaga nemzeti, belsé
rendelkezései szerint jarhat el és donthet.
Minden tagallam koteles Kijelolni azt a
nemzeti hatésagot, amely a szakmai elisme-
réssel kapcsolatos kérdésekben elldtja az
érdekl6d6ket a szikséges informaciokkal.
Ezek a hatésdgok rendszerint az érintett
orszag oktatasi vagy kereskedelmi miniszté-
riumaban miikddnek. Jo tudni, hogy Német-

orszagban és Ausztridban az oktataslgy a
szovetségi tartomanyok/allamok hataskoré-
be tartozik, itt a tartomanyi hatésagok, és
nem a szévetségi kormany szervei hivatot-
tak donteni.

Azokban a tagdllamokban, amelyek a
csatlakozas pillanatdban megnyitjak mun-
kaer@piacukat a magyar munkavallalok
el6tt, értelemszerden a magyar allampol-
garokra nézve is hatélyba lépnek a szak-
mai elismerésre vonatkozdan a nemzeti
jogrendbe atlltetett kozdsségi jogsza-
balyok. Amennyiben magyar &llampolgar
munkavallalas, letelepedés okan el kivanja
ismertetni a Magyarorszagon szerzett
szakképesitését, ajanlatos jo elére megis-
merkednie az érintett szakmadra vonat-
kozbdan az adott tagallamban (szdvetségi
tartomanyban) hatalyos szakmai elismeré-
si kovetelményekkel (szabalyozott, vagy
nem szabéalyozott szakmardl van-e sz6, az
elébbi esetében az elismerés kritériumai,
szikség van-e erkolcsi bizonyitvanyra,
kovetelmény-e az el6zetes szakmai gya-
Korlat megléte stb.). Emellett célszerl az
elismerési hatdsagtol preciz és részletes
informé&cidkat beszerezni arrdl, hogy a
magyarorszagi szakképesités elismerésé-
hez milyen dokumentumokat — Magyar-
orszagon beszerzendd igazoldsokat — és
milyen formaban kell az elismerésre ira-
nyul6 kérvényhez csatolni.
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lll. A pedagogusok munkavallalasi
lehetéségei a tagallamokban

A hetvenes-nyolcvanas években szdmos vita
targyat képezte az Eurdpai Kozosség tagalla-
maiban — és magaban az Eurdpai Bizottsag-
ban is —, hogy a pedagogus a kozosségi
jog értelmében egyéltalan munkavallalonak
mind@sil-e, és iranyaddk-e a pedagdgusokra
nézve az alapitdszerz6désnek, valamint az
Ugynevezett mdsodlagos kozdsségi jognak a
személyek (munkavallalok) szabad mozgésara
vonatkozo rendelkezései. Az Europai Birdsag
iranymutato itéletei mar a nyolcvanas években
vélaszt adtak e Kérdésekre. A Birésag ugyanis
kimondta, hogy noha az oktatas nem térgya a
szerz6désnek (ez 1992 6ta megvaltozott), a
személyek szabad mozgdsara vonatkozé alap-
jog a Kozdsség minden polgarat megilleti. Azt
is leszOgezte, hogy a pedagogus — noha szel-
lemi munkds — ugyanugy szolgaltatast nyujt
javadalmazas fejében, mint a termel§- vagy a
szolgaltatasi szektorban foglalkoztatott mun-
kavallalo. Végll a Birésag azt is megallapitotta,
hogy a pedagogusokra — bar tébbnyire kozszol-
galatban foglalkoztatott munkavallalok — nem
terjeszthet6 ki az a Kivétel, amelyet a szerz6-
dés a kozhatalom gyakorldsaban részt vevék
alkalmazasa kapcsén a tagallamok részére biz-
tositott. Eszerint a kézhatalom gyakorlasaban
részt vevék (példaul birdk, renddrok, koztiszt-
visel6k) alkalmazdasakor a tagallamok Kivételt

tehetnek, és nem kotelesek érvényt szerezni
a nemzeti hovatartozas szerinti megkilénbdz-
tetés tilalmardl szold alaprendelkezésnek. A
Birdsag ugy itélte meg: jollehet, a pedagdgus
kozszolgalati alkalmazott, ténylegesen semmi-
lyen moédon nem vesz részt a kozhatalom gya-
korlasaban. Ennek értelmében tehat kozdsségi
munkavallald, s ebben a mindségben a Kozds-
ség egész teriiletén megilleti a szabad munka-
vallalds joga. Az alldsajanlatok kapcsan a nem-
honos kozOsségi allampolgarsagi pedagdgus
Jjelentkezését a befogadd allam pedagogusaval
egyenld mérce szerint kell elbirdlni. Az Eurépai
Birdsag azonban egy Kivételt tett: nevezetesen
kimondta, hogy a pedagdgustél minden eset-
ben megkdvetelhetd a befogadd orszag nyelve-
nek ,aranyos”, azaz az adott pedagdgiai feladat
ellatdsahoz szlikséges szintd ismerete.

A magyar pedagdgus munkavéllalds céljabol
szabadon mozoghat a csatlakozds pillanatatol
azokban a tagallamokban, amelyek a magyar mun-
kavallalok elétt megnyitottdk munkaerdpiacukat.
Ezekben az orszagokban szabadon jelentkezhet
a meghirdetett tandri, tanitoi &lldsajanlatokra.
Szémolnia kell azonban azzal, hogy megkivanhat-
jak téle a pedagdgiai feladat ellatasaval aranyos
nyelvismeretet. Természetesen a pedagdgus mun-
kavdllalasanak is el6feltétele a Magyarorszagon
szerzett szakképzettség szakmai elismertetése.
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IV. Fontosabb hatalyos kézdsségi
jogszabalyok és oktataspolitikai
dokumentumok

Az Eurdpai Uniorél szolo szerzédés (Maas-
trichti Szerz6dés, 1992) 12. és 39. cikke
a diszkrimindci¢ tilalmardl, a személyek
szabad dramlasarol, 47. cikke az oklevelek
és szakképesitések kolcsonds elismerésérdl,
149. és 150. cikke az oktatdsrol és a szak-
képzésrdl;

ATanacs 1612/68 EGK rendelete a munkaval-
lalék szabad mozgdasarol a Kozdsségben;

A Tanacs 77/486 sz. irdnyelve a migrans
munkavallalok gyermekeinek oktatdsarol;

Az 1975-85 kozott megalkotott, az orvosi, a
fogorvosi, az allatorvosi, a gyégyszerészi, az
épitészmérnoki, az apold- és szilészndi dip-
lomak és oklevelek ,,automatikus” elismerésé-
rél szolo hét, ugynevezett dgazati irdnyelv;

A Tanacs 89/48 EGK, 92/51 EGK, 99/42
EGK irényelvei az oklevelek és szakképesité-
sek szakmai elismerésének ugynevezett elsé,
masodik és harmadik éltalanos rendszerérdl;

A Tanacs 93/96 EGK iranyelve a didkok tar-
tézkodasi jogardl;
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A Tandcs és az Eurdpai Parlament 1999/382
EK hatarozata a Leonardo da Vinci szakképzési
kdzbsségi akcidprogram masodik szakaszarol;

A Tanécs és az Eurdpai Parlament 2000/252
EK hatdrozata a Socrates oktatasi k6zosségi
akcidprogram masodik szakaszardl.

1987. Hatélyba 1ép az Eurdpai Egységok-
many, amely bevezeti a gazdasagi és szoci-
alis kohézi6 fogalmat, s ennek kapcsén




hangsulyozza a human eréforrasok fejleszté-
sének fontossagat.

1994: Az Eurépai Bizottsag Névekedés, ver-
senyképesség, foglalkoztatds cimd Fehér
Koényvének megjelenése.

1996: Az Eurdpai Bizottsag megjelenteti az
oktatasi Fehér Konyvet, Tanulni és tanitani
— menetelés a tanul6 térsadalom felé cimmel

1997: Az ugynevezett Kék Kbnyv (az oktatas-
sal, szakképzéssel foglalkoz6 munkacsoport
Eurdpa Kiteljesedése az oktatds és a képzés
altal cimd jelentése) megjelenése.

1997: A tudésalapt Eurdpa felé — az Eurdpai
Bizottsag kozleménye.

2000: Memorandum az egész életen at
tartd tanulasrél — az Eurdpai Bizottsag
munkaanyaga.

2000: Megjelenik a Bizottsag kozleménye,
Digitalis tanulds, a jovendd oktatdsa cimmel.

2000: Az Eurdpai Tanacs lisszaboni talél-
kozgjarol Kkiadott Kovetkeztetések Kkiemelt
Jjelent@séget tulajdonitanak az eurdpai straté-
gia szempontjabol az oktatasi-képzési rend-
szerek fejlesztésének, és tovéabbi konkrét
koz6s teend6krél dontenek ezen a terlleten
az ugynevezett nyitott koordinacié6 modsze-
rének alkalmazgsaval.

2001: Megjelenik az Eurdpai Bizottsag jelen-
tése, Az eurdpai oktatasi rendszerek jovendd
konkrét céljai cimmel.

2001: A tagéallamok részére sz6l6, 2001. évi
foglalkoztatési irdnyelvek cimd dokumen-
tum a tagéllamok szdmdra — a foglalkozta-
taspolitikai célok részeként — 6nalld feladat-
ként jeloli az oktatdsi, képzés rendszerek
fejlesztését meg az egész életen at tartd
tanulas szellemében.

2002: Tandcsi hatarozat ,az eurdpai okta-
tési és képzési rendszerek konkrét céljainak
megvaldsitdsat szolgald részletes munka-
programrol”.
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V. Hasznos hazai és
eurdpai elektronikus honlapcimek

Eurépai honlapok
Eurdpai Unio
http://europa.eu.int.

Eurdpai Bizottsdg, Oktatdsi Féigazgatdsag
http://europa.eu.int/comm/education/
index.en.html

Eurdpai Unid, dltalanos oktatdsi informdciok
http://europa.eu.int/comm/education/policy_en.html

A tanulmdnyi célu elismeréssel kapcsolatos
informdcidk, a tagdllamok illetékes informd-
cios kbzpontjainak hadlozata (NARIC-network)
http://europa.eu.int/comm/education/
socrates/adnaric.html

A szakképesitések szakmai elismerésével kap-
csolatos informdciok, a tagallamok illetékes
informdcids kdzpontjai (contact points for
professional recognition)
http://europa.eu.int/comm/internal_market/
en/qualifications/contact.html

Az Eurdpai Uni6 oktatasi és szakképzési
kdzbsségi programjai

Socrates-program
http://europa.eu.int/comm/education/
socrates.html

Leonardo da Vinci-program
http://europa.eu.int/comm/education/
leonardo.html

Eurydice az Eurdpai Unio oktatasi informacios
hédlozata)
http://www.eurydice.org

CEDEFOP, az Eurdpai Uni6 szakképzés-fejlesz-
tésével foglalkozo specializalt szervezete
http://lwww.cedefop.gr/

Magyar honlapok
Oktatdsi Minisztérium
http://www.om.hu

Foglalkoztatdspolitikai és Munkatgyi Minisz-
térium (felnGttképzés kérdéseiben)
http://www.fmm.hu

Magyar Ekvivalencia és Informdacios Kézpont
(informdciok a tanulmanyi célu és szakmai
elismerés kérdéseirdl)
http://www.ekvivalencia.hu

Tempus Kézalapitvany (Socrates és Leonardo
da Vinci nemzeti irodak)
http://www.tpf.iif.hu






2004 méjusa utan nyilvanvaléan napi kérdéssé valik majd az, hogy mikép-
pen tanulhat tovabb az Eurdpai Uni6 valamelyik tagorszagaban egy ottani
magyar munkavallalé gyermeke vagy éppenséggel 6 maga. Nos, nem nehéz
ezt a kérdést megvalaszolni. Az Ugynevezett migrans gyerek (legyen magyar
vagy nem magyar) lényegében ugyanolyan jogokat élvez, mint a helyben
szlletett. S6t 6 még kilon nyelvtanuldsi tdmogatésban is részesilhet, hiszen
hatranyban van helybéli tarsaival szemben. [gy haladhat elére, egészen a fel-
s6foku tanulmanyokig. Ott is ugyanazok a jogok illetik majd meg 6t a felvé-
teli eljaras és a tanulmanyai soran mindvégig, mint a helyben sziiletetteket.
llletve nem pontosan ugyanazok. Nem tarthat ugyanis igényt olyan szocialis
Jjellegl 6sztondijakra, mint ,honos” térsai. Olyan diakhitelekhez sem férhet
hozzd, amelyek hazajdban megilletnék. Lényegesen tobb lehetdsége nyilik
majd résztanulmanyok folytatéséra, ,athallgatédsra” eurdpai egyetemeken:
meghatarozott korilmények kozott példaul atviheti a hazai egyetemen meg-
szerzett kreditpontjait, s a Socrates k6zosségi oktatasi akcioprogram révén,
0sztondij formajaban akar jelentls anyagi tamogatast is szerezhet ehhez.

Forgacs Andras
szaktanacsado
Oktatéasi Minisztérium




