
Eurooptimizmus 

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � � �

EUROOPTIMIZMUS 
 

Amikor 2002. december 13-án az Európai Tanács koppenhágai ülésén befejez� dtek a 
csatlakozási tárgyalások, egy hosszú ideje tartó, nagy munka fontos állomásához érkez-
tünk. E munka jóval a rendszerváltás el� tt kezd� dött, melynek eredményeként kiépültek ha-
zánkban a piacgazdaság alapjai, és feln� tt az a szakembergárda is, amely a rendszerváltás 
folyamatában például a sikeres külkereskedelmi orientációváltást végrehajtotta.  

Gazdaságunk szerves beépülése az európai közös piacba természetesen már az utób-
bi b�  évtizedben történt. 1991-ben, amikor még az Antall-kormány aláírta a Társulási 
Megállapodást az Európai Közösségekkel és azok tagállamaival, többek között egy in-
tenzív kereskedelmi liberalizációs program végrehajtását vállaltuk. A vállalást teljesí-
tettük, ennek eredményeképpen Magyarország mára az egységes európai piac szerepl� -
jévé vált, így gondjaink már ma is egy fejlett piacgazdaság gondjai.  E folyamat és a 
csatlakozás feltételeinek ismeretében jó lelkiismerettel állapíthatjuk meg: az Európai 
Unióba való belépésünk nem járhat semmilyen, mer� ben új hatással, meglepetéssel. 
Ezt azért szükséges er� teljesen hangsúlyozni, mert olykor vitáinkból úgy t� nik, mintha 
valami teljesen ismeretlen felé haladnánk.  

A magyar társadalom nagy érettségr� l tett tanúságot a rendszerváltás egész folyama-
tában. Nem emlékeznek jól azok, akik úgy tudják, hogy ez az ország a nyugati jólét 
azonnali megteremtését várta az átalakulástól. Ha visszaidézzük az 1990-es, tavaszi vá-
lasztások el� tti közvélemény-kutatások adatait, azt látjuk, hogy a magyar állampolgár-
ok elég borúlátóan néztek a változások elé. Mint utóbb kiderült, nem alaptalanul, akkor 
ugyanis valóban az ismeretlen felé indultunk el. Méghozzá olyan id� szakban, amely-
ben a fejlett piacgazdaságoknak is új kérdésekre kellett választ adniuk: hogyan alkal-
mazkodjanak az információs társadalom, a globalizáció okozta drámai változásokhoz?  
A mögöttünk lév�  b�  évtized számunkra is a tanulás ideje volt. Egyszerre kellett al-
kalmazkodnunk a versenygazdaság feltételeihez és az újonnan formálódó információs 
gazdasághoz. Emellett pedig még a demokratikus hatalomgyakorlás technikáit is el 
kellett sajátítanunk.  A közösen elért eredmények arról szólnak, hogy a magyar társa-
dalom kiválóan vizsgázott. 

Kételyek természetesen mindig maradnak, és gyakran nem is igazán a legfontosabb 
kérdésekben.  Napjaink egyik-másik, az Unióval kapcsolatos vitája azt sugallja, hogy 
az integrációnak gyakran azok a mosolyt fakasztó szabályai kapják a legnagyobb nyil-
vánosságot, amelyek inkább a közösség karikírozására, mintsem tényleges jellemzésé-
re alkalmasak. 

A mindent agyonszabályozó karikatúrával szemben ugyanis a valóságban egy 
rugalmas rendszer áll. Vajon ha nem a nagyfokú rugalmasság lenne jellemz�  a 
közösségre, fennállhatna-e immáron fél évszázada? Vajon ha csupán egy merev, 
bürokratikus szervezet lenne, az els�  adandó alkalommal nem lépett volna-e ki bel� le 
valamelyik politikai nagyhatalmi szerepet betölt�  tagországa? Vajon hol d� l el, hogy 



Medgyessy Péter 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  
 �

mikor vezeti be Magyarország a majdani közös pénzt, az eurót? Brüsszelben vagy 
Budapesten? Én úgy gondolom, hogy Budapesten, méghozzá akkor, amikor erre a 
legkedvez� bbek lesznek a feltételek. Az Európai Unió története egyebek között annak 
a története, hogy egyes országok kötelez� nek fogadnak el egyes döntéseket, közösségi 
politikákat, mások meg nem. Ha nem így volna, akkor már nem létezne az angol font. 
Amíg a magyar társadalomnak el� nyösebb lesz a régi, saját pénze, mint az euró, addig 
ebben az országban a forint lesz a fizet� eszköz. Mint ahogyan számos kérdésben csak 
többéves átmenet után alkalmazzuk majd a közösségi el� írásokat. 

Ezek a kérdések azért fontosak, mert szorosan összefüggenek azzal a – politikai 
szándékoktól nem függetlenül – terjed� /terjesztett hangulattal, amelyet idegen szóval 
euroszkepszisnek szokás nevezni. Maga a fogalom is jelzi, hogy nem nálunk találták 
ki, vagyis a tagállamok közvéleményében is tapasztalható.  

Amit viszont nálunk találtak ki, az így hangzik magyarul: nyugatos. És mint tudjuk, 
ez sok mindent jelent. Jelenti mindenekel� tt azt a szellemiséget, amely a magyar iroda-
lom korszakos folyóiratát, Ady, Babits, Móricz lapját jellemezte. Azt a felfogást, 
amely messzebb tekint Közép-Európánál, messzebb Bécsnél is. Azt a gondolkodásmó-
dot, amelynek megvoltak azok a nagynev�  el� dei, akik vigyázó szemeiket Párizsra és 
Londonra vetették. A magyar felvilágosodás és a reformkor, az 1848–49-es forradalom 
és szabadságharc nagyjai, valamint az �  el� deik egészen Szent Istvánig, aki – mint tud-
juk – Rómára tekintett. Mert akkor az volt Európa.  Az idézettek – a magyar történe-
lem viharai ellenére is – mindannyian eurooptimisták voltak.  

Az az euroszkepszis, amely ma nálunk tapasztalható, valójában nem az Európával, 
hanem az önmagunkkal kapcsolatos kételyeinket fejezi ki. Kishit� ségünket, azt, hogy 
nem leszünk képesek helytállni Európában. Mindezzel csak az eurooptimizmust lehet 
szembeállítani. 

Ha igaz az, hogy ezer esztendeje, amióta felvettük a nyugati kereszténységet Euró-
pához tartozunk – márpedig ez igaz –, akkor miért ne tudnánk megállni most a helyün-
ket, amikor ehhez még támogatást is kapunk. Trianon nagy csapását a gazdaságtörté-
nészek abban látják, hogy kitaszítottak bennünket egy 50 millió f� s egységes piacról. 
Most egy 450 millió f� s egységes piacon kapunk esélyt arra, hogy felvirágoztassuk az 
országot, s folytathatnánk a sort. 

A huszonöt európai uniós ország közül egy lesz Magyarország. Az a hallatlan sok-
szín� ség, sokféleség, amit együttesen jelenítünk meg, talán riasztó is lehet. De sokkal 
inkább vonzó, ha arra gondolunk, hogy a skandináv h� vösség és precizitás ma nagyon 
jól él együtt a latinos forrósággal és könnyedséggel. Talán éppen azért, mert az Euró-
pai Unió sokféle tulajdonságot ötvöz magában, és ennek következtében hallatlanul 
kompromisszumkész. Ezt azért fontos hangsúlyozni, mert csaknem biztosra vehet� , 
hogy az újabb tíz taggal való b� vülés nem lesz mentes a konfliktusoktól. Az integráció 
majd fél évszázados története azonban azt bizonyítja, hogy ezeket meg is tudja oldani. 
Egy nem felh� tlen, de az elmúlt másfél évtizednél mindenképpen könnyebb id� szak 
után pedig ki fog alakulni az Európai Uniónak egy olyan sokoldalú együttm� ködési 
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politikája, amely akár modellé is válhat a világ számára. Egy olyan modellé, amelynek 
megvalósításából kimaradni ennek az országnak a legnagyobb történelmi tévedése és 
mulasztása lenne.  

Nemcsak azért, mert az Európai Unión kívül számunkra tényleg nincs élet. Hanem 
azért is, mert ma a világ kulturális és gazdasági megosztottsága kevés pozitív példát 
mutat az érdekkonfliktusok békés megoldására. Ez a világ ma kisebb és nagyobb, fej-
lettebb és fejletlenebb, egymással gyakran háborúzó országokból áll. Számunkra ezért 
egy békés, de a terrorizmus elleni harcot vállaló Európa szolgál példaként, amely a tel-
jes élet reményét hordozza gyermekeink és unokáink számára. Minden választópolgá-
runkat kérem: igen szavazatával fejezze ki április 12-én, hogy nem csupán Magyar-
országon, de az egész világon van ok az eurooptimizmusra. Hogy igaza van Kertész 
Imrének: „Európa nemcsak közös piac és vámunió, de szellem, szellemiség” . S mint 
ilyenre, szüksége van rá egész Magyarországnak, minden magyar állampolgárnak. 

     DR. MEDGYESSY PÉTER 
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MIÉRT EURÓPA? 
 

A történelmi és a mindennapi taposómalomba belefáradni látszó ma-
gyarság megdöbbent�  közönnyel ballag az évszázados jelent� ség�  
önsorsalakító esemény, az európai csatlakozásunkról dönt�  áprilisi 
népszavazás felé. Történelmünk nem b� velkedik önsorsalakító lehet� -
ségekben. Az elmúlt évszázadban az ország sorsát, a nemzeti fejl� dés 
keretfeltételeit mások és másutt, Trianonban, Jaltában, Máltában 
döntötték el. Kés� bbi korok ítészei feltehet� en értetlenül t� n� dnek 
majd el a közelg�  sorsdönt�  nemzeti ügy körüli nagymérték�  közöny, 
elbizonytalanodás, pártpolitikai jelleg�  kardcsörtetés, délibábvadászat 
és tévhitterjesztés gazdag jelenségvilágán. Történelmileg már meg-
gyarapodott, beérkezett, s� t vénül�  nemzetek esetében efféle luxus 
még magyarázható, felzárkózásra, sikeres jöv� alakításra áhítozók kö-
rében azonban aligha. Ha lehet� séget kap, minden országnak fel kell 
készülnie a randevúra a jöv� vel. Nem lehet felesleges újra és újra vé-
giggondolni, hogy milyen Európába készülünk, kik vagyunk és mit 
akarunk. 
 

 

1. MILYEN EURÓPÁBA KÉSZÜLÜNK? 
 

Eur� pa nem mitol� giai fogalom, nem az Atlanti-� ce� nt� l az Ur� lig terjed�  t� rs� get 
fel� lel�  f� ldrajzi meghat� roz� s. Nem is a geopolitika alap�t�  aty� i � ltal megjel� lt vi-
l� ghatalmi magter� let, vagy a t� rt� nelmi � leter� veszt� s, megv� n� l� s, dekadencia 
szimb� luma. Eur� pa a vil� g legnagyobb t� rt� nelmi tal� lkahelye. � vezredek � ta n� pek, 
kult� r� k, emberi, gazdas� gi, politikai mozg� sok legintenz�vebb tal� lkoz� s� nak sz�nhe-
lye. Semmilyen m� s f� ldr� szen nem alakult ki ilyen m� rt� k�  demogr� fiai, kultur� lis, 
gazdas� gi, int� zm� nyrendszeri � sszefon� d� s: g� r� g filoz� fia, r� mai jog, angol prag-
matizmus, francia nacionalizmus, n� met szervez� k� szs� g, osztr� k ked� lyess� g, vagy 
ak� r a hajdani magyar husz� ros lend� let k� lcs� n� s megterm� keny�t�  hat� sa. 

Mit� l is eur� pai Eur� pa? R� viden: fejl� d� st� rt� neti � r� ks� g� t� l. N� mi leegyszer� s�-
t� ssel: eur� pai az a ter� let, ahol t� rt� nelmileg hatott a r� mai vagy a sz� sz jog, ahol az 
elm� lt � vezredben szerves fejl� d� ssel kialakultak alkotm� nyos monarchi� k, demokra-
tikus � llam- � s t� rsadalomm� k� dtet� si form� k, piacgazdas� gi mechanizmusok, ahol 
meg� p� ltek a korabeli g� t � s renesz� nsz katedr� lisok, ahol k� z� s kultur� lis � r� ks� g 
Hom� rosz, Dante, Shakespeare, Goethe, Beethoven, Chopin, Leonardo � s El Greco. A 
kult� ra persze minden� tt lok� lis � s nem glob� lis k� pz� dm� ny, a k� z� s eur� pai � r� ks� -
gen bel� l azonban ± Uni�  el� tt � s Uni�  ut� n ± tov� bb � ltek a nemzeti kultur� lis identi-
t� sok, a spanyolok spanyolok, az angolok angolok maradtak. 

A t� rt� nelmi egym� sra hat� sok bizonyos � rt� kk� z� ss� get, � rt� khasonl� s� got is ki-
alak�tottak m� s r� gi� kkal szemben. K� zgazdas� gi vizsg� l� d� s szempontj� b� l k� l� n� -
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sen a versenyk� pess� g, az egy� ni szabads� g, a t� rsadalmi szolidarit� s � rt� krendi rang-
sorol� sa nagy jelent� s� g� . Az angolsz� sz vil� gban az egy� ni szabads� g � s a verseny-
k� pess� g alapvet�  � rt� k, a t� rsadalmi szolidarit� s m� r j � val kev� sb� . Az � zsiai � rt� k-
rendekben a versenyk� pess� g, a teljes�tm� ny, illetve a csal� don bel� li szolidarit� s m� -
g� tt h� tt� rbe szorul az egy� ni szabads� g. E h� rom � rt� k p� rhuzamos egy� tt� l� se � vsz� -
zadokon kereszt� l csak Eur� p� ra jellemz� . Ez t� kr� z� dik az Uni�  szoci� lis dimenzi� -
j� ban, a szolidarit� s- � s koh� zi� teremt� s a strat� giai c� lrendszer� ben. 

A gazdas� gi-kultur� lis-int� zm� nyrendszeri k� lcs� nhat� sok szoross� ga ellen� re az 
eur� pai piacgazdas� gnak ± vagy kapitalizmusnak ± saj� tos jegyei alakultak ki � s ma-
radtak fenn. Az eur� pai gazdas� gi modell k� l� nf� le v� ltozatait j� l szeml� ltetik az � gy-
nevezett temzei � s rajnai, vagy dunai � s ib� riai kapitalizmus k� z� tti elt� r� sek. Az Uni�  
k� z� s t� rsadalmi, jogi, int� zm� nyrendszeri k� rnyezet� hez tartoz�  eur� pai orsz� gok is 
hordozz� k t� rt� nelmi � r� ks� g� ket, a kultur� lis identit� shoz hasonl� an � riznek bizo-
nyos modelljegyeket. A sokf� les� g egys� ge nem nyelv� szeti lelem� ny, hanem realit� s. 

Az elm� lt sz� zad m� sodik fel� ben kibontakoz�  tudom� nyos-technikai-inform� ci� s 
forradalom, illetve a globaliz� ci�  fokozatosan sz� tfesz�tette a hagyom� nyos nemzet� l-
lam kereteit, kedvez� tlen felt� teleket teremtett a nemzet� llami keretek k� z�  szor�tott 
kicsi � s gyenge alkuer� vel b�r�  orsz� gok fejl� d� s� hez. Az eur� pai integr� l� d� s az eu-
r� pai kis orsz� gok sz� m� ra kit� g�totta a cselekv� s hat� rait. A 2004. � vi keleti kib� v� -
l� ssel t� bb mint 400 milli� s l� leksz� m� v�  v� l�  Eur� pai Uni�  GDP-je az Egyes� lt Ál-
lamok� hoz hasonl�  nagys� grendet � r el, a tagorsz� gok egym� s k� z� tti k� lkereskedelmi 
forgalma a vil� gkereskedelem t� bb mint egy� t� d� re, a k�v� l� ll�  orsz� gokkal folytatott 
k� lkereskedelme pedig annak egynegyed� re r� g, azaz mintegy k� tszerese az USA ar� -
ny� nak. Ma � s a bel� that�  j� v� ben az Uni�  jelenti a vil� ggazdas� g legnagyobb, egys� -
ges k� rnyezeti � s szab� lyoz� si rendszer� , jogalkot� si felvev� piac� t. 

Id� nk� nt ± mik� nt � ppen mostan� ban is ± megfogalmaz� dnak olyan v� lem� nyek, 
hogy a v� n Eur� pa m� r elvesz�tette dinamizmus� t, � leterej� t, s mai szerepl� s� vel il-
lusztr� lja a t� bb mint nyolc � vtizedes spengleri j� slatot a Nyugat alkony� r� l. Elvitatha-
tatlan, hogy a mai Eur� pai Uni�  n� lk� l� zi a m� sodik vil� gh� bor�  ut� ni politikusok 
nagy gener� ci� j� t, az Adenauer, Schuman, De Gaulle, De Gasperi nev� vel f� mjelzett 
eur� pai nagy strat� gi� t. Ugyanakkor letagadhatatlan t� ny, hogy a mai Uni�  int� zm� ny-
rendszerileg a vil� g leggyorsabb � temben � talakul�  t� rs� ge. 

A m� sodik vil� gh� bor�  ut� ni id� szakban � jra� led�  Nyugat-Eur� p� n bel� li gazdas� -
gi egy� ttm� k� d� s, a Mont� nuni� , az Eur� pai Fizet� si Uni�  l� trehozatala ut� n 1957 
m� rcius� ban, R� m� ban megsz� letett a hat alap�t�  orsz� g � ltal al� �rt szerz� d� s a k� z� s 
piac l� tes�t� s� r� l. E folyamatot saj� tosan gyors�tott� k fel az 1956. okt� beri-novemberi 
esem� nyek, amikor az angol-francia csapatok szuezi exped�ci� j� nak amerikai le� ll�t� -
sa, illetve a magyarorsz� gi nemzeti forradalom elleni szovjet katonai intervenci�  j� v� -
hagy� sa egy� rtelm�  jelz� st k� ld� tt az akkori nyugat-eur� pai d� nt� shoz� knak egy k� -
sz� l�  szovjet±amerikai kondom�niumr� l. Ebben az � rtelemben k� zvetve Magyarorsz� g 
is fontos kataliz� tori szerepet j� tszott az eur� pai integr� ci� s folyamatokban. A l� nye-
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g� ben szabadkereskedelmi � vezetet jelent�  K� z� s Piac 1968-ban m� r tov� bbfejl� d� tt 
V� muni� v� , majd 1993-ban egys� ges bels�  piacc� , 1998-ban Gazdas� gi � s Monet� ris 
Uni� v� . 2002. janu� r elej� n megjelent az eur� , az Uni�  k� z� s p� nze, s megkezd� d� tt a 
k� z� s eur� pai k� l- � s biztons� gpolitika kimunk� l� sa, valamint a k� z� s hadsereg kialak�t� sa. 

A hat alap�t�  orsz� g 1971-ben befogadta � szaknyugat-Eur� p� t: Angli� t, Írorsz� got, 
D� ni� t; a nyolcvanas � vekben D� l-Eur� p� t: G� r� gorsz� got, Spanyolorsz� got, Portug� -
li� t; 1995-ben pedig a semleges orsz� gokat: Sv� dorsz� got, Finnorsz� got, Ausztri� t. 
Most � rkezett el a kib� v�t� s negyedik hull� ma, a keleti kib� v� l� s, amely pontot tesz az 
Eur� p� n k�v� li hatalmak Eur� p� t feloszt� , 1945. � vi jaltai meg� llapod� s� ra. A keleti 
kib� v� l� s t� rt� nelmi t� tje, jelent� s� ge a Jalt� ban kialak�tott er� t� r felsz� mol� sa, a jal-
tai fejezet lez� r� sa. 

Az eur� pai integr� l� d� s nem mentes att� l a t� rt� nelmi traum� t� l, amelyet az elm� lt 
� vsz� zadban Eur� pa � t� lt. Mintegy f� l � vezreden � t Eur� pa a nemzetk� zi kapcsolat-
rendszer k� zpontja, a vil� g gazdas� gi, kultur� lis, politikai centruma, civiliz� ci� s hat� -
sok hordoz� ja volt. K� t � npuszt�t�  eur� pai polg� rh� bor� ban, az els�  � s a m� sodik vi-
l� gh� bor� ban Eur� pa saj� t nemzetk� zi szerep� t, poz�ci� it puszt�totta el, illetve gyeng�-
tette meg. Biztons� gi, gazdas� gi szempontb� l tart� san f� gg� s� gi viszonyt v� llalt az 
Amerikai Egyes� lt Államokt� l, hogy el tudja h� r�tani a szovjet vesz� lyt. T� rt� nelmi 
fejl� d� se sor� n ± nem csek� ly k� lts� gekkel ± t� ljutott m� r a birodalom� p�t� si szaka-
szon � s ill� zi� kon. Strat� giai � rdekei a nemzetk� zi stabilit� shoz, a t� rsadalmi konszo-
lid� ci� hoz, els� sz� m�  k� lkereskedelmi hatalomk� nt a gazdas� gi fejl� d� shez, a b� ke � s 
biztons� g strukt� r� ihoz k� t� dnek. 

Az eur� pai fejl� d� st� rt� neti � r� ks� g k� z� s elemeivel rendelkez� , ma k�v� l� ll�  or-
sz� gok sz� m� ra az eur� pai kapcsolat, a csatlakoz� s m� r e strat� giai � rdekek alapj� n is 
cs� kkenti a hat� rok n� lk� li glob� lis vil� ghoz val�  alkalmazkod� s k� lts� geit, kock� za-
tait. Nem ig� nyel ugyanis b� vebb bizony�t� st, hogy az eur� pai � r� ks� get maguk� nak 
tud�  orsz� gok k� z� tti egy� ttm� k� d� sben nem csup� n a f� ldrajzi t� vols� g, hanem az 
int� zm� nyrendszeri, kultur� lis, mentalit� sbeli t� vols� g is j� val kisebb, mint az � zsiai, 
illetve a tengerent� li orsz� gok eset� ben. M� s oldalr� l viszont az Eur� pai Uni�  is az el-
k� vetkez�  � vekben � rleli meg a felismer� st arr� l, hogy a k� z� s eur� pai fejl� d� st� rt� -
neti � r� ks� g megl� te vagy hi� nya kor� ntsem t� rt� n� szi, hanem gyakorlati integr� ci� s 
probl� ma. Az egyes orsz� gok integr� l� s� nak, az Uni� n bel� li felz� rk� ztat� s� nak, fej-
leszt� s� nek k� lts� gei, illetve eredm� nyei e k� z� s fejl� d� st� rt� neti � r� ks� g m� rt� ke 
szerint alakulnak. Nagyobb kock� zatok n� lk� l megj� solhat� , hogy a k� s� bbi kib� v� l� s 
menetrendj� ben, megval� sul� s� ban e szempont jelent� keny figyelmet kap majd. 

 

2. UNIÓS ÉRDEKELTSÉG A KELETI  KIB� VÜLÉSBEN 
 

Az Eur� pai Uni�  kib� v� l� s� nek k� zel � vtizedes tagorsz� gi halogat� sa, a befogad� si 
felt� telek folyamatos roml� sa, � s t� lm� retezett lelkesed� snek kor� ntsem min� s�thet�  
fogadtat� sa a nyugat-eur� pai lakoss� g k� r� ben indokoltt�  teszi a keleti kib� v� l� shez 
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f� z� d�  tagorsz� gi � rdekelts� g szeml� z� s� t. Az ellen� rdekelts� g szaporod�  megnyilv� -
nul� sai ± a mindig is kedvez�  diplom� ciai nyilatkozatok ellen� re ± er� s� d�  nyugat-
eur� pai agg� lyokat t� kr� znek. 

A hagyom� nyos „nagypolitika”  szintj� n a jelenlegi tagorsz� gok, illetve befoly� sos 
� rdekcsoportjaik egy r� sze r� g� ta ellenzi a keleti kib� v� l� st, olyan felt� telez� s alapj� n, 
hogy annak eredm� nye „N� met-Eur� pa”  lesz, hiszen a kelet-k� z� p-eur� pai orsz� gok 
vezet�  gazdas� gi ± � s f� ldrajzilag is a legk� zelebb es�  ± partnere N� metorsz� g. Latin-
Eur� pa � s az er� forr� s-eloszt� s szempontj� b� l is agg� lyosnak l� tszik a sz� k� s eur� pai 
er� forr� sok keleti ir� ny�  felhaszn� l� sa, r� szben a saj� t ig� nybev� tel, r� szben a sz� -
mukra kulcsfontoss� g�  D� l-Mediterr� n t� rs� g fejleszt� s� nek, stabiliz� l� s� nak rov� s� -
ra. Kor� bbi fejleszt� si koncepci� k Eur� pa n� veked� si tengely� t a Hamburg±Sevilla 
vonal ment� n k�v� nt� k felrajzolni. Az Uni�  � s a NATO s� lypontj� nak bizonyos keleti 
eltol� d� sa, a P� rizs±Berlin±Vars� , vagy � ppens� ggel a M� nchen±Budapest, illetve a 
Mil� n� ±Riga t�pus�  mozg� sok jelent� s � zleti � rdekeket � rintenek kedvez� tlen� l. Az 
Uni�  keleti hat� rainak eltol� d� sa az eddigi v� gvid� ki, hat� r menti poz�ci� kb� l k� zvet�-
t� i hasznot mer�t�  orsz� gokban is agg� lyokat v� ltott ki. 

A f� ldrajzi � s az orsz� gvet� leteken t� lmen� en j� l tapinthat�  bizonyos c� lcsoportok, 
szektorok ellen� ll� sa. Az iparban foglalkoztatott nyugat-eur� pai munkaer�  szervezetei 
a keleti kib� v� l� s h� tr� nyait a munkahelyek � s a t� keer� forr� sok keleti elv� ndorl� s� -
ban, valamint az ebb� l fakad�  n� vekv�  munkan� lk� lis� gben l� tt� k. A mez� gazdas� gi 
termel� k a sz� mukra eddig rendelkez� sre bocs� tott mez� gazdas� gi t� mogat� sok cs� k-
ken� se � s a keleti agr� rkonkurencia n� veked� se miatt � rzik s� rtve � rdekeiket. A kis- � s 
k� z� pv� llalatok, a k� zm� vesek az egyedi speci� lis term� kek megn� vekedett k�n� lat� t, 
a szabad munkaer� -� raml� s nyom� n megjelen�  ± a hib� s term� keket nemcsak lecse-
r� lni, hanem net� n kijav�tani is tud�  ± k� z� p-eur� pai versenyt� rsakat nem tartj� k k�v� -
natosnak. Dekonjunktur� lis id� szakban k� l� n� sen feler� s� dik az ad� cs� kkent� s ir� nti 
v� gy. B� r a keleti kib� v� l� s k� lts� gei 2004±2006 k� z� tt az Uni�  � vi GDP-j� nek alig 
t� bb, mint 1,5 ezrel� k� re r� gnak, a v� laszt� k kegyei� rt k� zd�  politikusok sz�vesen hi-
vatkoznak az ad� fizet� k p� nz� nek megv� d� s� re. 

Nem t� l egyszer� ek a p� rtpolitikai vet� letek sem. A szakszervezeteknek jobban elk� tele-
zett szoci� ldemokrata-szocialista p� rtok nem mentesek a munkahely-elv� ndorl� si, azaz a 
gazdas� gi aggodalmakt� l. A konzervat�v-kereszt� nydemokrata er� k viszont politikai 
szempontb� l nem t� l der� l� t� k, � s tartanak att� l, hogy baloldali t� bbs� g�  k� z� p-
eur� pai orsz� gok csatlakoz� sa sz� mukra kedvez� tlen� l befoly� solja az er� viszonyokat 
a ma jobboldali t� bbs� g�  Eur� pai Parlamentben . 

Az el� bbi agg� lyokat ugyan nem neh� z c� folni a val�  vil� g folyamataival, hiszen 
Eur� pa az elm� lt � vekben sem lett „N� met-Eur� pa” , gazdas� gi kapcsolataink j� val 
gyorsabb � temben b� v� ltek Franciaorsz� ggal, Spanyolorsz� ggal, Portug� li� val, Belgi-
ummal, mint Ausztri� val � s N� metorsz� ggal. A munkahely- � s t� keelv� ndorl� s az 
Uni� s tagorsz� gokban egyszersmind j� rul� kos exportlehet� s� geket � s munkahelyeket 
teremtett, az Uni�  ± Magyarorsz� g kiv� tel� vel ± a kelet-k� z� p-eur� pai orsz� gokkal 
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szemben nett�  agr� rexport� r lett, a kib� v� l� s finansz�roz� s� nak terhei semmilyen m� r-
c� vel sem tekinthet� k t� lm� retezettnek. A nyugat-eur� pai d� nt� shoz� k, a k� zv� le-
m� ny-form� l� k � s a k� zv� lem� ny ugyanakkor nem gy� zhet�  meg egyk� nnyen a csat-
lakoz� s k� lcs� n� s el� nyeir� l. Ilyen k� r� lm� nyek k� z� tt szinte csoda, hogy a nyugat-
eur� pai t� rf� len v� g� l is megsz� letett a d� nt� s a keleti kib� v� l� sr� l. Az sem lehet 
meglep� , hogy a csatlakoz� s nyugat-eur� pai � s nemzetk� zi ellen� rdekeltjei a megh�-
vott kelet-k� z� p-eur� pai orsz� gok esetleges n� pszavaz� si kudarcaihoz f� znek csatla-
koz� st sz� k�t� , illetve meghi� s�t�  rem� nyeket. 

A nemzetk� zi l� pt� kben tev� kenyked� , gondolkod�  nyugat-eur� pai � zleti, politiku-
si, � rtelmis� gi k� r� k term� szetesen tiszt� ban vannak azzal, hogy a keleti kib� v� l� s vi-
szonylag magasan k� pzett � s motiv� lt emberi er� forr� sokkal gyarap�tja az Uni� s t� rs� g 
potenci� lj � t, versenyk� pess� g� t. T� rsadalmilag, gazdas� gilag gyorsabb � temben fejl� -
d�  orsz� gok csatlakoz� sa „v� rfriss�t� ssel”  dinamiz� lhatja a v� nnek mondott Eur� p� t. 

Az Uni�  keleti hat� rainak kitol� sa Eur� pa-strat� giai hozad� kkal j � r, kib� v�ti az eu-
r� pai stabilit� si-biztons� gi � vezetet. A kult� ra oldal� r� l az eur� pai t� rt� nelem, szelle-
mi � llapot gazdagodik az � j tagorsz� gok soksz�n�  hozom� ny� val. A nemzetk� zi kap-
csolatrendszerben a kib� v� l� s er� s�ti az eur� pai identit� st az USA-k� zpont�  
globaliz� ci�  viszonyai k� z� tt, el� seg�ti a szemben� z� st a fejl� d�  vil� g megold� sra v� -
r�  probl� m� ival, az � zsiai t� rs� g folyamatos el� ret� r� s� nek k� vetkezm� nyeivel. Az 
Eur� pa-strat� gi� kban gondolkod� k sz� m� t azonban ill� zi�  volna elt� lozni, �gy a m� -
jusban esed� kes csatlakoz� si meg� llapod� s tagorsz� gi ratifik� ci� ja, illetve a nyugat-
eur� pai t� bbs� gi politikai t� mogat� s megszerz� se m� g jelent� keny meggy� z� st ig� nyel. 

 

3. MAGYAR ÉRDEKELTSÉG A KIB� VÜLÉSBEN 
 

Eur� pai csatlakoz� sunk szinte az � let minden ter� let� n � j k� rnyezeti, t� rsadalomm� -
k� d� si felt� teleket hoz. Minden neh� zs� g n� lk� l tal� lkozhatunk az � let olyan r� szter� -
leteivel, ahol a csatlakoz� s egy� rtelm�  el� ny� kkel vagy � ppens� ggel egy� rtelm�  h� tr� -
nyokkal, illetve az el� ny� k � s a h� tr� nyok er� teljesen elt� r�  elegy� vel j� r. Orsz� gsors-
anal�zisben a r� szletek sz� ps� geivel szemben a folyamatok eg� sze, az � rdekek � s az el-
len� rdekek t� megszer� s� ge jelenthet megfelel�  meg�t� l� si alapot. 

Az elemz� si-m� rlegel� si szempontok soksz�n� s� ge mellett sem feledkezhet� nk meg 
arr� l, hogy olyan vil� gban � l� nk, ahol a m� sodik vil� gh� bor�  ut� ni id� szakban a fo-
gyaszt� s, az anyagi j� l� t t� rsadalmi � rt� k lett. Az emberek t� lnyom�  t� bbs� ge egy� ni 
j� l� te alapj� n �t� l meg rendszereket, korm� nyokat, folyamatokat, politik� kat. Magyarorsz� g 
kis orsz� g, kis gazdas� g. Nem tudja versenyk� pesen el� � ll�tani azokat a term� keket � s 
szolg� ltat� sokat, amelyekre sz� ks� ge van. Sz� ks� gleteinek nemzetk� zi � sszehasonl�-
t� sban is kimagasl�  h� nyad� t, t� bb mint a fel� t importb� l el� g�ti ki. Ennek ellent� tel� -
� l export� lnia kell, r� ad� sul versenyk� pesen, �gy a gazdas� gi fejl� d� s sz� ks� gszer� en 
exportvez� relt jelleg� . Ma a magyar kivitel h� romnegyede ir� nyul az Eur� pai Uni�  
tagorsz� gaiba, tov� bbi 8±9 sz� zal� ka olyan orsz� gokba, amelyek vel� nk egy� tt vagy 
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n� h� ny � vvel k� s� bb lesznek az Uni�  tagjai. Megker� lhetetlen realit� s, hogy kivite-
l� nk kereken � thatod� t veszik fel az Uni�  tagorsz� gai vagy a szerz� d� ses kapcsolat-
rendszer� be tartoz�  � llamok. Magyarorsz� g strat� giai helyzet� t, partneri � rt� k� t kedve-
z� en befoly� solja, hogy a vil� g legnagyobb k� lkereskedelmi felvev� piac� t mag� � nak 
tud�  orsz� gcsoport tagja. � si keresked� i b� lcsess� g, hogy a f�  partnerrel a lehet�  leg-
szorosabb, esetenk� nt csal� di � sszefon� d� st c� lszer�  kialak�tani. A csatlakoz� s ilyen 
szempontb� l h� zass� gi szerz� d� s. 

E szerz� d� sben az Uni�  h� zass� gi hozom� nya nem lebecs� lhet� . Igaz, hogy a 2004±
2006 k� z� tti id� szakra a Magyarorsz� g sz� m� ra el� ir� nyzott csatlakoz� si t� mogat� s a 
v� rtn� l j� val szer� nyebb, az id� szak � tlag� ban a magyar GDP 0,7 sz� zal� k� ra r� g 
majd. A 2006 ut� ni k� lts� gvet� si id� szakban viszont m� r Magyarorsz� g k� pvisel� i is 
r� szt vesznek az Uni� s er� forr� sok eloszt� s� ban. B� r � vezred� nk elej� n az Uni� s tag-
orsz� gok gazdas� gi helyzete � s � rdekelts� gi viszonyai er� sen elt� rnek a kor� bbi kib� -
v� l� si id� szakokt� l, m� gsem felejthet�  el, hogy a csatlakoz� suk � ta eltelt id� szak � tla-
g� ban a d� l-eur� pai orsz� gok � s Írorsz� g GDP-j� k 3±5 sz� zal� k� ra rug�  er� forr� sok-
hoz jutottak az Uni�  k� l� nf� le alapjaib� l. Ma term� szetesen nem j� solhat�  meg, hogy 
mekkora lesz a megszerezhet�  Uni� s p� nz� gyi er� forr� sok nagys� grendje a 2007±
2013 k� z� tti Uni� s k� lts� gvet� si id� szakban, hiszen ez a k� s� bbi Uni� s gazdas� gi � s 
k� lts� gvet� si helyzett� l, valamint a magyar er� forr� s-fogad� si felk� sz� lts� gt� l � s a 
gazdas� gdiplom� ciai teljes�tm� nyekt� l f� gg. A megszerezhet�  er� forr� sok nagys� grendje 
nagy val� sz�n� s� ggel a magyar GDP 2±4 sz� zal� ka k� z� tti s� vban alakul. 

Ma az orsz� gok, r� gi� k, v� rosok � s t� rs� gek k� z� tt mind � lesebb verseny folyik a 
fejl� d� shez sz� ks� ges p� nz� gyi er� forr� sok megszerz� s� � rt. Az elm� lt f� l � vsz� zad 
nemzetk� zi tapasztalatai szerint nagyon szoros � sszef� gg� s alakult ki az egyes orsz� -
gok fejl� d� si teljes�tm� nye � s a megszerzett k� lf� ldi m� k� d� t� ke-er� forr� sok viszony-
lagos nagys� grendje k� z� tt. Magyarorsz� g 1996 ut� n felgyorsul�  gazdas� gi n� veked� -
se sem f� ggetlen att� l, hogy 1990±94 � tlag� ban a volt szocialista orsz� gok k� z� l leg-
nagyobb m� rt� kben � s ar� nyban tudott k� lf� ldi t� kebefektet� seket vonzani. Ebben az 
id� szakban az � vi m� k� d� t� ke-befektet� sek � tlagosan a GDP 4 sz� zal� k� ra r� gtak, s 
t� lnyom� r� szt nem privatiz� ci� hoz k� t� tt, hanem � j, z� ldmez� s beruh� z� sokat jelen-
tettek. Ez az ar� nysz� m az elm� lt h� rom � vben a fel� re cs� kkent, a tendencia tart� ss�  
v� l� sa fejl� d� si korl� tot, lelassul� st okozhat. A csatlakoz� s r� v� n szerezhet�  t� mogat� -
sok � j fejleszt� si er� forr� sok bekapcsol� s� t eredm� nyezik. R� ad� sul a tags� g n� veli a 
tagorsz� gok vonzerej� t a k� lf� ldi t� kebefektet� k sz� m� ra (egy� b felt� telek v� ltozat-
lans� ga eset� n). 

K� zgazdas� gi sz� m�t� sok szerint az Uni� s tags� g kereken � vi 1 sz� zal� kkal n� veli a 
magyar gazdas� g n� veked� si � tem� t, s seg�ti az orsz� g szempontj� b� l kulcsfontoss� g�  
gyors�tott felz� rk� z� st, a t� rt� nelmileg � r� k� lt viszonylagos elmaradotts� g felsz� mol� -
s� t. A k� telked� ket � rdemes eml� keztetni arra, hogy a m� sodik vil� gh� bor�  el� tt Spa-
nyolorsz� g, Portug� lia, G� r� gorsz� g, Írorsz� g egy f� re jut�  j� vedelmi sz�nvonala m� g 
j� csk� n elmaradt Magyarorsz� g� t� l. 
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A hajdan� ban Anglia f� lgyarmati ter� let� nek sz� m�t�  Írorsz� g h� rom � vtizedes eu-
r� pai integr� l� d� s eredm� nyek� nt, 2000-ben megel� zte Angli� t az egy f� re jut�  GDP 
nagys� grendj� t illet� en. A h� rom d� l-eur� pai orsz� g eset� ben pedig nagym� rt� kben 
cs� kkent a gazdag � szak-nyugati orsz� gokhoz viszony�tott fejletts� gi szintk� l� nbs� g. 

Az Uni� s tags� g az eur� pai nagystrat� gia f� ggv� ny� ben a geopolitikai helyzetb� l 
fakad�  komparat�v el� ny� k kiakn� z� s� nak lehet� s� g� t k�n� lja Magyarorsz� g sz� m� ra. 
A k� z� pkori magyar � llam meggyeng� l� se, majd elt� n� se nyom� n Magyarorsz� g geo-
politikai helyzete kedvez� tlenre fordult, az orsz� g ter� lete a „hadak � tj � v� ”  v� lt, a Ke-
let � s a Nyugat, a Habsburg±t� r� k±orosz birodalom � tk� z� z� n� ja lett. Az Uni�  d� lke-
let-eur� pai ir� ny�  kib� v� l� si tervei, mozg� si ir� nyai k� vetkezt� ben a tags� ggal Ma-
gyarorsz� g nem a v� gvid� k l� gi� ja vagy Eur� pa el� retolt hely� rs� ge lesz, hanem ± 
f� ldrajzi helyzete, t� rt� nelmileg kialakult helyismerete, kapcsolatai, s k� szs� gei, illetve 
a t� rs� gben � l�  magyars� g h�dver�  szerep� nek kiakn� z� sa r� v� n ± tart� san fontos k� z-
vet�t� i, szervez� i szerepet t� lthet be az eur� pai folyamatokban. Az Anjouk kora � ta 
nem tapasztalt intenzit� s�  d� lkelet-eur� pai jelenl� t � s kibocs� t� i poz�ci�  szerencs� sen 
eg� sz�theti ki nyugati ir� nyban kialakul�  befogad� i szerepet. 

Nehezebben sz� mszer� s�thet� k a tags� ggal egy� tt j� r�  nemzetbiztons� gi � s t� rsada-
lombiztons� gi hozom� nyelemek. A betagoz� d� s az eur� pai t� rs� gbe eleve megn� veli 
az orsz� g partneri � rt� k� t, a k� l� nf� le folyamatok kisz� m�that� s� g� t, � ttekinthet� s� g� t, 
korl� tozza az esetleges p� rtpolitikai-korm� nyzati mozg� sok irracionalit� s� nak m� rt� -
k� t, cs� kkenti az � gynevezett orsz� gkock� zati fel� rat. A nemzetk� zi bizalom alakul� -
s� t p� ld� ul j � l jelezte, hogy a 2004. � vi csatlakoz� s val� sz�n� s� g� t megn� vel�  2002. 
okt� beri �r n� pszavaz� s k� vetkezm� nyek� nt a tagjel� lt orsz� gok valut� i fel� rt� kel� d-
tek. A csatlakoz� si meg� llapod� sban a tagorsz� gok v� llalj� k a Gazdas� gi � s Monet� ris 
Uni�  c� lkit� z� seit, s azok k� z� pt� v�  megval� s�t� s� t, az eur�  bevezet� s� t. Az � llamh� z-
tart� si deficit, az infl� ci� , a kamatsz�nvonal leszor�t� sa k� ts� gk�v� l egy� tt j� r n� veke-
d� si � ldozatokkal is. Ugyanakkor az � n� ll�  valuta fenntart� si k� lts� geinek, az � tv� lt� si 
k� lts� geknek a megsz� n� se ± az eur�  bevezet� s� t� l a k� lkereskedelem b� v� l� se, az 
alacsonyabb re� lkamatok eredm� nyek� nt ± a magyar GDP n� veked� si � tem� t hosz-
szabb t� von tov� bbi 0,6±0,9 sz� zal� kkal emelheti. Az elmaradt haszon vagy vesztes� g 
sz� mszer� s�t� se mindig is kock� zatos. Ma minden, � n� ll�  valut� val rendelkez�  kisebb 
orsz� g sebezhet�  a hozamszerz� sre vagy befoly� sol� sra t� rekv�  k� ls�  spekul� ci� s hul-
l� mokkal szemben; a glob� lis vil� g p� nzpiaci viszonyai k� z� tt j� tszi k� nnyeds� ggel 
� sszehozhat�  5±15 milli� rd doll� ros spekul� ci� s t� ke, amely kisebb orsz� gokat t� rdre 
k� nyszer�thet vagy jelent� keny p� nz� gyi vesztes� gek elvisel� s� re k� sztethet. A Ma-
gyarorsz� g ellen 2003. janu� r k� zep� n 5 milli� rd doll� rral ± � s t� ves tan� csok, felt� te-
lez� sek alapj� n ± ind�tott k� tnapos spekul� ci� s t� mad� s sikeres visszaver� se m� g nem 
biztos�t� k a hasonl�  t� rekv� sek megism� tl� d� se ellen. Eff� le pr� b� lkoz� sok ellen 
megnyugtat�  v� delmet csup� n az eur� � vezeti tags� g jelent, hiszen az Uni�  gazdas� gi 
potenci� lj � val, valutatartal� kaival szembeni fell� p� s siker� nek es� lyei meglehet� sen 
kil� t� stalanok. Ma a kisebb orsz� gok � rdekeit nem � gy� nasz� d- vagy atomdiplom� cia 
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fenyegeti. A nemzetbiztons� g k� vetelm� nyrendszer� ben a gazdas� gi-p� nz� gyi-piaci 
biztons� g, a terrorizmussal, a b� n� z� ssel szembeni fell� p� s � rt� kel� dik fel. A tags� g 
keret� ben ny�l�  elh� r�t� si lehet� s� gek �gy nemzetbiztons� gi � s k� zvetett gazdas� gi ho-
zamot jelentenek. 

A nemzetk� zileg is kimagasl�  k� lkereskedelmi � rz� kenys� g�  Magyarorsz� g gazda-
s� ga az ezredfordul� ra m� r l� nyeg� ben integr� l� dott a nemzetk� zi � s eur� pai gazdas� -
gi egy� ttm� k� d� si rendszerbe. A r� szv� tel a nem t� l magas hat� sfokkal m� k� d�  nem-
zetk� zi szervezetekben felfoghat�  szervezeti integr� l� d� sk� nt. Az elm� lt � vsz� zad ma-
gyar t� rt� nelm� nek egyik saj� toss� ga, hogy az orsz� gsors-alak�t�  nemzetk� zi d� nt� -
sekn� l ± Trianonban, Jalt� ban, M� lt� ban ± k� lf� ldi hatalmak hat� roztak Magyaror-
sz� gr� l, Magyarorsz� g r� szv� tele n� lk� l. Az Uni� s tags� g integr� l� d� st jelent a d� nt� -
si strukt� r� kba. Magyar k� pvisel� k � lnek majd az Eur� pai Parlamentben � s a k� l� nf� le 
bizotts� gokban, koal�ci� kat, alkalmi sz� vets� geket k� thetnek az egyes partnerorsz� -
gokkal, diplom� ciai man� verez� si teret kapnak. 

Az integr� l� d� s kedvez� bb nemzeti � rdekk� pviseleti � s � rdek� rv� nyes�t� si lehet� s� -
geket k�n� l. A magyar t� rsadalom � s felel� s magyar vezet� s sohasem feledheti a nem-
zet trianoni felszabdal� s� b� l, ha � gy tetszik: a t� rt� nelmi traumakezel� sb� l fakad�  k� -
vetelm� nyeket. A m� sodik vil� gh� bor�  ut� ni folyamatok j� l � rz� keltetik, hogy meg-
gyeng� lt alkuerej�  vagy kis orsz� gok nemzetk� zi vagy region� lis szervezetekben j� val 
hat� konyabban tudt� k � rv� nyes�teni saj� tos nemzeti � rdekeiket, mint bilater� lis � llam-
k� zi kapcsolatok keret� ben, egyed� l� ll� k� nt. Vil� ghatalmi t� nyez� nek sz� m�t�  
orsz� gcsoportosul� s tagjak� nt a kis Magyarorsz� g lehet� s� gei is nagyobbak az Uni� -
hoz nem tartoz�  szomsz� dos orsz� gokban � l�  magyars� g � rdekeinek k� pviselet� re, v� -
delm� re, felz� rk� ztat� s� ra. 

Az Uni� s tags� g term� szetesen nem b� s� gszaru, nem csak el� ny� kkel j � r. A tags� g 
� ra a lemond� s a szuverenit� s bizonyos elemeir� l, egy� tt j � r a fejlettebb orsz� gcsoport 
jogi, gazdas� gi, szab� lyoz� si k� rnyezet� hez val�  szigor� bb � s gyors�tott alkalmazko-
d� ssal, a teljes�tm� nyi-versenyk� pess� gi k� vetelm� nyek n� veked� s� vel. Tags� gi k� ve-
telm� ny p� ld� ul a k� z� s k� lgazdas� g-politika, �gy az Uni�  alacsonyabb k� ls�  v� mjai-
nak, szerz� d� ses kapcsolatainak, seg� ly- � s nemzetk� zi egy� ttm� k� d� si politik� j� nak 
� tv� tele, egyes szabadkereskedelmi meg� llapod� sainak megsz� ntet� se, � talak�t� sa. Így 
nem csup� n a nagy gazdas� gi t� rs� gekben er� teljesebb bels�  verseny, hanem az Uni�  
� ltal k� l� nf� le kereskedelempolitikai kedvezm� nyekben r� szes�tett fejl� d�  orsz� gok-
b� l � rkez�  verseny k� vetkezm� nyeivel is az eddigin� l nagyobb m� rt� kben kell sz� -
molnunk. Nem lesz lehet� s� g magyar teljes�tm� nyi deficiteket kiv� lt�  k� l� nf� le t� mo-
gat� sok, kedvezm� nyek ny� jt� s� ra, a fejlett orsz� gokban szerkezetileg elavult, ala-
csony szakk� pzetts� g�  � s b� rsz�nvonal�  ipari-mez� gazdas� gi tev� kenys� gek fenntart� -
s� ra, gazdas� gpolitikai „pat� p� lkod� sra” . 

Aligha k� ts� ges, hogy a gyors�tott alkalmazkod� si � s teljes�tm� nyi k� vetelm� nyeket 
nem mindenki tudja teljes�teni. A folyamatos � nk� pz� s, k� pess� gfejleszt� s helyett a 
val� s� gshow-k, a k� b�t� szerek, az � lvhajh� szat � r� meibe menek� l� k es� lyeinek javu-
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l� s� hoz nem indokolt nagy rem� nyeket f� zni. Nem lesz k� nny�  a korl� tozott fejleszt� -
si er� forr� sokkal, hi� nyos piacismerettel rendelkez�  kis- � s k� z� pv� llalatok, mez� gaz-
das� gi kistermel� k, szakk� pzetlen, betan�tott munkaer� csoportok helyzete sem. A la-
koss� g kereken 30 sz� zal� k� t kitev�  nyugd�jasok � nmagukban keveset v� ltoztathatnak 
sorsukon, helyzet� k az orsz� g teljes�tm� nyi-j� vedelmi sz�nvonal� nak f� ggv� ny� ben 
alakul. A v� ltoz� sokat nehezen felismer� ; gyeng� bb sz�nvonal�  � nkorm� nyzatok � ltal 
igazgatott, vagy k� l� nf� le m� s okok miatt h� tr� nyos helyzet�  telep� l� sek, v� rosok � s 
v� rosr� szek n� vekv�  gondokba � tk� zhetnek. A tags� g el� nyei nem azonnal, s kor� nt-
sem minden t� rsadalmi-gazdas� gi csoport sz� m� ra jelentkeznek egyforma m� rt� kben, 
ez szint� n potenci� lis fesz� lts� gforr� s. 

Az Uni� s csatlakoz� s es� lyeit el� rel� that� an kiakn� zni tud�  n� pess� g ar� nya na-
gyobb m� rt� k�  t� mogat� s hi� ny� ban 20±35 sz� zal� kra becs� lhet� . A jelenlegi vagy 
j� v� beni leszakad� s t� ny� t azonban m� lt� nytalan az Uni� s csatlakoz� shoz k� tni, hi-
szen a leszakad� si folyamat hazai saj� toss� gokat, illetve a hazai fejl� d� si felt� telek hi-
� ny� t, kedvez� tlens� g� t t� kr� zi. Gazdas� gi-politikai-etikai k� rd� s, hogy a lakoss� g 
t� bbs� g� nek es� lyjav�t� si lehet� s� gei elszalaszthat� k-e a kisebbs� g � nsorsjav�t�  k� -
pess� g� nek hi� nya vagy korl� tozotts� ga k� vetkezt� ben? 

Nem szabad szem el� l t� veszten� nk azt sem, hogy a globaliz� l� d�  vil� gban Uni� s 
tags� g n� lk� l, nemzet� llami keretek k� z� tt is jelentkeznek az eml�tett fesz� lts� gek, ki-
h�v� sok, legfeljebb n� h� ny � ves cs� sz� ssal. K�v� l� ll�  orsz� g viszont nem kap k� ls�  
er� forr� sokat az alkalmazkod� shoz, egy dinamikusabb gazdas� gi t� rben a leszakad� s 
enyh�t� s� nek szoci� lpolitikai eszk� zt� ra is gazdagabb. A glob� lis vil� gban kialakult 
egy� ttm� k� d� s a nemzetk� zi szervezetekben ugyancsak a nemzeti szuverenit� s csorbu-
l� s� val j � r. E szuverenit� skorl� toz� st a kis orsz� gok eddig is tudom� sul vett� k, hiszen 
az elm� lt � vtizedek gyakorlati tapasztalatai alapj� n nemzetk� zi, region� lis szervezetek-
ben nagyobb � rdek� rv� nyes�t� si lehet� s� gekkel rendelkeznek, mint k�v� l� ll� k� nt. 

Eur� pai csatlakoz� sunk, � sszefoglalva, t� rt� nelmi sorsfordulat. T� rt� nelmi 
l� pt� kben ± kor� ntsem hossz� , a legut� bbi lakoss� gi hangulat alapj� n sajn� latos 
m� don nem is forr� , r� ad� sul t� bbsz� r� s ± b� cs�  ez k� nny� nek nem nevezhet�  
m� ltunkt� l, amelyet himnuszunk is balsorsk� nt eml�t. A tags� g ugyanis b� cs�  a 
t� rt� nelmi, s k� l� n� sen a 20. sz� zadban s� lyosbod�  elmaradotts� gt� l, a felz� rk� z� s, 
korszer� s� d� s hordoz� ja. B� cs�  a megv� ltoztathatatlan, kil� t� stalan j� v� t� l. A tags� g 
a hat� rok n� lk� li Eur� p� ban b� cs� ztatja ± ha nem is teszi meg nem t� rt� ntt�  ± a 
trianoni traum� t. A tags� g b� cs�  Jalt� t� l � s � r� ks� g� t� l, elb� cs� ztathat�  a keleti � s a 
nyugati vil� g k� z� tti ingadoz� s, a komporsz� gi st� tus. Nyugati partra � r� nk. 

V� g� l, de nem utols� sorban a tags� g b� cs�  a kisorsz� gi st� tust� l, a sz� k nemzet� l-
lami, nemzetgazdas� gi keretek k� z�  szor�tott kisnemzeti l� tt� l, a fejl� d� si korl� tokt� l, 
az � gynevezett m� retgazdas� gi h� tr� nyokt� l. A cselekv� si t� r az Osztr� k±Magyar Mo-
narchia felboml� sa � ta ism� t kit� gul, m� gpedig � sszehasonl�thatatlanul nagyobb m� r-
t� kben. A kit� gult t� ren bel� l viszont Magyarorsz� g m� r nem lesz oly kicsi, mint 
egyed� l� ll� k� nt. N� pess� gsz� ma alapj� n az Uni�  27 tagorsz� ga k� z� l a kilencedik he-
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lyen � ll, m� s kis tagorsz� gokkal egy� tt alkalmank� nt sikeres koal�ci� kat alkothat. Az 
ebb� l ad� d�  szavazati ar� ny, s a felz� rk� z� sb� l fakad�  gazdas� gi potenci� ln� veked� s 
a magyar � rdek� rv� nyes�t� si lehet� s� geket hossz�  id�  ut� n ism� t kedvez� bben alak�t-
hatja. Az Uni� s tags� g �gy nemcsak b� cs�  a m� lt terhes � r� ks� g� nek egy r� sz� t� l, ha-
nem egyszersmind randev�  a j� v� vel. 
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FELZÁRK� ZUNK VAGY LEMARADUNK? 
Hogyan alakul gazdas� gunk versenyk� pess� ge?1 

 
Ak� r az egy lakosra jut�  GDP � s a munkatermel� kenys� g sz�nvonal� t, 
ak� r a versenyk� pess� g egyes � sszetev� it n� zz� k, a magyar gazdas� g 
a r� gi� n bel� l � s a jel� lt orsz� gok k� z� tt az � lvonalhoz tartozik – az 
Eur� pai Uni�  15 tagorsz� g� hoz viszony�tva viszont sereghajt� . A pi-
acgazdas� g gyors ki� p� l� se a rendszerv� lt� s ut� n – jelent� s struktu-
r� lis � talakul� ssal � s moderniz� ci� val p� rosulva – a magyar felz� r-
k� z� s fontos jele � s eredm� nye, de mindez a foglalkoztatotts� g er� s 
cs� kken� s� vel, a j� vedelmi � s a region� lis egyenl� tlens� gek n� veke-
d� s� vel, � jabb szoci� lis � s k� rnyezeti probl� m� k megjelen� s� vel j� rt. 
A k� zel�t�  hosszabb id� sorok a sz� kebben � rtelmezett gazdas� gi szf� -
r� ra is csak azt jelzik, hogy a felz� rk� z� s �g� retes kezdet� n vagyunk. 
 

 
Az MTA Ipar- � s V� llalatgazdas� gi Bizotts� ga 2000 okt� ber� ben ¹Felz� rk� z� s � s EU-
csatlakoz� sº c�mmel a k� vetkez�  gondolatok jegy� ben rendezte VII. Ipar- � s V� llalat-
gazdas� gi Konferenci� j� t: ¹E fogalom-p� ros�t� s k� t, � sszefon� d�  t� rekv� st jel� l. Hogy 
�g� retes jel� ltb� l az EU teljes jog�  tagja legy� nk, ez felt� telez � s megk� vetel bizonyos 
fokú felz� rk� z� st Eur� pa fejlett orsz� gaihoz, ugyanakkor a felk� sz� l� s a csatlakoz� sra, 
� s m� g ink� bb majd az EU-tags� g, közelebb vihet a felz� rk� z� s t� bb � vsz� zados c� lja-
inak megval� sul� s� hoz. Haz� nk mindig is Eur� pa r� sze volt, kultur� lisan Eur� pa 
egyenrang�  r� sze. Az EU-csatlakoz� st� l azt v� rjuk, hogy gazdas� gilag, az � letmin� s� g 
� s a demokr� cia � rv� nyesül� se ter� n is felz� rk� zunk.º (Felz� rk� z� s, 2000, 9. oldal.). 
Most, hogy az elfogadott teljes jog�  tags� gt� l m� r csak egy b�  � v v� laszt el benn� nket, 
e cikkben felz� rk� z� sunk � s versenyk� pess� g� nk helyzet� t szeretn� m � ttekinteni -  n� -
h� ny fogalmi � s m� dszertani k� rd� s tiszt� z� sa ut� n. 

 

N� HÁNY FOGALMI  � S M� DSZERTANI K � RD� S 
 

A felz� rk� z� st-lemarad� st legink� bb az egy lakosra jut�  brutt�  hazai term� k (GDP) 
mutat� j � nak alakul� sa, id� beli � s nemzetk� zi � sszehasonl�t� sa alapj� n �t� lj� k meg. E 
mutat� t tekintj� k a gazdas� gi fejletts� g � s a gazdas� gi n� veked� s legkifejez� bb � ssze-
foglal�  jelz� sz� m� nak. A fenntarthat�  növeked� s k� vetelm� nyeinek el� t� rbe ker� l� se 
kapcs� n azonban mind ink� bb � rezz� k az egyetlen mutat�  korl� tait, nevezetesen: a 
gazdas� gi teljes�tm� ny mellett nem t� kr� zi a szoci� lis � s a környezeti helyzet � llapot� t, 
±±±±±±± 
1 Az MTA Ipar- � s V� llalatgazdas� gi Bizotts� ga � ltal, a Magyar Tudom� ny Napja alkalm� b� l, 2002. november 6-� n 

rendezett kerekasztal-vita bevezet�  el� ad� sa alapj� n. A felk� rt hozz� sz� l� k voltak: Czak�  Erzs� bet, a BK� E V� llalat-
gazdas� gtan tansz� k� nek vezet� je; Orb� n Istv� n, az EGIS Gy� gyszergy� r Rt. vez� rigazgat� ja; Pal� cz � va, a Kopint±
Datorg Rt. kutat� si vez� rigazgat� -helyettese. 

� � � � � �� � �	 � � �
az MTA  

Ipar- � s V� llalatgazda-
s� gi Bizotts� g eln� ke 
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v� ltoz� s� t. Az Eur� pai Uni�  strat� giai c� lj� nak legut� bbi megfogalmaz� sa (Lisszabon, 
2000) ezt oly m� don hidalja � t, hogy a fenntarthat�  n� veked� st � ll�tva k� z� ppontba, a 
versenyk� pess� g � s a tud� s mellett k� l� n is megjel� li feladatk� nt a foglalkoztat� s � s a 
szoci� lis koh� zi�  biztos�t� s� t; a strat� giai c� lok megk� zel�t� s� t pedig nagy sz� m�  (je-
lenleg 42), � n. struktur� lis mutat� val ellen� rzi. Ezek els�  csoportja -  az egy lakosra, 
foglalkoztatottra � s munka� r� ra jut�  GDP, valamint egy-egy foglalkoztatotts� gi, infl� -
ci� s, k� lts� gvet� si, � llamad� ss� gi � s egys� gmunkaer� -k� lts� g mutat�  -  az � ltal� nos 
gazdas� gi h� tteret jellemzi. A mutat� k n� gy tov� bbi csoportja azut� n r� szletesebb k� -
pet is ad a foglalkoztat� s, az innov� ci�  � s kutat� s, a gazdas� gi reformok, a szoci� lis 
koh� zi�  � s a term� szeti k� rnyezet helyzet� r� l. 

Egy OECD-tanulm� ny (Hass, 2002) 10 tov� bbi olyan k�s� rletr� l ad � ttekint� st, me-
lyek a fenntarthat�  n� veked� s szoci� lis, környezeti, gazdas� gi � s int� zm� nyi � sszete-
v� it 4 csoportban k� l� n-k� l� n is, � sszesen 12±35 r� szmutat�  alapj� n vizsg� lj� k. 
Osberg � s Sharpe (2002) tanulm� ny� ban al� t� masztja e t� rekv� seket t� bbek k� z� tt az 
a sz� m�t� s is, amely 6 orsz� g 1980±1999. � vi adatai alapj� n. a ¹gazdas� gi j� l� tº n� gy 
elem� t ± k� zvetlen fogyaszt� s, szoci� lis felhalmoz� s, eloszt� s � s gazdas� gi biztons� g ± 
k� l� n-k� l� n indexekkel sz� mszer� s�ti, majd ezekb� l k� tf� le s� lyoz� ssal � tlagot sz� m�t. 
	gy nyert ± 2x6=12 ± � sszegez�  mutat� juk k� z� l 11(!) a gazdas� gi j� l� t j � val kisebb 
javul� s� t jelzi, mint az egy lakosra jut�  GDP (id. m. 310. oldal).  

A kiindul�  pont azonban tov� bbra is az egy lakosra jut�  GDP, amit mind az orsz� -
gok k� z� tti, mind az id� beli � sszehasonl�t� sokhoz azonos � rsz�nvonalra kell � tsz� m�-
tani. Ez t� rt� nhet az � rv� nyes deviza� rfolyamok vagy a r� szletes sz� m�t� sokkal megha-
t� rozhat�  v� s� rl� er� -parit� s (PPS) alapj� n. Az egy lakosra jut�  GDP nagys� g� t n� zve, 
a fejlettebb � s a kev� sb�  fejlett orsz� gok között a v� s� rl� er� -parit� s alapj� n sz� molva 
a különbs� g j� val kisebb, m� rt� k� t a v� s� rl� er� -parit� s � s a valuta� rfolyam indexe mu-
tatja. Az EU-tagorsz� gok eset� ben 69 (Portug� lia) � s 123 (Sv� dorsz� g) k� z� tt, a jel� lt 
orsz� gok eset� ben 28 (Bulg� ria) � s 81 (Ciprus) k� z� tt van ennek az indexnek az � rt� -
ke. Magyarorsz� g indexe 44 (Stapel, 2002, 5. oldal), teh� t a k� l� nbs� g eset� nkben is 
igen nagy, de l� nyeg� ben konszenzus van abban, hogy az egyes orsz� gokban megter-
melt � s elfogyaszthat�  javak, szolg� ltat� sok volumen� nek � sszehasonl�t� s� hoz a v� -
s� rl� er� -parit� s ad re� lisabb k� pet.  

Az egy lakosra jut�  GDP sz�nvonal� t versenyk� pess� get jellemz�  � sszegez�  mutat� nak 
is tekintik, de az ilyen elemz� seknek ez t� bbnyire csak kiindul�  pontj� t k� pezi. A 
globaliz� ci�  a versenyt feler� s�tette � s kisz� les�tette a gazdas� g szerepl� inek mindk� t cso-
portja: mind az egyes v� llalatok, mind a nemzetgazdas� gok k� z� tt. Ez� rt ahogyan a gazda-
s� gi versenynek, � gy a versenyk� pess� g vizsg� lat� nak is k� t f�  ter� lete van: a v� llala-
tok (v� llalatcsoportok, � gazatok, h� l� zatok) � s az egyes orsz� gok (kisebb � s nagyobb 
r� gi� k, orsz� gcsoportok, integr� ci� k) versenyk� pess� ge. A versenyk� pess� g e k� t 
szintje sok sz� llal kapcsol� dik egym� shoz, vizsg� latuk m� gis elv� lik egym� st� l. K� z� s 
von� suk viszont, hogy k� t oldalr� l keresik a min� s�t�  v� laszt a feltett k� rd� sre: egyfe-



Rom� n Zolt� n 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  � � �

l� l az eredm� ny oldal� r� l, hogy adott gazdas� gi egys� g milyen teljes�tm� nyt mutat fel; 
m� sfel� l a versenyk� pess� get alakít�  t� nyez� k, összetev� k szempontj� b� l.  

Orsz� gok versenyk� pess� g� nek az eredm� ny oldal� r� l val�  meg�t� l� se sor� n az egy 
lakosra jut�  GDP mellett els� sorban a munkatermel� kenys� g, az egy foglalkoztatottra 
vagy az egy munka� r� ra jut�  GDP sz�nvonal� t m� rj� k � ssze. [A kapcsolatot a k� t ter-
mel� kenys� gi mutat�  k� z� tt a foglalkoztatotts� g, illet� leg a teljes�tett munka� r� k sz� -
ma jelenti. Minthogy a magas foglalkoztatotts� g maga is t� rsadalmi c� l � s a munka-
� r� k sz� m� t t� bb k� r� lm� ny alak�thatja (p� ld� ul a prefer� lt vagy csak elfogadott r� sz-
id� s foglalkoztat� s), ezek alakul� s� t k� l� n is c� lszer�  vizsg� lni.] Saj� tos oldalr� l t� k-
r� zi a versenyk� pess� get a k� lf� ldi m� k� d�  t� ke be� raml� sa, az export nagys� ga � s 
� sszet� tele is: egyidej� leg jeleznek el� rt eredm� nyt � s hat�  t� nyez� t, de r� szletesebb 
elemez� s� k t� bbnyire ink� bb a versenyk� pess� get meghat� roz� , j� v� beli alakul� s� t 
befoly� sol�  t� nyez� k keret� ben kap helyet. M�g a versenyk� pess� g eredm� ny� t n� h� ny 
aggreg� lt mutat�  is j� l jelzi, � sszetev� it, er� s � s gyenge oldalait csak nagyobb sz� m�  
adat � s egy� b inform� ci�  alapj� n ismerhetj� k meg.  

 

MIT MUTATNAK AZ AGGREGÁLT ADATOK? 
 
Az egy lakosra jut�  GDP az Eurostat legfrissebb v� s� rl� er� -parit� sos adatai szerint 

(l� sd 1. t� bl� zat) a magyar gazdas� gban az EU-� tlag 53%-a. A kor� bban 13 jel� lt, 
most 10 bel� p�  orsz� g k� z� tt az 5. helyen � llunk: el� tt� nk Ciprus, M� lta, Szlov� nia � s 
Csehorsz� g. A tagorsz� gok k� z� tt a legalacsonyabb G� r� gorsz� g mutat� ja, 64%. Az 
egy foglalkoztatottra jut�  GDP tekintet� ben jobb a poz�ci� nk ± t� bbek k� z� tt az ala-
csonyabb foglalkoztatotts� g ¹ � r� nº. 

  
1. t� bl� zat 

 
Az egy lakosra jutó GDP és a munkatermelékenység  

a jelölt országokban, az Európai Unió átlagának százalékában 
 

Egy foglalkoztatottra jut�  GDP, 1998 Orsz� g Egy lakosra jut�  
GDP, 2000 Eg� sz gazdas� g Feldolgoz� ipar 

Bulg� ria 24 25 20 
Ciprus 74 . . 
Csehorsz� g 59 58 53 
� sztorsz� g 40 37 26 
Lengyelorsz� g 40 38 38 
Lettorsz� g 33 27 29 
Litv� nia 38 30 30 
Magyarorsz� g 53 58 49 



Felz� rk� zunk vagy lemaradunk? 

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � � � �

Rom� nia 24 32 31 
Szlov� kia  47 53 42 
Szlov� nia 70 71 58 
T� r� korsz� g 23 44 49 
A 12 orsz� g 33 41* 41*  
                
Forr� s: Stapel, 2002, 5. oldal, � s 2001., 6.oldal. M� lt� r� l nem k� z� l adatokat. 
*  Ciprus n� lk� l. 
 

Eml� keztet� nk itt arra, hogy a szok� sos GDP-sz� m�t� sok az ¹ inform� lisº, ¹ � rny� kº, 
¹ feketeº � s ¹sz� rkeº gazdas� gi tev� kenys� geknek csak egy r� sz� t veszik sz� mba. A 
¹nem megfigyeltº (besz� m�tott) GDP s� ly� t n� zve az egyes orsz� gok k� z� tt l� nyeges 
k� l� nbs� gek vannak, ezeket a szok� sos nemzetk� zi � sszehasonl�t� sok nem t� kr� zik. 
Friedrich Schneider 84 orsz� got vizsg� l�  IMF-tanulm� nya szerint ezek az ar� nyok ma 
a hivatalos GDP-adat sz� zal� k� ban a k� vetkez� k: fejl� d�  orsz� gok 35±44%, � tmeneti 
gazdas� gok 21±30%, OECD-orsz� gok 14±16% (Schneider, 2002). E tanulm� ny szerint 
az OECD-orsz� gokban 30 � v alatt a k� tszeres� re n� tt a nem megfigyelt tev� kenys� gek 
ar� nya, orsz� gonk� nt jelent� s elt� r� sekkel.  

Schneider sz� m�t� sai szerint a nem besz� m�tott GDP ar� nya Sv� jcban, Ausztri� ban 
� s az Egyes� lt � llamokban a legkisebb, 10% alatti, de 25% felett van G� r� gorsz� gban, 
Olaszorsz� gban ± � s Magyarorsz� gon is; Kelet-Eur� p� ra csek� ly v� ltoz� st, a volt 
Szovjetuni� ra er� s n� veked� st (Oroszorsz� g 44%!) v� lelmez. Egy m� sik tanulm� ny 
viszont (Matanan, 2001) -  m� st tekintve besz� m�tand� nak -  id� z sokkal alacsonyabb 
becsl� seket is. A tiszt� nl� t� st bizony� ra seg�ti majd a ¹nem megfigyelt gazdas� gº m� -
r� s� r� l k� zreadott, � j OECD-m� dszertani k� zik� nyv (Measuring, 2002) alkalmaz� sa. 
A magyar poz�ci� kat a korrekci� k az egy lakosra jut�  GDP-t illet� en annyiban � rintik, 
hogy a legfejlettebb orsz� gokhoz k� pest val� sz�n� leg kisebb elmarad� st l� tn� nk. A 
termel� kenys� gi mutat� kn� l viszont r� szben ellens� lyozn�  e hat� st, ha a munkar� ford�-
t� sok k� z� tt egy jelenleg sz� m�t� son k�v� l hagyott � sszetev� t, a h� ztart� sok � p�t� si � s 
mez� gazdas� gi tev� kenys� g� nek ¹egyen� rt� kes l� tsz� m� tº is besz� m�tan� nk. 

A 2. t� bl� zat 26 orsz� g egy lakosra � s egy foglalkoztatottra jut�  GDP-j� nek az 
Egyes� lt � llamokhoz viszony�tott sz�nvonal-ar� ny� t jelzi. A munkatermel� kenys� get 
n� zve a magyar gazdas� g ez esetben is kedvez� bb k� pet mutat, de ebben is az utols�  
helyek egyik� n � llunk. 
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2. t� bl� zat 
  

Az egy lakosra és az egy foglalkoztatottra jutó GDP 
az Egyesült Államok százalékában, 1999 

 
 
 

Orsz� g 

Egy 
lakosra 

jut�  
GDP 

Egy 
foglalkoz-
tatottra ju-

t�  GDP 

A termel� -
kenys� gi 

ar� ny elt� r� se 
(sz� zal� kpont) 

Rangsor 
az egy lakos-
ra jut�  GDP 

alapj� n 

Rangsor a 
munkater-

mel� kenys� g 
alapj� n 

Luxemburg 128 111 ±17 1. 1. 
Egy. � llamok 100 100 . 2. 2. 
Norv� gia 86 84 ±2 3. 7. 
Sv� jc 85 78 ±7 4. 14±15. 
D� nia 83 81 ±2 5. 8±11. 
Izland 82 73 ±9 6. 19. 
Hollandia 79 80 +1 7. 12. 
Kanada 78 81 +3 8. 8±11. 
	rorsz� g 77 89         +12 9. 5. 
Ausztr� lia 76 81 +5 10. 8±11. 
Jap� n 74 72 ±2 11. 20. 
Belgium 73 96         +23 12±14. 4. 
N� metorsz� g 73 81 +8 12±14. 8±11. 
Ausztria 73 78 +5 12±14. 14±15. 
Olaszorsz� g 71 97         +26 15. 3. 
Sv� dorsz� g 70 75 +5 16. 16. 
Finnorsz� g 69 76 +7 17±18. 16. 
Egy. Kir� lys� g 69 74 +5 17±18. 18. 
Franciaorsz� g 68 87         +21 19. 6. 
Spanyolorsz� g 56 79         +23 20. 13. 
Új-Z� land 56 60 +4 21. 22. 
Portug� lia 51 52 +1 22. 23. 
G� r� gorsz� g 47 62         +15 23. 21. 
Korea 40 46 +6 24±25. 24. 
Csehorsz� g 40 43 +3 24±25. 26. 
Magyarorsz� g 34 45         +11 26. 25. 
Mexik�  25 32 +7 27. 27. 

Forr� s: Schreier, 2001, 154±155. oldal. 
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A termel� kenys� gi-versenyk� pess� gi � sszehasonl�t� sok sor� n a gazdas� g eg� sz� re vo-
natkoz�  adatok mellett az egyes � gazatok � s a k� l� nb� z�  (tulajdon, m� ret stb. szerinti) 
v� llalatcsoportok vizsg� lata is fontos lenne. A v� s� rl� er� -parit� s alapj� n m� rt sz� m�-
t� sok azonban ehhez nem ny� jtanak biztos alapot. A brutt�  hazai term� ket ugyanis a 
v� gs�  felhaszn� l� s oldal� r� l k� zel�tik meg, s ezzel az egyes � gazatokban (�gy minde-
nekel� tt az iparban) k� l� n� sen jelent� s közbens�  term� kek � s az export � rviszonyait 
teljesen figyelmen k�v� l hagyj� k. Az � gazati � sszehasonl�t� sokra r� g� ta olyan m� dsze-
rek haszn� latosak, melyek: 1) k� t-k� t orsz� got m� rnek � ssze � s ezek eredm� nyeit kap-
csolj� k azut� n egybe; 2) a teljes�tm� ny � sszem� r� s� n� l az � gazatok f�  term� keinek 
mennyis� gi ar� nyaib� l vagy az ezekre kisz� m�tott ¹egys� gnyi � rt� kº (Unit Value) ar� -
nyokb� l indulnak ki. Ilyen sz� m�t� s eredm� nyeit id� zi a feldolgoz� iparr� l a 3. t� bl� zat, 
Bart van Arknak � s Marcel Timmernek egy Vil� gbank±OECD szemin� riumra beter-
jesztett el� ad� s� b� l (Ark, 2001). 

 
3. t� bl� zat 

 
Az egy foglalkoztatottra jutó GDP a feldolgozóiparban, 
az Egyesült Államok százalékában, különböz�  években 

 
Orsz� g 1960 1973 1987 1996 

Nyugat-N� metorsz� g 63,0 75,6 70,2 66,2 
Hollandia 54,4 79,3 83,3 82,8 
Portug� lia 15,0 24,2 24,5 23,2 
Spanyolorsz� g 15,1 28,5 46,5 39,6 
Magyarorsz� g 17,6 16,7 20,1 25,2 
Csehszlov� kia 27,7 23,9 24,0 ± 
Lengyelorsz� g 23,9 24,9 21,2 18,5 
NDK(-ter� let) 24,3 22,5 22,5 57,6 
Egyes� lt � llamok 100,0 100,0 100,0 100,0 
 

Forr� s: Ark, 2001., 7. oldal. 
 

Ezek az adatok a magyar gazdas� g termel� kenys� gi poz�ci� j� nak javul� s� t jelzik, 
ugyanakkor m� s orsz� gok (�gy a t� bl� ban szerepl�  Hollandia � s Spanyolorsz� g) m� g 
jobban megk� zel�tik az Egyes� lt � llamok sz�nvonal� t. Ezzel a m� dszerrel, sok sz� z 
term� k adatait felhaszn� lva -  egy, a B� csi Nemzetk� zi Összehasonl�t� si Int� zettel 
(WIIW) k� z� s projekt keret� ben - , a cseh, magyar, � s lengyel feldolgoz� ipar 13±16 
� gazat� t is � sszehasonl�tott� k N� metorsz� ggal. Az egy foglalkoztatottra sz� m�tott fel-
dolgoz� ipari termel� kenys� g a n� met sz�nvonalhoz viszony�tva Magyarorsz� gon � tla-
gosan 38,0, Csehorsz� gban 24,9, Lengyelorsz� gban 26,7 sz� zal� knak mutatkozott -  
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igen nagy � gazatok szerinti k� l� nbs� gekkel (Monnikhof, 2000, 10±12. oldal). A b� csi 
int� zet � jabb tanulm� nya a k� z� p-kelet-eur� pai jel� lt orsz� gok feldolgoz� ipar� nak 
versenyk� pess� g� r� l (Havlik, 2001), m� s vizsg� l� d� sokhoz hasonl� an, szint� n vi-
szonylag kedvez�  poz�ci� nkat jelzi a r� gi� n bel� l. 

 

A VERSENYK� PESS� G ÖSSZETEV� I  
 

A munkatermel� kenys� g relat�v sz�nvonal� t t� bbnyire az egy foglalkoztatottra jut�  
GDP alapj� n hasonl�tjuk � ssze, de � jabban -  a r� szmunkaid� s foglalkoztat� s t� rnyer� -
se nyom� n -  az egy teljes�tett munka� r� ra sz� m�tott mutat� kat is t� rs�tj� k ehhez. A k� t 
mutat�  1999. � vre sz� m�tott adatai szerint (Schreyer, 2001, 154±155. oldal) az Egye-
s� lt � llamokhoz viszony�tva 45, illetve 43, az EU � tlag� hoz viszony�tva 54, illetve 49 
sz� zal� kot � rt el termel� kenys� g� nk. A versenyk� pess� g � sszetev� inek elemz� se azu-
t� n rendszerint k� t vonalon halad tov� bb: egyr� szt a munkaer� k� lts� g, m� sr� szt a ter-
mel� kenys� g alakul� s� t (az innov� ci� s tev� kenys� get � s k� rnyezet� t) befoly� sol�  t� -
nyez� ket vizsg� lja. 

A munkaer� költs� g vizsg� lat� t az teszi sz� ks� gess� , hogy az inform� ci� s forrada-
lom a kommunik� ci� t, a tud� s� raml� st � s a technol� gia diff� zi� j� t rendk�v� li m� rt� k-
ben felgyors�totta � s ezzel a glob� lis verseny l� nyegi r� sze lett a termel�  � s szolg� ltat�  
tev� kenys� gek, az ezekkel lek� t� tt � s ehhez sz� ks� ges tov� bbi t� ke orsz� gok közötti 
mozgat� sa, � raml� sa. Az ezt � rint�  d� nt� sekn� l a gazdas� gi k� rnyezet egy� b elemei 
mellett nemcsak az meghat� roz� , hogy az adott orsz� gban milyen sz�nvonal�  ± � s a 
behozott technik� val milyen sz�nvonalra emelhet�  ± a munka termel� kenys� ge, hanem 
az is, hogy adott teljes�tm� nynek milyen a munkaer� k� lts� ge, az egy munka� r� val l� t-
rehozott � rt� ket mennyi munkab� r � s k� telez�  j � rul� kos k� lts� g terheli. 

A munkab� r j� rul� kos k� lts� geinek ar� nya n� lunk az � tlagosn� l magasabb, de a ma-
gyarorsz� gi b� rsz�nvonal messze elmarad a fejlettebb orsz� gok m� g� tt � s ez� rt teljes 
„ egys� g-munkaer� költs� gº mutat� nk kedvez�  a versenyk� pess� g szempontj� b� l. Az a 
k� r� lm� ny, hogy a termel� kenys� g n� veked� se a magyar gazdas� gban a r� gi�  orsz� ga-
inak legt� bbj� n� l magasabb, a re� lb� rek emelked� se alacsonyabb volt, kedvez�  poz�-
ci� t eredm� nyezett a r� gi� n bel� l is. A re� lb� rek megindult hat� rozottabb n� veked� se 
viszont m� r gyeng�tette el� ny� nket.  

A 4. t� bl� zat a K� zponti Statisztika Hivatal kiadv� nya alapj� n id� zi ¹egys� g-
munkaer� k� lts� g� nkº alakul� s� t az 1992±2000 � s az 1996±2000 k� z� tti id� szakra. Az � z-
leti szf� ra eg� sz� t n� zve ez a hosszabb id� szakban viszonylag kev� ssel: � vi 0,5, a k� zelebbi 
r� videbb id� szakban jobban: � vi 1,8%-kal n� vekedett. A 9 megfigyelt � gazat k� z� tt nagy 
k� l� nbs� geket l� tunk, els� sorban az egyes � gazatok termel� kenys� g-n� veked� s� ben megfi-
gyelhet�  elt� r� sek miatt. Az egys� g-munkaer� k� lts� g 1996±2000 k� z� tt legkedvez� bben a 
feldolgoz� iparban alakult, � s jelent� sen cs� kkent a sz� ll�t� s, rakt� roz� s, posta � s t� v-
k� zl� s � gazat� ban is. Er� sen n� vekedett viszont az ingatlan� gyek, a gazdas� gi szolg� l-
tat� s � s a p� nz� gyi tev� kenys� g ter� let� n. 
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4. t� bl� zat 
 

Az egység-munkaer � költség változásának 
átlagos évi üteme a magyar  üzleti szférában 

%  
� gazat 1992 � s 2000  

k� z� tt 
1996 � s 2000  

k� z� tt 
B� ny� szat  1,7 ±1,8 
Feldolgoz� ipar ±8,8 ±5,9 
Villamosenergia-, g� z-, g� z- � s v�zell� t� s ±2,1  0,4 
� p�t� ipar ±0,5 ±0,1 
Kereskedelem, jav�t� s ±0,1 ±0,5 
Sz� ll� shely-szolg� ltat� s, vend� gl� t� s  1,8  0,7 
Sz� ll�t� s, rakt� roz� s, posta � s t� vk� zl� s ±3,9 ±2,7 
P� nz� gyi tev� kenys� g  2,1  6,0 
Ingatlan� gyek, gazdas� gi szolg� ltat� s  0,9 12,6 
 

Forr� s: A munkaer� k� lts� gek, 2000, 10. � s 12. oldal. A fogyaszt� i � r-indexszel korri-
g� lt adatok. Az 1992±2000-re vonatkoz�  mutat� k a legal� bb 20, az 1996±2000-re vo-
natkoz� ak a legal� bb 10 f� t foglalkoztat�  v� llalatok k� r� t � lelik fel. 

 
Az Eurostat 2000-re, az ipar � s a szolg� ltat� sok k� r� re (NACE nomenklat� ra, C±K 
� gazatok) vonatkoz�  adatai a jel� lt orsz� gok egy munka� r� ra jut�  (eur� ) b� rk� lts� g� -
r� l ezt a n� vekv�  sorrendet mutatj� k: Bulg� ria 1,35, Rom� nia 1,51, Lettorsz� g 2,42, 
Litv� nia 2,71, � sztorsz� g 3,03, Szlov� kia 3,06, Magyarorsz� g 3,83, Csehorsz� g 3,90, 
Lengyelorsz� g 4, Szlov� nia 8,98, Ciprus 10,74 (Clare, 2002, 1. oldal). Komolyabb 
el� ny� nkr� l az orsz� goknak ebben a csoportj� ban ma m� r csak Szlov� ni� val � s Cip-
russal szemben besz� lhet� nk 

Ha a versenyk� pess� g� nket hosszabb t� von meghat� roz�  tov� bbi t� nyez� k elemz� se 
sor� n nemzetk� zi � sszehasonl�t� sokra akarunk t� maszkodni, szembeker� l� nk azzal, 
hogy � ssze tudjuk-e gy� jteni ehhez a sz� ks� ges adatokat. C� lszer� bb ez� rt, ha az Eu-
r� pai Uni�  � s az OECD � ssze� ll�t� saira, ¹Eredm� nyt� bl� iraº (Scoreboard) � s � rt� kel� -
seire t� maszkodunk. Tagorsz� gair� l, az Egyes� lt � llamokkal � s Jap� nnal � sszehason-
l�tva, az EU n� h� ny � v � ta Innov� ci� s Eredm� nyt� bl� t, Kutat� si Eredm� nyt� bl� t � s 
V� llalati Eredm� nyt� bl� t � ll�t � ssze � s ad k� zre. Ezek 18, 17, illet� leg 34 mutat� t tar-
talmaznak, s m� g b� s� gesebb adatgy� jtem� ny (t� bb mint 160 mutat� val) az OECD 
¹Tudom� ny, Technol� gia � s Ipari Eredm� nyt� bl� jaº. A k� l� nb� z�  Eredm� nyt� bl� kban 
szerepeltetett mutat� k egy� bk� nt jelent� s r� szben � tfedik egym� st (� s az eml�tett struk-
tur� lis mutat� kat), elkelne e programok jobb � sszeilleszt� se; ez sok� ig aligha lesz ha-
laszthat� . 



Rom� n Zolt� n 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  
 
 �

Az Eredm� nyt� bl� kb� l kirajzol� d�  � sszk� p, az EU-� tlag� rt� kek v� ltozatlanul azt 
jelzik, hogy az EU eg� sz� ben jelent� sen elmarad az Egyes� lt � llamok m� g� tt, de igen 
nagy orsz� gok k� z� tti k� l� nbs� gekkel, s egyes EU-orsz� gok (mint p� ld� ul Finnorsz� g, 
	rorsz� g) gyorsan el� ret� rnek. A sor v� g� n t� bbnyire Portug� lia, G� r� gorsz� g, Spa-
nyolorsz� g � ll; ahol van magyar adat, az ezen ut� bbiakhoz � ll k� zel. Az Eur� pai Uni�  
Versenyk� pess� gi Jelent� seket is k� zz� tesz (European Competitiveness Report, 2001 
� s 2002), ezekben r� szletesebben elemzi e mutat� sz� mok alakul� s� t � s befoly� sol�  t� -
nyez� it is. Folyik e jelent� sek kiterjeszt� se a jel� lt orsz� gokra, a 6 +7 jel� lt orsz� g in-
nov� ci� -politik� j � r� l az EU k� t k� l� n tanulm� nyt is k� sz�ttetett. 

A 2002 v� g� n k� zz� tett legfrissebb EU Innov� ci� s Eredm� nyt� bla m� r a jel� lt orsz� gok-
r� l is tartalmaz adatokat. Ennek alapj� n az 5. t� bl� zatban 16 mutat� ra vonatkoz� an a ma-
gyar adatokat, poz�ci� kat is bemutathatjuk. A vizsg� lt mutat� k az innov� ci� s tev� kenys� g 
felt� teleit n� gy t� mak� rben jellemzik: 1. Emberi er� forr� sok; 2. A tud� s l� trehoz� sa; 3. A 
tud� s � tad� sa � s alkalmaz� sa; 4. Innov� ci�  finanszíroz� s, kibocs� t� s, piacok. [A t� bl� ban 
a mutat� k sz� moz� s� val utalunk e csoportokra, megnevez� s� ket r� vid�tve k� z� lj� k. Az EU-
� tlaghoz val�  viszony�t� s mellett azt is jelezz� k, h� ny orsz� gn� l jobbak-gyeng� bbek muta-
t� ink N� h� ny esetben a jel� lt orsz� gokra adathi� ny miatt alternat�v (A) mutat� kat alkalmaz-
tak, m� dszertani kiadv� nyaik err� l r� szletes magyar� zattal szolg� lnak.] 

 
5. t� bl� zat 

 
A magyar  adatok és pozíciók  

az EU 2002. évi Innovációs Eredménytáblájából 
 

H� ny EU 
tag- 

H� ny je-
l� lt 

 
 

A mutat�  megjel� l� se 

 
EU-� tlag 

 
Magyar 

adat 

Magyar 
adat az 

EU-� tlag 
%-� ban 

orsz� g mutat� ja jobb 
a magyarn� l*  

1.1. K� z� pfokon m� szaki-
lag k� pzettek, % 

10,260 4,490 44 13 8/10 

1.2. Fels� fokon v� gzettek, % 21,220  13,960 66 13 6 
1.3. � letre sz� l�  tanul� s, % 8,500 3,000 35 13 9/10 
1.4. K� zepes � s magas tech-
nol� gi� val foglalkoztatottak 
a feldolgoz� iparban, % 

7,570 8,800 116 1 1 

1.5. Magas technol� gi� val 
foglalkoztatottak a szolg� l-
tat� sok k� r� ben, % 

3,610 3,240 90 8 1/11 

2.1. K� lts� gvet� si K+F r� -
ford�t� s, GDP % 

0,670 0,450 67 13/14 5/12 

2.2. V� llalati K+F r� ford�-
t� s, GDP % 

 1,280 0,360 28 13/14 3/12 



Felz� rk� zunk vagy lemaradunk? 

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � 
 � �

2.3.1 A  EPO szabadal-
mak/milli�  lakos 

152,700  16,100 11 ± 1/11 

2.3.2. UPSTO high-tech 
szab./milli�  lakos 

12,400 0,300 2 14 4/10 

4.1. High-tech kock� zati 
t� ke, GDP % 

 0,242 0,021 14 14/14 5/7 

4.2. H� zi internet hozz� f� -
r� s/h� ztart� sok 

37,700  2,600 7 15 4/6 

4.3. A H� zi internet hozz� -
f� r� s/lakos 

31,400 14,800 47 ± 4/6 

4.4. ICT-kiad� sok, GDP %  8,000  8,900 111 ± 2/12 
4.5. High-tech hozz� adott 
� rt� k a feldolgoz� iparban, % 

10,100 14,850 147 5/14 2/5 

4.6. A K� lf� ldi m� k� d�  t� -
ke, GDP % 

30,300 43,400 143 14 2 

 
Forr� s: European Innovation, 2002, 17±23. oldal. 
*T� rtvon� s alatt jelezz� k, hogy a viszony�t� s h� ny ± ha nem az � sszes (15, ill. 13) ± 
orsz� g adataihoz t� rt� nt. 

 
Az Innov� ci� s Eredm� nyt� bla jel� lt orsz� gokkal foglalkoz�  EU-h� tt� ranyaga 13 muta-
t� t vizsg� l r� szletesebben, ezek � jabb trendjeit is elemezve. A jel� lt orsz� gok k� z� tt 
Magyarorsz� g sehol sem a legjobb: h� romszor van a 2., k� tszer a 3. helyen. Jelenlegi 
er� ss� g� nket a h� tt� r-tanulm� ny a feldolgoz� iparban k� zepes � s magas technol� gi� val 
foglalkoztatottak � s az EPO-szabadalmak ar� ny� ban, jelenlegi f�  gyenges� g� nket az 
oktat� s vonal� n l� tja. (Ez egybecseng az OECD sokszor id� zett olvas� s-meg� rt� si PI-
SA-vizsg� lat� val, melyben 31 orsz� g k� z� l a 24. helyet kaptuk.) Kedvez�  trend� nknek 
jelzik az internet-hozz� f� r� s b� v� l� s� t, kedvez� tlennek a k� z� pfok�  m� szaki k� pz� s � s 
a k� lf� ldi m� k� d�  t� ke be� raml� s� nak gyeng� l� s� t.  

Mindez � sszecseng a Vil� ggazdas� gi F� rum azon � rt� kel� s� vel (The Lisbon Review, 
2002), mely a lisszaboni strat� giai c� lkit� z� s megval� s�t� s� nak az el� rehalad� s� t a jel� lt or-
sz� gokra is min� s�tette. Tizenk� t (nemcsak versenyk� pess� gi!) c� l vizsg� lat� b� l azt sz� rt� k 
le (id. m. 10±11. oldal), hogy az EU-� tlagn� l az � sszes jel� lt orsz� g � tlaga mindegyik tekin-
tet� ben rosszabb; a legnagyobb a k� l� nbs� g (elmarad� s) a p� nz� gyi szolg� ltat� sok ter� le-
t� n, a legkisebb (minim� lis) a v� llalati k� rnyezet szab� lyoz� si terhei tekintet� ben. A leg-
jobb h� rom-h� rom orsz� g k� z� tt Csehorsz� got, � sztorsz� got, Magyarorsz� got, Szlov� ki� t 
� s Szlov� ni� t jel� lik meg. A 12 c� l megk� zel�t� s� t n� zve 10-n� l a 3 legjobb k� z� tt va-
gyunk; nem szerepel� nk ezek k� z� tt a szoci� lis gondoskod� st � s a k� rnyezetv� delmet ille-
t� en. Sehol sem rangsorolnak az els�  (a legjobb); � tsz� r a m� sodik, � tsz� r a harmadik helyre. 

Mindez egybev� g a r� gi�  orsz� gaihoz viszony�tva kedvez� , de az Eur� pai Uni� hoz 
k� pest er� s lemarad� st jelz�  egy� b � rt� kel� ssel, „ j�  közepes”  versenyk� pess� gi rang-
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sorol� sunkkal. E min� s�t� sek f�  b� zis� t szint� n statisztikai adatok k� pezik, kieg� sz�tve 
azonban v� llalati, vezet� i v� lem� nyek felm� r� s� vel. Ez ugyan bizonytalanabb t� m-
pont, de a versenyk� pess� g olyan, statisztikai mutat� kkal nehezen megk� zel�thet�  � sz-
szetev� inek sz� m�t� sba v� tel� re is m� dot ad (jogbiztons� g, p� nz� gyi szab� lyoz� k, � l-
lami beavatkoz� s, korrupci�  stb.), melyek az � j v� llalkoz� sok ind�t� s� n� l, a k� lf� ldi 
t� ke vonz� s� t illet� en ± egy-egy orsz� g adott � s k� l� n� sen j� v� beli versenyk� pess� g� -
nek meg�t� l� s� ben ± l� nyeges szerephez jutnak.  

A sv� jci Vezet� sfejleszt� si Int� zet (IMD, Lausanne) � ltal k� zreadott Nemzetközi 
Versenyk� pess� gi Évkönyv 49 orsz� got rangsorol 4 f�  � sszetev�  szerint, t� bb sz� z kri-
t� rium alapj� n. 2001-ben Magyarorsz� gra a 4 � sszetev� t �gy � rt� kelt� k: gazdas� gi tel-
jes�tm� ny 18., a korm� nyzat hat� konys� ga 22., az � zleti vil� g hat� konys� ga 29., inf-
rastrukt� ra 27.; � sszegzett rangsor 27. A Vil� ggazdas� gi F� rum � s a Harvard Egyetem 
¹Glob� lis versenyk� pess� gi jelent� sei”  (szint� n r� szben statisztikai adatokra, r� szben 
v� lem� nyekre alapozva) 75 orsz� got rangsorolnak k� l� n növeked� si � s jelenlegi ver-
senyk� pess� g� k szerint, � s k� sz�tettek egy ¹Glob� lis Inform� ci� s Technol� gia Jelen-
t� s: Felk� sz� l� s a h� l� zatos vil� graº rangsorol� st is. A 6. t� bl� zat � tf� le rangsorol� sa 
szerint Magyarorsz� g a r� gi� ban a legjobbak egyike, de az EU-� tlagt� l messze elma-
rad. Ezt a (durva) sz� mtani � tlagok egym� s mell�  � ll�t� s� val is � rz� keltett� k. 

 
6. t� bl� zat 

 
Nyolc jelölt ország versenyképességi rangsorolása 

 
N� veke-
d� si (1/a) 

Jelenle-
gi(1/b) 

Orsz� g 

versenyk� pess� g 

Verseny-
k� pess� g 

(2) 

H� l� zati 
felk� sz� lt- 

s� g (3) 

Korrupci�  
� rz� kel� se 

(4) 

Sz� mtani 
� tlag 

Csehorsz� g 37. 35. 35. 28. 52. 38. 
� sztorsz� g 29. 27. 22. 23. 29. 27. 
Magyarorsz� g 28. 26. 27. 30. 33. 29. 
Lettorsz� g 47. 42. ± 39. 39. 42. 
Litv� nia 43. 49. ± 42. 48. 48. 
Lengyelorsz� g 41. 41. 47. 35. 49. 42. 
Szlov� kia 
Republic 

40. 39. 39. 33. 55. 42. 
Szlov� nia 31. 32. 39. 29. 27. 30. 
8 jelölt � tlaga* 37. 38. – 39. 42. 39. 
EU–14 � tlaga* 16. 13. – 16. 15. 15. 

  
Forr� s: (1) World Competitiveness Report 2001, oldal; (2) The World Competitiveness 
Yearbook 2001, 20. oldal; (3) Global Information Technology Report 2002, XIV. ol-
dal; (4) Transparency International Corruption Perception Index 2002. 
*  Sz� mtani � tlagok. 
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N� h� ny � ve az UNICE ± az EU 27 orsz� got k� pvisel�  munkaad� i cs� cssz� vets� ge ± is k� -
sz�t � s k� zread az EU gazdas� g� r� l, v� llalatair� l ¹Benchmarking-jelent� seketº. 2001. � vi 
jelent� s� knek ezt a c�met adt� k: ¹A Meg� jul�  Gazdas� gº (UNICE, 2001). Ennek n� h� ny 
t� bl� ja magyar adatokat is tartalmaz ± legt� bbsz� r a sor kedvez� tlen v� g� n. Az inform� ci� s 
t� rsadalom infrastrukt� ra-index� t n� zve (id. m. 28. oldal) � rt� kel� s� k szerint 30 orsz� g k� -
z� tt a 29. helyet foglaljuk el; Csehorsz� g a 28., Lengyelorsz� g a 30. 

 

FELZÁRK� ZÁS VAGY LEMARADÁS? 
 

Az Eur� pai Gazdas� gi Bizotts� g 2000/1. sz. jelent� s� ben r� szletesen vizsg� lta a fel-
z� rk� z� s-lemarad� s-konvergencia jelens� geit. Kor� bban a konvergenci� t ink� bb a gaz-
das� gi rendszerek m� k� d� sm� dj� t illet� en elemezt� k; � jabban az EU a gazdas� gpoli-
tika � s a szab� lyoz� sok orsz� gok közötti összhangj� ra alkalmazza e kifejez� st. Az 
EGB-jelent� s azt kutatta, hogy k� zelebb ker� lnek-e egym� shoz az egy lakosra jut�  
GDP-t n� zve az eur� pai orsz� gok, az Eur� pai Uni� , az Egyes� lt � llamok � s Jap� n. 
Abszol� t [� n. b (b� ta)] konvergenci� t -  amit az egy f� re jut�  GDP n� veked� se � s in-
dul�  � rt� ke k� z� tti korrel� ci� , a h� tr� bb l� v�  orsz� gok gyorsabb n� veked� se eredm� -
nyez -  sz� m�t� saik csak az OECD orsz� gok k� z� tt � s az Egyes� lt � llamok � llamai k� -
z� tt jeleztek. [1950-1990 k� z� tt az Eur� pai Uni�  j � val k� zelebb ker� lt az Egyes� lt � l-
lamokhoz (46® 71 %), de 1995 ut� n megt� rt e tendencia.] 

Az EGB e tanulm� nya a kelet- � s k� z� p-eur� pai orsz� gok helyzet� t t� bbf� le becsl� s, 
ezek � tlaga; az 1989 ut� ni id� szakra vonatkoz� an pedig v� s� rl� er� -parit� son alapul�  
sz� m�t� sok alapj� n elemezte. Az egy lakosra jut�  GDP sz� r� d� sa, az � n. S (szigma) 
konvergencia 1989±2000 k� z� tt az EU � s a k� z� p-eur� pai � tmeneti gazdas� gok k� z� tt 
kisfok�  k� zeled� st, az � sszes � tmeneti gazdas� g eset� ben viszont t� volod� st mutatott. 
A 7. t� bl� zatban id� zett adataik ezt al� t� masztj� k ± felt� telezve � s abban a tekintetben 
bizonyos fenntart� ssal � lve, hogy a hi� ny- � s a piacgazdas� g mutat� inak re� lis � ssze-
hasonl�that� s� g� t nagyj� b� l siker� lt e sz� m�t� sokn� l megoldaniuk. Az EGB jelent� s 
adatai azt mutatj� k, hogy 

·  1950 � s 1989 k� z� tt csak Bulg� ria � s Jugoszl� via relat�v helyzete javult, a t� bbi 5 
orsz� g�  gyeng� lt; Magyarorsz� g: 61,9® 50,8%. 

·  1989 � s 2000 k� z� tt csak Lengyelorsz� g mutat� i javultak (kev� ss� ), a t� bbi or-
sz� g�  kedvez� tlen� l alakult; Magyarorsz� g: 56,7® 52,9%. 

·  2000-ben valamennyi orsz� g messzebb volt az EU-sz�nvonalt� l, mint 50 � vvel az-
el� tt; Magyarorsz� g: 61,9® 52,9%. 
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7. t� bl� zat 
 

Az egy lakosra jutó GDP színvonala az EU-átlag százalékában 
 

Sz�nvonal az 
EU-� tlag %-� ban, A/ 

Sz�nvonal az 
EU-� tlag %-� ban, B/ 

V� ltoz� s, sz� zal� k-
pont 

Orsz� g 

1950 1989 1989 2000 1989±
2000 

1950±
2000 

Bulg� ria 39,4 40,9 34,5 24,2 -10,3 -15,2 
Csehszlov� kia 90,9 61,8 64,9 56,3 -8,6 -34,6 
Jugoszl� via 35,4 43,4 54,2 23,8 -21,4 -11,6 
Lengyelorsz� g 62,1 39,2 38,0 39,9 +1,9 -22,2 
Magyarorsz� g 61,9 50,8 56,7 52,9 -3,8 -9,0 
Rom� nia 33,0 30,6 39,2 26,5 -12,7 -6,5 
Szovjetuni�  63,9 48,4 79,1 24,0 -25,1 -39,9 
 

Forr� s: UNECE, 2000/1, 175. oldal. 
A/: az els�  2 oszlop k� l� nb� z�  sz� m�t� sok � tlaga; B/: a 3. � s 4. oszlop v� s� rl� er� -
parit� son alapul�  sz� m�t� s (ECP’96); 2000 adata el� rejelz� s. 

 
Az EGB � jabb jelent� se (UNECE, 2002/1) visszat� r e k� rd� sre, � s az 1993±2001 k� -
z� tti adatok alapj� n kedvez�  v� ltoz� s kezdet� t, k� zeled� st � llap�t meg, s ebben k� l� n� -
sen Magyarorsz� g t� nik ki. A munkatermel� kenys� g rendszerv� lt� s ut� ni alakul� s� r� l 
b� vebb elemz� st k� sz�tettem a KSH sz� m� ra (A munkatermel� kenys� g, 2003). A 8. 
t� bl� zat ebb� l a kiadv� nyb� l id� z, a rendszerv� lt� s � ta eltelt id� szakot h� rom szakasz-
ra bontva. Az els�  4 � vben a GDP cs� kkent, � tlagosan � vi 4,9 %-kal; a k� vetkez�  3 
� vben megindult a n� veked� se, s ez 1997-t� l felgyorsult. A teljes 12 � ves id� szakban a 
magyar gazdas� gban a brutt�  hazai term� k � sszesen 8, � venk� nt � tlagosan 0,7 %-kal, 
az egy lakosra jut�  GDP valamivel jobban, � vi 0,9%-kal n� vekedett. A munkatermel� -
kenys� g csup� n az els�  k� t � vben (1989-ben � s 1990-ben) cs� kkent, de mindh� rom 
r� szid� szakban n� vekedett. Ennek m� rt� k� t a GDP � s a foglalkoztatotts� g v� ltoz� s� -
nak egym� shoz viszony�tott, v� ltoz�  jelleg�  viszonya hat� rozta meg: 

·  1992±1993-ban a GDP m� g cs� kkent, de a foglalkoztatottak sz� ma enn� l is na-
gyobb m� rt� kben esett vissza. 

·  1994±1996-ban a GDP a foglalkoztatott l� tsz� m (kisebb) cs� kken� se mellett n� -
vekedett. 

·  1997-t� l a foglalkoztatott l� tsz� m m� r emelkedett, de a GDP enn� l nagyobb m� r-
t� kben n� vekedett. 
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8. t� bl� zat 
 

A bruttó hazai termék és a termelékenység növekedése 
a magyar  gazdaságban, 1989–2001 

 
Index, % � vi � tlagos n� veked� si � tem, %  

1993/ 
1989 

1996/ 
1993 

2001/ 
1996 

2001/ 
1989 

1990±
1993 

1994±
1996 

1997±
2001 

1990±
2001 

GDP  81,89  105,80 124,80 108,20 ±4,9   1,9  4,5  0,7 
N� pess� g  99,70   99,60   98,81   98,12 ±0,1 ±0,1 ±0,2 ±0,2 
Foglalkozta-
tottak sz� ma 

 79,00 92,08 104,30   75,84 ±5,7 ±2,7 0,8 ±2,5 

Egy lakosra 
jut�  GDP 

82,13 106,20 126,40 110,20 ±4,8  2,0 4,8 0,9 

Egy foglal-
koztatottra 
jut�  GDP 

103,70 114,90 119,80 142,60 0,9  4,7 3,7 3,3 

 
Forr� s: A munkatermel� kenys� g, 2003. (Sajt�  alatt.) 

 
A termel� kenys� g n� veked� se mellett a foglalkoztatotts� g fenntart� sa (ha alacsonynak 
�t� lj � k, n� vel� se) is c� l, ez� rt a gazdas� gpolitik� t � ltal� ban akkor min� s�tj� k sikeres-
nek -  a fizet� si m� rleg, az egyensúlyi követelm� nyek alakul� s� ra is figyelemmel - , ha 
a brutt�  hazai term� k n� veked� se mindk� t forr� sb� l ± mind a termel� kenys� g, mind a 
foglalkoztatotts� g n� veked� s� b� l ± t� pl� lkozik. Ennek az 1997-tel kezd� d�  id� sza-
kunk felelt meg. A magyarorsz� gin� l magasabb munkatermel� kenys� g-n� veked� si 
� temet a legut� bbi � vekben csak 	rorsz� g � rt el. L� tsz� m-id� sorok � gazatok szerint a 
magyar gazdas� gr� l a rendszerv� lt� st k� vet� en csup� n 1992-t� l � llnak rendelkez� sre, 
ez� rt � gazatok szerint a termel� kenys� g alakul� s� t csak az 1993±2001-es id� szakra 
vizsg� lhatjuk. Az al� bbi igen jelent� s k� l� nbs� gek az � zleti szf� ra nagy � gazatai k� -
z� tt tov� bbi r� szletes elemz� st ig� nyelnek majd:  

·  A termel� kenys� g l� tv� nyosan n� tt az iparban (� vi 7,1%), a sz� ll�t� s±
h�rk� zl� sben (5,9%), � s a mez� gazdas� gban (5,8%, a ¹h� zt� jiº munkar� ford�t� sok 
sz� m�t� sba v� tele m� rs� keln�  ezt). 

·  Szer� nyebb volt a termel� kenys� g növeked� se az egy� b szolg� ltat� sok � gazatban 
(� vi 2,1%). 

·  Csökkent a termel� kenys� g a kereskedelem±vend� gl� t� sban (±0,9) � s az � p�t� -
iparban (0,3%). 

A k� lf� ldi m� k� d�  t� ke az iparban � s a sz� ll�t� s±h�rk� zl� sben kiugr�  eredm� nyeket 
hozott, m� s � gazatokra kisebb hat� s�  volt. Hosszabb t� von azonban a piacgazdas� g ki-
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� p� l� s� n, a gazdas� g jelent� s moderniz� l� d� s� n t� l a sz� m�tott-becs� lt adatok nem je-
leznek felz� rk� z� st sem Magyarorsz� g, sem a k� z� p-kelet-eur� pai r� gi�  eset� ben. 

 
9. t� bl� zat 

 
Az egy lakosra és egy foglalkoztatottra jutó GDP 

az Egyesült Államok mutatójának százalékában, 1870–1998 
 

 Nyugat-
Eur� pa* 

Kelet-
Eur� pa 

Cseh-
szlov� -

kia 

Magyar-
orsz� g 

Lengyel-
orsz� g 

Rom� -
nia 

Szov-
jetuni�  

Egy lakosra jut�  GDP, Egyes� lt � llamok=100 
1870 80,7 35,6   47,6 51,9 . . 38,6 
1913 65,5 28,8   39,5 39,6 . . 28,1 
1950 48,0 22,2   36,6 25,9 25,6 12,4 29,6 
1973 69,1 29,9   42,2 33,5 32,0 20,8 36,3 
1998 65,6 20,0 ~ 30 23,7 24,5 10,6 14,2 

Egy foglalkoztatottra jut�  GDP, Egyes� lt � llamok=100 
1870 70,4 .    . . . . . 
1913 60,6 .   35,6 37,6 . .  27,0 
1950 48,9 .   30,8 22,4 20,2 8,4  25,3 
1973 69,0 .   35,5 28,6 25,2 17,8  29,0 
1998 77,5 . ~ 32 32,1 30,0 10,7  18,5** 
 

Forr� s: Maddison, 2001, 185. � s 349. oldal. 
*Az egy foglalkoztatottra jut�  GDP eset� ben 12 orsz� g s� lyozott � tlaga. 
** Orosz F� der� ci� . 

 
A 9. t� bl� zatban Angus Maddison ¹A vil� ggazdas� g. Egy ezer� ves perspekt�vaº c�m�  
� sszegez�  munk� j� b� l (Maddison, 2001) id� z� nk n� h� ny adatot. E nagy �v� , term� sze-
tesen sok becsl� sre (� s nem PPS, hanem deviza� rfolyam-� tsz� m�t� sokra!) t� maszkod�  
� ttekint� s szerint az egy lakosra jut�  GDP az els�  � vezredben egy� ltal� n nem n� veke-
dett, a m� sodik � vezredben 13-szoros� ra n� tt, oly m� don, hogy n� veked� se 1000±
1820 k� z� tt mind� ssze 50%, az� ta 8-szoros; a ¹nyugati vil� gbanº2 � vi 1,67, Kelet-
Eur� p� ban � s a volt Szovjetuni� ban 1,06% volt. Az 1998. � vvel z� r� d�  adatok szerint 
a magyar gazdas� g a fejlett orsz� gok sz�nvonal� hoz az egy lakosra jut�  GDP tekintet� -
±±±±±±± 
2 Nyugat-Eur� pa, Egyes� lt � llamok, Kanada, Ausztr� lia, Új-Z� land � s Jap� n. 
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ben nem ker� lt k� zelebb, a munkatermel� kenys� g tekintet� ben viszont igen, � s 1998-at 
k� vet� en ez folytat� dott. Ehhez azonban nem t� rsult hasonl�  el� rehalad� s az � letmin� -
s� get, a szoci� lis k� r� lm� nyeket, a k� rnyezet � llapot� t n� zve. A felz� rk� z� s feladatai-
nak megold� sa java r� szben teh� t m� g el� tt� nk � ll. Rem� nyeink szerint az Eur� pai 
Uni�  tagorsz� gak� nt ennek meg tudunk � s meg fogunk felelni. 
 

ÖSSZEFOGLALÁS 
 
Ak� r az egy lakosra jut�  GDP � s a munkatermel� kenys� g sz�nvonal� t, ak� r a verseny-
k� pess� g egyes � sszetev� it n� zz� k, a magyar gazdas� g a r� gi� n bel� l � s a jel� lt orsz� -
gok k� z� tt az � lvonalhoz tartozik, m�g az Eur� pai Uni�  15 tagorsz� g� hoz viszony�tva 
viszont sereghajt� . A 30. k� r� li ¹ j �  k� zepesº hely a nagy sz� m�  orsz� got rangsorol�  
versenyk� pess� gi � vk� nyvekben, jelent� sekben, elemz� sekben azt t� kr� zi, hogy Eur� -
p� n k�v� l az Egyes� lt � llamok � s Jap� n mellett viszonylag kev� s sz� m�  orsz� g kaphat 
helyet a rangsor els�  fel� ben. 

A piacgazdas� g gyors ki� p� l� se a rendszerv� lt� s ut� n ± jelent� s struktur� lis � talaku-
l� ssal � s moderniz� ci� val p� rosulva ± a magyar felz� rk� z� s fontos jele � s eredm� nye, 
de mindez a foglalkoztatotts� g er� s cs� kken� s� vel, a j� vedelmi � s a region� lis egyen-
l� tlens� gek n� veked� s� vel, � jabb szoci� lis � s k� rnyezeti probl� m� k megjelen� s� vel 
j� rt. A k� zel�t�  hosszabb id� sorok a sz� kebben � rtelmezett gazdas� gi szf� r� ra is csak 
azt jelzik, hogy a felz� rk� z� s �g� retes kezdet� n vagyunk.  

A rendszerv� lt� s ut� ni id� szak eg� sz� t n� zve (1989±2001) a magyar gazdas� g nem a 
GDP (� vi 0,7%) vagy az egy lakosra jut�  GDP (� vi 0,8%), hanem a munkatermel� -
kenys� g, az egy foglalkoztatottra jut�  GDP n� veked� si � tem� vel t� nt ki (� vi 3,3%). 
Ez� rt els� sorban annak felt� teleit c� lszer�  vizsg� lnunk, hogy ez mik� ppen folytat� d-
hat. A KSH eml�tett termel� kenys� gi kiadv� ny� ban (A munka termel� kenys� ge, 2003) 
az el� retekint� s � gy l� tja, hogy a kor� bbi kiemelked�  termel� kenys� g-n� veked� s k� t 
igen fontos t� nyez� j� nek hasonl� an er� s kedvez�  hat� s� val a j� v� ben kev� ss�  sz� mol-
hatunk.  

E t� nyez� k egyike 
·  a jelent� s struktur� lis � talakul� s � s a nagy rejtett munkan� lkülis� g felsz� mol� sa 

volt. A privatiz� ci� val � s a piaci verseny megnyit� s� val a legfontosabb struktur� lis 
v� ltoz� sokon, sok-sok gazdas� gtalan nagyv� llalat-sz� vetkezet bez� r� s� n, � talak�t� s� n, 
a ¹v� llalkoz� i boom-onº t� l vagyunk. Rejtett munkan� lk� lis� g m� r alig van � s a fog-
lalkoztat� s szintje n� lunk a legalacsonyabbak k� z�  tartozik Eur� p� ban. A k� vetkez�  
� vekben ez� rt (bizonytalan vil� ggazdas� gi konjunkt� ra mellett) a munka termel� keny-
s� g� t növekv�  foglalkoztatotts� g mellett kell emeln� nk – ahogyan ez 1997-t� l elindult.  

A m� sik kedvez�  hat� st, 
·  a külföldi m� köd�  t� ke nagy ar� nyú be� raml� s� t 

a kor� bbi � vekben jelent� s m� rt� kben a privatiz� ci� s lehet� s� gek � s az alacsony, alig n� -
vekv�  re� lb� rek vonzereje t� pl� lta. A j� v� ben erre is kev� sb� , kev� ss�  sz� m�thatunk. 
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A k� lf� ldi � s a hazai tulajdonban l� v�  v� llalatok k� z� tti nagy (nemzetk� zi � sszeha-
sonl�t� sban a szok� sosn� l j � val nagyobb) termel� kenys� gi k� l� nbs� g ugyanakkor saj� -
tos du� lis strukt� r� t hozott l� tre, ennek m� rs� kl� s� t az OECD � s az EU friss 
orsz� gjelent� sei is s� rgetik. Ez olyan � tgondolt versenyk� pess� gi strat� gi� t � s politik� t 
ig� nyel, mely ¹saj� tosº magyar utak, modellek (� s csod� k) helyett a bev� lt nemzetk� zi 
tapasztalatokra � p�t: 

·  a kreativit� s, a v� llalkoz� s, az innov� ci� k szerep� nek növel� s� vel; 
·  a korszer�  tud� s gyarapít� s� val; � s 
·  kedvez�  gazdas� gi-t� rsadalmi környezet megteremt� s� vel.  

V� gigtekintve a versenyk� pess� g hosszabb t� von hat�  � sszetev� in, id� zett forr� sa-
ink, adataink � ppen e t� nyez� k ter� n jelezt� k komoly lemarad� sunkat. Gazdas� gpoliti-
k� nk k� z� ppontj� ba a csatlakoz� sig, majd mint  EU-tagorsz� gnak e lemarad� s felsz� -
mol� s� t kell � ll�tanunk, kapcsolva a Nemzeti Fejleszt� si Terv kidolgoz� s� nak megk� -
sett, de nagy lend� lettel � jraind�tott munk� j� hoz. 
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AZ EUR� PAI KUTAT� SI  T� RS� G  
� S MAGYARORSZ� G 

 
Magyarorsz� g � s a m� sik tizenk� t EU-tagjel� lt orsz� g 2002. okt� ber 
29-� n k� t� tt meg� llapod� st az Eur� pai Uni� val a 6. Kutat� si, Tech-
nol� giafejleszt� si � s Demonstr� ci� s Keretprogramban1 val�  r� szv� tel-
r� l. Az „ Egyet� rt� si Nyilatkozat”  form� j� ban l� trej� tt meg� llapod� s 
l� nyege az EU tagorsz� gaival azonos jogokat biztos�t� , teljes k� r�  
r� szv� tel a 17,5 milli� rd eur�  k� lts� gvet� s� , n� gy� ves programban. Ez 
a l� p� s a kutat� s-fejleszt� s, a technol� giai innov� ci�  ter� let� n Ma-
gyarorsz� g de facto EU-tags� g� t jelenti. 
 

 
Mik� zben a tud� s mindig is a gazdas� gi tev� kenys� g egyik alapvet�  t� nyez� je volt, a 
mai fejlett gazdas� gokat gyakran nevezik ¹ tud� salap� nakº, amivel e gazdas� gok n� -
h� ny � j jellemz� j� re szok� s utalni: 

�  A formaliz� lt tudom� nyos � s m� szaki ismeretek gyorsulva halmoz� dnak, mi-
k� zben azokat egyre k� zvetlenebb� l hasznos�tja a gazdas� g szinte minden szek-
tora. A term� kekben � s szolg� ltat� sokban hirtelen megn� vekedett a benn� k 
megtestes� l�  szellemimunka-tartalom, ez� rt azt� n e gazdas� gokban jelent� sen 
megn� tt az ig� ny a kor� bbin� l j � val magasabban k� pzett munkaer�  ir� nt. 

�  A fejlett inform� ci� s � s kommunik� ci� s technol� gi� k r� v� n hat� kony eszk� z� k 
sora � ll rendelkez� sre az � rt� kteremt� shez sz� ks� ges ismeretek sz� lesk� r�  ter-
jeszt� s� re (diff� zi� ) � s � ltal� ban a gazdas� gi tev� kenys� g hat� konys� g� nak a 
n� vel� s� re. 

�  A kereskedelmi liberaliz� ci�  � s az � ruk/szolg� ltat� sok glob� lis � raml� s� nak fel-
gyorsul� sa arra k� nyszer�ti a fejlett gazdas� gokat, hogy els� sorban a tud� s-
intenz�v tev� kenys� gekre ir� ny�ts� k figyelm� ket. 

E fejl� d� si p� lya jelent� sen megn� veli a kutat� s-fejleszt� snek, mint az � j ismeretek 
el� � ll�t� s� hoz sz� ks� ges f�  eszk� znek a gazdas� gi jelent� s� g� t. A K+F v� lik ugyanis 
mind a gazdas� gi termel� kenys� g � s n� veked� s egyik f�  hajt� erej� v� , mind az olyan 
t� rsadalompolitikai c� lok el� r� s� nek az eszk� z� v� , mint az eg� szs� ges n� pess� g, a biz-
tons� gos � lelmez� s vagy a fenntarthat�  fejl� d� s. A kutat� s-fejleszt� sb� l sz� rmaz�  
eredm� nyek azonban legfeljebb sz� ks� ges, de nem el� gs� ges felt� tel� t adj� k az inten-
z�vebb, min� s� gi n� veked� snek � s foglalkoztat� snak, mivel a gazdas� gra gyakorolt ha-
t� suk att� l f� gg, milyen m� rt� kben k� pes a gazdas� g az � j ismereteket innov� ci� v�  
alak�tani. A v� llalatok � s rajtuk kereszt� l az orsz� gok az innov� ci�  r� v� n teremthetnek 
a maguk sz� m� ra versenyel� ny� ket ± mind az � j term� kek � s szolg� ltat� sok, mind a 

±±±±±±± 
1  Siegler Andr� s: ¹ Integr� ci�  � s b� v�t� s az Eur� pai Kutat� si T� rs� gben: az Eur� pai Bizotts� g javaslata az � j kutat� si 

keretprogramraº . Magyar Tudom� ny, 2001 j� nius. 
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termel� si folyamatok � s a szervez� s hat� konyabb�  t� tele r� v� n. Empirikus kutat� sok 
t� masztj� k al� , hogy egy v� llalat K+F r� ford�t� sainak 10%-os n� vel� se a termel� si � r-
t� ket � tlagosan 30%-kal n� veli.2 

A kutat� s-fejleszt� sre k� l� n� sen jellemz�  az orsz� ghat� rokon � t�vel�  hat� s (spill-
over), aminek a f�  oka a formaliz� lt tud� s (pl. szabadalmak, tudom� nyos publik� ci� k) 
immateri� lis mivolta � s potenci� lisan parttalan terjed� se. A v� llalatokra azonban m� g-
sem az a jellemz� , hogy e tud� snak szinte ¹ ingyenº haszon� lvez� iv�  v� lhatn� nak, miu-
t� n saj� t tudom� nyos � s technol� giai alapok n� lk� l k� ptelenek a m� sok � ltal l� treho-
zott tud� s kiakn� z� s� ra. Az OECD 16 tagorsz� g� r� l nemr� giben k� sz� lt tanulm� ny 
kimutatta, hogy a k� lf� ld� n v� gzett K+F pozit�v hat� sa a saj� t orsz� g termel� kenys� g� re 
nagyobb azokban az orsz� gokban, ahol a hazai v� llalati szf� ra K+F intenzit� sa is magas.3 
Ugyancsak � rdemes figyelembe venni azt a t� nyt, hogy a multinacion� lis c� gek beruh� z� sai 
egyre mobilabbak. A k� lf� ldi c� gek helyi le� nyv� llalatainak K+F tev� kenys� ge az adott or-
sz� g gy� rt� ipari kutat� s-fejleszt� s� nek egyre nagyobb h� nyad� t teszi ki az EU tagorsz� gai-
ban (pl. Angli� ban 30%, Spanyolorsz� gban 40%, �rorsz� gban 65%). A korm� nyok � ltal 
biztos�tott beruh� z� si felt� teleken � s kedvezm� nyeken kereszt� l egyre � lesebb harc d� l az 
egyes orsz� gok k� z� tt ezeknek a tud� s-intenz�v befektet� seknek a megszerz� s� � rt. 

Magyarorsz� g a gazdas� gi n� veked� si versenyben nem � ll rossz helyen: 75, ilyen 
tekintetben m� rhet�  orsz� g k� z� tt, a World Economic Forum elemz� se szerint, 2002-
ben a 28. helyet foglalta el. Ugyanakkor ez a poz�ci�  haz� nkat csup� n a technol� gia-
adapt� l�  orsz� gok � lvonal� ba helyezi (a technol� gia-� tv� tel az innov� ci� -alap�  hazai 
n� veked� s f�  forr� sa), a technol� gi� kat meg� j�t�  vezet�  20±22 orsz� g k� z�  azonban 
jelenlegi hazai K+F intenzit� sunkkal (kb. 1,0%) � s az abban val�  v� llalati r� szv� teli 
ar� nnyal (kb. 40%) nem tudunk bejutni, s ez m� r k� z� pt� von is n� veked� s� nk korl� tja 
lesz.4 Ez� rt nem csup� n az EU-csatlakoz� sunkkal egy� ttj� r�  v� llal� s, hanem els� dleges 
gazdas� gi � rdek� nk is, hogy az EU k� z� s versenyk� pess� g-n� vel�  programj� ban, az Eur� -
pai Kutat� si � s Innov� ci� s T� rs� g l� trehoz� s� ban min� l er� teljesebben r� sztvegy� nk. 

 

1. A LISSZABONI FOLYAMAT  
� S AZ EUR� PAI  KUTAT� SI  T� RS� G STRAT� GI � JA 

 
Az Eur� pai Bizotts� g ¹Az Eur� pai Kutat� si T� rs� g fel� " c�m� , 2000 elej� n megjelent 
k� zlem� ny� ben5 r� mutatott, hogy a vil� gm� ret�  kutat� si � s technol� giai versenyben az 
EU fokozatosan teret vesz�t f�  riv� lisaival szemben, mik� zben oktat� si � s tudom� nyos 

±±±±±±± 
2 ¹ More Research for Europe: Towards 3% of GDPº , Commission Staff Working Paper, SEC(2002)929, Br� sszel, 

2002. 9. 11.  Annex to COM(2002) 499. 
3 “ R&D and productivity growthº , OECD, 2001. 
4 Siegler Andr� s: ¹ Barcelona ut� n: n� veked� s, verseny, integr� ci�  ± Magyarorsz� g � s az eur� pai kutat� s-fejleszt� si 

strat� giaº . Eur� pa 2002, 2002 � prilis. 
5 ¹ Towards a European research areaº , Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the 

Economical and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2000) 6, Br� sszel, 2000. 01. 18. 
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hagyom� nyai � ri� siak, jelent� s int� zm� nyei � s eszk� zei vannak magas sz�nvonal�  ku-
tat� sok v� gz� s� re. Eur� pa a tudom� nyos kutat� s � s az innov� ci�  ter� let� n t� bb gyen-
ges� ggel is k� zd: 

�  A nagy versenyt� rsakhoz (USA, Jap� n) k� pest Eur� p� ban a nemzeti � sszterm� k 
szignifik� nsan kisebb h� nyad� t k� ltik kutat� sra � s fejleszt� sre. 1999-ben az EU 
� sszes kutat� s-fejleszt� si r� ford�t� sa a 15 tagorsz� g � sszes�tett nemzeti � sszterm� k� -
nek ar� ny� ban (GERD/GDP) 1,92% volt, mik� zben az USA-�  2,64% � s Jap� n�  
3,04%. (Magyarorsz� g�  a KSH adatai szerint akkor 0,68 %, 2001-ben 0.94 % volt.) 
2000-ben az USA 120 milli� rd eur� val k� lt� tt t� bbet K+F-re, mint az EU, a k� l� nb-
s� g 80%-a a v� llalati K+F r� ford�t� sok alacsony mivolt� b� l eredt.6 

�  Sz� mos innov� ci� s vizsg� lat bizony�tja, hogy Eur� pa ipari � s gazdas� gi telje-
s�tm� nye nem t� kr� zi sem a tudom� nyba t� rt� n�  intenz�v befektet� st, sem az itt 
l� trehozott magas sz�nvonal�  kutat� si eredm� nyeket. 

�  Az eur� pai orsz� gok kutat� spolitik� i � s K+F tev� kenys� ge gyakran nem l� p t� l 
a nemzeti szinten: a K+F tev� kenys� g 80 %-a t� bb� -kev� sb�  elk� l� n� lt nemzeti 
keretek k� z� tt folyik. 

�  Az eur� pai egyetemek � s kutat� k� zpontok m� g mindig kev� sb�  vonz� k k� lf� ldi 
hallgat� k � s kutat� k sz� m� ra, mint az USA hasonl�  int� zm� nyei. 

Az Eur� pai Bizotts� g (EB) 2001. � vi Jelent� se7 az EU kutat� si � s technol� giafej-
leszt� si tev� kenys� g� r� l � ttekinti azokat a javaslatokat, kezdem� nyez� seket � s akci� -
kat, amelyeket a Bizotts� g 2000 � s 2001 sor� n tett k� zz�  � s ind�tott el az Eur� pai Ku-
tat� si T� rs� g (European Research Area, ERA) gondolat� nak gyakorlatba � ltet� se � r-
dek� ben. A Jelent� s arr� l tud� s�t, hogy az EB sz� mos int� zm� nnyel, iparv� llalattal � s a 
tudom� ny k� pvisel� ivel konzult� lva akci� tervet dolgozott ki az eur� pai kutat� s-
fejleszt� s dinamiz� l� sa � rdek� ben. Ennek alapvet�  m� dj� t a dokumentum a region� lis, 
nemzeti � s � sszeur� pai szinten foly�  kutat� munka nyitottabb�  t� tel� ben � s hat� ko-
nyabb koordin� ci� j � ban, a kutat� i mobilit� s n� vel� s� ben, a kutat� si infrastrukt� ra jobb 
kihaszn� l� s� ban l� tja, miut� n �gy a megl� v�  er� forr� sok kiakn� z� s� nak hat� konys� ga 
jelent� sen n� velhet� , � s l� trehozhat�  ¹ a kutat� s bels�  piacaº . A kezdem� nyez� s stra-
t� giai mivolt� t mutatja, hogy azt az EU-tagorsz� gok � llam- � s korm� nyf� inek 2000. 
� vi, lisszaboni cs� cs� rtekezlete hirdette meg. A kezdem� nyez� s c� lja, hogy f� ld-
r� sz� nk� n t�z � ven bel� l a vil� g legversenyk� pesebb � s legdinamikusabb, tud� sra � p� -
l�  gazdas� ga j� j j� n l� tre, fenntarthat�  n� veked� st, t� bb � s jobb munkahelyet, valamint 
a main� l nagyobb m� rt� k�  t� rsadalmi koh� zi� t eredm� nyezve. Ehhez 2010-re a 
GERD/GDP � rt� k� t az EU � tlag� ban 3%-ra k�v� nj� k n� velni, mik� zben a K+F r� ford�-
t� sokb� l az ipar r� szar� nya a mai 56%-r� l 66%-ra n� ne. 

A 2002. m� rciusi barcelonai EU-cs� cstal� lkoz�  r� sztvev� ihez int� zett level� ben 
Prodi bizotts� gi eln� k hitet tett a Lisszabonban, k� t � vvel kor� bban elhat� rozott gaz-

±±±±±±± 
6 ¹ More research for Europe ± Towards 3% of the GDPº , Communication from the Commission COM(2002) 499, 

Br� sszel, 2002. 9. 11. 
7  ¹ RTD activities of the European Unionº , 2001 Annual Report, COM(2001) 756, Br� sszel, 2001. 09. 20. 
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das� gi � s szoci� lis strat� gia megval� s�t� sa mellett, m� gpedig az EU-tagjel� lt orsz� gok 
bevon� s� val � s fejl� d� si c� ljaik figyelembev� tel� vel. Hangs� lyozta, hogy az akt�v fog-
lalkoztat� spolitika mellett a fejleszt� si strat� gia a kulcsfontoss� g�  infrastrukt� ra-
h� l� zatok meg� j�t� s� ra, valamint a tud� sba � s innov� ci� ba t� rt� n�  beruh� z� sra ir� -
nyul. Az Eur� pai Kutat� si T� rs� g megval� s�t� s� nak keret� ben er� s�teni kell az oktat� s, 
kutat� s � s innov� ci�  � sszekapcsol� d� s� t. K� l� n� sen az � zleti szektor kutat� si beruh� -
z� sainak n� vel� s� re van sz� ks� g annak � rdek� ben, hogy a tudom� ny eredm� nyeit in-
novat�v term� kekk�  � s szolg� ltat� sokk�  lehessen form� lni. Az Uni� nak mind a tudo-
m� nyos szf� r� t, mind a v� llalkoz� sokat arra is � szt� n� znie kell, hogy vil� gszinten is 
� lenj� r�  technol� gi� k alkalmaz� s� val vigy� k el� re � s egyben tegy� k fenntarthat� v�  
Eur� pa gazdas� gi fejl� d� s� t. Prodi k� l� n felh�vta a figyelmet arra, hogy a fenntarthat�  
fejleszt� si strat� gia r� sze kell legyen a tagjel� lt orsz� gok bevon� sa, az EU b� v�t� s� t 
t� mogat�  gazdas� gi, szoci� lis � s k� rnyezetv� delmi akci� k v� grehajt� sa.  

Az ERA c� lkit� z� seinek el� r� se � rdek� ben t� bb, nagy fontoss� g�  � s jelent� s politi-
kai t� mogat� ssal b�r�  uni� s kezdem� nyez� s l� tott napvil� got: 

�  A rendelkez� sre � ll�  anyagi � s szellemi er� forr� sok optim� lis kihaszn� l� sa az 
Eur� p� ban adott tudom� nyos kiv� l� s� g felt� rk� pez� se � s h� l� zatokba szervez� -
se, elektronikus kutat� i h� l� zatok fejleszt� se � s a kutat� si infrastrukt� ra jobb ki-
haszn� l� sa r� v� n. 

�  A k� zszf� ra eszk� zeinek � s forr� sainak koherensebb felhaszn� l� sa a nemzeti � s 
eur� pai kutat� si programok k� lcs� n� s megnyit� s� val � s � sszhangba hoz� s� val, 
az eur� pai kutat� si szervezetek k� z� tti szorosabb tudom� nyos � s technol� giai 
(T� T) kapcsolatokkal. 

�  A mag� nt� ke kutat� si beruh� z� sainak dinamiz� l� sa a K+F indirekt t� mogat� si esz-
k� zeinek � sszehangolt alkalmaz� s� val, a szellemi tulajdon hat� konyabb v� delm� vel 
(k� l� n� sen az eur� pai szabadalom bevezet� se r� v� n), tov� bb�  a kezd�  v� llalkoz� sok 
� s a kock� zati t� kebefektet� sek � jszer�  t� mogat� si form� inak kidolgoz� s� val. 

�  A k� pzett emberi er� forr� sok mennyis� g� nek � s mobilit� s� nak n� vel� se az eu-
r� pai orsz� gok k� z� tti, illetve az oktat� -kutat�  int� zm� nyek � s az ipar k� z� tti 
mobilit� s � szt� nz� s� vel a kutat� i � letp� lya sor� n. Ugyancsak c� lj� nak tekinti az 
akci� terv a n� k szerep� nek n� vel� s� t a tudom� nyos kutat� sban, valamint a fiata-
lok � rdekl� d� s� nek felkelt� s� t a kutat� i p� lya ir� nt. 

�  Eur� pa minden r� sz� nek nyitottabb� , dinamikusabb�  � s vonz� bb�  t� tele a kuta-
t� k � s a tudom� nyba beruh� zni k�v� n� k sz� m� ra a r� gi� k szerep� nek n� vel� s� -
vel az eur� pai innov� ci� s tev� kenys� gben, Nyugat � s Kelet-Eur� pa tudom� nyos 
k� z� ss� geinek integr� l� s� val � s Eur� pa vonz� bb�  t� tel� vel a vil� g m� s r� szeib� l 
sz� rmaz�  kutat� k sz� m� ra. 

�  Az eur� pai polg� rok � ltal v� llalt � rt� kek t� rs� g� nek l� trehoz� sa k� z� s � s egy 
ir� nyba mutat�  v� laszok felmutat� s� val a tudom� ny � s a t� rsadalom viszony� -
ban. Ezek az ± els� sorban etikai jelleg�  ± k� rd� sek ma m� r eur� pai szinten je-
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lentkeznek � s kezel� s� k az orsz� gonk� nt adott v� laszok k� lcs� n� s figyelembe 
v� tel� t ig� nylik. 

 

2. AKCI � K  
AZ EUR� PAI  KUTAT� SI  T� RS� G MEGVAL� SÍT� S� RA 
 

Az Eur� pai Kutat� si T� rs� g megval� s�t� sa � rdek� ben 2000±2002 k� z� tt meghat� roz�  
uni� s kezdem� nyez� sek sz� lettek. Ezek k� z� tt tal� ljuk a nemzeti � s eur� pai kutat� si 
politik� k koordin� ci� j � t, a kutat� si infrastrukt� r� ra vonatkoz�  k� z� s eur� pai politika 
megfogalmaz� s� t, a kutat� k eur� pai mobilit� s� nak felm� r� s� t, az ERA nemzetk� zi � s 
region� lis dimenzi� inak kiteljes�t� s� re szolg� l�  strat� gi� k felv� zol� s� t, � s mint a leg-
operat�vabb eszk� zt, a n� gy� ves kutat� si � s technol� giafejleszt� si keretprogramot.  

�  A kutat� si politik� k tekintet� ben vil� goss�  v� lt, hogy az ERA csak akkor j� het 
l� tre, ha e politik� k region� lis, nemzeti � s eur� pai szinten a kor� bbin� l � ssze-
hangoltabban m� k� dnek. Az elm� lt � vben ennek � rdek� ben: 

o Megkezd� d� tt a nemzeti kutat� si tev� kenys� gek adatb� zis� nak fel� ll�t� -
sa. Ez az el� felt� tele a region� lis � s nemzeti szint�  kutat� si tev� kenys� -
gek h� l� zatba szervez� s� nek, a nemzeti programok adott ter� leteken t� r-
t� n�  k� lcs� n� s megnyit� s� nak � s az eur� pai kutat� si szervezetekkel t� r-
t� n�  egy� ttm� k� d� s b� v�t� s� nek. Tekintettel arra, hogy a saj� t progra-
mok megnyit� sa k� lf� ldi r� sztvev� k sz� m� ra nemzeti � rdekeket � rint, a 
felm� r� s sor� n l� that� v�  v� lt az e strat� gi� hoz adott val� s� gos j� t� kt� r. 

o 2002 v� g� re lezajlott a nemzeti kutat� s-fejleszt� si politik� k � sszehason-
l�t�  elemz� s� nek els�  fordul� ja (tudom� nyos � s technol� giai indik� torok fej-
leszt� se � s a seg�ts� g� kkel v� grehajtott � sszehasonl�t�  elemz� s, ¹bench-
marking"). A munka a k� vetkez�  t� mak� r� kre terjedt ki: emberi er� forr� s-
ok; kutat� si c� l�  k� z� ss� gi � s mag� nberuh� z� sok; tudom� nyos � s techno-
l� giai termel� kenys� g; a K+F kihat� sa a gazdas� gi versenyk� pess� gre � s 
a foglalkoztat� sra. A n� gy t� ma feldolgoz� sa � sszesen 20 jelz� sz� m se-
g�ts� g� vel t� rt� nt. Az els�  eredm� nyek 2002-ben jelentek meg.8 (Ma-
gyarorsz� g 2002-t� l szak� rt� kkel kapcsol� dhatott be a benchmarking tev� -
kenys� gbe.) A 2003-ban indul�  m� sodik fordul�  m� r a most csatlakoz�  or-
sz� gokra is ki fog terjedni. Ugyancsak folyik az EU-n bel� l az innov� ci� s 
indik� torok feldolgoz� sa ± a 17 mutat� t elemz�  ¹ Innovation scoreboardº 
bemutatja mind a mai � s a j� vend�  tagorsz� gok, mind az EU eg� sze in-
nov� ci� s kapacit� s� nak er� ss� geit � s gyenges� geit.9 

o Az eur� pai tudom� nyos kiv� l� s� g felt� rk� pez� se. A Bizotts� g � s a tag� l-
lamok k� z� s m� dszertant dolgoztak ki ebb� l a c� lb� l. A m� dszer indi-

±±±±±±± 
8 ¹ Key figures 2002 ± Indicators for benchmarking of national research policiesº , European Commission, 2002. 
9 ¹European Innovation Scoreboard 2002º, http://www.cordis.lu/innovation-smes/scoreboard/home.html 



Siegler Andr� s 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  � � �

k� torokon � s szak� rt� i elemz� seken alapul � s kezdetben h� rom ± igen 
k� l� nb� z�  ± tudom� nyter� letre terjedt ki: nanotechnol� gi� k, � lettudo-
m� nyok � s gazdas� gtudom� ny. 

�  A kutat� si infrastrukt� ra hat� konyabb, integr� lt kihaszn� l� sa � rdek� ben 2000 
sor� n a Kutat� si Miniszteri Tan� cs elhat� rozta egy eur� pai kutat� i kommunik� -
ci� s h� l� zat ki� p�t� s� t. Az EB 2001 febru� ri munkaanyaga10 akci� ir� nyokat ja-
vasol egy eur� pai kutat� si infrastrukt� rapolitika megval� s�t� s� ra. A terv k� z� p-
pontj� ban egy � j eur� pai d� nt� shozatali mechanizmus � ll, amelyet f� ggetlen tu-
dom� nyos szak� rt� i h� tt� r t� mogat. 

�  Hum� n er� forr� sok � s mobilit� s. A lisszaboni EU-cs� cs azzal a k� r� ssel fordult 
a tag� llamok � s az EB fel� , hogy 2002 v� g� ig sz� ntess� k meg a kutat� k Eur� p� n 
bel� li � s az EU fel�  ir� nyul�  mozg� s� t nehez�t�  akad� lyokat, a tagorsz� gok � s a 
tagjel� ltek v� ljanak k� pess�  kutat� ik megtart� s� ra, hazavonz� s� ra � s harmadik 
orsz� gok tud� sainak Eur� p� ba vonz� s� ra. A lisszaboni ir� nymutat� st k� vetve 
2001 j� nius� ban az EB olyan int� zked� si csomagra tett javaslatot,11 aminek be-
vezet� s� vel az eur� pai � s a vil� g m� s r� szeib� l sz� rmaz�  kutat� kat vonz�  k� r-
nyezet teremthet�  Eur� p� ban, � s � szt� n� zhet�  mind az egyes orsz� gok k� z� tti, 
mind a kutat� helyek � s az ipar k� z� tti mobilit� s. A javaslat vizsg� lja azokat a 
p� nz� gyi felt� teleket is, amelyek r� v� n az ERA-n bel� l megteremthet�  a mobil 
kutat� k ¹kritikus t� megeº. A 2002 december� ben elindult 6. Keretprogram 
¹Marie Curieº mobilit� si p� ly� zatai m� r gyakorlati eszk� z� ket adnak e sz� nd� k 
� rv� nyes�t� s� re. 

�  Tudom� ny � s t� rsadalom. Az EB kvalitat�v jelleg�  elemz� st ind�tott a k� zv� le-
m� ny tudom� nyos ismereteinek � s a tudom� nnyal kapcsolatos be� ll�totts� g� nak 
felm� r� s� re. A 2000 november� ben megjelentetett idev� g�  k� zlem� ny� ben12 az 
EB vit� t ind�tott a tudom� ny � s t� rsadalom viszony� r� l az ERA-ban. Az ebb� l 
sz� letett akci� terv c� lja, hogy seg�tse a kutat� si politik� k k� zel�t� s� t a t� rsada-
lom elv� r� saihoz, t� mogassa a kutat� s kock� zatainak kezel� s� t � s az ¹el� vigy� -
zatoss� gi elvº gyakorlati alkalmaz� s� t, felt� rja a t� rsadalmat foglalkoztat�  tu-
dom� nyetikai k� rd� seket, � szt� n� zze a p� rbesz� det a kutat� k � s a nagyk� z� ns� g 
k� z� tt, n� velje a k� zv� lem� ny inform� lts� g� t tudom� nyos k� rd� sekben, � s na-
gyobb szerepv� llal� shoz seg�tse a n� ket a tudom� nyos kutat� sban. A 2002 v� g� -
re koherens eg� ssz�  � ssze� llt akci� terv nemzeti kezdem� nyez� seken alapul, 
amelyeket az EB regisztr� l � s t� mogat. 

�  A kutat� sba � s innov� ci� ba t� rt� n�  mag� nberuh� z� sok dinamiz� l� sa. 2000 j� -
lius� ban az EB javaslatot tett az eur� pai k� z� ss� gi szabadalommal kapcsolatos 
szab� lyoz� sra. A javaslat c� lja, hogy EU-szerte el� ny� s felt� telek biztos�t� s� val 
v� dje a szellemi tulajdonhoz f� z� d�  jogokat. A megteremteni k�v� nt el� ny� k 

±±±±±±± 
10 ¹ A European Research Area for Infrastructuresº , SEC(2001) 356, Br� sszel, 2001. febru� r 27. 
11 ¹ A mobility strategy for the European Research Areaº , COM(2001) 331, Br� sszel, 2001. j� nius 20. 
12 ¹ Science, society and the citizenº , SEC(2000) 1973, Br� sszel, 2000. november 14. 
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k� z� tt szerepelnek a ma Eur� p� ban szok� sos szabadalmi elj� r� sokra jellemz� n� l 
v� llalhat� bb m� rt� k�  k� lts� gek, a nagyobb jogbiztons� g, a megfelel�  jogalkal-
maz� s. B� r t� bb ponton is van bizonyos halad� s, a jogvit� k rendez� s� nek m� dj� t 
� s a megfelel�  jogalkalmaz� si infrastrukt� ra megteremt� s� t tekintve m� g t� bb 
k� rd� st kell megoldani ahhoz, hogy a k� z� ss� gi szabadalom megsz� lethessen. 

�  Az ERA nemzetk� zi dimenzi� ja. 2001 j� nius� ban az EB k� zz� tette a nemzetk� zi 
tudom� nyos � s technol� giai (T� T) egy� ttm� k� d� ssel kapcsolatos k� zlem� ny� t.13 
A dokumentum nagyobb � sszhangot � s koordin� ci� t javasol a nemzeti hat� sk� r-
ben l� v�  � s az uni� s T� T egy� ttm� k� d� sek tekintet� ben, e vonatkoz� sban az EU 
p� nz� gyi hozz� j� rul� s� t egyes kiv� lasztott ter� letekre, c� lokra � s meghat� rozott 
k� ls�  partnerekre k�v� nja koncentr� lni. Mindezt a Bizotts� g, a tagorsz� gok � s a 
tagjel� ltek k� z� s munk� j� val javasolja a gyakorlatba � t� ltetni, egyar� nt figye-
lemmel az Uni�  T� T- � s k� lpolitikai priorit� saira. Az egyes nemzeti K+F prog-
ramok � ltal k� z� sen finansz�rozott akci� k egyel� re k� t t� mak� rben (K� z� s eu-
r� pai klinikai kipr� b� l� si platform, Óce� nkutat� s), k�s� rleti jelleggel indultak 
meg. Az EB jelent� s er� fesz�t� st tesz az� rt, hogy n� vekedj� k a nemzeti T� T 
programok k� z� tti egy� ttm� k� d� s, amelynek kerete a 2002-ben elindult ERA±
NET kezdem� nyez� s, � s eszk� ze a nemzeti � s multilater� lis programok rugal-
mas r� szv� tel� t � szt� nz�  ny�lt koordin� ci�  (1. � bra). 

�  Az ERA region� lis dimenzi� ja. Az eur� pai r� gi� k kutat� si � s innov� ci� s tev� -
kenys� g� nek � szt� nz� s� vel foglalkoz� , 2001 okt� ber� ben megjelent EB-k� zle-
m� ny14 azt a szerepet vil� g�tja meg, amelyet a r� gi� k az eur� pai kutat� sban � s 
innov� ci� ban j� tszhatnak. Az ERA region� lis dimenzi� j� nak meger� s�t� s� re 
ir� nyul�  eszk� z� k:  

± a 2002±2006-os Innov� ci� s Akci� terv (c� lja, hogy az Eur� pai Region� lis 
Fejleszt� si Alap ± ERDF ± struktur� lis c� l�  r� ford�t� sait az innov� ci�  
el� mozd�t� s� ra ir� ny�tsa); 

± a 2002±2006-os Kutat� si, Technol� giafejleszt� si � s Demonstr� ci� s Keret-
program. 

E k� t eszk� zt eg� sz�ti ki az ERA � gisze alatt az a k� l� n akci� , amely a r� gi� k tudo-
m� nyos � s technol� giai er� forr� sainak meger� s�t� s� t c� lozza az Eur� pai Beruh� z� si 
Bank (EIB) bevon� s� val. 

 
 
 
 
 
 
 

±±±±±±± 
13  ¹ The international dimension of the European Research Areaº , COM(2001) 346, Br� sszel, 2001.j� nius 25. 
14  ¹ The regional dimension of the European Research Areaº , COM(2001) 549, Br� sszel, 2001. okt� ber 3. 
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1. � bra 
Az Eur � pai Kutat� si T� rs� g koncepci� ja 

 

 
 

3. A „ 3%” -OS C� L   
INNOV� CI � POLITIKAI  MEGALAPOZ� SA 

 
Ahhoz, hogy a K+F-be val�  beruh� z� s az eur� pai gazdas� g szerepl� i sz� m� ra vonz� bb�  � s 
nyeres� gesebb�  v� ljon, szakpolitik� k sz� les k� r� ben van sz� ks� g � j int� zked� sekre. E poli-
tik� k alak�tj� k azokat a peremfelt� teleket, amelyek ment� n a kutat� s-fejleszt� s a kib� v� l�  
EU-ban m� k� dik, �gy k� l� n� sen az � zleti szf� ra K+F tev� kenys� g� hez ny� jtott � llami t� -
mogat� sok k� l� nb� z�  form� it, amelyek ma nem el� g vonz� ak � s nem kiel� g�t�  a mag� nt� -
k� t megmozd�t�  ¹emel� º hat� suk. Tudom� sul kell venni, hogy a v� llalkoz� sok olyan m� r-
t� kben hajland� ak kutat� si r� ford�t� saikat n� velni, amilyen m� rt� kben ett� l a hozamv� rako-
z� saik is javulnak, figyelembe v� ve az ilyenfajta inveszt�ci� k magasabb kock� zat� t is. El-
s� dleges a megfelel� en k� pzett � s kreat�v munkaer�  � s ± ett� l nem f� ggetlen� l ± az akad� -
miai szf� r� ban m� k� d�  er� s kutat� si b� zis. A megt� r� l� ssel szorosan � sszef� gg a megfelel�  
szellemi tulajdonv� delmi szab� lyoz� s. T� gabb � rtelemben, de a kutat� sba, innov� ci� ba 
t� rt� n�  befektet� st er� sen befoly� solja az adott orsz� gban, r� gi� ban vagy � ppen ipa-
ri/szolg� ltat� si � gban uralkod�  v� llalkoz� i szellem � s kult� ra � ltal� nos sz�nvonala. A 
jelen � ttekint� sben, tekintettel a v� llalati K+F � s innov� ci�  � szt� nz� s� t megc� lz�  ha-
zai t� rv� nyel� k� sz�t� sre is, a hangs� lyt az EU � ltal sz� ks� gesnek l� tott gazdas� gi sza-
b� lyoz� si megold� sok bemutat� s� ra helyezz� k. 
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3.1. A k� zszf� ra � s az ipar  K+F egy� ttm� k� d� s� nek jav�t� sa 
 

Eur� pa-szerte megfigyelhet� , hogy a tudom� nyos munk� nak a k� zszf� ra r� sz� t k� pez�  
kiv� l� s� gi k� zpontjai er� teljes gerjeszt�  hat� ssal vannak az adott k� rzet v� llalati K+F 
r� ford�t� saira ± ilyen helyeken azok a c� gek is hajlamosak kutat� s-fejleszt� sre k� lteni, 
amelyek egy� bk� nt ezt nem tenn� k. Az � llam ez� rt er� teljesen � rdekelt abban, hogy 
t� mogassa a fejleszteni k�v� nt k� rzetekben, az ottani oktat� si-tudom� nyos b� zis er� s�-
t� s� vel a helyi tud� sk� zpontok kialakul� s� t. A ter� leti hat� s� goknak (pl. � nkorm� nyzatok) 
ebben kiemelked�  szerep� k van. Eur� pai k� z� ss� gi szinten a Struktur� lis Alapok jelent� sen 
hozz� j� rulnak a K+F infrastrukt� r� j� nak � s emberi er� forr� sainak fejleszt� s� hez. 

Ugyancsak fontos, hogy helysz�nt� l f� ggetlen� l a tudom� ny- � s technol� giapolitika � sz-
t� n� zze a k� z� ss� gi � s a mag� nszf� ra egy� ttm� k� d� s� t. Ebben l� nyeges szerep v� rhat�  a 
17,5 milli� rd �  k� lts� gvet� s�  6. K� z� ss� gi Keretprogramt� l (2003±2006), amely eg� sz Eu-
r� p� t � tfog�  kiv� l� s� gi h� l� zatokon � s integr� lt projekteken kereszt� l t� mogatja a k� z� ss� -
gi � s a mag� nszf� ra kutat� si kooper� ci� it. Val� j� ban azonban a Keretpogram is csak akkor 
v� lik hat� kony eszk� zz� , ha jelent� sen kib� v� l � s javul a koordin� ci�  a t� bbi eur� pai kuta-
t� si szervez� d� ssel � s k� l� n� sen a nemzeti keretekben megval� sul�  programokkal (ut� bbi 
teszi ki az eur� pai k� zszf� ra K+F r� ford�t� sainak kb. 80%-� t). 

 

3.2 A kutat� s-fej leszt� s mint a v� llalkoz� s � szt� nz� se 
 

A K+F beruh� z� sok sz� ks� gesnek �t� lt n� veked� s� hez az olyan c� gek, k� l� n� sen a 
kis- � s k� zepes m� ret�  v� llalkoz� sok sz� m� nak is n� nie kell, amelyek maguk is (c� gen 
bel� l vagy a feladatot kihelyezve) inveszt� lnak a kutat� sba, illetve amelyek eleve � j, 
innovat�v, K+F alap�  tev� kenys� gekre j� nnek l� tre. K� l� n� sen a spin-off c� gek b�rnak 
nagy jelent� s� ggel a K+F eredm� nyek kiakn� z� s� ban � s a gazdas� g m� s szerepl� i fel�  
val�  k� zvet�t� s� ben. Az � llam egyik lehet� s� ge e tekintetben a strat� giai sz� vets� gek 
er� s�t� se a kutat� helyek, az innovat�v KKV-k � s a t� bbi gazdas� gi szerepl�  k� z� tt (pl. 
tudom� nyos � s technol� giai parkok, � zleti inkub� torok l� trehoz� s� val). Ugyancsak 
� szt� nz�  szerepet v� llalhat az � llam a cs� cstechnol� giai v� llalkoz� sok t� mogat� s� ban, 
amikor seg�ti a kutat� helyek � s a kock� zati t� kebefektet� k egym� sra tal� l� s� t. 

A kutat� s- � s innov� ci� bar� t � llami szab� lyoz� snak k� zvetlen � s jelent� s szerepe 
van k� t olyan horizont� lis ter� leten, mint a szabv� nyos�t� s � s a k� zbeszerz� s. A term� -
kek � s szolg� ltat� sok piacainak szab� lyoz� sa oly m� don kell � szt� n� znie a versenyt � s 
a v� llalkoz� sok fejl� d� s� t, hogy ek� zben magas szinten v� di a fogyaszt� kat � s a k� r-
nyezetet. Val� j � ban ezek a c� lok egy ir� nyba mutatnak, egym� st er� s�tik. Egyre gyak-
rabban fordul el� , hogy a biztons� gi � s k� rnyezetv� delmi el� �r� sok k� vet� s� nek ki-
k� nyszer�t� se � j piacokat teremt a cs� cstechnol� giai term� keknek � s szolg� ltat� sok-
nak. A szabv� nyokkal kapcsolatos politika, k� l� n� sen azok kell�  id� ben t� rt� n�  beve-
zet� se, d� nt�  szereppel b�r az � j technol� gi� k piacra juttat� s� ban, amint azt a mobilte-
lefon p� ld� ja is mutatta. A k� z� ss� gi infrastrukt� r� val kapcsolatos k� zbeszerz� sek 
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egyes ipar� gak sz� m� ra (pl. k� zleked� s, t� vk� zl� s) jelent� s finansz�roz� si forr� st k� -
peznek. Ugyanakkor Eur� p� ban a k� zszf� ra tenderez� si szab� lyai nem el� g innov� ci� -
bar� tak. Az EU k� zbeszerz� si szab� lyait oly m� don kell megv� ltoztatni, hogy azok ja-
v�ts� k az innovat�v c� gek, k� l� n� sen a KKV-k piaci es� lyeit. 

 

3.3 A versenyszab� lyok hat� sa a v� llalati innov� ci� ra 
 

A verseny fenntart� sa a term� kek � s szolg� ltat� sok piac� n sz� ks� gszer� en innov� ci� ra 
k� szteti a v� llalkoz� sokat, hiszen en� lk� l nem tudn� k magukat differenci� lni � s ver-
senyel� ny� ket szerezni. A k� z� ss� gi versenypolitika al� bbi elemei k� zvetlen� l hatnak 
a c� gek K+F � s innov� ci� s tev� kenys� g� re. 

�  A c� gek k� z� tti kutat� s-fejleszt� si kooper� ci�  a m� retgazdas� goss� gb� l, az is-
meretek cser� j� b� l � s az egym� st kieg� sz�t�  technol� gi� k alkalmaz� s� b� l faka-
d� an n� veli a partnerek versenyk� pess� g� t. Az ilyen egy� ttm� k� d� si szerz� d� -
sek nem s� rtik a versenyszab� lyokat, r� juk a hat� konys� gi megfontol� sokb� l fa-
kad�  kiv� teles el� �r� sok vonatkoznak. A 2659/2000 sz� m� , a K+F meg� llapod� -
sokkal kapcsolatos � j EU Csoportmentess� gi Szab� lyoz� s e tekintetben el� ny� -
sen hat a c� gekre. 

�  A technol� gi� k licencbead� s� ra vonatkoz�  jelenlegi csoportmentess� gi szab� -
lyoz� s ugyancsak fel� lvizsg� latra v� r. Ennek kapcs� n az EU enyh�teni kiv� nja a 
licenc-meg� llapod� sokra vonatkoz�  versenyjogi szab� lyoz� st olyan helyzetek-
ben, amikor ezzel az innov� ci�  terjed� s� nek felt� telei jav�that� k. 

�  A K+F-re vonatkoz�  � llami t� mogat� sokat az Eur� pai Bizotts� g jogszer� nek tekinti, 
mivel azok a piac t� k� letlens� ge ellen hatnak � s kiemelked�  szerep� k van a tud� s-
intenz�v gazdas� g megteremt� s� ben. A barcelonai 3%-os c� lkit� z� s szellem� ben a 
K+F � llami t� mogat� s� ra (a megengedett t� mogat� si intenzit� sra) vonatkoz�  k� z� s-
s� gi keretszab� lyok � rv� nyess� g� t 2005-ig tervezik meghosszab�tani. A Bizotts� g 
ugyancsak tervezi, hogy a kis- � s k� zepes v� llalkoz� sokra vonatkoz�  csoportmentes-
s� gi szab� lyokat kiterjeszti a K+F c� l�  � llami t� mogat� sokra. 

 

3.4. P� nzpiaci � s makrogazdas� gi felt� telek 
 

A nagy n� veked� si potenci� l�  cs� cstechnol� giai v� llalkoz� sok sz� m� ra a megfelel�  
t� keell� totts� g megteremt� se fejl� d� s� k bizonyos pontjain kritikus k� rd� s. A korai f� zisban 
(start-up) � s a r� k� vetkez�  fejl� d� si szakaszban kock� zati t� k� re van sz� ks� g� k. Az els�  
r� szv� nykibocs� jt� st � s a k� s� bbi b� v� l� si f� zist jellemz� en a m� sodlagos t� kepiacok 
(cs� cstechnol� giai p� nzpiacok) k� pesek finansz�rozni. Ez� rt l� nyeges az EU P� nz� gyi 
Szolg� ltat� sok Akci� terv� nek (FSAP) � s a Kock� zati T� ke Akci� tervnek (RCAP) tel-
jes k� r�  megval� s�t� sa, jav�tva hozz� f� r� s� ket a k� ls�  finansz�roz� shoz � s cs� kkentve 
annak k� lts� g� t. Az Eur� pai Beruh� z� si Bank K+F t� mogat� si politik� j � t (¹ Innov� ci�  
2000 Kezdem� nyez� sº) f� k� nt a nagyobb c� gek k� pesek hasznos�tani. 
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A makrogazdas� gi stabilit� s meg� rz� se � s az ehhez sz� ks� ges k� lts� gvet� si fegye-
lem alkalmas k� rnyezetet teremt a K+F-hez � s az innov� ci� hoz. Az alacsony kamatl� -
bak cs� kkentik a hossz�  t� v�  befektet� sek ± �gy a K+F beruh� z� sok ± k� lts� g� t. Az � r-
stabilit� s a befektet� i kock� zatot cs� kkenti a K+F befektet� sekre jellemz�  hosszabb 
t� v�  megt� r� l� s kisz� m�that� s� ga r� v� n. A k� lts� gvet� si egyens� lyra vonatkoz�  k� ny-
szerek � vatoss� gra k� sztetik az � llamokat a k� zkiad� sok tekintet� ben. A j� l tervezett 
K+F- � s innov� ci� -� szt� nz�  k� lts� gvet� si r� ford�t� sok multiplik� tor hat� st tudnak 
gyakorolni a mag� nt� ke hasonl�  c� l�  beruh� z� saira. Ehhez azonban arra van sz� ks� g, 
hogy az � llami K+F finansz�roz� s ne szor�tsa ki a mag� nszektor j� val hat� konyabb be-
ruh� z� sait. Ez pedig a k� zkiad� sok szerkezet� nek megv� ltoztat� s� val lehets� ges.  

Az Egys� ges Bels�  Piacra kiterjed�  megfelel�  ad� z� si k� rnyezet pozit�van hathat a 
kutat� s-fejleszt� sre � s a v� llalati innov� ci� ra, tov� bb�  seg�ti a K+F beruh� z� sok orsz� -
gok k� z� tti � raml� s� t oda, ahol azok a leg�g� retesebben hasznosulhatnak. Bizonyos 
ad� nemek, mint az � FA, a b� rek ut� ni � s a helyi ad� k, gyakran negat�van hatnak a v� l-
lalkoz� sban v� gzett K+F tev� kenys� gre, amikor p� ld� ul nem veszik figyelembe annak 
eszk� zig� nyess� g� t, valamint az � tlagosn� l magasabb b� rk� lts� g� t, amit a c� g egy 
kock� zatos � s csak hosszabb t� von megt� r� l�  tev� kenys� gre ford�t. 

 

4. VERSENYK� PESS� GI  KIHÍV� SOK  
AZ EU B� VÍT� S� NEK ID� SZAK� BAN 

 
Magyarorsz� gnak az � j � vezred els�  � vtized� ben t� bbsz� r� s versenyk� pess� gi kih�v� -
sokkal kell megk� zdenie. Az EU-b� v� l� s megfelel�  min� s� ge alatt azt szokt� k � rteni, 
hogy az orsz� g a csatlakoz� s r� v� n hossz�  t� vra, tart� san biztos�tani tudja a maga t� r-
sadalmi � s gazdas� gi fejl� d� s� t, azaz � llja a j� l� ti � s a piaci versenyt az EU-n bel� l. 
Mivel az EU tagorsz� gainak t� lnyom�  t� bbs� ge az innovat�v, nagy hozz� adott � rt� k�  
term� kek � s szolg� ltat� sok el� � ll�t� ja, Magyarorsz� g csak hasonl�  k� pess� gek kifej-
leszt� s� vel v� lhat versenyt� rsukk� . Ek� zben ± tekintettel a vil� g t� bb nagyr� gi� j� ban 
megtal� lhat�  felt� rekv�  gazdas� gokra is ± � llnia kell a glob� lis szint�  piaci versenyt. Ma 
m� r bizony�tott, hogy ez csak egy tud� s-vez� relt hazai gazdas� g ki� p�t� se r� v� n lehets� ges. 

A hazai innov� ci� s rendszernek az EU-hoz viszony�tott legfontosabb (input) jellem-
z� it a 2. � bra mutatja be. Az Eur� pai Bizotts� g � ltal elv� gzett � rt� kel� s j� l mutatja, 
hogy k� l� n� sen nagy az elmarad� sunk a gazdas� g innov� ci� s r� ford�t� sait, valamint a 
p� nzpiac K+F c� l�  t� kebefektet� seit tekintve. Hogyan tud ilyen k� r� lm� nyek k� z� tt 
Magyarorsz� g hozz� j� rulni az eur� pai versenyk� pess� g n� vel� s� hez? A v� lasz csakis a 
hazai � s a k� l� nb� z�  eur� pai fejleszt� si politik� k egy� tthat� s� n kereszt� l tal� lhat�  meg: 

�  R� gi� fejleszt� si politika a struktur� lis � s koh� zi� s alapok felhaszn� l� s� val, a Nemze-
ti Fejleszt� si Terv keret� ben. Magyarorsz� g egyel� re azon kev� s csatlakoz�  orsz� g 
egyike, amelyik a K+F � s innov� ci�  � szt� nz� s� t a Nemzeti Fejleszt� si Tervben � n� l-
l�  priorit� sk� nt (Gazdas� gi Versenyk� pess� gi Operat�v Program), valamint hori-
zont� lis c� lk� nt (Tud� salap�  � s innovat�v t� rsadalom) kezeli. 
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�  Az eur� pai inform� ci� s t� rsadalom megval� s�t� sa (eEurope akci� program). 
Magyarorsz� g r� szese az eEurope+ akci� tervnek � s kiemelt nemzeti programo-
kat hajt v� gre p� ld� ul a k� zigazgat� s � s az oktat� s internet-alap�  meg� j�t� s� ban. 

�  Eur� pai Kutat� si � s Innov� ci� s T� rs� g (6. Keretprogram, nemzeti K+F politik� k 
� sszehangol� sa, legjobb gyakorlatok � tv� tele, verseny � s egy� ttm� k� d� s a vil� g 
m� s fejlett r� gi� ival, a kutat� i mobilit� s er� s�t� se, a KKV-szektor innov� ci� -
alap�  er� s�t� se). 

 
2. � bra 

 
Magyar  K+F mutat� k az EU±15 � tlag� hoz k� pest 
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5. MAGYARORSZ� G  
� S AZ EU KUTAT� SI  KERETPROGRAMJA 

 

5.1. Magyar eredm� nyek az 5. Keretprogramban 
 

A 2002 v� g� n z� rult, 15 milli� rd �  k� lts� gvet� s�  5. Keretprogram m� r olyan munka-
programok megval� s�t� s� ra f� kusz� lt, amelyek k� zzelfoghat� v�  teszik az ERA l� tre-
hoz� s� t: a kutat� si projektek koncentr� l� d� sa er� sebb�  v� lt, nagysz� m�  tematikus ku-
tat� i h� l� zat j � tt l� tre. A koncentr� ci�  jele volt a projektenk� nti p� nz� gyi r� ford�t� sok 
n� veked� se, tov� bb�  egyre t� bb r� gi�  r� szv� tele egy-egy kutat� si akci� ban.  

Az Eur� pai Bizotts� g jelent� se az 5. Keretprogram v� grehajt� s� r� l15 a tagjel� lt or-
sz� gok r� szv� tel� t � vr� l � vre n� vekv� nek l� tta: 2000-ben a r� sztvev� k 4,6%-a volt tag-
jel� lt orsz� gbeli (1999: 3,9%). A tov� bbi javul� s felt� telek� nt a jelent� s a kutat� si inf-
rastrukt� ra fejleszt� s� t, a p� ly� z� si kult� ra sz�nvonal� nak emel� s� t � s az eur� pai kuta-
t� si h� l� zatokba t� rt� n�  nagyobb integr� l� d� st jel� lte meg. A 2000-ben megk� t� tt � sz-
szes kutat� si szerz� d� sben az EU orsz� gaib� l t� bb mint 60 000 r� sztvev�  mutathat�  ki. 
A tagjel� ltek kutat� si szervezeteivel l� tes�tett egy� ttm� k� d� sek sz� ma meghaladja a 
hatezret (10%). 2000-ben kb. 1000 KKE-i kutat� egys� g vett r� szt a programban, 34 ki-
v� l� s� gi k� zpontjuk nyert k� z� ss� gi finansz�roz� st ¹ hozz� j� rul� sk� nt ezen orsz� gok 
tudom� nyos � s technol� giai szektor� nak szerkezeti � talak�t� s� hozº . 

A tagjel� ltek mai helyzet� nek � s csatlakoz� s ut� ni perspekt�v� inak meg�t� l� s� t se-
g�theti a ¹ koh� zi� s tagorsz� gokº  (G� r� gorsz� g, Spanyolorsz� g, Portug� lia, Írorsz� g) 
statisztik� ja: a 2000-ben megk� t� tt kutat� si szerz� d� sekben a tagorsz� gi r� szv� telek 
16,5%-� t adt� k ki, mik� zben az EU-beli kutat� knak csak 11%-a � l e n� gy orsz� gban. A 
k� z� ss� gi finansz�roz� sb� l 13,3 %-ot nyertek el, mik� zben az EU-beli K+F r� ford�t� -
soknak csup� n kb. 5 %-� t adj� k. Az EU-beli kutat� si egy� ttm� k� d� sek 29%-a tartal-
mazott r� sztvev� t a koh� zi� s orsz� gok valamelyik� b� l. Ezek a sz� mok is mutatj� k, 
hogy tagjel� ltk� nt ± minden k� lcs� n� s igyekezet dac� ra ± a tagorsz� gok� val messze 
nem egyenl� k az es� lyeink: � rdemi versenyk� pess� gi javul� s csak a tags� ggal bek� -
vetkez�  ¹ koh� zi� s orsz� gg�  v� l� sº  r� v� n v� rhat� . A felsorolt adatok azt a ± poz�ci� s 
pap�rban is lefektetett ± alapvet�  eur� pai integr� ci� s tudom� ny- � s technol� giapolitikai 
c� lv� laszt� sunkat is al� t� masztj� k, hogy az EU-csatlakoz� st k� vet�  ¹koh� zi� s orsz� gº 
st� tus min� l t� bb t� mogat� si elem� t hozzuk el� re, pr� b� ljuk m� r tagjel� ltk� nt � rv� -
nyes�teni az eur� pai tudom� ny- � s innov� ci� -t� mogat� s ter� let� n. 

A Keretprogramban nem csup� n az� rt vesz� nk r� szt m� r j� val az EU csatlakoz� s 
el� tt, mert az politikailag c� lszer�  (a tags� gra val�  alkalmass� gunkat t� masztja al� ), 
vagy mert a k� zvetlen r� ford�t� sainkn� l t� bb EU t� mogat� st nyertek el p� ly� z� ink a 4 
� v sor� n, hanem ± � s els� sorban ± az� rt, hogy ez� ltal a hazai innov� ci� s rendszer eu-
r� pai be� gyazotts� ga javuljon, kutat� i � s innov� ci� s h� l� zatok r� sz� v�  v� ljon. Ezzel 
±±±±±±± 
15  ¹RTD Activities in the EUº , 2001 Annual Report, COM(2001) 756 final, Brussels, 12. 12. 2001. 
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kapcsolatban a tagjel� lt orsz� gok t� bbs� ge sikerr� l sz� molhat be (3. � bra): az � sszes 5. 
KP-beli projektben val�  r� szv� tel� k ar� nya 3 orsz� g kiv� tel� vel meghaladja az EU 
GDP-j� hez m� rt gazdas� gi s� lyukat. (a projektekben jellemz� en sok orsz� g nagysz� m�  
int� zm� nye vesz r� szt). 

 
3. � bra 

A KKE-i tagjel� lt orsz� gok p� ly� z� si intenzit� sa, 1999±2001 
 

R� szv� teli ar� ny/GDP ar� ny az 5. Keretprogramban
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Forr� s: OM.   

 
A 2002 szeptember� ig ismertt�  v� lt magyar p� ly� z� si eredm� nyeket � sszes�tve kide-

r� l, hogy a magyar r� szv� tel�  p� ly� zatok � tlagosan mintegy 20%-ban voltak sikeresek 
(a sikerar� nyokat szakprogramokra lebontva a 4. � bra mutatja), a 4 � v sor� n magyar 
r� sztvev� k � ltal elnyert EU finansz�roz� s meghaladja a befizetett k� zel 60 milli�  eur� t 
(az 5. � bra a szakprogramok k� z� tti megoszl� st jelzi), a magyar r� szv� tel�  sikeres pro-
jektek sz� ma meghaladja a 600-at (a 6. � bra a szakprogramonk� nti megoszl� sr� l ad 
k� pet). 
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4. � bra 
 

Magyar  sikerar � nyok az 5. Keretprogram szakprogramjaiban,  
2002 szeptember  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Forr� s: OM. 
 

5. � bra 
 

Az elnyer t t� mogat� s megoszl� sa az 5. Keretprogram szakprogramjaiban, 
2002 szeptember  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Forr� s: OM. 
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6. � bra 
 

Az elfogadott magyar  r � szv� tel�  p� ly� zatok megoszl� sa  
a szakprogramok k� z� tt, 2002. szeptember  

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Forr� s: OM. 

 
5.2. T� rsul� sunk a 6. Keretprogramhoz 

 
Magyarorsz� g � s a m� sik tizenk� t EU tagjel� lt orsz� g 2002. okt� ber 29-� n k� t� tt meg-
� llapod� st az Eur� pai Uni� val a 6. Kutat� si, Technol� giafejleszt� si � s Demonstr� ci� s 
Keretprogramban16 val�  r� szv� telr� l. Az ¹Egyet� rt� si Nyilatkozatº form� j� ban l� tre-
j� tt meg� llapod� s l� nyege az EU tagorsz� gaival azonos jogokat biztos�t� , teljes k� r�  
r� szv� tel a 17,5 milli� rd eur�  k� lts� gvet� s�  n� gy� ves programban. Ez a l� p� s a kuta-
t� s-fejleszt� s, a technol� giai innov� ci�  ter� let� n Magyarorsz� g de facto EU-tags� g� t 
jelenti, amit az egyezm� ny al� �r� s� nak helysz�nt ad�  br� sszeli kutat� si miniszteri kon-
ferenci� n Prodi eur� pai bizotts� gi eln� k, Verheugen b� v�t� si f� biztos � s Busquin kuta-
t� si f� biztos egyar� nt hangs� lyoztak. A b� v�t� si f� biztos kiemelte, hogy a k� z� p- � s 
kelet-eur� pai orsz� gok csatlakoz� s� val az Uni�  GDP-je ugyan csak 5%-kal n� , azon-
ban a fels� fok�  k� pzetts� ggel rendelkez�  uni� s polg� rok sz� ma legal� bb 20%-kal. A 
sz� ks� gszer�  gazdas� gi n� veked� s mellett pedig � ppen a tud� salapok b� v� l� se az 
egyik biztos�t� ka annak, hogy Eur� pa tudom� nyos � s innov� ci� s versenyk� pess� ge az 
� vtized v� g� re el� rhesse az Egyes� lt � llamok� t � s Jap� n� t ± amint az a lisszaboni � s a 
barcelonai EU-cs� cs� rtekezleteken megfogalmaz� dott. Prodi bizotts� gi eln� knek a 

±±±±±±± 
16  Siegler Andr� s: ¹ Integr� ci�  � s b� v�t� s az Eur� pai Kutat� si T� rs� gben: az Eur� pai Bizotts� g javaslata az � j kutat� -

si keretprogramraº . Magyar Tudom� ny, 2001 j� nius. 

Hum� n er � f.
16%

3. orsz� gok
8%

K� rnyezet+
Energia

16%
Fennt. 
n� vek.
14%

Inform. 
T� rsadalom

25%

� letmin� s.
17%

Euratom
4%



Az eur� pai kutat� si t� rs� g � s Magyarorsz� g 

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � � � �

programt� rsul� si meg� llapod� s al� �r� sakor mondott szavai szerint az EU j� v� je szempont-
j� b� l a b� v�t� s sokkal ink� bb a j� v� beni prosperit� s z� loga, mintsem annak akad� lya.  

Az Eur� pai Kutat� si T� rs� g gyakorlati megval� s�t� s� ban Magyarorsz� g tev� legesen 
is r� szt vesz, amit az a Viszonoss� gi Nyilatkozat is kifejez, amelyben Magyarorsz� g 
megnyitja nemzeti K+F p� ly� zati programjait az EU � s a tagjel� lt orsz� gok kutat� i 
sz� m� ra. 

 

5.3. A 6. Kutat� si, Technol� giafej leszt� si � s Demonstr � ci� s 
Keretprogram 

 
Az � j Keretprogram az eur� pai versenyk� pess� g n� vel� s� nek � rdek� ben a kutat� si er� -
fesz�t� seket az � letmin� s� g � s a gazdas� gi n� veked� s szempontj� b� l legfontosabb t� -
mater� letekre koncentr� lja. A 6. Keretprogram tematikus priorit� sai fel� lelik az � let-
tudom� nyokat (kiemelten a genomika, az orvosi biotechnol� gia ter� leteit), az infor-
m� ci� s t� rsadalom technol� gi� it, az � j anyagok � s gy� rt� si technol� gi� kat (k� l� n� sen 
a nanotechnol� gi� k), a rep� l� ssel � s az � rkutat� ssal kapcsolatos technol� gi� kat, az 
� lelmiszerek min� s� g� nek � s biztons� g� nak kutat� s� t, a fenntarthat�  fejl� d� s � s az 
� korendszerek kutat� s� t, tov� bb�  kiterjednek az � llampolg� rok � s a korm� nyz� s k� r-
d� seire is a tud� salap�  t� rsadalomban. E ter� leteken els� sorban nagy �v� , sokszerep-
l� s, t� bb� ves, � n. integr� lt kutat� si projekteket t� mogatnak, tov� bb�  kiv� l� s� gi h� l� -
zatok szervez� s� vel el�  k�v� nj� k seg�teni a legkiv� l� bb kutat� helyek, v� llalkoz� sok h� -
l� zatszer�  egy� ttm� k� d� s� t is. 

A versenyp� ly� zatokon alapul�  keretprogram seg�teni k�v� nja a harmadik orsz� gok-
kal folytatott kutat� i egy� ttm� k� d� st, a kutat� k nemzetk� zi mobilit� s� t, a tudom� nyos 
kutat� s infrastrukt� r� j � nak fejleszt� s� t, a kutat� s � s a v� llalati innov� ci�  � sszehangol� -
s� t. A 6. Keretprogram kiemelten kezeli a kis- � s k� z� pv� llalatok (KKV-k) bekapcso-
l� d� s� nak � szt� nz� s� t, ez� rt a tematikus programok forr� sainak mintegy 15 %-� t a 
KKV-k sz� m� ra sz� nj� k. Emellett k� l� n � szt� nzik a KKV-k � s az egyetemek, kutat�  
int� zetek egy� ttm� k� d� s� t a kutat� sban � s annak hasznos�t� s� ban. M� d van arra, hogy 
a Keretprogram finansz�roz� s� val a kutat� k k� zvetlen� l bekapcsol� djanak az EU 
szakpolitik� k n� h� ny kulcster� let� re koncentr� l�  K� z� s Kutat�  K� zpont int� zeteinek 
tev� kenys� g� be.  

A 6. Keretprogram megval� s�t� s� ban alkalmazand�  f�  instrumentumok: 
·  K iv� l� s� gi h� l� zatok ± t� bb tudom� nyos iskola, kutat� k� zpont k� z� s, tart� san 

integr� lt kutat� si programjai, � vi t� bb milli�  eur� s k� lts� gvet� ssel. A konzorci-
um jelleg�  kiv� l� s� gi h� l� zatok nyilv� nos felh�v� sok keret� ben t� mogatand�  
kutat� si programjainak t� ma- � s tev� kenys� g-orient� ltaknak kell lenni� k, a kuta-
t� s v� rhat�  eredm� ny� t ugyanakkor kell� en nyitott m� don � rtelmezhetik. Fontos 
elem� k a kutat� i mobilit� s, az informatikai h� l� zatok r� v� n alkalmazott virtu� lis 
� s interakt�v munkam� dszerek. 
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·  Integr� lt projektek ± ak� r t� bb t�zmilli�  eur� s k� lts� gvet� s� , tudom� nyos in-
t� zm� nyek � s az ipar egy� ttm� k� d� s� re � p� l� , eredm� nyorient� lt projektek vagy 
projekt-egy� ttesek, amelyek � j tudom� nyos-technol� giai ismeretek megszerz� -
s� n kereszt� l valamely term� k, elj� r� s vagy szolg� ltat� s(csomag) el� � ll�t� s� ra 
ir� nyulnak. A szint� n ny�lt felh�v� sokra beny� jtand�  p� ly� zatoknak hasznos�t� si 
tervet � s t� rsadalmi-gazdas� gi hat� selemz� st is tartalmazniuk kell, mik� zben k�-
v� natos, hogy t� bbf� le nemzeti � s nemzetek feletti finansz�roz� si eszk� zt is 
egyes�tsenek. 

·  Nemzeti kutat� si programok k� z� s akci� i ± jellemz� ik a harmoniz� lt munka-
programok, koordin� lt vagy k� z� s felh�v� sok, k� z� sen haszn� lt infrastrukt� ra, 
intenz�v kutat� i mobilit� s. K�s� rletk� nt egy ilyen akci�  m� r elindult ¹Eur� pai 
klinikai kipr� b� l� si platformº c�mmel. 

A felsorolt instrumentumok r� v� n kritikus t� meg�  er� forr� st koncentr� l�  kutat� si 
feladatok oldhat� k meg. Az els�  munkaprogramok tartalm� nak meghat� roz� sa, a le-
hets� ges p� ly� z�  konzorciumok azonos�t� sa � rdek� ben a Bizotts� g 2002 m� rcius� ban 
felh�v� st tett k� zz�  p� ly� z� si sz� nd� k k� zl� s� re, amelyre t�zezret meghalad�  sz� m�  
sz� nd� knyilatkozat � rkezett.  

Szerkezet� t tekintve a 6. K� z� ss� gi Keretprogram h� rmas feloszt� st k� vet (a nukle-
� ris kutat� sokat az EURATOM keretprogramja tartalmazza): 
I . Az eur� pai kutat� s f� kusz� l� sa � s integr� l� sa: 

·  Kutat� sok a h� t tematikus priorit� si ter� leten; 
·  Az EU-politik� k tudom� nyos-technol� giai kutat� si ig� nyeinek kiszolg� l� sa. 
·  A tudom� ny mindenkori fejl� d� s� vel vagy v� ratlan helyzetek el� � ll� s� val 

felmer� l�  k� l� nleges kutat� si feladatok megold� sa. 
·  Nemzeti kutat� si akci� k h� l� zatba szervez� se. 
·  Kis- � s k� zepes v� llalkoz� sok r� szv� tel� vel foly�  kutat� sok (kollekt�v kutat� s 

adott termel�  vagy szolg� ltat�  � gazat sz� m� ra, illetve kooperat�v kutat� sok 
KKV-k � s egyetemi/int� zeti kutat� helyek egy� ttm� k� d� s� ben). 

·  Specifikus nemzetk� zi akci� k (egy� ttm� k� d� s mediterr� n, F� K, fejl� d�  or-
sz� gokkal). 

·  A K� z� s Kutat� si K� zpont (JRC) nem-nukle� ris tev� kenys� ge (EU politik� k 
sz� m� ra). 

I I . Az Eur� pai Kutat� si T� rs� g struktur� l� sa: 
·  Az innov� ci�  � szt� nz� se ± gazdas� gi � s technol� giai tud� sfelhalmoz� st er� s�-

t�  tev� kenys� gek (hasznos�t� s, tud� s/technol� gia transzfer, � j technol� giai 
v� llalkoz� sok, a kock� zati t� ke mozg� s�t� sa, a szellemi tulajdon v� delme, in-
form� ci� terjeszt� s, piackutat� s). 

·  Hum� n er� forr� sok � s mobilit� s ± Eur� pa vonzerej� nek n� vel� se harmadik 
orsz� gok fel� , valamint kiv� l�  eur� pai kutat� csoportok t� mogat� sa (m� s or-
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sz� gok kutat� inak fogad� sa, � szt� nd�jak, hazat� r� si t� mogat� s, nemze-
ti/region� lis programok, EU-t� mogat� s a mobilit� shoz). 

·  A kutat� si infrastrukt� ra fejleszt� se ± transznacion� lis hozz� f� r� s, h� l� zatba 
szervez� s, eur� pai szint�  szolg� ltat� sok bevezet� se, � j l� tes�tm� nyek l� treho-
z� sa az Eur� pai Beruh� z� si Bank, illetve a struktur� lis/el� csatlakoz� si alapok 
bevon� s� val;. 

·  Tudom� ny � s t� rsadalom ± a kutat� s t� rsadalmi elfogadotts� g� nak n� vel� se, 
a kutat� i felel� ss� g � s etika k� rd� sei, a tudom� ny-t� rsadalom dial� gus � sz-
t� nz� se. 

I I I . Az Eur� pai Kutat� si T� rs� g alapjainak meger� s�t� se ± a kutat� s � s innov� ci� -
� szt� nz� s eur� pai politik� inak � s akci� inak � sszehangolt fejleszt� se: 

·  A nemzeti � s eur� pai kutat� sok koordin� ci� j � nak t� mogat� sa, a nemzeti 
programok k� lcs� n� s megnyit� sa, nemzeti kutat� si tev� kenys� gek eur� pai 
h� l� zatba szervez� se, a nemzeti � s EU T� T politik� k � sszehangolt alak�t� sa. 

·  Kooper� ci�  m� s eur� pai T� T szervez� d� sekkel (pl. ESF, COST, EUREKA) 
� s szakter� leti szervezetekkel (CERN, EMBL, ESO, ESA). 

·  Tudom� nyos � s technol� giai el� retekint� s, statisztikai elemz� sek, indik� tor-
fejleszt� s. 

·  A nemzeti, region� lis � s eur� pai innov� ci� s politik� k � sszehasonl�t�  elemz� se. 
·  Az eur� pai tudom� nyos kiv� l� s� g felt� rk� pez� se. 
·  A kutat� si � s innov� ci� s tev� kenys� g szab� lyoz� si � s adminisztrat�v keretei-

nek jav�t� sa. 
 

5.4. Magyar  � ll� sfoglal� s az EU � gisze alatt foly�  kutat� s-
fej leszt� sr � l 

 
A kor� bbiakban v� zolt, versenyk� pess� g-k� zpont�  szeml� let alapj� n k� sz�tette el az 
Oktat� si Miniszt� rium a k� z� ss� gi kutat� ssal kapcsolatos magyar � ll� spontot � sszefog-
lal�  dokumentumot.17 Az anyag lesz� gezi: a 6. Keretprogramban a k� z� p-eur� pai r� gi�  
term� szeti, gazdas� gi � s kultur� lis adotts� gaib� l fakad� , a b� v�t� s r� v� n m� g hangs� -
lyosabb�  v� l�  kutat� sig� nyes feladatoknak pregn� nsan meg kell jelenni� k. A kutat� i 
kiv� l� s� g h� l� zatainak � s a t� bb orsz� gra kiterjed�  integr� lt projekteknek � p�teni� k 
kell a tagjel� lt orsz� gok versenyk� pes tud� st� k� j� re. Biztos�tani kell, hogy a kit� zend�  
kutat� si feladatok k� z� tt r� gi� nk saj� tos probl� m� i is megjelenjenek. A dokumentum 
kimondja: a T� T eszk� z� kkel t� mogatott EU politik� k k� z� tt a b� v�t� si politik� nak 
hangs� lyosan kell szerepelnie, amit haz� nk joggal elv� rhat az eur� pai kutat� sba t� rt� -
n�  befektet� sei megt� r� l� se � rdek� ben is. E vonatkoz� sban els� sorban a b� v�t� sben 
k� zvetlen� l is szerepet j� tsz�  szakpolitik� k (pl. k� rnyezet, k� zleked� s, � lelmiszer-

±±±±±±± 
17 ¹Magyar � ll� sfoglal� s a 2002±2006-os kutat� si keretprogramr� lº. OM Nemzetk� zi K+F H�rlev� l, 2001 okt� ber. 
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biztons� g, k� zeg� szs� g� gy, inform� ci� s t� rsadalom) kutat� ssal, technol� gia-
fejleszt� ssel t� rt� n�  t� mogat� s� r� l van sz� . A r� gi� k� zpont�  szeml� lethez kap-
csol� dva Magyarorsz� g � dv� zli az Eur� pai Bizotts� g � j megk� zel�t� s� t, amely biztos�-
tani k�v� nja az el� csatlakoz� si � s struktur� lis eszk� z� k K+F c� l�  alkalmaz� s� t (a kuta-
t� si infrastrukt� ra fejleszt� se, emberi er� forr� s-fejleszt� s, innovat�v v� llalkoz� sok � sz-
t� nz� se). E m� don k� sz�thet� k fel p� ld� ul hazai kutat� k� zpontjaink az � rdemi r� sz-
v� telre az eur� pai kiv� l� s� gi h� l� zatokban. K� l� n� sen gondolnunk kell a haz� nkon be-
l� li r� gi� k felz� rk� ztat� s� ra, mivel a K+F r� ford�t� sokat tekintve az orsz� gon bel� li 
k� l� nbs� gek k� l� n� sen szembet� n� ek (7. � bra). 

 
7. � bra 

K+F aktivit� s a r � gi� kban, 2000 (a GDP %-� ban) 
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5.5. A magyar r � szv� tel felt� telei a 6. Keretprogramban 
 

A 6. Keretprogramhoz val�  csatlakoz� sunk folytatja � s egyben � j alapokra is helyezi 
azt az eur� pai integr� ci� s folyamatot, amelyet Magyarorsz� g egyes t� m� kra kiterjed�  
projektalap�  egy� ttm� k� d� ssel a 4. Keretprogramban a kilencvenes � vek k� zep� n 
megkezdett, majd az 1999±2002 k� z� tt fut�  5. Keretprogramhoz t� rt� nt teljes k� r�  t� r-
sul� s� val kib� v�tett. Ez ut� bbi programban val�  r� szv� tel� nk� rt n� gy � v alatt mintegy 
60 milli�  eur� t fizett� nk (ennek k� zel fel� t PHARE-forr� sb� l), mik� zben a magyar 
r� sztvev� k az eur� pai ny�lt versenyp� ly� zatokban ezt meghalad�  kutat� si t� mo-
gat� shoz jutottak. Enn� l sokkal l� nyegesebb azonban Magyarorsz� g be� gyaz� d� sa a 
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tudom� ny � lvonal� ban m� k� d� , a leg� jabb cs� cstechnol� gi� k kidolgoz� s� t v� gz�  
nemzetk� zi kutat� i � s innov� ci� s h� l� zatokba.   

Az EU-tags� gunkat megel� z�  id� szakban a 17.5 milli� rd �  k� lts� gvet� s�  6. Keret-
programban val�  r� szv� tel� nkh� z GDP-ar� nyos p� nz� gyi hozz� j� rul� s sz� ks� ges. A 
magyar szakdiplom� ci� nak l� nyeges szerepe volt abban, hogy a tagjel� lt orsz� gok be-
fizet� si kedvezm� nyben r� szes� lnek a 6. Keretprogram els�  k� t � v� ben. A kedvezm� ny 
m� rt� ke 2003-ban 30 %, 2004-ben 20%. A PHARE programb� l � s nemzeti forr� sb� l 
k� zel azonos ar� nyban fedezni tervezett 2003-as befizet� si k� telezetts� g mintegy 4,8 
milli� rd Ft.  

 

5.6. Hazai h� tt� r t� mogat� s 
 

Az OM Kutat� s-fejleszt� si Helyettes � llamtitk� rs� ga a t� bbi � rintett t� rca, a Magyar 
Tudom� nyos Akad� mia � s a szakmai szervezetek bevon� s� val koordin� lja a 6. Keret-
programban t� rt� n�  magyar r� szv� tel hazai szakmai feladatait, kialak�tja az inform� -
ci� k� zvet�t� s � s � rdek� rv� nyes�t� s szervezeti � s szem� lyi kereteit, t� mogat� st ny� jt a 
magyar kutat� i k� z� ss� geknek a p� ly� zatok sikere � rdek� ben.  

Az Oktat� si Miniszt� rium a 6. Keretprogramban val�  magyar r� szv� tel � s m� s nem-
zetk� zi kutat� si egy� ttm� k� d� sek hat� kony t� mogat� s� ra nemzetk� zi K+F tan� csad�  
� s inform� ci� s � gyn� ks� g fel� ll�t� s� t hat� rozta el. Az � gyn� ks� g legfontosabb feladatai:      

·  szervezi � s ell� tja a 6. Keretprogramban nemzeti kapcsolattart� i tev� kenys� get;  
·  inform� l� ssal, tan� csad� ssal, oktat� ssal, szakmai rendezv� nyekkel fejleszti az 

EU-s p� ly� z� i ismereteket; 
·  fogadja � s hasznos�tja a Keretprogrammal kapcsolatos ismeretek k� zvet�t� s� t szol-

g� l�  br� sszeli t� mogat� sokat, j�  es� llyel p� ly� zik a csatlakoz�  orsz� goknak meg-
hirdetett speci� lis t� mogat�  akci� k (Specific Support Actions, SSA) keret� ben; 

·  v� gzi a nemzetk� zi K+F egy� ttm� k� d� sek szervez� s� t, p� nz� gyi bonyol�t� s� t;  
·  hozz� seg�t a hazai p� ly� zati tan� csad� i tev� kenys� g elterjed� s� hez. 

A korm� nyzat a programban val�  r� szv� tel t� mogat� s� val el�  k�v� nja seg�teni, hogy 
mire Magyarorsz� g az EU-hoz csatlakozik, a magyar hozz� j� rul� ssal l� trehozott tudo-
m� nyos � s technol� giai kutat� si eredm� nyek � rdemben seg�ts� k az Eur� pai Kutat� si 
T� rs� g megval� s�t� s� t, Magyarorsz� g integr� l� dhasson az Uni�  kutat� si � s innov� ci� s 
h� l� zataiba. 
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A FELZ� RK� Z� S LEHET� S� GEI  
� S A MAGYAR EXPORT

*

 
 

K� t vesz� llyel kell szemben� zn� nk. Az egyik, hogy az itt m� k� d�  k� l-
f� ldi v� llalkoz� sok tev� kenys� g� ket tov� bb telep�tik olyan orsz� gok-
ba, ahol olcs�  munkaer� vel � s hasonl� , vagy sz� mukra m� g kedve-
z� bb k� rnyezeti felt� telekkel k� pesek termelni. Ez a kisebb vesz� ly. A 
nagyobbik az, ha csak arra koncentr� lunk, hogy Magyarorsz� g nem-
zetk� zi munkamegoszt� sba t� rt� n�  bekapcsol� d� sa az egyszer�  mun-
kaer�  elad� s� b� l � lljon. A tanulm� ny szerz� je szerint, b� r komoly 
er� fesz�t� sek t� rt� ntek annak � rdek� ben, hogy ki� p� lj� n � s hat� ko-
nyan m� k� dj� k a magyar besz� ll�t� i ipar, magyar besz� ll�t� k mind a 
mai napig csak mintegy 5±7%-os ar� nyban k� pesek a nemzetk� zi 
nagyv� llalatok magyarorsz� gi � zemeinek besz� ll�t� iv�  v� lni. 
 

 
Az ezredfordul� t k� vet� � vekben tov� bb er�s� dtek azok a tendenci� k, amelyek m� r a 
kilencvenes � vek v� g� n is mark� nsan jellemezt� k a magyar exportot. �gy: 

·  A k� lkereskedelmi forgalom 1996 � ta v� ltozatlanul er�teljesen b�v� l, � s ez a 
n� veked� s m� g doll� rban sz� molva is impoz� ns. Meg� llap�that�  az is, hogy az 
expanzi�  tart� snak mondhat� , b� r � teme n� mileg m� rs� kl�d� tt. 

·  Tov� bbi pozit�vumk� nt � llap�thatjuk meg azt is, hogy a k� lkereskedelmi m� r-
leghi� ny nem n� az exportforgalom emelked� s� vel egyidej�leg, sokkal ink� bb 
a stabiliz� l� d� s jelei l� that� ak. 

·  A kor� bbi, kiviteli szerkezetet � rint� l� nyeges v� ltoz� sok tov� bb er�s� dtek. 
Nagyobb t� vlatban vizsg� lva ± ez 10±15 � v ± a magyar kivitel szerkezete teljes 
m� rt� kben megv� ltozott, exportunkb� l gyakorlatilag elt�ntek a nyersanyagok, 
az alapanyagok, a feldolgozatlan term� kek, � s jelent�sen n�tt, majd meghat� -
roz� v�  v� lt a magas feldolgozotts� g�  � s nagy szellemi � rt� ket k� pvisel� ter-
m� kek ar� nya. Ezt m� g akkor is pozit�vk� nt kell � rt� keln� nk, ha ezeknek a 
term� keknek a szellemi � rt� ke egy� ltal� n nem, vagy csak nagyon kis r� szben 
magyar tud� sok, m� rn� k� k, szakemberek munk� lkod� s� nak eredm� nyek� nt 
sz� letett. A kivitelben a szerkezeti v� ltoz� s egy� rtelm�en a g� pek � s sz� ll�t� eszk� -
z� k, valamint ezek alkatr� szei, illetve az elektronikai berendez� sek � s az ezekhez 
k� sz�tett alkatr� szek eset� ben nyilv� nval� . Ugyanakkor a szerkezeten bel� l l� tv� -
nyosan cs� kkent az � lelmiszerek, az energiahordoz� k � s a nyersanyagok ar� nya. 
� rdekesen alakult a behozatal szerkezete is, ahol a v� ltoz� sok nem ennyire egy� r-
telm�ek, de megfigyelhet� egy nagyj� b� l hasonl�  szerkezet kialakul� sa. 

±±±±±±± 
* A tanulm� ny a Gazdas� gi � s K� zleked� si Miniszt� rium t� mogat� s� val k� sz� lt 
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·  A magyar kivitel l� trehoz� s� ban k� zrem�k� d� v� llalatok eset� ben a v� msza-
badter� leten m�k� d� c� gek ar� nya hossz�  id� � ta rendk�v� li szerepet j� tszik. 
A 2001. � vi exportb� l ezek a c� gek 13 388,7 milli�  USD-vel r� szes� ltek, m�g 
az import egyharmada ezen v� llalatokhoz � rkezett. A v� mszabadter� leti c� gek 
k� l� nleges kezel� s� t � s megfigyel� s� t indokolja, hogy ezek a c� gek nem csak 
volumen� ben, hanem min�s� g� ben � s korszer�s� g� ben is a legmagasabb sz�n-
vonal� , a magyar gazdas� g � s export sz� m� ra legfontosabb, de ugyancsak kon-
junkt� ra-� rz� keny term� keket forgalmazz� k. 

·  A magyar kivitel legf�bb, legjelent�sebb partnere v� ltozatlanul az EU � s azon 
bel� l N� metorsz� g. Ugyanakkor a magyar exportot reprezent� l�  term� kek 
t� bbs� ge tov� bb� rt� kes�t� sre ker� l, � s �gy sz� munkra ismeretlen, hogy milyen 
piacokon, kiknek az ig� nyeit el� g�ti ki. 

·  A tiszt� n b� rmunkak� nt nyilv� ntartott konstrukci� ban foly�  export� gyletek 
m� rt� ke az ezermilli� rd forintot valamivel meghalad�  nagys� grend k� r� l inga-
dozik. Ez azt jelenti, hogy nemcsak a v� mszabad ter� leteken v� gzett tev� keny-
s� gben � rhet� tetten a magyar export n� veked� se, hanem a v� mbelf� ldi c� gek-
n� l is n� a b� rmunka v� llal� sok ar� nya. Ugyanakkor addig, am�g e konstrukci-
� k s� lya, ar� nya � s az � ltaluk produk� lt teljes export � rt� k n�tt, a b� rmunkad�j 
ezen bel� l stagn� lt. Ennek egy� rtelm�en az az oka, hogy mialatt ez a konstruk-
ci�  egyre jobban terjedt a magyar v� llalatok k� r� ben, az els�sorban a k� rnyez� 
orsz� gok r� sz� r�l jelentkez� nagy konkurenciaharc miatt a b� rmunkad�j meg-
� llap�t� s� n� l egyre lejjebb szorul az az � sszeg, amelyet a k� lf� ldi megrendel�k 
fizetni hajland� k. 

·  A magyar kivitelben tov� bb fokoz� dott a rendk�v� li koncentr� ci� . Nem csak a 
term� kek � s szakm� k, hanem a v� llalatok eset� ben is � rz� kelhet� ez a tenden-
cia. A kivitelben meghat� roz� ak az 50 f�n� l t� bbet foglalkoztat�  k� lf� ldi tu-
lajdon�  nagyv� llalatok A k� zepes � s kisv� llalatok s� lya, ar� nya a magyar ex-
portban nem tudott n� vekedni, v� ltozatlanul stagn� l, helyenk� nt visszaesett. 
Magyarorsz� gon a sz� z legnagyobb export� l�  v� llalat bonyol�tja le a teljes ki-
vitel 55,7 %-� t; ezen bel� l a t�z legnagyobb a teljes exportunkb� l 38,9%-ban 
r� szesedik. A sz� z c� gb�l 15 k� z� tij� rm�-gy� rt� ssal, 11 elektronik� val, 8 pe-
dig vegyipari term� kek gy� rt� s� val foglalkozik. 

·  Az exportunkat k� pvisel� 31 term� k az � sszexport k� zel 2/3-� t, 59,7%-ot k� p-
visel. Az aut� iparhoz k� zvetlen� l kapcsolhat�  hat term� k az � sszexport 
19,6%-� t adja. 

A magyar gazdas� g sz� m� ra a k� lkereskedelmi forgalom, ezen bel� l az export 
hossz�  � vek � ta rendk�v� li jelent�s� g�. Az export r� g� ta a fejl�d� s motorja, 
ugyanakkor a gazdas� g � llapot� nak t� k� rk� p� t is adja. Amikor az exportot vizsg� ljuk, 
arra is v� laszt keres� nk, hogy a magyar gazdas� g milyen � llapotban van, � s 
fejl�d� s� nek ir� nyai milyen lehet�s� geket k�n� lnak.  

Nyitott gazdas� g eset� ben a nemzeti term� k nagyobb r� sz� t k� ls� piacokon 
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� rt� kes�tik, � s ez � ltal az a tev� kenys� g, amelyet e gazdas� gban v� geznek, s az az 
emberi munka, ami innen sz� rmazik, a vil� g valamely m� s piac� n, m� s orsz� g� ban 
m� retik meg. Ez egyben azt is jelenti, hogy az export s� lya � s ar� nya k� pet ad arr� l, 
hogy a v� llalatok, az � ltal� ban m� g mindig v� dettebb bels� piaccal szemben, mennyire 
k� pesek a kem� nyebb versenyhelyzetet dikt� l�  k� lpiacokon helyt� llni. Az export 
m� rt� ke � s min�s� ge teh� t egyik oldalr� l k� pet ad a gazdas� g eg� sz� nek nemzetk� zi 
m� rc� vel m� rt teljes�tm� ny� r�l, m�g a m� sik oldalr� l arra vil� g�t r� , hogy a v� llalatok 
nemzeti k� rnyezetben t� rt� n� mozg� sa, mozg� stere k� pes-e fejl�dni, kiteljesedni.  

 
1. t� bl� zat 

 
Az expor t alakul� sa 1996±2001 k� z� tt 

 
� v � rt� ke 

(Mrd Ft) 
� rt� ke 

(milli�  USD) 
� rt� kindex 
(el�z� � v  
%-� ban) 

Volumenindex 
(el�z� � v  
%-� ban) 

1996 2 392,3 15 703,7 123,4 104,6 
1997 3 566,8 19 099,9 149,1 129,9 
1998 4 934,5 23 005,3 138,3 122,5 
1999 5 938,5 25 012,5 120,3 115,9 
2000 7 942,8 28 091,9 133,8 121,7 
2001 8 748,2 30 497,8 110,1 107,7 
   

Forr� s: K� lkereskedelmi Statisztikai � vk� nyv, 2001. Budapest, KSH, 2002. 
 

B� r � gy t�nik, hogy a 2001±2002-es � vekben az export n� veked� se lassul, ennek elle-
n� re m� g mindig 10% f� l� tt van. Azt is meg kell jegyezn� nk, hogy mivel ezt a n� ve-
ked� st foly�  forintban vizsg� ljuk, a forint doll� rhoz, illetve eur� hoz viszony�tott er�-
s� d� se is k� zrej� tszik a n� veked� si � tem lassul� s� ban. Annak ellen� re, hogy az export 
b�v� l� se l� tv� nyos, a nemzetk� zi munkamegoszt� sban t� rt� n� r� szv� tel� nk, s �gy az 
egyes nemzetk� zi � sszehasonl�t� sban vizsg� lt, expor tra vonatkoz�  mutat� k m� g 
mindig azt mutatj � k, hogy Magyarorsz� g egy k� zepesen fejlett � s a k� lgazdas� gi te-
v� kenys� gekben viszonylagos elmaradotts� got mutat�  gazdas� ggal rendelkezik.  

 
 
 
 
 
 
 

2. t� bl� zat 
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A 2000. � vi expor t alapvet�  mutat� inak nemzetk� zi � sszehasonl�t� sa 

 
Orsz� g Egy f�re jut�  GDP 

(USD) 
Egy f�re jut�  export 

(USD) 
Export a GDP 

%-� ban 
Ausztria  26 163   7 916 29,6 
Csehorsz� g   5 413   2 823 52,0 
G� r� gorsz� g  12 225      925 7,5 
Hollandia  25 801 13 177 51,2 
�rorsz� g  27 908 20 290 73,8 
Lengyelorsz� g   4 150      820 19,7 
Magyarorsz� g   5 092   2 752 54,8 
Szlov� kia    3 574   2 204 61,1 
Szlov� nia  16 180   4 387 27,1 
             

Forr� s: Saj� t sz� m�t� s a Magyar � s Nemzetk� zi Statisztikai � vk� nyv, 2001 (Bp., 
KSH) adatai alapj� n. 

Ha � sszehasonl�tjuk ak� r az egy f�re jut�  export adatait, ak� r az export nett�  � rbev� -
telben sz� molt ar� ny� t, azt is meg� llap�thatjuk, hogy a hazai sz�nvonal az EU-hoz csat-
lakozni k�v� n�  orsz� gok sz�nvonal� t reprezent� lja, � s a hozz� nk hasonl�  m� ret� � s ha-
sonl� an nyitott EU- tagorsz� gokt� l jelent�sen elmarad. Ez is indokolta, hogy megvizs-
g� ljuk, mi az oka annak, hogy egy nyitott gazdas� gban, ahol az export l� tv� nyosan n� -
vekszik, nem siker� l el� rni egy k� zepesen fejlett orsz� g sz�nvonal� t az egy f�re jut�  
export, vagy ak� r az egy f�re jut�  GDP eset� ben? 

Ennek az elmarad� snak az okait a nemzetk� zi munkamegoszt� sba t� rt� n� 
bekapcsol� sunk jelleg� ben, illetve a hazai hozz� adott � rt� k mennyis� g� ben � s 
min�s� g� ben kell keresn� nk. A magyar export n� veked� s� nek ma m� r nem az a 
probl� m� ja, hogy az orsz� g gazdas� ga v� ls� ghelyzetben van, munkan� lk� lis� g van, 
vagy az itt m�k� d� v� llalatok gazdas� gi teljes�tm� nyei esetlegesen messze 
elmaradn� nak a nemzetk� zi � tlagt� l. Meg� llap�that� , hogy a Magyarorsz� gon m�k� d�, 
exportorient� lt v� llalatok t� bbs� ge a nemzetk� zi � tlagn� l magasabb sz�nvonalon 
tev� kenykedik.  

A probl� ma l� nyeg� t � ppen abban kell keresn� nk, hogy annak ellen� re, hogy a fog-
lalkoztat� si szint Magyarorsz� gon nem alacsony, az eddigi, hagyom� nyos eszk� z� kkel 
± az extenz�v � s intenz�v b�v�t� s lehet�s� geivel ± sem az export, sem a GDP nem n� -
velhet� l� tv� nyosan.  

Az el�z�ek alapj� n val� sz�n�s�thet�: ha a hazai gazdas� gi fejl�d� s ir� nya nem v� l-
tozik a j� v�ben, akkor az export � s �gy a gazdas� g eg� sze n� veked� s� nek is besz�k� l-
nek a lehet�s� gei. Mivel sem az extenz�v, sem az intenz�v eszk� z� k nem alkalmasak, 
illetve nem elegend�ek ahhoz, hogy az exportban megtestes� l� hazai hozz� adott � rt� -
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ket n� velj� k, nem sz� m�thatunk t� bbre, mint az � vi 5±10% k� z� tti exportn� veked� sre, 
ami kev� s az � tt� r� shez.  

A legnagyobb probl� ma, amely mindezek m� g� tt � ll, az, hogy az expor tban megje-
len�  magyar hozz� adott � r t� k z� m� ben nem m� s, mint „ v� grehaj t� si tev� keny-
s� g” . Sokan visszautas�tan� k, m� sok kik� rn� k maguknak, hogy a magyar hozz� adott 
� rt� ket az esetek t� bbs� g� ben b� rmunka jelleg� tev� kenys� gk� nt jellemezz� k. Ennek 
ellen� re ± ha nem tudunk t� bbel hozz� j� rulni a Magyarorsz� gon l� trehozott produktu-
mok � rt� k� hez, mint az esetlegesen idehozott g� peken olykor idegen technol� gi� val, s 
mindenk� ppen nem Magyarorsz� gon tervezett term� kek ugyancsak import� lt nyers-
anyagokb� l t� rt� n� � ssze� ll�t� s� val ±, akkor ez b� rmunka jelleg� tev� kenys� gk� nt 
tarthat�  nyilv� n.  

A f� lre� rt� sek elker� l� se v� gett le kell sz� gezn� nk, hogy erre a tev� kenys� gre jelen-
leg, s�t m� g j�  n� h� ny � vig alapvet�en sz� ks� ge van a magyar gazdas� gnak. Ez sz� k-
s� gszer�s� g, � s egyben lehet�s� g is a kiugr� sra. Egyik napr� l a m� sikra ugyanis nem 
lehet � n� ll� an tervezett term� kekkel, � n� ll� an v� grehajtott piaci munk� val kil� pni a 
vil� g piacaira. L� tnunk kell azonban azt is, hogy a nemzetk� zi munkamegoszt� sba t� r-
t� n� magyar bekapcsol� d� s nem mer� lhet ki a v� grehajt� sban, a b� rmunka jelleg� te-
v� kenys� gekben. M� g akkor sem, ha a foglalkoztatott magyar munkaer� jelent�s r� sze 
olyan c� gekn� l dolgozik, ahol ez a tev� kenys� g a bevett � s a megszokott, s ezeknek az 
± olykor diplom� val is egyszer� munk� t v� gz� ± embereknek a t� bbs� g� t jobban fize-
tik, mint m� sokat. 

Mint kor� bban m� r utaltunk r� , a magyar kivitel rendk�v� l koncentr � lt. Ez mutat-
kozik meg akkor is, ha a magyar kivitelben � lenj� r�  v� llalatokat vessz� k sz� mba, � s 
akkor is, ha azokat a term� keket vizsg� ljuk, amelyek a legfontosabb magyar export-
term� keknek min�s�thet�k. Ez ut� bbinak tartjuk azokat a term� keket, amelyeknek az 
� ves kivitele meghaladja az 50 milli� rd forintot. Magyarorsz� gon 31 ilyen term� ket si-
ker� lt tal� lnunk, � s ezek csaknem a fel� t adj� k a teljes magyar exportnak.  

 
3. t� bl� zat 

A t�z legnagyobb expor t� r  adatai 2001-ben 
 

Megneve-
z� s 

Export 
� rt� ke 
(M Ft) 

V� ltoz� s 
2000 
� vhez 
(M Ft) 

V� ltoz� s 
2000 
� vhez 
(M Ft) 

Nett�  
� rbev� -

tel  
(M Ft) 

Export a 
nett�  � r-
bev� tel 
%-� ban 

	 tlagos. 
stat. l� t-

sz� m 
(f�) 

Ad� zott 
ered-
m� ny 
(M Ft) 

Audi Hun-
g� ria Mo-
tor Kft. 

  853.000 ± 46.695 ±5,19 853.799 100,0 4.863 68.259 

IBM  
Storage 
Kft. 

 543.819 - 88.379   ± 13,98  543.819  100,0   2.851    n.a. 
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Philips 
Magyaror-
sz� g 

 533.001 + 39.087   +  6,83  600.007   88,8   5.700    n.a. 

Flextronics  
Internat. 
Kft. 

 532.466 +411.021 +338,44  573.345   92,9   8.216    n.a. 

Nokia  
Kom� rom 
Kft. 

 341.034 +185.199 +118,84  341.034  100,0   1.293    9.463 

MOL  
Olaj � s 
G� zipari 
Rt. 

 156.805 ± 55,496 ±  26,14 1.283.638     12,2  10.511 -73.826 

Opel  
Magyaror-
sz� g Kft. 

 147.306 ± 29.992   ± 16,92 147.568    99,9      835   2.141 

NABI 
� szak-Am. 
J� rm� Kft. 

 101.793 + 34.139   + 50,4 102.030   99,7   1.748*   2.754 

Suzuki  Rt.   99.012 + 14.354   + 16,96 148.341   66,7   1.784  ±  809 

Samsung  
Electronics 
Magyar Rt. 

  93.600 + 25.634   + 37,72 112.803   82,9     854   2.079 

10 v� llalko-
z� s  
� sszesen 

3.401.836 + 410.698 + 13,62 4.707.384 72,3 38.655  

Nemzet-
gazdas� g 
� sszesen 

 
8.7481.170 

 
 + 

805.372 

 
       + 

10,1 

 
38.329.000 

 
          22,8 

 
2.211.000 

 

Megjegyz� sek: *  2000 � vi adat. 
                         * *V� llalati ad� bevall� sok alapj� n b� rmunka n� lk� l. 
 

Forr� s: TOP 200 Vil� ggazdas� g K� l� nsz� m, 2002 szeptember. Valamint: Ad� beval-
l� sok adatai. Gyorsjelent� s, APEH SZTADI; K� lkereskedelmi Statisztikai � vk� nyv, 
2002 alapj� n saj� t sz� m�t� sok. 

 
Hasonl� k� ppen s� lyponti annak a 10 export�r v� llalatnak a szerepe, amely a magyar 
kivitelnek 38,9%-� t adja. Itt kell megjegyezn� nk azt is, hogy a 100 legnagyobb magyar 
export� l�  bonyol�tja le a teljes export 55,7%-� t. A koncentr� lts� got az el�bbi 31 ter-
m� k figyelembev� tel� vel az is mutatja, hogy a 100 legnagyobb export�r c� gb�l 15 c� g 
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k� z� ti j� rm�gy� rt� ssal, 11 c� g elektronik� val, 8 pedig vegyipari term� kek gy� rt� s� val 
foglalkozik. Megjegyezz� k, hogy a Magyarorsz� gon a tev� kenys� g� t m� ra m� r be-
sz� ntet� IBM 2001. � vi exportja m� g mindig a teljes magyar export 6, 2%-a volt ± m�g 
egy � vvel kor� bban az akkori exportnak m� g mintegy 8%-� t bonyol�totta le az IBM.  

Ilyen k� r� lm� nyek k� z� tt ± s erre az IBM is p� lda ± a koncentr� lts� gnak komoly ve-
sz� lyforr� sai vannak. Amennyiben a vil� gpiacon ± ak� r a versenyhelyzet k� vetkezt� -
ben, ak� r m� s okb� l ± visszaesik annak a v� llalatnak a tev� kenys� ge, amely Magyaror-
sz� gon jelent�s termeltet� tev� kenys� get folytat, a magyar export, de a magyar gazda-
s� g eg� sze is azonnal komoly probl� m� kkal ker� l szembe.  

Ha azok a term� kek � regednek ki a piacon, amelyekre a magyar export � p� l, m� g 
kellemetlenebb helyzetbe ker� lhet a magyar gazdas� g. A t� bb l� bon � ll� s mind a gaz-
das� g, mind az export eset� ben felt� tlen� l sz� ks� ges. K� l� n� sen akkor rendk�v� li je-
lent�s� g� ez, ha azokat a v� llalati strat� giai d� nt� seket, amelyek e term� kek j� v�beni 
gy� rt� s� t � s � rt� kes�thet�s� g� t meghat� rozz� k, nem Magyarorsz� gon hozz� k.  

A magyar export m� sodik legnagyobb vesz� lyforr� sak� nt a magas fok�  koncentr� lt-
s� got kell megjel� lni. Ennek sz� mos oka k� z� l a legalapvet�bb az, ami m� r az el�bbi 
vesz� lyforr� sban, vagyis a v� grehajt�  tev� kenys� g dominanci� j� ban is megjelent. Ez 
pedig nem m� s, mint a Magyarorsz� gon megtelep� lt nemzetk� zi nagyv� llalatok ex-
portdominanci� ja. Ism� t hangs� lyozni kell: nem azt kifog� soljuk, hogy ezek a v� llala-
tok Magyarorsz� gon vannak � s els�dlegesen rajtuk kereszt� l kapcsol� dik be a magyar 
gazdas� g a nemzetk� zi munkamegoszt� sba. Meggy�z�d� s� nk, hogy ezek a c� gek ha-
talmas seg�ts� get ny� jtottak ahhoz, hogy a magyar gazdas� g a 90-es � vek derek� t� l fej-
l�d� snek indult, talpra tudott � llni, � s az ezredfordul� ra jelent�s n� veked� st produk� lt. 
Ha ezeket a c� geket nem tudjuk Magyarorsz� gra cs� b�tani, akkor elmaradtak volna 
ezek a teljes�tm� nyek. Ugyanakkor, mint vesz� lyforr� sra, arra kell felh�vnunk a fi-
gyelmet, hogy m� g mindig � s szinte kiz� r� lag e c� gek produk� lj� k a fejl�d� st, � s rend-
k�v� l koncentr� ltan csak n� h� ny szakm� ban teremtik meg a lehet�s� get arra, hogy a 
magyar export l� tv� nyosan b�v� lj� n. 

A magyar k� lkereskedelmi m� rleg imm� r hagyom� nyosan passz�v. Mint azt 
kor� bban tapasztalni lehetett, a k� lkereskedelmi m� rleg hi� nya � ltal� ban az export 
mintegy 10%-� ra tehet�, s ez az � rt� k l� tszik stabiliz� l� dni most m� r j�  n� h� ny � ve. 
Önmag� ban egy tart� san passz�v k� lkereskedelmi m� rleg egyetlen gazdas� gra sem 
jelent vesz� lyt, �gy a magyar gazdas� g sz� m� ra sem. A magyar import az exportn� l is 
l� tv� nyosabban b�v� l, � s � vr�l � vre az exporthoz hasonl� an ± olykor azt meghalad� an 
± n� vekszik. Ma m� r el� ri a k� rnyez� orsz� gok � tlag� n� l magasabb, � vi 35 milli� rd 
doll� r k� r� li szintet.  

Am�g a magyar import exporthoz, vagy a gazdas� g teljes kibocs� t� si teljes�tm� ny� -
hez viszony�tott ar� ny� ban nem l� tunk probl� m� t, nem tartjuk eg� szs� gesnek az import 
szerkezet� t. A magyar import strukt� r� j � t vizsg� lva a gazdas� g fejl�d� se szempontj� -
b� l az az � rdekes, hogy az importon bel� l mekkora ar� nyt k� pviselnek  

·  azok a fogyaszt� si cikkek, amelyek k� zvetlen lakoss� gi felhaszn� l� sra ker� lnek,  
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·  azok a beruh� z� si javak, amelyek a k� s�bbi fejl�d� s z� logai,  
·  v� g� l azok, amelyek a termel� s szinten tart� s� hoz sz� ks� gesek.  

Meg kell � llap�tanunk, hogy Magyarorsz� gon, sajn� latos m� don hossz�  � vek � ta a 
termel� si c� l�  import a meghat� roz� . Ez azt jelenti, hogy az importunkban t� bb mint 
50%-ot k� pviselnek azok az alkatr� szek, f� lk� sz term� kek, amelyek nem a termel� s 
b�v�t� s� t, nem is a lakoss� gi fogyaszt� s magasabb sz�nvonalra ker� l� s� t szolg� lj� k, 
hanem kiz� r� lag azt, hogy a Magyarorsz� gon l� trehozott kapacit� sok megfelel� ki-
haszn� lts� ggal m�k� dhessenek. Hangs� lyozzuk, hogy ez � nmag� ban m� g nem prob-
l� ma. Az import szerkezet� vel kapcsolatosan nem az a gondunk, hogy abban a nemzet-
k� zi nagyv� llalatok Magyarorsz� gon l� trehozott egys� gei magas ar� nyban � s tart� san 
r� szes� lnek. A probl� m� nk az, hogy e mellett azok a ter� letek, ahol a nemzetk� zi 
nagyv� llalatok nem jelennek meg, leszakadnak, teljes�tm� nyben messze elmaradnak. 
�gy van ez a termel� si c� l�  import eset� ben is, ahol e termel� si c� l�  importot mindenek 
el�tt a nemzetk� zi nagyv� llalatok � ltal alap�tott magyarorsz� gi le� nyv� llalatokn� l 
haszn� lj� k fel. 

 
4. t� bl� zat 

 
A 2000. � vi magyar  impor t jelent� s cikkei 

 
 

HS k� d 
 

	 rucsoport 
Sz� zal� -

kos r� sze-
sed� s a 

teljes im-
portb� l 

8473 Ügyviteli � s sz� m�t� stechnikai berendez� sek alkatr� szei � s tarto-
z� kai 

6,2 

8409 Motoralkatr� sz 4,2 
2709 Nyers k�olaj � s bitumenes � sv� nyokb� l el�� ll�tott nyersolaj 3,9 
8542 Elektronikus integr� lt � ramk� r � s mikro-szerkezet 3,6 
2711 F� ldg� z � s g� z halmaz� llapot�  m� s sz� nhidrog� n 3,6 
8708 K� z� ti g� pj� rm� alkatr� sz, tartoz� k 2,8 
8703 Szem� lyg� pkocsi, versenyaut�  2,6 
8522 Lemezj� tsz� , magnetofon, vide� -k� sz� l� k alkatr� sze 1,9 
8534 Nyomtatott � ramk� r 1,8 
8544 Szigetelt elektromos huzal, k� bel, vezet� k, csatlakoz� val vagy 

an� lk� l 
1,7 

3004 Szintetikus szerves sz�nez� kek 1,6 
8471 Sz� m�t� stechnikai adatfeldolgoz�  berendez� s � s egys� gei 1,5 
8536 Max. 1000 V fesz� lts� g� � ramk� rt � sszekapcsol�  k� sz� l� k 1,5 
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8525 R� di� telefon, -t� v�r� , m�sorad�  k� sz� l� k, TV-kamera 1,4 
8529 M�sor-ad� , -vev� k� sz� l� k, radarberendez� s, r� di� telefon, -

t� v�r�  alkatr� sz 
1,4 

8532 Elektromos fix, v� ltoztathat�  vagy be� ll�that�  kondenz� tor 1,4 
3926 M�anyagb� l � s m� s anyagokb� l k� sz� l� term� kek 1,2 
8528 TV vev�/vide� , r� di�  k� sz� letekkel 1,2 
8704 Teherg� pkocsi 1,1 
8541 Di� da, tranzisztor, f� lvezet� eszk� z, szerelt piezo-elektromos 

krist� ly 
1,1 

8483 Hajt� -, � tt� tm�, csap� gyh� z, fogasker� k, sebess� gv� lt� , tengely-
kapcsol�  

1,1 

7601 Nyers, megmunk� latlan alum�nium 1,1 
8540 Izz� kat� dos, hidegkat� dos, vagy fot� kat� dos elektroncs� 1,1 
2710 K�olaj, bitumenes � sv� nyokb� l el�� ll�tott olaj (nyers kiv� tel� vel) 1,0 
 Összesen  49,9 

  
Forr� s: V� mstatisztikai adatb� zis alapj� n. 

 
A 4. t� bl� zatb� l l� thatjuk, hogy behozatalunk doll� r� rt� k� nek fel� t reprezent� lja az a 
24 � ruf� le, amely legal� bb egy sz� zal� kkal r� szesedik a teljes magyar importb� l. 

Az ¹ � lcsapatbaº n� gy mark� nsan megk� l� nb� ztethet� term� kf� le tartozik: 
·  a legnagyobb sz� mban � s s� llyal az ipari felhaszn� l� s c� lj � b� l behozott k� l� n-

f� le alkatr� szek, r� szegys� gek, nyers- � s adal� kanyagok k� pviseltetik magukat; 
·  a k� vetkez� nagy csoport a klasszikus magyar importcikkek� , az energiahor-

doz� k� ; 
·  az inform� ci� s � s kommunik� ci� s technikai (IKT) eszk� z� k; valamint  
·  a j� rm�vek k� pviselik a m� sik k� t csoportot. 

A hazai hozz� adott � rt� k t� bbf� le megk� zel�t� sben is kimutathat�  a jelenlegi ma-
gyar exporton bel� l. Egyes felt� telez� sek szerint ez a hozz� adott � rt� k 20 � s 30% k� -
z� tt van. A magyar exportnak mintegy 80±85%-� t produk� l�  nemzetk� zi nagyv� llalat-
ok teljes�tm� ny� ben a magyar hozz� adott � rt� k 20±25%. Ami a magyar besz� ll�t� sokat 
illeti, itt sajn� latos m� don csak 7±10% k� r� li besz� ll�t� i � rt� ket tarthatunk nyilv� n. 
Ugyanakkor a teljes magyar kivitelb�l a ¹ tiszt� n hazai term� kekben isº rendk�v� l ma-
gas a k� lf� ldi technik� t � s technol� gi� t hordoz�  term� kek az ar� nya. Mindezek k� vet-
kezt� ben meg� llap�thatjuk, hogy a magyar hozz� adott � rt� k az esetek t� bbs� g� ben nem 
m� s, mint a konkr� tan meghat� rozott, le�rt, el��rt munka elv� gz� se. 

Ma egy korszer� v� llalat eset� ben a legnagyobb � rt� ktermel� s k� t helyen folyik. Az 
egyik a kutat� s-fejleszt� s a m� sik a marketing. E k� t ter� let munk� j� nak a min�s� ge az, 
amely meghat� rozza, hogy az adott v� llalat mekkora nyeres� ggel m�k� dik. A v� llalati te-
v� kenys� gek sor� ban a harmadik � s m� g az el�bbiekn� l is fontosabb ter� let a v� llalati stra-
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t� gi� t meghat� roz�  d� nt� shoz� k tev� kenys� ge. Ett�l f� gg, hogy a kutat� s-fejleszt� s � s mar-
keting megfelel� min�s� g� v� gz� s� nek eredm� nyeit hogyan haszn� lj� k fel.  

A Magyarorsz� gon m�k� d� � s az export nagy r� sz� t, mondhatni szinte a teljes ex-
portot lebonyol�t�  magyarorsz� gi v� llalatok eset� ben sajn� latos m� don az els�sorban 
term� kfejleszt� sre orient� lt kutat� s-fejleszt� si tev� kenys� g nem tal� lhat�  meg. Hason-
l� k� ppen a Magyarorsz� gon l� trehozott export�r v� llalatokn� l nincs marketing tev� -
kenys� g sem, azt � ltal� ban az anyaorsz� gban l� v� k� zpontban v� gzik.  

Az is mindenki el�tt nyilv� nval� , hogy a magyarorsz� gi le� nyv� llalatokn� l � rthet�-
en nem hozz� k � s nem is hozhatj� k meg azokat a d� nt� seket, amelyek a v� llalati stra-
t� gi� ra vonatkoznak � s amelyek a v� llalat j� v�beni fejl�d� s� t hat� rozz� k meg. Itt is 
meg kell jegyezn� nk, hogy term� szetesnek tartjuk ezt az � llapotot. Az lenne a furcsa, 
ha a termel� si tev� kenys� gre, vagyis a v� grehajt� sra l� trehozott egys� gek hozn� nak 
strat� giai d� nt� seket az adott nagyv� llalat r� szre; vagy ezekben a le� nyv� llalatokban 
folyna a piaci munka megszervez� se, a piaci inform� ci� k feldolgoz� sa � s a term� kek 
fejleszt� se. Egyik oldalr� l teh� t term� szetesnek tartjuk, hogy a jelenleg nemzetk� zi 
nagyv� llalatok � ltal l� trehozott magyarorsz� gi export�r nagyv� llalatok eset� ben jel-
lemz�en sem K+F, sem marketing tev� kenys� g nem folyik. A m� sik oldalr� l viszont 
hi� nyoljuk, hogy a hazai munkaer�  kimarad azokb� l a tev� kenys� gekb� l, amelyek a 
t� nyleges � rt� kalkot�  f� zis legd� nt� bb elemei. 
 gy kellene ugyanis bekapcsol� dnunk a 
nemzetk� zi munkamegoszt� sba, hogy ne csak valamif� le v� grehajt� si tev� kenys� get 
k�n� ljunk fel, mint hozz� j� rul� st, hanem enn� l magasabb sz�nvonal� , magasabban kva-
lifik� lt munk� val vegy� nk r� szt abban.  

Az eddigi t� rekv� sek t� bbs� ge abban mer� lt ki, hogy a Magyarorsz� gon m�k� d� 
nemzetk� zi nagyv� llalatok k� l� nb� z� K+F r� szlegeket alap�tottak. Volt, ahol ezt csak 
PR c� lb� l tett� k, de voltak olyan esetek is ± � s szerencs� re ezek voltak t� bbs� gben ±, 
ahol az �gy l� trehozott, esetenk� nt ak� r 200 m� rn� k� t foglalkoztat�  r� szlegekben ko-
moly K+F tev� kenys� g folyt. Ez azonban szinte valamennyi esetben technol� gi� k � s 
nem term� kek fejleszt� s� re vonatkozott. A magyar m� rn� ki munka ott � rt� kes� lt, ahol 
a Magyarorsz� gon l� trehozott � zem berendez� s� t, korszer�s�t� s� t, az ott m�k� d� tech-
nol� giai sor kialak�t� s� t, a munka megszervez� s� t, vagy ak� r a megfelel� g� pek cser� -
j� t hat� rozt� k meg. Ez is komoly eredm� ny, de nem p� tolhatja azt az igaz� n � rt� kalko-
t�  tev� kenys� get, amely a term� ktervez� s � s marketing ter� let� n keletkezhet.  

Magyarorsz� g nemzetk� zi munkamegoszt� sba t� rt� n� magasabb szint� bekapcsol� -
d� s� nak ± � s ezzel a magyar export l� tv� nyosabb b�v� l� s� nek ± olyan felt� teleit kelle-
ne megteremteni, amely a magyar � tletek hasznos�t� s� t, a magyar term� ktervez�i mun-
ka kibontakoztat� s� t � s a piaci munka v� gz� s� t is lehet�v�  tenn�  sz� munkra.  

Az erre vonatkoz�  javaslatok r� szben m� r megsz� lettek. Minden olyan el�terjeszt� s, 
amely ak� r Budapestet, ak� r az orsz� g m� s v� ros� t valamif� le region� lis k� zpontt�  k�-
v� nja fejleszteni, ezt a dilemm� t oldani tudn� .  

Am�g azonban ezt m� g r� gi� nkban sem tudjuk � rv� nyes�teni, k� t vesz� llyel kell 
szemben� zn� nk. Az egyik, hogy az itt � s ilyen c� llal m�k� d� k� lf� ldi v� llalkoz� sok te-
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v� kenys� g� ket tov� bb telep�tik olyan orsz� gokba, ahol olcs�  munkaer�vel, � s hasonl�  
vagy sz� mukra m� g kedvez�bb k� rnyezeti felt� telekkel k� pesek m�k� dni. Ez a kisebb 
vesz� ly. A m� sik, nagyobb vesz� ly az: ha csak arra koncentr� lunk, hogy Magyarorsz� g 
nemzetk� zi munkamegoszt� sba t� rt� n� bekapcsol� d� sa az egyszer� munkaer� elad� -
s� b� l � lljon, nem ny�lik meg a lehet�s� g� nk a min�s� gi ugr� sra, arra, hogy a magyar 
export � s a magyar gazdas� g magasabb sz�nvonal�  fejl�d� si f� zisba ker� lhessen. 

Mind az integr� tori, mind a klaszter programok eset� ben komoly er�fesz�t� sek t� r-
t� ntek annak � rdek� ben, hogy ki� p� lj� n � s hat� konyan m�k� dj� k a magyar besz� ll�t� i 
ipar. Ennek ellen� re magyar besz� ll�t� k mind a mai napig csak mintegy 5±7%-os 
ar� nyban k� pesek a nemzetk� zi nagyv� llalatok magyarorsz� gi � zemeinek besz� ll�t� iv�  
v� lni. Azok az er�fesz�t� sek, amelyek e t� ren megt� rt� ntek, t� bb szempontb� l pozit�-
vak voltak, de meg kell � llap�tanunk azt is, hogy a k�v� nt eredm� nyt nem hozt� k meg.  

Ennek alapvet� oka az, hogy a nemzetk� zi nagyv� llalatok kiszolg� l� sa szint� n csak 
nemzetk� zi szinten t� rt� nhet meg. Ez azt jelenti, hogy Magyarorsz� gon vagy a vil� g 
b� rmely r� sz� n csak olyan besz� ll�t�  c� g � letk� pes, amely nem valamely nemzetk� zi 
nagyv� llalat egyetlen le� nyv� llalatainak ig� nyeit el� g�ti ki, hanem k� pes bekapcsol� d-
ni abba a besz� ll�t� i l� ncba, amely az adott term� k vagy term� kcsal� d eset� ben nem-
zetk� zi m� retekben ter�t.  

Ehhez sz� mos probl� m� t kellene megoldani a magyar kis- � s k� z� pv� llalati szektor-
ban, s ezen bel� l a besz� ll�t� i tev� kenys� gre � sszpontos�t�  v� llalatok eset� ben. E prob-
l� m� k k� z� l � nmag� ban a t�kehi� ny vagy a t�keszeg� nys� g ± b� r nagy probl� ma ± 
nem a legl� nyegesebb. A legl� nyegesebb ugyanis azoknak a t� nyleges kock� zatoknak 
a v� llal� sa, amely a bizonytalan piacra � p� lnek. M� g abban az esetben is, ha a magyar 
� llam � s a magyar bankok kedvezm� nyekkel, kedvezm� nyes hitelekkel, kamatelenge-
d� ssel vagy m� s eszk� z� kkel seg�tik e kis- � s k� z� pv� llalkoz� kat, a hazai besz� ll�t� k-
nak sz� molniuk kell azzal, hogy a f� piacuknak tekintett c� g egyik napr� l a m� sikra 
besz� nteti megrendel� seit. Ez esetben az ilyen c� gek ig� nyeinek kialak�t� s� ra alap�tott 
besz� ll�t� k azonnal t� nkremennek. 

A k� l� nf� le � s kisebb volumen� termel� st folytat�  magyar besz� ll�t� k j� v�je ± v� -
lem� ny� nk szerint ± nem biztos�tott, � s ez a progn� zisokb� l egy� rtelm�en kider� l. Az 
el�rejelz� s arra utal, hogy m� g optimista esetben sem fog siker� lni 10±12%-n� l maga-
sabb ar� nyban az itt m�k� d� nemzetk� zi nagyv� llalatok besz� ll�t� iv�  v� lni.  

V� g� l a gazdas� gi k� rnyezet tekintet� ben meg kell jegyezn� nk, hogy a magyar jog-
rend � s gazdas� gi szab� lyoz� s szinte teljes m� rt� kben EU-konformm�  v� lt. Ez azt je-
lenti, hogy a Magyarorsz� gon m�k� d� v� llalatok t� bbs� ge eur� pai k� rnyezetben � rez-
heti mag� t akkor, amikor Magyarorsz� gon m�k� dik. Ez vonatkozik az export t� moga-
t� sok megval� sul� s� ra is. A magyar � llam � s a legk� l� nb� z�bb � rdekk� pviseleti � s 
egy� b ± ak� r nemzetk� zi ± szervezetek is a k� l� nf� le piacra jut� si t� mogat� sok sz� les 
k� r� t vezett� k be Magyarorsz� gon. A t� mogat� sokhoz rendelkez� sre � ll�  anyagi lehe-
t� s� gek azonban messze elmaradnak azokt� l az � sszegekt�l, amelyeket a n� lunk fejlet-
tebb orsz� gokban e c� lra rendelkez� sre tudtak bocs� tani.  
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M�g m� dszer� ben, form� iban a magyar export� szt� nz� si � s exportt� mogat� si rend-
szer sz�nes, sz� lesk� r� � s EU-konform, a sz�k� s anyagi lehet�s� gek miatt a magyar ± 
f�k� nt kis- � s k� z� pv� llalati ± potenci� lis export�r� k versenyh� tr� nyba ker� ltek. Ez 
abb� l fakad, s az� rt fog er�s� dni az EU-hoz t� rt� n� csatlakoz� sunk ut� n, mert els�sor-
ban a k� zvetett form� kban t� rt� n� piacra jut� si t� mogat� sok m� rt� ke, a vel� nk ver-
senyz�, de n� lunk fejlettebb orsz� gokban l� nyegesen nagyobb, mint n� lunk. A magyar 
t� mogat� sok m� rt� k� vel � sszehasonl�thatatlanok azok az ak� r egy kik� pzett f�re, egy 
kisv� llalatra vagy az orsz� g eg� sz� re viszony�tott t� mogat� sok, amit pl. egy angol, n� -
met vagy spanyol, olasz, portug� l v� llalkoz�  elnyerhet. Ilyen k� r� lm� nyek k� z� tt az a 
vesz� ly fenyegeti az am� gy is sz� tapr� zott magyar export� szt� nz� si rendszert, hogy 
hat� konys� gi probl� m� k miatt nem fogja el� rni azokat a c� lokat, amelyeket a t� moga-
t� sok r� v� n el kellene � rnie. Ezek k� z� l a legnagyobb elmarad� st a k� pz� sben, a k� l-
f� ldi piacon megjelenni k�v� n�  emberek tud� s� nak  b� v�t� s� ben l� tjuk.  

A forint eur� hoz � s doll� rhoz viszony�tott er� s� d� s� nek k� rd� se, ennek az export�-
r� k sz� m� ra h� tr� nyos vonatkoz� sai kapcs� n szeretn� nk kihangs� lyozni, hogy mind-
addig, am�g a forint er�s� d� se egy term� szetes folyamat t� kr� z�d� se � s a gazdas� gban 
lezajl�  esem� nyek, illetve az alapvet� gazdas� gpolitikai c� lkit�z� sek k� vetkezm� nye, 
az export�r� knek sz� molniuk kell azzal, hogy a forint er�s� d� s� n (� s ak� r a b� rek n� veke-
d� s� n) kereszt� l kem� nyebb versenyhelyzetbe ker� lnek. Azzal is sz� molniuk kell, hogy a 
nemzetk� zi k� vetelm� nyek megjelen� se vagy er�s� d� se miatt neh� z helyzetbe ker� l� ex-
port�r� k k� z� l n� h� nyan tev� kenys� g� ket feladj� k, m�k� d� s� ket besz� ntetik.  

Szigor� nak, s�t elhib� zottnak tartjuk azonban az olyan jelleg� felvet� seket, amelyek 
igen±nem d� nt� sek el�  k�v� nj� k � ll�tani a korm� nyzatot e tekintetben. A forint er�s� -
d� s� nek k� rd� s� t � gy � ll�tj� k be, hogy vagy infl� ci� t cs� kkent� nk � s ezzel t� mogatjuk 
a spekul� ci� s t�ke man�vereit, vagy seg�tj� k az export�r v� llalatokat az� ltal, hogy nem 
engedj� k er�s� dni a forintot a nemzetk� zi valut� khoz k� pest. Meggy�z�d� s� nk, hogy 
e k� rd� sk� r enn� l j� val � sszetettebb, � s a term� szetes kiv� laszt� d� s � s nemzetk� zi 
k� rnyezethez t� rt� n� alkalmazkod� s v� llalataink sz� m� ra m� g akkor is fontos, ha ez 
olykor f� jdalmakkal, bizonyos tev� kenys� gek besz� ntet� s� vel, v� llalkoz� sok t� nkre-
menetel� vel j� r. A gazdas� g term� szetes fejl�d� s� vel ellent� tes, azt figyelmen k�v� l 
hagy�  beavatkoz� sok, vagy ak� r a megfelel� int� zked� sek elhagy� sa szint� n a term� -
szetes alkalmazkod� st nehez�ti � s ez� rt lehetetlen�ti el a k� lpiacra t� rekv� v� llalkoz� sokat. 

Az � llamnak azt a k� z� putat kell e ter� leten megtal� lnia, amely lehet�v�  teszi, hogy 
a kem� nyebb nemzetk� zi k� rnyezetb�l fakad� , verseny dikt� lta felt� telek a magyar 
kis- � s k� z� pv� llalkoz� kra vagy nagyv� llalatokra t� rt� n� megjelen� se ne sokkszer� en 
� rje ezeket a v� llalatokat. A t� nylegesen megjelen� szigor� bb versenyfelt� telekhez t� r-
t� n� alkalmazkod� st pedig egy� b eszk� z� kkel ± t� bbek k� z� tt az el�bb eml�tett ex-
port� szt� nz� si eszk� z� kkel ± kellene seg�teni.  
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A NYUGAT-EURÓPAI  
KIS- ÉS KÖZÉPVÁLLALKOZÓI SZEKTOR 

M� ret- � s � gazati szerkezet, a termel� kenys� g � s a hozz� adott � rt� k alakul� sa1 
 

A t� bb mint 20 milli� s kis- � s k� z� pv� llalkoz� i szektor az eur� pai k� -
z� ss� g gazdas� gi potenci� lj� nak alapj� t k� pezi, � s d� nt�  jelent� s� ge 
van Eur� pa versenyk� pess� g� nek fokoz� s� ban, a gazdas� gi n� veke-
d� s � s a foglalkoztatotts� g el� seg�t� s� ben. A nyugat- eur� pai KKV-k 
csaknem k� t harmada t� bb mint 10 � ve m� k� dik, ezzel szemben az 
Eur� pai Uni� ban az � jonnan alap�tott v� llalkoz� soknak csak a fele � ri 
meg � t� dik sz� let� snapj� t, s mintegy 1 milli�  v� llalkoz� s l� tes� l � vente.  

 
 

1. AZ EURÓPAI VÁLLALATI MÉRETSTRUKTÚRA  
ÖSSZEHASONLÍTÁSA JAPÁNNAL  ÉS AZ USA-VAL 

 
Szembet� n�  k� l� nbs� g mutatkozik a foglalkoztat� sban az eur� pai, a jap� n � s az USA-
beli v� llalati m� retstrukt� r� k k� z� tt a KKV-k ar� ny� ban (l� sd 1. t� bl� zat): 

·  2/3-os ar� ny az Eur� pa-19-ben;2 
·  1/3-os ar� ny Jap� nban; 
·  mintegy 46%-os ar� ny az USA-ban. 

1. t� bl� zat 
 

Foglalkoztatási arányok a különböz�  méretkategóriákban 
az Európa–19-ben, Japánban és az USA-ban 

1998 (%) 
V� llalatm� ret Eur� pa±19 Jap� n*  USA 

Mikro-v� llalat 34 n.a. 11 
Kisv� llalat 19 n.a. 19 
K� z� pv� llalat 13 n.a. 16 
KKV-k egy� tt 66 33 46 
Nagyv� llalat 34 67 54 
Összes v� llalat (ezer db) 118 310 57 350 108 350 
� tlagos v� llalatm� ret (f� ) 6 10 19 

Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 2 (14. old) alapj� n. 
±±±±±±± 
*  Megjegyz� s: a Jap� nra bemutatott adatok az 1996-os � vre vonatkoznak. 
1 A cikk a Piacgazdas� g Alap�tv� nyn� l ¹A kis- � s k� z� pv� llalkoz� i szektor helyzete az eur� pai integr� ci�  t� kr� ben 

(KKV-politika, finansz�roz� s, piacra jut� s, munkaer� -piaci helyzet)ºc�m�  kutat� si t� ma keret� ben ± a szerz�  � ltal ± 
k� sz�tett r� sztanulm� nyok egyik� n alapszik. 

2 Eur� pa±19=EU (15)+EGT (3) (Izland, Liechtenstein, Norv� gia)+Sv� jc. 
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Ami az � tlagos v� llalatm� retet illeti: 
·  Eur� pa±19   6 f�  
·  Jap� n  10 f�  
·  USA  19 f�  

arra n� zve megjegyezz� k, hogy ± az eur� pai kutat� sok szerint3 ± pozit�v korrel� ci� s 
kapcsolat mutathat�  ki az � tlagos v� llalatm� ret � s az 1 f� re jut�  GDP k� z� tt.  

Tov� bb�  p� ld� ul a kiskereskedelemben � s a szem� lyes szolg� ltat� sokat ny� jt�  ter� -
leteken a n� pess� g s� r� s� ge is befoly� solja az � tlagos v� llalatm� reteket. Teh� t a fej-
letts� gi szint � s term� szetesen bizonyos kultur� lis, t� rsadalmi � s t� rt� nelmi hagyom� -
nyok alapvet� en hatnak az � tlagos v� llalatm� retek alakul� s� ra.  

2. t� bl� zat 
 

A foglalkoztatás növekedésének változásai méretkategóriánként 
az USA-ban és Európában, a kilencvenes években 

 
1990/1993 1993/1998 V� llalatm� ret 

Eur� pa-19 USA Eur� pa-19 USA 
Mikro-v� llalat -0,8 0,6 0,6 1,1 
Kisv� llalat -1,4 -0,4 0,4 1,9 
K� z� pv� llalat -2,0 -0,1 0,3 2,2 
KKV-k egy� tt -1,2 0,0 0,5 1,8 
Nagyv� llalatok -2,0 0,9 0,3 3,5 
Összes v� llalatt�pus -1,5 0,5 0,4 2,7 
 

Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 2 (25. old) alapj� n. 
 

Szeretn� nk felh�vni a figyelmet m� g n� h� ny sz� mottev�  differenci� ra az eur� pai � s az 
USA-beli foglalkoztat� s v� llalati m� retkateg� ri� nk� nti v� ltoz� s� ban (l� sd: 2. t� bl� zat). 
K� t fontos meg� llap�t� s tehet�  a bemutatott k� l� nbs� gekr� l: 

·  Az USA minden nagys� gkateg� ri� ban � s mindk� t id� szakban jobban teljes�tett. 
·  Az USA eset� ben egy� rtelm� en kimutathat�  a m� retkateg� ri� k � s a foglalkoz-

tat� s n� veked� se k� z� tti negat�v korrel� ci� . 
Ez ut� bbi az Eur� pa±19 eset� ben nem � ll fenn, aminek magyar� zata az el� z� , 1. t� b-

l� zat kapcs� n kifejtettekben, valamint abban keresend� , hogy az orsz� g±csoport � ssze-
t� telhat� sai sem t� mogatj� k e jelens� g � rv� nyes� l� s� t. 

 
 

±±±±±±± 
3 Martin Carree, Andr�  van Stel, Roy Thurik, Sander Wennekers: Business Ownership and Economic Growth: An 

Emporocal investigation (EIM, Research Report 9809/E.). 
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2. A VÁLLALKOZÁSOK MÉRETSZERKEZETE  
ÉS ALAPMUTATÓI4 

 
Az Eur� pai Uni� ban (valamint az Eur� pa±19 adatb� zisban szerepl�  tov� bbi n� gy or-
sz� gban: Izlandon, Liechtensteinben, Norv� gi� ban � s Sv� jcban) 2000-ben mintegy 122 
milli�  alkalmazott dolgozott a t� bb mint 20 milli�  (non-primary, azaz a mez� - � s erd� -
gazdas� got, valamint a hal� szatot nem tartalmaz� ) mag� nv� llalatn� l.  

E v� llalkoz� sok mintegy 95%-a, azaz 19 milli�  v� llalkoz� s min� s� l mikro-
v� llalkoz� snak (10 f� n� l kevesebb alkalmazottat foglalkoztat), s ezeknek mintegy fele 
alkalmazottak n� lk� li � nfoglalkoztat� , illetve csal� di v� llalkoz� s. 

A 3. t� bl� zatban bemutatjuk a 19 eur� pai orsz� g (tov� bbiakban Eur� pa±19) alap-
adatait, a v� llalkoz� sok m� ret� re, forgalm� ra, a hozz� adott � rt� kar� nyokra � s a foglal-
koztat� s k� lts� geire n� zve.5 

3. t� bl� zat 
 

Magánvállalkozások f� bb mutatóinak alakulása 
(Európa–19, 2000-ben) 

 
F� bb mutat� k Mikro- 

v� llala-
tok 

(0-9 f� ) 

Kis 
v� llalatok 
(10-49 f� ) 

K� zepes 
v� llalatok 
(50-249 

f� ) 

KKV-k 
egy� tt 
(0-249) 

Nagy 
v� llalatok 
(250 f� t� l)

V� llal-
koz� sok 
� sszesen 

V� llalkoz� sok 
sz� ma (ezer db) 

 
19 040 

 
1 200 

 
170 

 
20 415 

 
40 

 
20 455 

Foglalkoztatottak 
sz� ma (ezer fõ) 

 
41 750 

 
23 080 

 
15 960 

 
80 790 

 
40 960 

 
121 750 

� tlagos v� llalko-
z� s- nagys� g (f� ) 

 
2 

 
20 

 
95 

 
4 

 
1020 

 
6 

Forgalom/v� llal-
koz� s (milli�  � ) 

 
0,2 

 
3,0 

 
24,0 

 
0,6 

 
255,0 

 
1,1 

Export ar� nya a 
forgalomban (%) 

 
7 

 
14 

 
17 

 
13 

 
21 

 
17 

±±±±±±± 
4 Az EU kisv� llalkoz� saira vonatkoz�  statisztikai adatok f�  forr� sai a k� vetkez� k: The European Observatory of SMEs, Sixth 

Annual Report, 2000, valamint a 2002-es 1. � s a jelent� sek, melyek c�mei: ¹Highlights from the2001 Surveyº and ¹SME in 
Europe, including a first glance at EU candidate countriesº, European Comission, Enterprise publications, March 2002. 

5 A v� llalkoz� sok m� retkateg� ri� inak kialak�t� sakor az 1996. � vi bizotts� gi aj� nl� snak megfelel� en: a KKV-k l� tsz� ma 
a mikro-, kis- � s k� z� pv� llalatokn� l 0±9 f� , 10±49 f�  � s 50±249 f�  k� z� tt mozoghat; az � rbev� tel k� z� p-v� llalatn� l 
kevesebb, mint 40 milli�  � , kisv� llalatn� l kevesebb, mint 7 milli�  � , a m� rleg f� � sszeg k� z� p-v� llalatn� l kevesebb, 
mint 27 milli�  � , kisv� llalatn� l kevesebb, mint 5 milli�  � . L� tezik m� g egy f� ggetlens� gi krit� rium is, mely szerint 
25%, vagy nagyobb kereszttulajdonl� s nagyv� llalati oldalr� l nem megengedett. (¹Recommendation of the 
Commissionº in: Official Journal of the European Communities No.1. 107/6. 1996). 
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Hozz� adott � r-
t� k/foglalkoztatott 
(ezer � ) 

 
40 

 
75 

 
105 

 
65 

 
115 

 
80 

Munkab� rk� lts� -
gek ar� nya a hoz-
z� adott � rt� kben 
(%) 

 
 

66 

 
 

66 

 
 

58 

 
 

63 

 
 

49 

 
 

56 

 
Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� -, erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l. 
Forr� s: Observatory of European SMEs, 2002/No. 1, No. 2 (European Comission). 

 
Összehasonl�t� sk� ppen a 4. t� bl� zat szerkezet� ben bemutatjuk a k� t � vvel kor� bbi, az-
az az 1998-as adatokat, annak jelz� s� re, hogy melyekben mutatkozik jelent� s k� l� nb-
s� g, ami ± a hivatalos uni� s v� lem� nyek szerint ± a sikeres programok eredm� nye. 

 
4. t� bl� zat 

Magánvállalkozások f� bb mutatóinak alakulása 
(Európa-19, 1998-ban) 

 
F� bb mutat� k Mikro- 

v� llalatok 
(0-9 f� ) 

Kis 
v� llalatok 
(10-49 f� ) 

K� zepes 
v� llalatok 
(50-249 

f� ) 

KKV-k 
egy� tt 
(0-249) 

Nagy 
v� llalatok 
(250 f� t� l) 

V� llal-
koz� sok 
� sszesen 

V� llalkoz� sok 
sz� ma (ezer db) 

 
18 465 

 
1 175 

 
170 

 
19 811 

 
40 

 
19 8500 

Foglalkoztatottak 
sz� ma (ezer fõ) 

 
39 330 

 
22 140 

 
15 640 

 
77 100 

 
39 860 

 
116 970 

� tlagos v� llalko-
z� s- nagys� g (f� ) 

 
2 

 
20 

 
90 

 
4 

 
1000 

 
6 

Forgalom/v� llal-
koz� s (milli�  ECU) 

 
0,2 

 
3,0 

 
23,0 

 
0,5 

 
215,0 

 
1,0 

Export ar� nya a 
forgalomban (%) 

 
7 

 
13 

 
16 

 
11 

 
22 

 
16 

Hozz� adott � r-
t� k/foglalkoz-tatott 
(ezer ecu) 

 
30 

 
50 

 
90 

 
45 

 
90 

 
60 

Munkab� rk� lts� -
gek ar� nya a hoz-
z� adott � rt� kben 
(%) 

 
 

40 

 
 

53 

 
 

43 

 
 

45 

 
 

39 

 
 

42 
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Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� -, erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l 
Forr� s: Observatory of European SMEs, Sixth Annual Report, 2000, 12. oldal 
(European Comission) 

 
Teljesen egy� rtelm� en mutatkoznak a k� vetkez�  elmozdul� sok 1998 � s 2000 k� z� tt: 

·  A k� zepes nagys� g�  v� llalatok � tlagos nagys� ga 5,5%-kal, a nagyv� llalatok�  
pedig 2%-kal emelkedett. 

·  4,3%-kal n� vekedett a k� zepes m� ret� , 18,6%-kal pedig a nagyv� llalatok � tla-
gos forgalma, ami az 1 v� llalkoz� sra jut�  forgalmat � tlagosan 10%-kal emelte. 

·  Egy� rtelm� en a kis- � s k� z� pv� llalkoz� sok 18,2%-kal magasabb exporttelje-
s�tm� ny� nek tulajdon�that�  az, hogy az export ar� nya 6,2%-kal emelkedett a 
v� llalkoz� sok � rbev� tel� ben, hiszen a nagyv� llalatok ilyen ir� ny�  teljes�tm� -
nye 4,4%-kal cs� kkent.  

·  Jelent� sen emelkedett az egy foglalkoztatottra jut�  hozz� adott � rt� k mutat� ja 
is a nyugat-eur� pai v� llalkoz� sokn� l (1/3-dal), melyben figyelemrem� lt�  a 
mind a mikro-, mind a kis- � s k� z� pv� llalkoz� sok teljes�tm� nye 1/3-os, 1/4-es, 
1/6-os n� veked� ssel). 

·  El� z� h� z hasonl�  ar� nyban n� vekedett a munkaer� k� lts� gek ar� nya a nyugat-
eur� pai v� llalkoz� sokn� l a hozz� adott � rt� kben 1/3-dal), ahol kiemelked�  a 
mikro-v� llalkoz� sok munkaer�  k� lts� geinek mintegy 2/3-os n� veked� se (40-
r� l 66%-ra). 

A tendenci� k l� nyeg� ben k� t forr� sb� l t� pl� lkoznak: a versenyk� pess� g er� s� d� s� -
b� l, valamint a sikeres internacionaliz� l� d� sb� l (n� vekv�  exportteljes�tm� nyek). Ezt 
mutatja a hozz� adott � rt� k ar� ny� nak javul� sa, valamint az exportteljes�tm� nyek jelen-
t� s emelked� se a forgalom n� veked� s� n bel� l. 

 

2.1. A kis- és középvállalkozások korösszetétele 
 

A nyugat eur� pai KKV-k k� zel 2/3-a (62%-a) t� bb mint 10 � ve m� k� dik, ami igaz a 
mikro-v� llalkoz� sok 60, a kisv� llalatok 80 � s a k� zepes m� ret�  v� llalkoz� sok 88%-� ra 
(l� sd 5. t� bl� zat). L� that� an alacsony a 2 � v alatti v� llalkoz� sok ar� nya a kor� sszet� -
telben, ami nem mond ellent annak az ismeretnek, hogy az eur� pai k� z� ss� gben az 
� jonnan alap�tott v� llalkoz� soknak csak a fele � ri meg � t� dik sz� let� snapj� t, s mintegy 
1 milli�  v� llalkoz� s l� tes� l � vente.  
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5. t� bl� zat 
KKV-k becsült korösszetétele 2000-ben 

(%) 
V� llalkoz� s kora Mikro-v� llalat Kisv� llalat K� z� pv� llalat KKV-k � ltal� -

ban 
2 � v alatt 2 1 0 2 
2-5 � v k� z� tt 18 7 5 17 
6-10 � v k� z� tt 20 12 7 19 
10 � v felett 60 80 88 62 
Összesen 100 100 100 100 
 

Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 1 (9. old) alapj� n. 
 

2.2. Vállalati méretdominanciák a foglalkoztatásban 
 

A ' 90-es � vek m� sodik fel� ben az EU-ban a foglalkoztatottak  
·  egyharmada mikro-v� llalkoz� sokn� l 
·  egy� t� de kis c� gekn� l 
·  egyhetede k� z� pm� ret�  v� llalkoz� sokn� l 
·  egyharmada pedig nagyv� llalatokn� l 

dolgozott. Az � tlag m� g� tt azonban az egyes orsz� gok jelent� s sz� r� d� st mutattak fel 
(l� sd 6. t� bl� zat). Az � tlagos 33%-kal szemben 40%-ot is meghalad�  a mikro-
v� llalatokn� l foglalkoztatott dolgoz� k ar� nya a k� vetkez�  orsz� gokban: 

·  Belgium 
·  G� r� gorsz� g 
·  Olaszorsz� g 
·  Spanyolorsz� g. 

Ezzel szemben kiemelked� , 40%-ot is meghalad�  volt a nagyv� llalkoz� sokn� l dol-
goz� k ar� nya a k� vetkez�  orsz� gokban: 

·  Egyes� lt Kir� lys� g 
·  Finnorsz� g 
·  N� metorsz� g 
·  Sv� dorsz� g. 
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6. t� bl� zat 
A foglalkoztatottak aránya az egyes nagyságcsoportokban 

(EU, 1996) 
(%) 

Sor-
sz� m 

Orsz� g Mikro 
v� lla-
latok 

Kis 
v� lla-
latok 

K� zepes 
v� llala-

tok 

KKV-k 
� ssze-

sen 

Nagy 
v� lla-
latok 

Egy� tt Összesen 
(ezer fõ) 

1 Ausztria 25 19 21 65 35 100 2,470 
2 Belgium 48 14 11 73 27 100 3,835 
3 D� nia 30 22 18 70 30 100 1,590 
4 Egyes� lt  

Kir� lys� g 
 

31 
 

16 
 

12 
 

59 
 

41 
 

100 
 

20,420 
5 Finnorsz� g 23 16 17 56 44 100 1,030 
6 Franciaor-

sz� g 
32 19 15 66 34 100 15,310 

7 G� r� gorsz� g 47 18 14 79 21 100 1,585 
8 Hollandia 26 19 15 60 40 100 5,295 
9 �rorsz� g 18 16 14 49 51 100 840 

10 Luxemburg 19 26 29 71 29 100 155 
11 N� metorsz� g 24 20 14 57 43 100 29,090 
12 Olaszorsz� g 48 21 11 80 20 100 14,040 
13 Portug� lia 38 23 18 79 21 100 2,800 
14 Spanyolor-

sz� g 
47 19 12 79 21 100 10,910 

15 Sv� dorsz� g 25 17 16 59 41 100 2,030 
 EU � sszesen 33 19 14 66 34 100 111,405 

16 Izland 35 24 24 76 24 100 85 
17 Norv� gia 32 21 18 71 29 100 1,045 
18 
19 

Sv� jc � s 
Liech-
tenstein 

 
23 

 
22 

 
21 

 
67 

 
33 

 
100 

 
2,450 

 Nem EU orsz. 26 22 20 69 31 100 3,670 
         
 Eur� pa±19 33 19 14 66 34 100 115,075 

 
Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� - erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l. 
Forr� s: The European Observatory of SMEs, Fifth Annual Report, 1997, 305. oldal. 

 

Az egyes orsz� gokban a domin� ns v� llalati nagys� gkateg� ria � ltal� ban hossz�  gazda-
s� gt� rt� neti peri� dus sor� n alakul ki. A mediterr� n orsz� gokban k� z� s, de legal� bbis 



Dezs� rin�  Major M� ria 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  � � �

hasonl�  magyar� zata van annak, hogy ennyire elterjedtek a mikro-c� gek. A jelens� g 
r� sze az orsz� gok arculat� nak.  

Ugyanakkor a 7. t� bl� zat adataib� l j� l l� that� , hogy 2000-ben m� r megv� ltozott az 
EU m� retdominanci� ja. Az eg� sz EU-ra, valamint az Eur� pa±19 csoportra is jellemz� -
v�  v� lt (az USA-val ellent� tben, ahol a nagyv� llalati foglalkoztat� s er� s� d� tt az ut� bbi 
� vekben) a mikro-v� llalati kateg� ria a foglalkoztat� sban.  

7. t� bl� zat 
 

Átlagos vállalatnagyság és domináns méret az egyes nagyságcsoportokban 
(EU–19, 2000) 

 
Sor-
sz� m 

Orsz� g V� llalatok sz� ma 
(1000 db) 

� tlagos v� llalat-
nagys� g (fõ) 

Domin� ns v� llalat 
m� ret* 

1 Ausztria 225 10 kis- � s k� z� pv� llalat 
2 Belgium 545 6 mikro-v� llalat 
3 D� nia 180 9 kis- � s k� z� pv� llalat 
4 Egyes� lt  

Kir� lys� g 
3 490 6 nagyv� llalat 

5 Finnorsz� g 210 6 nagyv� llalat 
6 Franciaorsz� g 2 490 7 mikro-v� llalat 
7 G� r� gorsz� g 800 2 mikro-v� llalat 
8 Hollandia 555 10 kis- � s k� z� pv� llalat 
9 �rorsz� g 95 10 kis- � s k� z� pv� llalat 

10 Luxemburg 20 10 kis- � s k� z� pv� llalat 
11 N� metorsz� g 3 550 8 nagyv� llalat 
12 Olaszorsz� g 4 125 3 mikro-v� llalat 
13 Portug� lia 685 5 kis- � s k� z� pv� llalat 
14 Spanyolorsz� g 2 700 5 mikro-v� llalat 
15 Sv� dorsz� g 270 8 nagyv� llalat 

     
 EU � sszesen 19930 6 mikro-v� llalat 

16 Izland 25 4 nagyv� llalat 
17 Liechtenstein 3 6 mikrov� llalat 
18 Norv� gia 175 6 kis- � s k� z� pv� llalat 
19 Sv� jc 320 8 kis- � s k� z� pv� llalat 

 Nem EU � ssz. 525 7 kis- � s k� z� pv� llalat 
     
 Eur� pa±19  
� sszesen 

20 455 6 mikro-v� llalat 
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*Megjegyz� s: domin� ns m� retnek nevezz� k azt a v� llalkoz� si m� retet, amely az adott 
orsz� gban, a foglalkoztat� sban, a legnagyobb ar� nyban r� szesedik. 
Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 2 (17. old) alapj� n. 
 
Az EU m� retdominanci� j� nak v� ltoz� sa annak k� sz� nhet� , hogy 

·  Franciaorsz� gban, Hollandi� ban � s �rorsz� gban megv� ltoztak a foglalkoztat� si 
ar� nyok a k� l� nb� z�  m� retkateg� ri� kban;  

·  minim� lis ar� nyeltol� d� ssal, �gy Franciaorsz� gban a mikro-v� llalati kateg� -
ria, Hollandi� ban � s Írorsz� gban pedig a kis- � s k� z� pv� llalati m� retkateg� ria 
v� lt a foglalkoztat� s domin� ns szegmens� v� . 

Miel� tt r� t� rn� nk az � rt� kes�t� si szerkezet vizsg� lat� ra, m� g c� lszer�  lenne meg-
vizsg� lni az eur� pai v� llalatok foglalkoztat� si helyzet� t ± a Birch-formula alkalmaz� -
s� val ± a n� veked� si hajland� s� g szempontj� b� l is. 

 
2.3. A vállalati méretkategóriák foglalkoztatási hajlandóságá-
nak vizsgálata a Birch-formula6 alkalmazásával 

 
Sz� mtalanszor szembes� l� nk azzal a probl� m� val, hogy a foglalkoztat� s ter� n egy 
25%-os n� veked� s m� g� tt lehet egy mikro-v� llalat 4-r� l 5 f� re t� rt� n�  n� veked� se 
ugyan� gy, mint egy k� zepes m� ret�  v� llalat 160 f� r� l 200-ra t� rt� n�  � llom� nyn� vel� se. 

Ebben seg�t a Birch-formula (Birch-f� le n� veked� si � tem)7 alkalmaz� sa. Jelen eset-
ben oly m� don, hogy seg�ts� g� vel a k� vetkez�  csoportokat hozhatjuk l� tre: 

 
Csoportok   Birch-féle növekedési ütem értéke 
Cs� kken�      ±0,15 alatt 
Stagn� l�      ±0,15±0,15 k� z� tt 
N� vekv�        0,15±1,00 k� z� tt 
Gyorsan n� vekv�       1,00 felett 
 
Az el� z� ek alapj� n, egy 1999±2000-es reprezentat�v adatfelv� tel r� v� n, az Eur� pa±

19-ben a foglalkoztat� s Birch-f� le n� veked� si � tem� ben a k� vetkez�  ar� nyok becs� l-
het� k a k� l� nb� z�  v� llalati m� retkateg� ri� kban (8. t� bl� zat): 

 
 
 
 
 

±±±±±±± 
6 David L. Bi rch el� sz� r Job creation in America (The Free Press, New York, 1987) c�m�  m� v� ben mutatja 

be n� veked� si  index� t. 
7 A Bi rch-formula l� nyege, hogy a standard n� veked� si  � temet korrig� l ja az abszol � t � ves n� veked� ssel, 

azaz � sszeszorozza a kett� t. 
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8. t� bl� zat 
 

Becsült növekedési ütemek a foglalkoztatás változásában 
az Európa–19-ben, 1999–2000-ben 

(%) 
V� llalati m� ret-

kateg� ri� k 
Cs� kken�  Stagn� l�  N� vekv�  Gyorsan n� -

vekv�  
Mikro 10 76 10 4 
Kis-k� z� p 8 69 13 10 
Nagy 10 47 15 28 
 

Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 1 (11. old) alapj� n. 
 

A 8. t� bl� zatba foglaltak tanuls� ga:  
·  min� l nagyobb m� retkateg� ri� t vizsg� lunk, ann� l magasabb a n� vekv�  csoport 

ar� nya;  
·  a gyorsan n� vekv�  csoportban m� r m� retkateg� ri� nk� nt 2,5-szeres n� veked� s 

mutathat�  ki; 
·  a stagn� l�  kateg� ri� ban a mikro v� llalkoz� sok t� bb mint ¾-e, a kis- � s k� zepes 

v� llalatok t� bb mint 2/3-a, a nagyv� llalatoknak pedig kevesebb mint a fele ta-
l� lhat� ; 

·  pozit�v jellemz� , hogy mindh� rom m� retkateg� ri� ban meghaladja a cs� kken�  
tendenci� j�  v� llalatcsoport ar� ny� t a n� vekv�  � s a gyorsan n� vekv�  v� llalko-
z� sok ar� nya (1,5-szeres, 3-szoros, 4,5-szeres). 

Megjegyezz� k m� g, hogy 1999±2000-ben 
·  � gazati bont� sban: a g� pgy� rt� sban (6%) � s k� l� n� sen a sz� ll�t� s � s h�rk� zl� si 

� gazatban (k� zel 10%) volt magas a relat�ve gyorsan n� vekv�  v� llalatok ar� nya; 
·  a vizsg� lt orsz� gok k� z� l pedig G� r� gorsz� gban � s az Egyes� lt Kir� lys� gban 

magasak a n� vekv�  � s a gyorsan n� vekv�  c� gek ar� nyai (22 � s 4%, illetve 14 
� s 8%). A t� bbi orsz� gban 20% alatt marad a k� t kateg� ria ar� nya. 

 

3. ÉRTÉKESÍTÉSI SZERKEZET ÉS VÁLLALATMÉRET 
 

Az Eur� pai Uni�  kis- � s k� z� pv� llalatainak forgalm� ban � tlagosan mintegy 13%-kal 
(mikro-v� llalatokn� l 7, kisv� llalatokn� l 14, k� z� pv� llalatokn� l 17%-kal) r� szesedik az 
export.8 A nagyv� llalkoz� sokn� l ez az ar� ny 21%-os.  

B� r ar� nyaiban az export nem a legfontosabb bev� teli forr� sa a kisv� llalkoz� soknak, 
indirekt m� don azonban m� gis sok olyan aktivit� sban vesznek r� szt ± besz� ll�t� k� nt � s 
±±±±±±± 
8 Ugyanakkor a k� zm� ipari v� llalkoz� sok viszonylag magas export� l� si ar� nyt mutatnak fel. �gy pl. Ausztri� ban a k� zm� ipari 

v� llalkoz� sok mintegy 1/8-a export� l, � s ezek a v� llalkoz� sok � tlagosan 19%-� t export� lj� k a forgalmuknak. 
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szolg� ltat� k� nt ±, ami indokolja, hogy a kisv� llalkoz� sok nemzetk� zi versenyk� pess� -
g� nek fokoz� sa ne csak az export� l�  v� llalkoz� sokra terjedjen ki. � ltal� noss� gban 
meg� llap�that� , hogy az eur� pai integr� ci� s t� rekv� sek kedvez� en befoly� solt� k az eu-
r� pai kisv� llalkoz� sok exportj� t. 

9. t� bl� zat 
 

A forgalom változatlan áron mért növekedése a magánvállalatoknál 
(Európa–19, 1998–2001) 

(	 vi � tlagos n� veked� s, %) 
Megnevez� s Mikro- 

v� llalatok 
Kis- 

V� llala-
tok 

K� zepes 
v� llalatok 

KKV-k 
� sszesen 

Nagy v� l-
lalatok 

V� llala-
tok 

� sszesen 
Fogyaszt� si ja-
vak hazai � rt� -
kes�t� se 

 
1,4 

 
0,9 

 
0,3 

 
0,9 

 
0,0 

 
0,6 

Beruh� z� si ja-
vak hazai � rt� -
kes�t� se 

 
2,1 

 
2,2 

 
0,8 

 
1,7 

 
0,6 

 
1,3 

Intermedier ja-
vak hazai � rt� -
kes�t� se 

 
2,6 

 
2,6 

 
2,6 

 
2,6 

 
2,7 

 
2,7 

       
Hazai � rt� kes�-
t� s � sszesen 

 
2,0 

 
1,8 

 
1,7 

 
1,7 

 
1,7 

 
1,8 

Export 5,8 6,1 6,4 6,1 6,2 6,2 
       
Forgalom  
� sszesen 

2,2 2,3 2,3 2,3 2,6 2,4 

 
Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� -, erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l. 
Forr� s: Observatory of European SMEs, 2002/No.2, 22. oldal (European Comission) 
alapj� n. 

 
A 9. t� bl� zat adataib� l kit� nik, hogy az elm� lt � vtized sor� n:  

·  min� l kisebb v� llalatkateg� ri� t tekint� nk, ann� l gyorsabban n� velte fogyaszt� -
si � s beruh� z� si c� l�  term� keinek hazai elad� s� t;  

·  a fogyaszt� si � s beruh� z� si c� l�  term� kek exportja eset� n viszont � ppen ellen-
t� tes folyamat � rv� nyes� lt; 

·  intermedier javak eset� n (amelyeket m� s j� sz� gok termel� si folyamat� ban fel-
haszn� lnak) a n� veked� si ar� ny nem f� gg� tt a nagys� gcsoportt� l. 
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Ami az elm� lt 10 � v fejl� d� s� t illeti (l� sd a 10. t� bl� zatot), az export valamennyi 
m� retkateg� ri� ban 5% feletti, m�g a hazai elad� s 2% alatti � ves � tlagos dinamik� val 
b� v� lt. 
 gy t� nik, hogy min� l kisebb v� llalati nagys� gkateg� ria adatait vizsg� ljuk, an-
n� l er� sebb eltol� d� st tapasztalunk az export-orient� lts� g n� veked� se ir� ny� ban. Ez 
azonban egy � vtized sor� n csak kev� ssel m� dos�thatta azt az alapvet�  t� nyt, hogy a 
nagy c� gek k� zel k� tszer annyira exportorient� ltak, mint a n� luk kisebbek. 

 
10. t� bl� zat 

Az export és a hazai értékesítés növekedése 
(Európa, 1988–1998) 

(	 vi � tlagos n� veked� s, %) 
Megnevez� s 1988-1992 1992-1998 

Mikro-v� llalatok exportja 4,6 5,5 
Mikro-v� llalatok hazai � rt� kes�t� se 1,9 1,7 
   
Kisv� llalatok exportja 5,3 5,6 
Kisv� llalatok hazai � rt� kes�t� se 2,1 1,5 
   
K� z� pv� llalatok exportja 5,6 5,8 
K� z� pv� llalatok hazai � rt� kes�t� se 1,9 1,8 
   
Nagy c� gek exportja 5,6 5,6 
Nagy c� gek hazai � rt� kes�t� se 1,8 1,5 
   
Összes v� llalat exportja 5,4 5,6 
Összes v� llalat hazai � rt� kes�t� se 1,9 1,5 
 

Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� -, erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l 
Forr� s: The European Observatory of SMEs, Fifth Annual Report, 1997, 62. oldal. 
 

4. HOZZÁADOTT ÉRTÉK, TERMELÉKENYSÉG 
 

A kisv� llalkoz� sok � ltal� ban munkaintenz�vebb m� don m� k� dnek, mint a nagyok, az-
az egys� gnyi kibocs� t� s l� trehoz� s� hoz a kisv� llalkoz� sok t� bb munk� t, t� bb munka-
er� t haszn� lnak inputk� nt. Az output � s az alkalmazottak sz� ma k� z� tti kapcsolat or-
sz� gonk� nt, szektoronk� nt � s v� llalkoz� s-m� retenk� nt meglep� en stabil. � ltal� noss� g-
ban elmondhat� , hogy az output 1%-os n� veked� s� hez ± ha minden m� s t� nyez�  kons-
tans ± 0,8%-os n� veked� s sz� ks� ges az alkalmazottak sz� m� ban. 

Annak, hogy a kisv� llalkoz� sok � ltal� ban munkaer� -intenz�vebbek, t� bb oka is van:  



A nyugat-eur� pai kis- � s k� z� pv� llalkoz� i szektor 

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � � � �

·  Az ipari szektor t� keintenz�v � s ott az � tlagos v� llalkoz� snagys� g nagy, m�g a 
szolg� ltat� si szektor munkaer� -intenz�v � s itt az � tlagos c� gnagys� g kicsi.  

·  A kisv� llalkoz� sok kevesebb b� rt fizetnek, mint a nagyok. Igaz, hogy a kisv� l-
lalkoz� sok alacsonyabb k� pzetts� g�  emberekkel dolgoznak, de nagy � tlagban 
azonos k� pzetts� g�  emberek is kevesebbet keresnek kisv� llalkoz� sokn� l, mint 
a nagyokn� l.  

·  A kisv� llalkoz� sok vagy nehezebben vonzz� k a t� k� t, vagy magasabb kamatot 
fizetnek a t� k� � rt, mint a nagyok. A t� kehi� nyb� l pedig beruh� z� shi� ny k� vet-
kezik � s ebb� l munkaer� -intenz�vebb gazd� lkod� s. 

Az elm� lt 10 � vben az eur� pai kisv� llalkoz� sok � rbev� tel� nek n� veked� se megha-
ladta a nagyobb v� llalkoz� sok � rbev� tel� nek n� veked� s� t, ugyanakkor a hozz� adott � r-
t� k n� veked� se a nagyobb v� llalkoz� sokn� l volt magasabb. 

Az, hogy Eur� p� ban a munkatermel� kenys� g alacsonyabb a kisv� llalkoz� sokban, 
mint a nagyokn� l ± N� metorsz� g � s Luxemburg kiv� tel� vel ±, a t� bbi orsz� gra igaz. 
K� l� n� sen alacsony a relat�v munkatermel� kenys� g: Ausztri� ban, az Egyes� lt Kir� ly-
s� gban, Finnorsz� gban, Franciaorsz� gban, �rorsz� gban, Izlandon, Norv� gi� ban, Spa-
nyolorsz� gban � s Sv� jcban, ahol a kisv� llalkoz� sok munkatermel� kenys� ge kevesebb, 
mint 80%-a az orsz� gos � tlagnak. 

A 11. t� bl� zat a v� llalatm� ret szerinti � sszet� tel f� ny� ben mutatja ki az EU-bel� li 
fejletts� gi k� l� nbs� geket. M�g a mediterr� n orsz� gokban � tlagosan kisebbek a v� llal-
koz� sok, t� bb a pici v� llalkoz� s � s a kisv� llalkoz� sok termel� kenys� ge jobban elmarad 
az � tlagost� l, addig a fejlettebb orsz� gokra a fenti � ll�t� sok n� melyike nem � ll fenn. 
N� metorsz� g az egyetlen EU- tag, ahol a KKV-k termel� kenys� ge magasabb, mint az 
orsz� gos � tlag.  
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11. t� bl� zat 
 

A magánszféra vállalatméret szerinti teljesítménystruktúrája 
(Európa–19, 2000) 

 
Relat�v munka- 
termel� keny-

s� g**  

Relat�v j� ve-
delmez� s� g**

*  

 
Sor-
sz� m 

 
Orsz� g 

V� llalatok 
sz� ma 

(1000 db) 

� tlagos 
v� llalat-
nagys� g 

(fõ) 

Domin� ns 
v� llalat 
M� ret*  

KKV-k Nagy-
v� llala-
tok 

KKV-k Nagy-
v� llala-
tok 

1 Ausztria 225 10 kis-k� z� p  78 142 ±9 10 
2 Belgium 545 6 mikro  94 114 16 ±28 
3 D� nia 180 9 kis-k� z� p  85 132 ±18 25 
4 Egyes� lt  

Kir� lys� g 
 

3 490 
 

6 
 
nagy 

 
69 

 
138 

 
±11 

 
7 

5 Finnorsz� g 210 6 nagy  75 136 ±19 15 
6 Franciaorsz� g 2 490 7 mikro  68 164 ±17 15 
7 G� r� gorsz� g 800 2 mikro  96 129 ±1 3 
8 Hollandia 555 10 kis-k� z� p  90 117 1 ±1 
9 �rorsz� g 95 10 kis-k� z� p  47 220 ±2 ±1 
10 Luxemburg 20 10 kis-k� z� p  103 93 2 ±5 
11 Olaszorsz� g 4 125 3 mikro  89 146 ±1 2 
12 N� metorsz� g 3 550 8 nagy 101 99 ±4 5 
13 Portug� lia 685 5 kis-k� z� p  85 157 0 0 
14 Spanyolorsz� g 2 700 5 mikro  70 218 ±6 7 
15 Sv� dorsz� g 270 8 nagy 84 126 ±5 5 
  

EU � sszesen 
 

19 930 
 

6 
 
mikro  

 
78 

 
143 

 
±11 

 
12 

16 Izland 25 4 nagy 23 186 ±54 8 
17 Liechtenstein 3 6 mikro ) 89 133 0 0 
18 Norv� gia 175 6 kis-k� z� p  73 164 ±12 13 
19 Sv� jc 320 8 kis-k� z� p  72 157 ±10 9 
 Nem EU � ssz. 525 7 kis-k� z� p  68 166 ±14 12 
  

EU±19  
� sszesen 

 
20 455 

 
6 

 
mikro  

 
78 

 
144 

 
±11 

 
12 

 
Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� - erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l.  
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*Domin� ns v� llalatm� ret: a l� tsz� m legnagyobb h� nyad� t foglalkoztat�  m� retkateg� -
ria. 
**Relat�v munkatermel� kenys� g: az 1 foglalkoztatottra jut�  hozz� adott � rt� k az orsz� -
gos � tlaghoz viszony�tva. 
***Relat�v j� vedelmez� s� g: a hozz� adott � rt� k � s a munkab� rk� lts� gek k� l� nbs� ge a 
hozz� adott � rt� k sz� zal� k� ban, az orsz� gos � tlaghoz viszony�tva (%). 
Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 2 (17. old) European 
Commission, Enterprise publications. 

 
A k� vetkez� kben (12. t� bl� zat) egy � ssze� ll�t� st mutatunk be a NACE-nak megfelel�  
oszt� lyoz� s alapj� n, � gazati bont� sban 

·  a nyugat-eur� pai mag� nv� llalatok sz� m� r� l,  
·  � tlagos m� retnagys� g� r� l,  
·  az � gazatban domin� ns m� retkateg� ri� r� l, valamint  
·  relat�v munkatermel� kenys� g� kr� l � s j� vedelmez� s� g� kr� l. 

 
12. t� bl� zat 

 
Az ágazatok vállalati méretkategória jellemz� i 

(EU–19, 2000) 
 

� gazatok V� llalatok 
sz� ma 
(1000) 

� tlagos 
v� llalat-
nagys� g 

(fõ) 

Domin� ns 
v� llalati 

m� retkate-
g� ria 

KKV-k rela-
t�v munka 
termel� -
kenys� ge 

KKV-k re-
lat�v j� ve-

delme-
z� s� ge 

Összes v� llalat 20.455 6 mikro 78 -11 
      
Kitermel� ipar 50 36 nagy 135 11 
Kitermel� - � s energia-
ipar 

5 66 nagy 227 15 

± sz� n, lignit � s t� zeg-
b� ny� szat 

5 78 nagy 286 ±18 

± nyersolaj- � s g� zki-
termel� s 

0 52 nagy 179 20 

Egy� b kitermel� s 25 12 kis- � s k� z� p 95 2 
± � rcb� ny� szat 0 70 nagy 36 ±10 
±egy� b b� ny� szat � s 
k� fejt� s 

20 11 kis- � s k� -
z� p 

100 3 

Villamos-energia-, g� z- 
� s v�zell� t� s 

25 52 nagy 179 14 
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± villamos-energia-, 
g� z- � s melegv�z-ell� t� s 

15 61 nagy 189 14 

± v�zgy� jt� s-, -tiszt�t� s 
� s  -eloszt� s 

10 39 nagy 137 8 

      
Feldolgoz� ipar 2.115 14 nagy 90 ±6 
Élelmiszeripar 290 13 nagy 91 ±6 
± � lelmiszer � s ital  290 13 nagy 94 ±6 
± doh� nyipar 0 161 nagy 174 12 
Textil- � s textilruh� zati 
ipar 

250 10 kis- � s k� z� p 100 ±1 

± textilipar 100 13 kis- � s k� z� p 105 ±1 
± ruh� zati ipar 150 8 kis- � s k� z� p 96 ±1 
B� r- � s cip� ipar 55 10 kis- � s k� z� p 98 ±1 
Faipar 155 6 kis- � s k� z� p 99 ±3 
Pap�r- � s nyomdaipar 215 12 kis- � s k� z� p 91 ±6 
± cellul� z-, pap�rfel-
dolgoz� s � s pap�rter-
m� kek 

20 36 nagy 92 ±13 

± nyomda- � s kiad� ipar 195 9 kis- � s k� z� p 93 ±2 
Koksz-, k� olaj- � s nuk-
le� ris f� t� anyag- fel-
dolgoz� s 

5 49 nagy 81 6 

Vegyipar, m� sz� lgy� r-
t� s 

35 53 nagy 113 ±7 

Gumi- � s m� anyagipar 55 25 kis- � s k� z� p 107 ±3 
Nemf� mes � sv� nyi 
term� kek termel� se 

95 15 kis- � s k� z� p 100 1 

F� mfeldolgoz� s-, 
f� mterm� kek gy� rt� sa 

345 12 kis- � s k� -
z� p 

94 ±4 

± f� mfeldolgoz� s 20 52 nagy 105 ±8 
± f� mterm� kek gy� r-
t� sa 

325 10 kis 101 ±2 

G� pgy� rt� s 150 20 nagy 101 ±6 
Villamos ipari � s op-
tikai berendez� sek 
gy� rt� sa 

180 19 nagy 96 ±5 

± irodai berendez� sek 
� s sz� m�t� g� pek 

15 16 nagy 76 ±8 
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± villamos ipari be-
rendez� sek  

55 27 nagy 104 ±12 

± r� di� , tv � s t� vk� zl� s 25 31 nagy 96 4 
± orvosi- � s m� r� m� -
szerek, optikai m� sze-
rek 

85 11 kis- � s k� -
z� p 

104 0 

J� rm� gy� rt� s 50 54 nagy 89 ±5 
± szem� ly- � s teher-
g� pkocsik  

25 83 nagy 86 ±8 

± egy� b j� rm� vek 25 30 nagy 103 9 
Egy� b feldolgoz� ipar 235 8 kis- � s k� z� p 110 3 
± b� toripar stb. 225 8 kis- � s k� z� p 110 3 
± � jrahasznos�t� s 10 7 kis- � s k� z� p 101 ±3 
      
	 p�t� ipar 2 745 4 mikro 96 0 
      
Nagykereskedelem 1 530 5 kis- � s k� z� p 101 0 
      
Kiskereskedelem 
(szem� ly- g� pkocsi-
jav�t� ssal) 

4 160 4 mikro 104 ±2 

± szem� lyg� pkocsik 
� s motor-biciklik el-
ad� sa � s jav�t� sa 

755 4 mikro 100 ±1 

± h� ztart� si g� pek 
kiskereskedelme � s 
jav�t� sa 

3 405 4 mikro 102 ±2 

      
Sz� ll�t� s, t� vk� zl� s 1 165 8 nagy 82 -9 
± sz� razf� ldi, vezet� -
kes sz� ll�t� s 

935 5 mikro 89 ±1 

± v�zi sz� ll�t� s 20 11 nagy 103 8 
± l� gi sz� ll�t� s 5 109 nagy 136 2 
± egy� b fuvaroz� si 
tev� kenys� g, utaz� si 
irod� k 

160 11 kis 96 ±3 

± posta- � s telekom-
munik� ci�  

45 58 nagy 89 ±4 
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Üzleti szolg� ltat� sok 4 445 5 nagy 67 ±11 
P� nz� gyi szolg� ltat� sok 370 15 nagy 114 ±3 
± bank, l�zing 65 52 nagy 176 ±6 
± biztos�t� s, nyugd�j-
alapok 

15 8 nagy 255 14 

± egy� b p� nz� gyi te-
v� kenys� g 

295 3 mikro 51 11 

Ingatlan, b� rbead� s, 
� zleti szolg� ltat� sok 

4 075 4 mikro 110 1 

- ingatlan 895 2 mikro 98 ±2 
- g� pek � s berendez� -
sek b� rbead� sa 

125 4 mikro 100 5 

- sz� m�t� g� p-
kereskedelem 

340 5 kis- � s k� z� p 89 ±2 

- kutat� s � s fejleszt� s 50 11 nagy 128 1 
- egy� b � zleti tev� -
kenys� g 

2 660 5 nagy 112 0 

      
Szem� lyi szolg� ltat� -
sok 

4 245 5 mikro 85 ±1 

Sz� llod� k � s � ttermek 1 540 5 mikro 100 ±1 
Eg� szs� g� gyi- � s szo-
ci� lis munka 

1 355 6 mikro 84 11 

Egy� b t� rsadalmi-, 
szoci� lis- � s szem� lyi 
szolg� ltat� sok 

1 350 3 mikro 69 -6 

- szennyv�zelvezet� s, 
hullad� ksz� ll�t� s stb. 

20 16 kis- � s k� z� p 78 2 

- Tagszervezeti- � s 
egy� b tev� kenys� g 

33 5 kis- � s k� z� p 86 ±9 

- szabadid� s-, kultur� -
lis- � s sport tev� keny-
s� gek 

540 4 mikro 66 ±9 

Egy� b szolg� ltat� sok 750 3 Mikro 82 0 
 

Megjegyz� s: Mag� nv� llalatok, mez� -, erd� gazdas� g � s hal� szat n� lk� l. B� r bemutat� s-
ra ker� lt a kitermel� ipar, n� h� ny orsz� gban az � n. els� dleges (primary) szektorhoz so-
rolj� k. 
*Domin� ns v� llalatm� ret: a l� tsz� m legnagyobb h� nyad� t foglalkoztat�  m� retkateg� ria. 



A nyugat-eur� pai kis- � s k� z� pv� llalkoz� i szektor 

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � � � �

**Relat�v munkatermel� kenys� g: az 1 foglalkoztatottra jut�  hozz� adott � rt� k az � gazat 
� tlag� hoz viszony�tva. 
***Relat�v j� vedelmez� s� g: a hozz� adott � rt� k � s a munkab� rk� lts� gek k� l� nbs� ge a 
hozz� adott � rt� k sz� zal� k� ban, az � gazat � tlag� ban (%). 
Forr� s: Observatory of the European SMEs 2002/No. 2 (31. old.).  

 
Röviden értékelve a 12. t� bl� zatban bemutatott adatokat: 

·  A nagyv� llalatok � ltal domin� lt kitermel� ipar (NACE C, E) ± melyet n� h� ny 
orsz� gban az � n. els� dleges (primary) szektorhoz sorolnak ± a foglalkoztatot-
tak alig 1%-� nak ny� jt meg� lhet� st. A t� keintenz�v � s hagyom� nyosan nagy-
v� llalati szerkezetet mutat�  villamosenergia-, g� z- � s v�zell� t� s mellett a ki-
termel� ipar egy� b ter� letein domin� lnak a kis- � s k� z� pv� llalatok, s ezek rela-
t�v munkatermel� kenys� ge � s j� vedelmez� s� ge ± feltehet� en a r� s-piaci jelleg 
el� nyei miatt ± fel� lm� lja a nagy c� gek� t. 

·  A feldolgozóiparban (NACE D) tal� l munk� t az � sszes foglalkoztatott mint-
egy egynegyede (24%-a). A KKV-k m� retnagys� ga itt t� bb mint k� tszerese az 
� tlagos m� retnagys� gnak, ami term� szetesen er� sen elt� r a t� keintenz�v (do-
h� ny-, vegyipar) � s a munkaintenz�v (textil-, faipar) � gazatokban. A feldolgo-
z� ipari KKV-k relat�v munkatermel� kenys� ge � s j� vedelmez� s� ge t� bbnyire 
az � tlagosn� l alacsonyabb. 

·  Az épít� ipar (NACE F) ny� jt meg� lhet� st a nyugat-eur� pai orsz� gokban a 
foglalkoztatottak mintegy 9%-� nak. A mintegy 11 milli�  foglalkoztatott a v� l-
lalatok 13%-� t (darabsz� m szerint) k� pviseli, � m � rdekes, hogy a jelent� s m� -
retdifferenci� knak a kis- � s nagyv� llalatok k� z� tt nincs szignifik� ns hat� sa a 
relat�v munkatermel� kenys� gre � s a j� vedelmez� s� gre. 

·  A nagykereskedelem (NACE 51) t� bb mint 7,5 milli�  embert tart el (a foglal-
koztatottak t� bb mint 6%-� t), s nem mutatkozik szignifik� ns k� l� nbs� g a 
KKV-k � s a nagyv� llalatok teljes�tm� ny� ben. 

·  Sz� mottev�  a kiskereskedelem (NACE 50, 52) 14%-os r� szesed� se az Eur� -
pa±19 foglalkoztat� s� ban, b� r az is igaz, hogy az alacsony � tlagos m� retnagy-
s� g miatt ugyanakkor ez az � gazat k� pviseli a v� llalatok 20%-� t (darabsz� m 
szerint). Az � p�t� iparhoz hasonl� an itt sincs sz� mottev�  hat� sa a m� retdiffe-
renci� knak a kis- � s nagyv� llalatok k� z� tt a relat�v munkatermel� kenys� gre � s 
a j� vedelmez� s� gre, teljes�tm� ny� k nagyj� b� l hasonl� . 

·  Az eur� pai foglalkoztatottak k� zel 8%-� nak meg� lhet� s� t biztos�t�  sz� ll�t� s � s 
h�rk� zl� s (NACE I) � gazat meglehet� sen heterog� n a v� llalatm� retek szem-
pontj� b� l, mivel megtal� lhat�  itt a jellegzetesen kism� ret�  sz� razf� ldi fuvaro-
z� st� l a nagyv� llalati form� ban m� k� d�  l� gi k� zleked� sen � t j �  n� h� ny vari� -
ci� . � ltal� ban nincs jelent� s elt� r� s a k� l� nb� z�  m� retkateg� ri� ba tartoz�  c� -
gek teljes�tm� nye k� z� tt. 
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·  A t� bb mint 22 milli�  embert (az � sszes foglalkoztatott t� bb mint 18%-� t) fog-
lalkoztat�  üzleti szolgáltatások (NACE J, K) szektorban m� g mindig a nagy-
v� llalatok domin� lnak, ami els� dlegesen a p� nz� gyi szolg� ltat� soknak k� -
sz� nhet� , melyek relat�v munkatermel� kenys� ge � s j� vedelmez� s� ge is ki-
emelked� en j� . Ugyanakkor az ingatlan� zletben tov� bbra is jellemz�  a mikro- 
� s kisv� llalati kateg� ria, melyekben a relat�v munkatermel� kenys� g � s a j� ve-
delmez� s� g is m� lyen alatta marad a szektor m� sik fel� ben teljes�tett m� rt� kn� l. 

·  A személyi szolgáltatásokban (NACE H, N, O) a kisv� llalati kateg� ria a do-
min� ns. A t� bb mint 4,2 milli�  v� llalkoz� s a foglalkoztat� s k� zel 15%-� t biz-
tos�tja, � m a kissz� m�  nagyv� llalat teljes�tm� nye itt is jobb a kisv� llalatok� n� l. 

	 rdekes ugyanakkor megjegyezni, hogy a k� l� nb� z�  � gazatokban tev� kenyked�  v� l-
lalkoz� sok exporthajlandósága k� z� tt m� r szignifik� ns k� l� nbs� gek vannak, az elt� r�  
m� retkateg� ri� kban, �gy 

·  a feldolgoz� - � s az � p�t� iparban a nagyv� llalatok exportteljes�tm� nye m� sf� l-
k� tszerese a KKV-k � ltal ny� jtottnak; 

·  a nagy- � s kiskereskedelemben pedig a KKV-k teljes�tm� nye 15±20%-kal ma-
gasabb a nagyv� llalatok� n� l. 
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LOBBIZ� S � S D� NT� SHOZATAL  
AZ EUR� PAI  UNI � BAN 

 
A lobbiz� s, mint a korrupci�  egyik form� ja � l a k� ztudatban. S� t� t � l-
t� ny� s, aktat� sk� s emberek, akik a d� nt� shozatalban r� sztvev� ket 
igyekeznek saj� t � rdekeik � s � ll� spontjuk helyess� g� r� l meggy� zni ± 
ez � l sokunk k� pzelet� ben. Val� j� ban mi is a lobbiz� s tartalma? Me-
lyek azok az eszk� z� k, amelyek mindenki � ltal elfogadottak, � s kik 
azok a szem� lyek, akiket � rdemes egy� ltal� n meggy� zni? Az al� bbi 
tanulm� nyban az EU eddig kev� ss�  ismert rendszer� nek v� z� t mutat-
ja be a szerz� . V� lem� nye szerint � rdemes a Magyarorsz� gon m� r 
m� k� d�  � rdekk� pviseleteknek elgondolkodni azon, hogy a csatlako-
z� s k� sz� b� n milyen form� ban tudj� k az eddig nemzeti szinten bej� -
ratott csatorn� k mell�  beilleszteni ezt az � j, az EU-ban m� r elfogadott 
� s kialakult rendszert.  

 
 

1. BEVEZET� S 
 

Lobbiz� s � s d� nt� shozatal mint egym� st k�s� r�  fogalmak l� teznek, mi� ta az � llam ki-
alakult. Mindig voltak befoly� sol�  csoportok, akik � s amelyek a d� nt� shozatalban ± 
jogalkot� sban vagy az egyedi � gyekben val�  d� nt� sben ± r� szt vev�  szem� lyeket k�-
v� nt� k leg� lis, illetve a t� rsadalom � ltal el nem fogadott, illeg� lis eszk� z� kkel befoly� solni. 

A demokr� cia megszil� rdul� s� val � s annak el� rehalad� s� val kialakultak azok a be-
vett � s elismert m� dszerek, melyek a d� nt� shoz� kat inform� ci� val l� tj� k el, s ezzel 
p� rhuzamosan az egyes � rdekk� pviseleti szervezeteket a d� nt� shozatalba bizonyos 
m� rt� kig bevonj� k, ezzel a demokratikus alapokat, a d� nt� shozatal � tl� that� s� g� t to-
v� bb er� s�tik. A kulcssz�  a mindk� t ir� nyban k� telez�  ism� rv, az � tl� that� s� g,1 melyre 
a k� s� bbiek sor� n m� g visszat� rek. El� lj� r� ban azonban m� r most jelzem: hogy a t� r-
sadalom elismerje � s elfogadja az � rdekk� pviseleteket, illetve hogy legitim� lja a d� n-
t� shoz� knak a vel� k val�  kapcsolat� t, ahhoz � t kell hogy l� ssa a d� nt� shozatal teljes 
folyamat� t a maga teljes horizont� lis � s vertik� lis s�kj� ban. 

A lobbiz� s teh� t a t� rsadalom egyes csoportjainak � rdekeinek a d� nt� shoz� k fel�  
t� rt� n�  hat� kony kommunik� l� sa, a t� rsadalom � ltal elfogadott eszk� z� k seg�ts� g� vel.2 

Amikor a lobbiz� s ker� l sz� ba, akkor automatikusan az Amerikai Egyes� lt � llamok 
jut mindenkinek az esz� be. A lobbiz� s gyakorlata itt � rte el a cs� cspontj� t, itt teljese-
dett ki a maga teljes val� j� ban. Azonban � rdemes visszat� rni az USA b� lcs� j� hez, az 

±±±±±±± 
1 Christian D. de Fouloy: Lobbying Practice: The need for transparency has come! 
2 A lobbiz� s fogalm� t � s annak tartalm� t t� bbf� lek� ppen hat� rozt� k meg. Jelen tanulm� nynak nem c� lja ezek r� szletes 
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Egyes� lt Kir� lys� ghoz, ahonn� t a lobbiz� s technik� j� t � s gyakorlat� t az � jvil� g polg� -
rai mer�tett� k. 

Az Egyes� lt Kir� lys� gban � s Eur� p� ban a lobbiz� s c� ljai � s m� dszerei az elt� r�  � l-
lami � s int� zm� nyi berendezked� s miatt elt� r� en alakultak, mint az USA-ban. Azon 
eszk� z� k jelent� s r� sze, melyek ott bev� ltak, itt nem m� k� dnek, � s ennek megford�-
tottja is term� szetesen igaz.3 

Tanulm� nyom c� lja nem az USA � s az Eur� pa, illetve az Eur� pai Uni�  k� zti k� -
l� nbs� gek � s egyez� sek � sszehasonl�t� sa, sokkal ink� bb az � rdekk� pviseletek EU-ban 
bevett form� inak � s azok m� k� d� s� nek bemutat� sa mind az � rdekk� pviseletek, mind a 
d� nt� shoz� k szemsz� g� b� l. 

Jelen tanulm� nyom sz� l mind az � rdekk� pviseletekhez, a d� nt� shozatalban r� szt ve-
v� kh� z, akik a j� v� ben az EU egyes int� zm� nyeiben fognak dolgozni, � s mindenkihez, 
aki be szeretne pillantani ebbe a boszork� nykonyh� ba. 

 

1.2. A lobbiz� s h� ttere 
 

A legels�  k� rd� s, amit a lobbiz� s mint fogalom kapcs� n fel kell tenn� nk: mi� rt van 
egy� ltal� n sz� ks� g az � rdekek becsatorn� z� s� ra az Eur� pai Uni� ban? 

Mi val� j� ban a lobbiz� s forr� sa? Egyfel� l l� tezik a d� nt� shoz� , aki egyfajta ¹ele-
f� ntcsonttoronybanº � l. Az ¹ elef� ntcsonttoronyº  egyr� szt azt jelenti, hogy a d� nt� sho-
z�  az � llampolg� rokt� l, a gazdas� gi t� rsas� gokt� l, a civil szervezetekt� l t� vol ker� l, s 
csak egyes k� zvet�t�  elemeken ± �gy k� l� n� sen a m� di� n ± kereszt� l ut� lag � rtes� l a 
m� r felmer� lt probl� m� kr� l. 

M� sr� szt egyfajta mesters� ges t� vols� gtart� st is jelent. Az egyszer�  � llampolg� r, 
vagy kisebb gazdas� gi t� rsas� g � s civil szervezet k� ptelen a d� nt� shoz� val szem� lye-
sen tal� lkozni. A d� nt� shoz� k, akik a gazdas� gi � let legf� bb szerepl� ire � s a teljes K� -
z� s Piacra k� zvetlen hat� st gyakorolnak ± ha kiz� r� lag csak az int� zm� nyeket vizsg� l-
juk4 ±, � ppen a sz� mukra oly fontos szerepl� kt� l vannak elz� rva. 

Az inform� ci� kt� l val�  elz� rts� g, illetve oly m� rt� k�  b� s� ge, hogy azok rendszere-
z� se lehetetlen, k� l� n� sen jellemz�  egy olyan multinacion� lis ¹ � llamalakulatbanº mint 
az Eur� pai Uni� . 

Amennyiben a d� nt� shoz� k elz� rts� g� t tov� bb vizsg� ljuk, akkor meg� llap�thatjuk, 
hogy az egyfajta fizikai elz� rts� got jelent, hiszen a jogalkot� s sz� khelye gyakorlatilag 
Br� sszel, mely az egyes tag� llamokt� l meglehet� sen nagy t� vols� gra van. 

M� sr� szt megfigyelhet�  egy int� zm� nyi elz� rts� g is, vagyis az � rdekk� pviseleti 
szervezetek az egyes d� nt� shoz�  szervekben ± a Gazdas� gi � s Szoci� lis Bizotts� g � s a 
R� gi� k Bizotts� ga, b� r a d� nt� shozatalban r� szt vesznek, de a d� nt� shozatalban a s� -
lyukat tekintve nem jelent� sek ± nem jelennek meg. 
±±±±±±± 
3 Eur� p� ban nem is lobbiz� sr� l � s lobbist� kr� l, sokkal ink� bb � rdekk� pviseletr� l � s � rdekk� pviseleti szervekr� l, szem� -

lyekr� l besz� lnek. 
4 A Gazdas� gi � s Szoci� lis Bizotts� gra � s a R� gi� k Bizotts� g� ra a k� s� bbiekben visszat� rek. 
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Harmadr� szt sz� t kell ejteni a nyelvi elz� rts� gr� l, hiszen, b� r Br� sszelben k� ts� gk�-
v� l h� rom nyelv (j� r� szt az angol, a francia � s a tisztvisel�  saj� t anyanyelve) ismerete 
term� szetes, ugyanakkor a tag� llamokban ez t� volr� l sem � ltal� nos, �gy a tizenk� t hi-
vatalos nyelven megjelen�  � rdekek szint� n g� tat � s akad� lyt emelnek a d� nt� shoz�  � s 
az inform� ci� , illetve az � llampolg� rok k� z� . 

A m� sik oldalon Br� sszellel szemben, s Br� sszel mellett ott � llnak a tag� llamok. Az 
egyes tag� llamok � rdekei egym� st� l elt� rnek, ez nyilv� nval� , ugyanakkor a tag� llam-
okon bel� l is k� l� nb� z�  � rdekek form� l� dnak, melyek az egyes ter� letek, � gazatok � r-
dekk� pviseleti szervezeteiben � ltenek testet. Ezek az � rdekk� pviseleti szervezetek � ltal 
k� pviselt c� lok olykor elt� rnek, s� t ak� r ellent� tesek is lehetnek saj� t � llamuk akarat� -
val. Ugyanakkor a hasonl�  ter� leten dolgoz�  m� s tag� llam � rdekk� pviseleti szerveze-
teivel az � rdekeik � ltal� ban k� z� sek. 	 rthet� , hogy amikor a hasonl�  � rdekek tal� lkoz-
nak, akkor azok � sszekapcsol� dnak, s �gy hum� n, technikai � s anyagi er� forr� sban 
meger� s� dve hat� konyabban tudj� k a nemzetk� zi porondon is megval� s�tani k� z� s 
c� lkit� z� seiket, tag� llami hovatartoz� st� l f� ggetlen� l. 

Sz� ks� ges, hogy nemzetk� zi szintre emelj� k az egy� ttm� k� d� s� ket, tekintettel arra, 
hogy bizonyos ter� leteken ± p� ld� ul a K� z� s Agr� rpolitika, k� zleked� spolitika, vagy a 
versenyjog ter� let� n ± Eur� p� ban a d� nt� shozatal szinte kiz� r� lagosan uni� s szinten 
t� rt� nik. 

 
1. � bra 

 
Ahhoz hogy hat� konyan tudj� k � rv� nyes�teni c� lkit� z� seiket, nem el� gs� ges a fenti 
er� forr� sok � sszpontos�t� sa, de sz� ks� ges a d� nt� shozatali rendszer pontos ismerete is. 
Ismerni kell, hogy a jogalkot� s egyes f� zisaiban ki, illetve kik azok a szem� lyek, akik-
re � sszpontos�tani sz� ks� ges. 

A tanulm� ny k� vetkez�  r� sz� ben el� sz� r a t� bb ezres nagys� grend�  � rdekk� pvisele-
ti csoportokat rendszerezem k� l� nb� z�  szempontok alapj� n. Ezt k� vet� en a d� nt� sho-
z� kat neves�tem, melyek szerep� nek ismeret� ben a k� vetkez�  r� szben a d� nt� shozatal 
rendszer� t mutatom be. Ezen elj� r� si szab� lyok teremtik meg a lehet� s� get arra, hogy 

Br � sszel 

Tag� llam � rdekk� pviselet 

Nemzetk� zi  
� rdekk� pviselet 
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az egyes jogalkot�  szerveken bel� l ± az elj� r� s adott szakasz� ban ± a d� nt� shozatal� rt 
felel� s szem� lyek k� r� t konkretiz� lhassuk. 

 

2. � RDEKK� PVISELETI  CSOPORTOK 
 

Ha az Eur� pai Uni� n bel� l m� k� d�  egyes � gazatok reprezent� ci� j � t vizsg� ljuk, akkor 
meg� llap�thatjuk, hogy gyakorlatilag valamennyi ter� let valamilyen szint�  k� pviselete 
megtal� lhat�  a K� z� ss� g keretein bel� l. A legink� bb kiemelt ter� letek azonban k� ts� g-
telen� l az ipar, a bels�  piac, illetve az agr� rszektor.5 

Ezen � rdekk� pviseleti szervezetek k� z� s jellemz� je, hogy els� dlegesen nem nem-
zet� llami, hanem � gazati, szakmai � rdekek ment� n j� nnek l� tre. 

Amennyiben rendszerezni k�v� njuk � ket ± t� l azon, hogy az egyes csoportok milyen 
� rdekeket jelen�tenek meg ±, akkor els� dlegesen a Bizotts� g � ltal6 egym� st� l elhat� rolt 
k� t � rdekk� pviseleti form� t kell megjel� lni. 

A Bizotts� g az � rdekk� pviseleteket k� t f�  csoportba sorolta, a szerint, hogy azok 
mennyiben saj� t tagjaik � rdekeit jelen�tik meg, avagy megb�z� s alapj� n tev� kenyked-
nek.: hivat� sos ¹ lobbist� kº 7, akiket az uni� s nyelvhaszn� lat tan� csad�  c� gekk� nt defi-
ni� l. Term� szetesen ± ahogy ezt minden m� s � rdekk� pviseleti szervezetnek ± magukat 
regisztr� ltatnunk sz� ks� ges, s az etikai szab� lyzatot el kell fogadnunk. Amennyiben 
ezeket a kor� ntsem szigor�  felt� teleket teljes�tik, � gy megkaphatj� k a K� z� ss� g int� z-
m� nyeibe bel� p� sre jogos�t�  igazolv� nyt.8 A tan� csad�  c� geket t� bb okb� l keresik 
meg az � rdekk� pviseletek, illetve c� gek: egyr� szt professzionalizmusuk ± gyakran az 
EU valamelyik int� zm� ny� b� l, k� l� n� sen a Bizotts� gn� l kor� bban alkalmaz� sban � ll�  
szem� lyek, tag� llamok kor� bbi k� pvisel� i munkat� rsai ±, m� sr� szt a f� ldrajzi t� vols� g 
miatt, hiszen nem mindig c� lszer�  k� l� n irod� t fenntartani Br� sszelben, ugyanakkor 
egyes esetekben lehets� ges, hogy a c� geknek � rdek� ben � ll a jogalkot� s menet� t befo-
ly� solni. 

Tov� bbi csoportk� pz�  ism� rv lehet, hogy az � rdekk� pviseleti szervezet mennyiben 
egy speci� lis � rdeket, avagy ¹ erny� szervezetk� ntº  azonos � gazatnak t� bb elt� r� , sok-
szor egym� ssal � tk� z�  � rdeket k�v� nnak egys� gesen k� pviselni. Ez ut� bbira p� ld� k az 
Uni� n bel� li legnagyobb lobbi szervezetek: a COPA-COGECA, az UNICE, az Eur� pai 
Kerekasztal/European Round Table (ERT), az AMCHAM � s az ETUC.9 

±±±±±±± 
5 Neil Fligstein±Jason McNichol: The Institutional terrain of the European Union 13., 17. Oldal. 
6 V� .: Bizotts� g 1992. Dec. 2-ai ¹ jelent� seº. 
7 Az Eur� pai Uni� n bel� l, amennyiben az egyes � rdekk� pviseletekr� l van sz� , megfigyelhet�  egyfajta elhat� rol� d� s az 

amerikai lobbi-rendszert� l, mely az � rdekk� pviseletnek egy m� s ± az EU rendszer� t� l elt� r� en szab� lyozott ± form� -
ban l� tezik. A tanulm� nyban a ¹ lobbist� kº terminus technicus a tan� csad�  c� gekn� l dolgoz� , kiv� l� an k� pzett szem� -
lyeket takarja. Az egyszer� s� g, a k� nnyebb � rthet� s� g, val� di szerep� k miatt haszn� lom ezt a kifejez� st. Amennyiben 
az � rdekk� pviseletek ker� lnek neves�t� sre, ott az � ltal� ban a tan� csad�  c� geket is takarja. A tan� csad�  c� gek gyakor-
latilag j� r� szt megb�z� sos alapon k� pviselik az egyes nagyobb c� geket, � rdekcsoportokat. 

8 Az igazolv� ny az int� zm� nyek csak meghat� rozott r� sz� be val�  bejut� sra jogos�t. 
9 A tanulm� nyban csak p� ld� l� zva neves�tem a legnagyobb szervezeteket ± a teljess� g ig� nye n� lk� l. 
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A COPA-COGECA az agr� rszektor csaknem valamennyi � rdekk� pviseleti szerveze-
t� t t� m� r�ti, � s azok k� zt keresi meg a legkisebb k� z� s nevez� t, teremti meg k� zt� k az 
� sszhangot. Egyesek v� lem� nye szerint ezt olyan j� l siker� lt el� rnie, hogy a KAP re-
formja t� bbek k� zt ez� rt is k� slekedik mind a mai napig. A fentiekben neves�tett nagy 
� s elismert � rdekk� pviseleti szervek k� z� l � rdemes kicsit r� szletesebben is megvizs-
g� lni a COPA-COGECA-t, amely a K� z� s Agr� rpolitika (KAP) kialakul� sa � ta m� k� -
dik. E szervezet mag� ban hordozza az erny� szervezet szinte valamennyi el� ny� t � s 
h� tr� ny� t.  

Alapjaiban is elt� r a t� bbi � rdekk� pviselett� l, tekintettel arra, hogy gyakorlatilag 
mesters� gesen ± 1958. szeptember 6-� n a COPA-t, 1959. � prilis 1-j� n a COGECA-t10 ± 
hozt� k l� tre, hogy a Bizotts� g m� r a jogalkot� s kezdetekor is egyeztetni tudjon az 
egyes mez� gazdas� gi � rdekk� pviseletekkel. Ez a f� lig int� zm� nyes�tett forma mind a 
mai napig hat� ssal van a szervezet jelleg� re, b� r m� ra m� r teljesen f� ggetlen � s er� s 
� rdekk� pviselet. 

Specialit� sa  ± mely a m� r eml�tett t� rt� nelmi hagyom� nyokon nyugszik ± p� ld� ul a 
szervezet vezet� je � s a Bizotts� g f� igazgat� ja k� zti, int� zm� nyes�tett dial� gus, vagyis 
az � sszes nagyobb horderej�  k� rd� sben v� lem� nyt nyilv� n�t a COPA-COGECA, s ami 
a legfontosabb: v� lem� ny� t figyelembe veszik. Nagy el� nye e szervezetnek, hogy va-
lamennyi agr� rszervezetet � s � rdekk� pviseletet integr� lja mag� ba, s �gy a t� rsadalom 
sz� les k� r� t reprezent� lva a leger� sebb, legnagyobb � rdekk� pviseleti szervezet Br� sz-
szelben. Ugyanakkor ez a hatalmas szervezet az, mely mag� ban hordozza az ezt k�s� r�  
probl� m� t is: vagyis neh� z � sszhangot teremteni a sok elt� r�  � rdek k� z� tt. 
gy az egyes 
� gazatok � rdekk� pviseleti szervezetei � n� ll� an is megk�s� rlik � rv� nyes�teni � rdekeiket, 
ez viszont az egys� ges hangot kakof� ni� v�  v� ltoztatja, mely az er� k sz� tforg� csol� s� -
hoz vezet. Jelenleg csaknem az � sszes � gazatnak van k� l� n � rdekk� pviseleti szervezete 
Br� sszelben, amellett, hogy tagjai a COPA-COGECA-nak.  

Az UNICE hasonl�  profil�  szervezet, mely az Eur� pai Uni�  munkaad� i szervezeteit 
t� m� r�ti egy egys� ges szervezetbe � s k� pviseli � rdekeiket olyan sikeresen, hogy a gya-
korlatban m� r a jogalkot� s kezdetekor kik� rik v� lem� ny� t, s� t a kifejezett tiltakoz� sa 
ellen� re jogszab� lyt nem fogadnak el.11 A UNICE ellenpontjak� nt a munkav� llal� i 
szakszervezetek � rdekeinek � sszehangol� s� t els� sorban az ETUC v� gzi.12 

Az Eur � pai Kerekasztal Eur� pa legnagyobb legt� keer� sebb v� llalkoz� sait fogja 
egy viszonylag laza sz� vets� gbe. Els� dlegesen az Eur� pai Uni�  � s Eur� pa hossz�  t� v�  

±±±±±±± 
10 A COPA (Committee of Agricultural Organisations) � s a COGECA (General Committee for Agricultural Co-

operation) 1962. december 1-j� n egyes� lt, azonban egym� st� l val�  bizonyos fajta k� l� n� ll� sukat mind a mai napig 
meg� rizt� k. A COPA-nak jelenleg a 15 tag� llam 29 szervezete, m�g a COGECA-nak 17 teljes jog�  � s 4 teljes jog�  
tags� gra v� r�  szervezet a tagja. (ld. vonatkoz�  internetes adatb� zis). 

11 B� r ezen � rdekk� pviseletek elvileg jogalkot� i hatalommal nem rendelkeznek, de a jogalkot� k, a d� nt� shoz� k sz� m� -
ra fontos, hogy egyr� szt a demokr� ciadeficitet e m� don is cs� kkents� k, illetve hogy az ir� nyelveket a tag� llamok 
harmoniz� lj� k, s azokat a rendeletekkel egy� tt alkalmazz� k. 

12 K� gler � d� m: Lobbiz� s az Eur� pai Uni� ban. 
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� rdekeit tartja szem el� tt, tekintettel arra, hogy a nagy v� llalatok az � llamok, a demok-
r� ci� k stabilit� sban � s a fizet� k� pes kereslet lass� , de folyamatos n� veked� s� ben a leg-
ink� bb � rdekeltek. 	 rdekess� ge ezen � rdekk� pviseletnek, hogy van magyarorsz� gi tag-
ja is, a MOL szem� ly� ben. 

Az AMCHAM (American Chamber of Commerce in the European Union), az 
¹Amerikai V� llalatok Kereskedelmi Kamar� jaº az EU-ban m� k� d�  amerikai v� llala-
tok legf� bb � rdekartikul� l�  szerve, melyre mint az � rdekk� pviseletek egyik lehets� ges 
sz� vets� ges� re m� g visszat� rek. 

A k� z� s ezen ¹erny� szervezetekbenº, hogy igen j� l szervezettek, rendszerint a tag-
s� ggal szemben is t� bb k� vetelm� nyt t� masztanak. 

Ezen szervezeteknek m� r nem a tags� g szerz� se az els� dleges c� lja, hanem sokkal 
ink� bb a megl� v�  tagok � rdekei k� zti � sszhang megteremt� se � s annak egys� ges, min-
den szinten a lehet�  leghat� konyabb � rv� nyre juttat� sa. 

Az ¹erny� szervezetekº azok, melyekkel a br� sszeli jogalkot� k a legsz�vesebben tart-
j� k a kapcsolatot, hiszen �gy egy szervezet az Eur� pai Uni�  polg� rainak sz� les r� tegeit 
reprezent� lja, r� ad� sul m� r elv� geznek egyfajta szelekci� t a k� l� nb� z�  c� lok k� z� tt, s 
csak ezt k� vet� en fordulnak a d� nt� shoz� khoz. 

Ugyanakkor az egyes � gazatoknak is megfelel�  k� pviseletre van sz� ks� g� k, hiszen 
az ilyen nagy szervezeten bel� l olykor elvesznek meghat� rozott, a t� bbs� g sz� m� ra 
kev� sb�  fontos, de az adott kis szegmensben dolgoz� k sz� m� ra l� tfontoss� g�  � rdekek. 


gy p� ld� ul b� r a m� tr� gyagy� rt� k tagjai a COPA-COGECA-nak, de saj� t k� pvise-
lettel rendelkeznek Br� sszelben. 

A speci� lis � rdekk� pviseleti szervezetek az� rt is fontosak, mert egyr� szt a szakmai 
k� rd� sekben olykor tan� cskoz� si joggal megh�vj� k � ket a tan� csi � s bizotts� gi munka-
csoportok � l� seire. M� sr� szt a tag� llamok adott � gazat� ban dolgoz� k fel�  a lehet�  leg-
frissebb, legautentikusabb inform� ci� kat k� pesek tov� bb�tani. Jelzem, hogy ez ut� bbi 
feladat valamennyi � rdekk� pviseleti szervezet l� nyeges feladata. 

Amennyiben tov� bb akarn� nk tagolni � ket, akkor megfigyelhet� , hogy a szakmai 
� rdekk� pviseletek mellett olykor megtal� lhat� k a tov� bbi kisebb csoportosul� sok, s� t 
olykor c� gek is. Ilyenek p� ld� ul az Eur� pai aut� gy� rt� k szervezet� nek tagjai, melyek 
k� z� l a legnagyobbak ± mint p� ld� ul a Mercedes ± � n� ll�  lobbi szervezetet m� k� dtet 
Br� sszelben. 

Tov� bbi csoportk� pz� si ism� rv lehet az � rdekek szerint val�  rendszerez� s. 
gy meg-
k� l� nb� ztethet� nk: kiz� r� lag gazdas� gi � rdekeket reprezent� l�  szervezeteket, valamint 
a m� sik v� gletet reprezent� l� , nem korm� nyzati szervezeteket/non-governmental 
organizations (NGO), melyek valamilyen a t� rsadalom � ltal t� mogatott c� lt szolg� lnak. 
A k� t v� gpont k� zt sz� mos � rdekk� pviselet tal� lhat� , melyek k� z� l kiemelhet� k az Eu-
r� pai Uni�  egyes r� gi� inak a k� pviseletei. 

A r� gi� k k� pviselete sz� mos k� l� nleges elemet tartalmaz. Elvileg el� fordulhat, hogy 
egy r� gi�  � s az adott tag� llam � rdeke ellent� tbe ker� l egym� ssal, a gyakorlatban azon-
ban ellent� tes � rdekk� pviselet nem fordulhat el� . 	 rdemes megjegyezni, hogy a legna-
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gyobb � s leger� sebb r� gi� k � n� ll�  irod� kat tartanak fenn Br� sszelben. Els� dleges c� l-
juk, hogy az egyes t� mogat� sokat a sz� mukra a lehet�  legkedvez� bben alak�ts� k, s 
hogy azokat a lehet�  legnagyobb m� rt� kben ki is haszn� lj� k; ezzel p� rhuzamosan a r� -
gi� k a tag� llam � lland�  k� pviselet� vel, ha inform� lisan is, de a kapcsolatot fenntartj� k. 
Az � lland�  k� pviseletek b� r a gazdas� gi � rdekekt� l elvileg f� ggetlenek, azonban ter-
m� szetesen az � rdekeik olykor tal� lkoznak az � rdekk� pviseleti szervezetek� vel, s �gy 
az Eur� pai Uni�  jogalkot� s� val. Amennyiben a r� gi� k � rdeke tal� lkozik m� s � rdek-
k� pviseletek � rdekeivel, � gy a koal�ci�  term� szetes m� don feler� s�ti az egyes r� gi� k 
szerep� t. 

A neves�tett � rdekk� pviseletek mellett nem szabad megfeledkezni a legink� bb tev� -
keny szerepl� kr� l: a tag� llamok Br� sszelben m� k� d�  � lland�  K� pviseleteir� l. Az � l-
land�  K� pviseletek tagjai ugyan� gy pr� b� lj� k az Eur� pai Uni�  Parlamentj� nek k� pvi-
sel� it meggy� zni, mint a hivat� sos lobbist� k. S� t az Eur� pai Parlament k� pvisel� inek 
v� lem� nye szerint a leggyakoribb lobbiz� k, b� r k� ts� gk�v� l inform� lisan, a tag� llamok 
k� pvisel� i. 

Visszat� rve az egyes � rdekk� pviseleti szervezetekre, megfigyelhet� , hogy azok c� l-
jaik el� mozd�t� sa � rdek� ben gyakran l� pnek egym� ssal ideiglenesen sz� vets� gre. El� -
fordulhat, hogy bizonyos k� rd� sekben azonos oldalon tal� lhatja mag� t valamely tiszt� n 
gazdas� gi � rdekeket k� pvisel�  szervezet egy NGO-val, ilyenkor megegyez� s eset� n 
term� szetes � s elfogadott e k� t csoport � sszefog� sa. A m� sik oldalon, vagyis az adott 
koal�ci� val szemben, az ellent� tes � rdek ment� n hasonl�  csoportosul� sok alakulnak, �gy a 
d� nt� shoz� k, mint egy t� k� letes piacon, valamennyi inform� ci� t megismerhetik.13 

Valamennyi � rdekk� pviseleti szervezet k� z� s jellemz� je, hogy azokra hasonl�  sza-
b� lyok vonatkoznak, vagyis el kell fogadniuk az etikai k� dexet, melyet a Br� sszelben 
m� k� d�  � rdekk� pviseleti szervezetekre dolgoztak ki. Az etikai k� dex � s a regisztr� ci�  
az � tl� that� s� g14 alapelv� nek tesz eleget. 

 

3. ETIKAI  K� DEX 
 

Az etikai k� dex kidolgoz� sa hosszas egyeztet� s eredm� nye. 	 vekig tart�  vit� k � s t� r-
gyal� sok produktuma a jelenleg l� tez�  minim� lis k� vetelm� nylista, melyet valamennyi 
tan� csad�  c� gnek k� vetnie kell. 

Az etikai k� dex alapjainak kidolgoz� sa sor� n figyelembe vett� k az egyes tag� llamok 
szab� lyoz� s� t ± a legt� bb tag� llamban ekkor m� g �rott jog nem szab� lyozta az � rdek-
k� pviselet rendj� t ±, valamint a tengerent� l m� r m� k� d� , hagyom� nyokkal rendelkez�  

±±±±±±± 
13 Vegy� k p� ld� ul, hogy a gabona t� mogat� s� nak n� vel� s� � rt k� zd a COPA-COGECA � s maga mell�  � ll�t sz� mos m� s 

� rdekk� pviseletet is. Vil� gos, hogy lesznek olyan � rdekk� pviseletek, melyek ezzel szembehelyezkednek, p� ld� ul az 
AMCHAM, hiszen az orsz� guk � s saj� t � rdekeikkel egyar� nt ellent� tes hat� st v� ltana ki. 

14 Az � tl� that� s� g elve jut kifejez� sre mind az e-Europe, mind a K� z� ss� g feh� r k� nyv� ben; Reforming the 
Commission A White paper Volume I±II. 
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szab� lyoz� si elveit.15 Tekintettel arra, hogy sz� mos � rdek � tk� z� tt, valamint az Eur� pai 
Uni�  speci� lis, minden m� s � llamsz� vets� gt� l elt� r�  rendszer� re, v� g� l egy el� g laza, min-
denki � ltal elfogadhat�  szab� lyrendszert dolgoztak ki. Az �gy Interneten (pre-lex) is k� zz�  
tett szab� lyok sz� mos k� nny�t� st tartalmaznak az amerikai jogrendszerhez k� pest, p� ld� ul a 
lobbist� k negyed� ves besz� mol� si k� telezetts� ge teljes m� rt� kben hi� nyzik. 

Az etikai k� dex els� sorban a tan� csad�  c� gek vonatkoz� s� ban t� bb fontos k� vetel-
m� nyt tartalmazz az EU tiszts� gvisel� ivel val�  � rintkez� s tekintet� ben. 

Ilyen k� vetelm� nyek,16 hogy: 
·  saj� t � s az � ltaluk k� pviselt t� rsas� got, valamint a k� pviselni k�v� nt � rdeket 

meg kell jel� lj� k; 
·  semmilyen esetben sem t� veszthetik meg a tisztvisel� ket az el� z� ek vonatko-

z� s� ban; 
·  a megszerzett inform� ci� kat bizalmasan kell kezelni� k, hamis vagy f� lrevezet�  

inform� ci� kat nem terjeszthetnek, ez� rt megfelel� en, prec�zen kell dolgozniuk; 
·  az Eur� pai Uni�  int� zm� nyeit� l kapott dokumentumokat gazdas� gi haszon-

szerz� s c� lj � b� l nem adhatj� k el; 
·  erk� lcstelen� l nem szerezhetnek inform� ci� kat EU int� zm� nyekt� l; 
·  az � rdekek � tk� z� s� t el kell ker� lni� k (munk� juk sor� n egym� ssal ellent� tes 

� rdekeket nem k� pviselhetnek); 
·  sem k� zvetve, sem k� zvetlen� l semmilyen p� nz� gyi juttat� st nem adhatnak 

EU tisztvisel� nek, az EP k� pvisel� inek, illetve azok szem� lyzet� nek; 
·  semmilyen olyan akci� t nem kezdem� nyezhetnek, v� gezhetnek mely az el� z�  

szem� lyek nem megengedett befoly� sol� s� t eredm� nyezheti; 
·  Eur� pai Uni� s tisztvisel� t csak az EU int� zm� ny� nek jogszab� lyi � s bizalmi 

k� vetelm� nyei szerint foglalkoztathatnak. 
Ahogy ez a fenti felsorol� sb� l l� tszik, a legalapvet� bb szab� lyokat fogalmazt� k 

meg, melyek legf� bb k� z� s eleme a kiemelten d� nt�  poz�ci� ban l� v�  szem� lyek v� -
delme, vagyis hogy azokat semmilyen m� don ne hozhass� k f� gg�  helyzetbe, p� nz� gyi-
leg ne befoly� solhass� k. 

A Bizotts� g felismerte, kik azok a kulcsszem� lyek, akik az � rdekk� pviseletek sz� -
m� ra kiemelten fontosak. A gyakorlatban nem sz� k�thet�  le a d� nt� shoz� kra � s legk� -
zelebbi munkat� rsaikra azon szem� lyek k� re, akiket egy hivat� sos lobbista, � rdekk� p-
viseletet ell� t�  szem� ly figyelembe vesz a sikeres lobbi-strat� gia kialak�t� s� hoz. 

Ahhoz azonban, hogy az � rdekk� pviseletet ell� t�  szem� ly pontosan ismerje azokat a 
szem� lyeket, akikkel az adott � gyben tal� lkoznia sz� ks� ges, � s hogy tudja mi a lehet�  
leghat� konyabb strat� gia a c� ljai el� r� s� hez, ahhoz ismerni kell a d� nt� shozatali elj� -
r� s gyakorlati oldal� t is. A k� vetkez�  r� szben el� sz� r a d� nt� shoz� kat jel� l� m meg, 

±±±±±±± 
15 A tengerent� l, els� dlegesen Kanada ir� nyad�  jogi szab� lyoz� s� ra voltak tekintettel, mely j� r� szt az Amerikai Egye-

s� lt � llamok jogszab� lyait k� veti. 
16 A felsorol� s � s annak ford�t� sa nem teljes k� r� , csak a legl� nyegesebb elemeket tartalmazza. 



Nagy G� bor 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  � � �

majd az elj� r� s rendszer� t, hogy v� g� l az egyes d� nt� shozatali szerven bel� l m� k� d�  
tisztvisel� k k� r� re sz� k� ljenek le a c� lcsoportok.17 

 

4. D� NT� SHOZ� K 
 

Els�  l� p� sben meg kell jel� lni, hogy kik azok a szem� lyek, szervek, int� zm� nyek, akik 
egy adott jogszab� ly, vagy d� nt� s meghozatal� ban kiemelt, mondhatni d� nt�  szerepet 
t� ltenek be. Ezt k� vet� en az egyes szerepl� knek a d� nt� shozatal sor� n az adott t� rgy-
ban k� sz� lt el� terjeszt� sre gyakorolt hat� s� t, s� ly� t sz� ks� ges meghat� rozni, illetve 
azt, hogy e szem� lyek mennyiben befoly� solhat� k, r� szben inform� ci� t� l val�  elz� rt-
s� guk, szak� rtelem hi� nya, illetve poz�ci� jukb� l ad� d� an. 

A c� lszem� lyek � s c� lszervek k� r� nek meghat� roz� sa sor� n ± melynek alapja, a k� -
vetkez� kben t� rgyaland�  elj� r� si szab� lyok, int� zm� nyek ± egy� rtelm� en az Eur� pai 
Uni�  egyes szervei ker� lnek a k� z� ppontba. 

Ha csoportos�tani k�v� njuk az � rdekk� pviseletek � ltal befoly� solni k�v� nt szervek, 
int� zm� nyek k� r� t, akkor els�  � s k� zvetlen ¹c� lpontokº (els� dleges c� lcsoportok) az 
Eur� pai Parlament, a Bizotts� g � s a Tan� cs. 

A k� zvetett (m� sodlagos) c� lcsoportok k� r� be azon int� zm� nyek, szervezetek tar-
toznak, melyek k� pesek jelent� s m� rt� kben a d� nt� shozatalt befoly� solni. Ilyenek: 

·  a nagy nemzetk� zi szervezetek (ENSZ, WTO); 
·  a nem tag� llamok, melyek gazdas� gi, politikai potenci� ljukn� l fogva (USA) 

k� pesek nyom� st gyakorolni az egyes int� zm� nyekre, d� nt� shoz� kra; 
·  a m� dia, melynek egyfel� l az inform� ci�  � hs� ge folyamatos � s kiel� g�thetet-

len, m� sfel� l a d� nt� shoz� k inform� ci� t bel� le mer�tenek; 
·  nagy � s elismert � rdekk� pviseleti szervezetek; 
·  � llampolg� rok. 

A m� sodlagos c� lcsoportok az � rdekk� pviseletek sz� m� ra olyan seg�ts� get jelent-
hetnek, melyek r� v� n a saj� t speci� lis, viszonylag sz� k � rdekeiket, egy glob� lis kon-
textusba tudj� k helyezni � s er� s t� mogat� ik seg�ts� g� vel ak� r egy kisebb � rdekk� pvi-
seleti csoport is hat� konyan tudja befoly� solni a d� nt� shozatalt. 

 
4.1. Els�dleges c� lcsopor tok 

 
4.1.1. Eur� pai Parlament (EP) 

 
Az EP jelenleg 626 k� pvisel� vel rendelkezik, akik 7 politikai p� rt, illetve k� t el nem 
k� telezett csoport ment� n, 17 bizotts� gban dolgoznak. 

±±±±±±± 
17 A tanulm� nyban t� bbsz� r visszat� rek a legf� bb d� nt� shoz� kra. Azonban minden egyes alkalommal sz� k� l a d� nt� s-

hozatalban a val� s� gban is r� szt vev�  szem� lyek k� re. Az ism� tl� sek alkalm� val az adott d� nt� shoz�  elt� r� en ker� l 
bemutat� sra. 
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Ha puszt� n ezeket a sz� mokat vizsg� ljuk, akkor egy� rtelm� , hogy ennyi szem� ly 
egy� ttes megkeres� se fizikailag lehetetlen, ugyanakkor mindenki � ltal ismert, hogy 
� ppen ez a 626 ember a legink� bb befoly� solhat� . 

Az EP k� pvisel� i azok, akik a jogalkot� k k� z� l a legkev� sb�  ismerik az adott t� rgy-
k� rt, melyben v� lem� nyt kell nyilv� n�taniuk. � ltal� noss� gban elmondhat� , hogy a 
k� pvisel� k az EP tags� g mellett m� s ter� leteken is tev� kenykednek, illetve folyamato-
san kapcsolatot kell tartaniuk v� laszt� ikkal, akik t� rben is nagy t� vols� gban vannak 
Br� sszelt� l. 

R� ad� sul a k� pvisel� knek igen sok, egym� st� l l� nyegesen elt� r�  szakk� rd� sben kell 
d� nteni� k, melyhez igen magas fok�  szak� rtelem sz� ks� ges. 

A fenti t� nyez� k ± vagyis a munkak� r� kb� l ad� d�  leterhelts� gnek � s az egyes k� r-
d� sek speci� lis jelleg� nek ± egy� ttes ered� je, hogy a t� m� � rt felel� s k� pvisel� 18 min� l 
t� bb inform� ci� t igyekszik megszerezni, m� sr� szt, amennyiben lehets� ges, � gy a mun-
ka l� nyegi r� sz� nek elk� sz�t� s� hez szak� rt� t vesz ig� nybe. A k� pvisel�  megkeres� se, 
� s ebb� l ad� d� an valamilyen ir� ny�  befoly� sol� sa elfogadott, s� t el� fordul, hogy 
egyes k� rd� sek alkalm� val az adott � rdekk� pviseleti szervezetet k� ri fel, hogy egy 
alapszakv� lem� nyt adjon az el� terjeszt� s megv� laszol� s� ra. Ennek jelent� s� g� t feles-
leges tov� bb r� szletezni. 

Az EP � s a parlamenti k� pvisel� k, az � rdekk� pviseletek szempontj� b� l, k� t vonat-
koz� sban problematikusak. A negat�vum ± lobbista oldal� r� l ± egyr� szt gyakorlati, 
m� sr� szt elj� r� sjogi. 

Gyakorlati olyan szempontb� l, hogy a k� pvisel� k elfoglaltak, �gy megk� zel�t� s� k 
el� g neh� zkes, a kapcsolatok, a j�  �r� sbeli � s sz� beli kommunik� ci� s k� szs� g elenged-
hetetlen.  


gy p� ld� ul m�g az egyes k� pvisel� k az 1±2 oldalas j� l megfogalmazott v� lem� nye-
ket m� g elolvass� k, de a 10±20 oldalas r� szletes elemz� sekkel nem tudnak mihez kez-
deni.  

Elj� r� sjogi a probl� ma, ha azt vizsg� ljuk, hogy t� rgyk� r� nk� nt, s �gy elj� r� sonk� nt 
elt� r�  s� lya van az EP-nek. Elj� r� sjogi � s gyakorlati neh� zs� g a megfelel�  k� pvisel� k 
kiv� laszt� sa, akiket m� s � rdekk� pviseletek is igyekeznek egy ellent� tes ir� nyba befo-
ly� solni, �gy soha sem lehet el� re kisz� m�tani, hogy ebb� l a ¹var� zskalapb� lº v� g� l mi 
fog el� ker� lni. 

� sszess� g� ben elmondhat� , hogy az Eur� pa Parlament az a szerv, ahol a lehet�  leg-
sz� lesebb tere ny�lik az � rdek� rv� nyes�t� snek. 

 
4.1.2. Bizotts� g 

 
A lehet�  legprofesszion� lisabb, a legnagyobb hat� sk� rrel rendelkez�  szerve az Eur� pai 
Uni� nak. Az elj� r� si rend miatt ez a szerv, mely kiz� r� lag jogosult a jogalkot� s kez-

±±±±±±± 
18 R� szletesebben az elj� r� si r� szben foglalkozok a Rapporteaur k� rd� sk� r� vel. 
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dem� nyez� s� re, s� t sz� k k� rben (Comitology19) jogalkot� i jogos�tv� nyokkal, egyes te-
r� leteken k� zvetlen � gyd� nt�  jogk� rrel rendelkezik (versenyjog). Tekintettel arra, 
hogy j� l fizetett magasan kvalifik� lt szak� rt� k alkotj� k, �gy az � rdek� rv� nyes�t� snek is 
ehhez kell igazodnia. Ahhoz, hogy a Bizotts� g k� pvisel� it meg lehessen gy� zni vala-
milyen jogalkot� si feladatr� l, annak sz� ks� gszer� s� g� r� l, ahhoz azt a lehet�  legalapo-
sabban adatokkal, felm� r� sekkel kell tudni al� t� masztani. Amennyiben az � rdekk� pvi-
seletek szem� lyesen k�v� nnak a Bizotts� g valamely k� pvisel� j� vel tal� lkozni, � gy fon-
tos, hogy a megfelel�  szint megv� laszt� sa mellett ± nem mindig az adott f� igazgat� t 
c� lszer�  megkeresni ± a rendelkez� sre � ll�  id� t a lehet�  leghat� konyabban haszn� lj� k 
ki. Ahogy ezt t� bb ¹eurokrataº is sz� v�  tette, a ¹nagy vacsor� k idejeº ± amikor � jsza-
k� ba ny� l�  vacsor� k mellett igyekeztek a Bizotts� g aktu� lis k� pvisel� j� t meggy� zni ± 
lej� rt, s az � rdekk� pviseleteknek is ehhez kell alkalmazkodniuk. 

A Bizotts� g az a szerv, amely a jogalkot� s sor� n megker� lhetetlen, ugyanakkor vi-
szonylag nehezen megk� zel�thet�  � s a legink� bb technikai jelleg�  szerv. 

 
4.1.3. Tan� cs 
 
A Miniszterek Tan� csa a legnagyobb d� nt� si jogk� rrel rendelkez�  szerv, ugyanakkor, 
� ppen term� szet� b� l ad� d� an, Br� sszelben szinte el� rhetetlen. Az egyetlen lehets� ges 
alternat�va: nemzeti szinten az egyes miniszterek befoly� sol� sa. A multinacion� lis 
nagyv� llalatok, a nemzetk� zi civilszervezetek, illetve az el� bb eml�tett ¹erny� szerve-
zetekº helyzet� kn� l fogva el� nyben vannak e ter� leten. 

A Tan� cs tagjain kereszt� l lehets� ges ennek a szervnek a k� zvetett megkeres� se, de 
csak � sszehangoltan � s nemzeti szinten. 

 
4.1.4. B�r� s� g 
 
Kor� bban nem eml�tettem, tekintettel arra, hogy k� zvetlen� l nem jogalkot�  szerv, 
azonban nem szabad elfeledkezni az Eur� pai Uni�  B�r� s� g� nak /European Court of 
Justice (ECJ) jogfejleszt�  szerep� r� l. Az � rdekk� pviseleteknek, megfelel�  k� r� lm� -
nyek k� z� tt, jogukban � ll a B�r� s� ghoz fordulni, ami az� rt is k� l� n� sen � rdekes, mivel 
ahogy ezt az ECJ egyes d� nt� sei is bizony�tj� k,20 az ECJ az EU � s int� zm� nyeinek ha-
t� sk� r� nek n� vel� s� re t� rekszik, �gy sz� mos esetben egy utols�  lehet� s� g az � rdekk� p-
viseletek sz� m� ra. 

Az Els� dleges c� lcsoportokr� l egy� ttesen m� r el� zetesen elmondhat� , hogy nem le-
het egyet kiv� lasztva � s arra koncentr� lva egy strat� gi� t fel� p�teni, � gy hogy k� zben a 
m� sik k� t szervet teljes m� rt� kben figyelmen k�v� l hagyjuk. 

±±±±±±± 
19 Comitology: a Bizotts� g a Tan� cs � ltal r�  � truh� zott jogk� rben jogszab� lyokat alkothat, melyet a tag� llamok k� pvise-

l� i a bizotts� gokban(committees) v� lem� nyeznek. A v� lem� ny� k s� lya az adott elj� r� srendt� l f� gg. R� szletesen a 
szerz� : Komitol� gia/a Comitology gyakorlata a K� z� s Agr� rpolitika ter� let� n 

20 Kecsk� s: EK -jog � s jogharmoniz� ci� :233-242.o.; Casis de Dijon, Commission v. Denmark, ¹n� met s� r-� gyº stb. 
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4.2. M� sodlagos c� lcsopor tok 
 

Az Eur� pai K� z� ss� g � s tag� llamai sz� mos nemzetk� zi szervezetnek tagjai, s tekintet-
tel arra, hogy a nemzetk� zi gazdas� gi � s jogrendbe ennek a k� l� n� s k� pz� dm� nynek 
integr� l� dnia kell, �gy figyelemmel kell lennie meghat� rozott nemzetk� zi jogi k� ve-
telm� nyekre. J�  p� lda az agr� rt� mogat� sok k� re, mely a Vil� gkereskedelmi Szervezet-
tel/World Trade Organization (WTO) val�  t� rgyal� sok sor� n k� l� n� sen � rz� keny ter� -
let. 

Ugyanakkor a nemzetk� zi szervezetek is igyekeznek j�  kapcsolatot kialak�tani 
Br� sszellel, �gy a dial� gus k� zt� k � gysz� lv� n folyamatos. 

A nemzetk� zi szervezetek mellett nem feledkezhet� nk meg az olyan nagy � llamok-
r� l, mint p� ld� ul az Amerikai Egyes� lt � llamok, melynek k� l� n� sen er� s � s j� l szer-
vezett k� pviselete van Br� sszelben. Egyr� szt term� szetes, hogy az USA � n� ll�  k� pvi-
selettel rendelkezik Br� sszelben, mely a lehet�  legt� bb inform� ci� t igyekszik begy� j-
teni, m� sr� szt k� zvet�ti az egyre er� sebb�  v� l�  Eur� pai Uni�  fel�  a vil� g legnagyobb 
gazdas� gi hatalm� nak sz� nd� kait, valamint k� pviseli gazdas� gi � rdekeit. Ugyanakkor 
az amerikai gazdas� gi � rdekek legjobb k� pviselet� t az USA korm� nyzat� t� l f� ggetlen� l, 
minden k� ts� get kiz� r� an a legjobban a kor� bban m� r hivatkozott AMCHAM l� tja el. 

Az AMCHAM-et etalonk� nt emlegeti minden lobbiz� ssal, � s � rdekk� pviselettel fog-
lalkoz� . Titka, szervezetts� g� n t� lmen� en, az inform� ci� kkal val�  folyamatos � s csak-
nem t� k� letes ell� totts� ga, az EU rendszer� hez igaz�tott � rdekk� pviselet, � s ami tal� n a 
legfontosabb, hogy amennyiben a nagyv� llalatok valamilyen t� rgyban meg� llapodtak, 
� gy azt kifel�  egys� gesen k� pviselik. 

Amennyiben egy adott � rdekcsoport ezt a nagy � rdekk� pviseletet saj� t strat� gi� j � ba 
tudja integr� lni ± ami a gyakorlatban az � rdekek � sszehangol� s� t jelenti ±, � gy maga 
m� g� tt tudhatja az amerikai nagyv� llalatokat, melyek Eur� p� ban is m� k� dnek � s ezzel 
egy� tt az egyik leghat� konyabb � rdekk� pviseletet is. 

V� g� l, de nem utols� sorban a m� dia szerep� t sz� ks� ges kiemelni. A m� dia kezel� se 
annak haszn� lata k� l� n tanulm� nyt ig� nyelne. Egy j�  � rdekk� pviseleti szervezet sz� -
m� ra a m� dia id� vel megker� lhetetlen lesz. A legt� bb EP k� pvisel�  az �rott sajt� b� l t� -
j� koz� dik, azonban hogy mely t� m� ban, melyik � js� got c� lszer�  megkeresni, hogy me-
lyik szerkeszt� t � s riportert hogyan keress� k meg, az k� l� n ut� naj� r� st ig� nyel, nem 
utols� sorban bizonyos m� diaismereteket is. Ahhoz, hogy valaki a m� di� t j � l haszn� lja, 
meg kell � rtenie, hogy Br� sszelben az � js� g�r� k m� r valamilyen szint�  szakismerettel 
rendelkeznek. Tov� bbi fontos jellemz� j� k, hogy az � js� g�r� k els� sorban gazdas� gi � s 
politikai � js� g�r� k, akiknek ezeket a sz� raz � s a k� zv� lem� ny sz� m� ra unalmas, de az 
� zleti � let sz� m� ra fontos inform� ci� kat kell a nagy lapoknak k� z� rthet�  form� ban el-
adniuk. A sajt�  szerepe Br� sszelben k� l� n� sen az� rt k� nyes, mert magas rang�  tisztvi-
sel� k � llamukt� l t� vol, olykor meggondolatlanul nyilatkoznak, ami nem egy miniszteri 
b� rsonysz� kbe ker� lt m� r. M� sr� szt egy-egy j� l id� z�tett j� l megszerkesztett cikk a 
d� nt� shozatalt jelent� sen befoly� solhatja. 
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Ha a m� di� t eml�tj � k, akkor megker� lhetetlen a m� sik c� lcsoport, mely a lehet�  leg-
kev� sb�  kisz� m�that� , de � ppen inform� ci� szeg� nys� ge miatt legink� bb kiszolg� ltatott, 
legink� bb befoly� solhat� , s ez a csoport a tag� llamok � llampolg� rai. Tal� n a leg� rde-
kesebb ez a csoport, ugyanis az � llampolg� rok befoly� sol� sa m� r sz� mos m� s ter� letre 
is � tvezet. Ugyanakkor � ppen inform� ci� hi� nyuk, kisz� m�thatatlans� guk, valamint az 
Eur� pai Uni� ban t� rgyaland�  technikai k� rd� sek miatt, csak a lehet�  legsz� kebb k� r-
ben lehets� ges � ket a d� nt� shozatalba bevonni. 

A d� nt� shozatal szerepl� i megismer� s� t k� vet� en elmer� lhet� nk a d� nt� shozatal el-
j� r� srendszer� nek dzsungel� be. Hiszen, hogy valaki az � rdekeit hat� konyan tudja k� p-
viselni, ahhoz ismernie kell, az elj� r� s adott szakasz� ban a d� nt� shoz� k k� z� l azt a 
szem� lyt, akinek a meggy� z� se � s megnyer� se kiemelten fontos. 

 

5. D� NT� SHOZATALI  ELJ� R� SOK 21 
 

Az elj� r� sok k� z� s jellemz� je, hogy a jogalkot� s-kezdem� nyez� s kiz� r� lagos joga a 
Bizotts� got illeti meg. A Bizotts� g a saj� t el� terjeszt� s� t az elj� r� s b� rmelyik szaka-
sz� ban visszavonhatja, m� dos�thatja.  

A d� nt� shozatal sor� n az el� terjeszt� s az elj� r� s teljes tartama alatt a Bizotts� g el-
len� rz� se � s kontrollja alatt � ll. Ennek alapj� n � rthet� , hogy a Bizotts� g az a szerv, 
amelyet az � rdekk� pviseleti szervezetek a legink� bb igyekeznek saj� t oldalukra � ll�ta-
ni. Ugyanakkor ez az, az int� zm� ny, amely a jogalkot� si folyamat elindul� s� t k� vet� en 
a lehet�  legkev� sb�  befoly� solhat� . 

Amennyiben az � rdekk� pviseleti szervezetek a Bizotts� gn� l sikert akarnak el� rni, 
� gy arra a legnagyobb es� ly� k, az elj� r� s legels�  szakasz� ban a jogszab� lytervezet el-
k� sz�t� skor van. A Bizotts� g ilyenkor a lehet�  legsz� lesebb k� rb� l igyekszik inform� -
ci� hoz jutni � s az � rintett legnagyobb � rdekk� pviseleti szervezetek v� lem� ny� t infor-
m� lisan kik� ri, pontosabban azok ott ¹kopogtatnak az ajtaj� nº amelyet sz�vesen t� r ki sz� -
mukra, s ilyenkor term� szetesen  a nagyok mellett a kisebbek is bejuthatnak hozz� .22 

Az elj� r� sok eg� sz� r� l elmondhat� , hogy az id�  m� l� s� val � s az elj� r� sok el� rehalad� s� -
val p� rhuzamosan cs� kken az � rdekk� pviseletek lehet� s� ge az � rdekeik � rv� nyes�t� s� re. 

Amennyiben k� s� n eszm� lnek az � rdekk� pviseletek, akkor is lehet� s� g� k van ak� r a 
m� r megalkotott jogszab� ly m� dos�ttat� s� ra is. Term� szetesen csak megfelel� en al� -
t� masztott � rvekkel lehet a Bizotts� got meggy� zni. Ez ut� bbi, k� s� i � bred� s sokkal 
nehezebb, hosszadalmasabb � s k� lts� gesebb ann� l, mint amikor az el� terjeszt� st a jog-
alkot� s kezdet� t� l a v� g� ig k�s� rik figyelemmel. 

Amennyiben azt vizsg� ljuk, hogy a jogalkot� s egyes szakaszaiban az � rdekk� pvise-
letek jelent� s� ge, hogy alakul, � gy egy folyamatosan cs� kken�  diagrammot kapunk.  

 
±±±±±±± 
21 A k� vetkez� ben az egyes elj� r� sokat a lehet�  legegyszer� bben k�s� rlem meg bemutatni, els� dlegesen az � rdekk� pvi-

seletek szemsz� g� b� l. 
22 Ld. A m� r hivatkozott White Paper. 
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2. � bra 
Az � rdekk� pviseletek jelent�s� ge 

 
 Hat� konys� g 

 
 Id�  
  

Ha az orig� nak a jogalkot� s kezdet� t tekintj� k, azt az id� pontot, amikor a Bizotts� gban 
m� g a jogalkot� s sz� nd� ka sem k� rvonalaz� dott, akkor l� that� , hogy az � rdekk� pvise-
letek a legt� bb � rdek� ket meg tudj� k jelen�teni az el� terjeszt� sben. Tekintettel a Bi-
zotts� gnak � s �gy az el� terjeszt� snek a jogalkot� sban bet� lt� tt speci� lis helyzet� re, va-
lamint a sok, egym� st� l elt� r�  � rdekre, mely a t� bbi jogalkot�  szervn� l artikul� l� dik, 
�gy a lehet�  legnagyobb hat� konys� ggal tudj� k k� pviselni az � rdekk� pviseletek ¹meg-
b�z� ikº c� ljait. 

A jogalkot� s el� rehaladt� val az EP-i szakaszban � tk� znek leg� lesebben az egym� s-
sal verseng�  � rdekek. Ilyenkor ezek r� szben kioltj� k egym� st, illetve esetenk� nt olyan 
megold� st is eredm� nyezhet, mely t� bb � rdeket figyelmen k�v� l hagy. Ezen szakasz-
ban m� g hat� konyak az � rdekk� pviseleti szervezetek. 

Az ezt k� vet�  f� zisban mikor a Tan� cs � gyd� nt�  poz�ci� ban van, akkor az � rdek-
k� pviseletek a legkisebb hat� konys� ggal b�rnak. 

A jogalkot� s menet� t a k� vetkez�  � bra szeml� lteti.23 
 
 
 
 
 
 

±±±±±±± 
23 GSZB ± Gazdas� gi � s Szoci� lis Bizotts� g; COREPER ±  � lland�  k� pvisel� k Tan� csa; SCA (Special Committee on 

Agriculture) ± K� l� nleges Agr� rbizotts� g. 
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3. � bra 
A jogalkot� s menete 

 

 
Ha az elj� r� s szerepl� it vizsg� ljuk, akkor a fentiekben nem eml�tett szerepl� ket is ta-
l� lhatunk, azonban szerep� k, � sszet� tel� k � s megk� zel�thetetlens� g� kn� l fogva az � r-
dekk� pviseletek kev� sb�  koncentr� lnak r� juk. 

A tan� csi munkacsoport a tag� llamok szak� rt� ib� l � ll, akiket ezekre az � l� sekre a 
tag� llamok deleg� lnak. Tekintettel arra, hogy a szak� rt� k t� bbs� ge k� ztisztvisel�  � s el-
s� dlegesen csak v� lem� nyez� si joggal rendelkeznek, �gy az � rdekk� pviseletek sz� m� ra 
kisebb s� llyal b�rnak. 

A k� vetkez�  szinten tal� lhat�  a COREPER I , I I , illetve az agr� r� gyekben illet� kes 
SCA. Az itt r� szt vev�  szem� lyek az � lland�  K� pviseletek vezet� i, illetve helyettesei. 
Ezen a szinten az ¹Aº � s ¹Bº k� rd� sekr� l sz� letik csak d� nt� s, vagyis arr� l, hogy mely 
el� terjeszt� seket sz� ks� ges vit� ra bocs� tani a Tan� csban � s melyek eset� ben lehets� -
ges az el� terjeszt� s elfogad� s� r� l t� rt� n�  tan� csi szavaz� s. 

A Tan� cs ± mint kor� bban jeleztem ± nemzeti szinten k� zel�thet�  meg. A GSZB � s 
a R� gi� k Bizotts� ga viszonylag k� nnyen el� rhet� , hiszen a l� trehoz� suk eredeti c� lja is 
ez volt, hogy a gazdas� g szerepl� i, illetve a r� gi� k k� pvisel� i a d� nt� shozatalba r� szt 
vehessenek. A k� t bizotts� g probl� m� ja abban � sszegezhet� , hogy e k� t szervnek az 
� szrev� teleit a lehet�  legritk� bb esetben veszik figyelembe. 

Az utols�  szerv, mely a d� nt� shozatal sor� n, elj� r� si t�pust� l f� gg� en, elt� r�  befo-
ly� ssal rendelkezik az EP. Ahhoz, hogy az EP szerep� t meg� rthess� k, ismerni kell a 
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f� bb elj� r� si t�pusokat, melyek meghat� rozz� k milyen t� rgyban, mekkora er� t koncent-
r� lnak az EP k� pvisel� i meggy� z� s� re. 

 

5.1. Az egyes elj � r � sok 
 

Az elj� r� sok alapvet� en n� gy elj� r� sra:24 a konzult� ci� s, a kooper� ci� s (m� s n� ven 
egy� ttm� k� d� si), a kodec�zi� s (egy� ttd� nt� si) � s a j� v� hagy� si elj� r� sra oszthat� k, de 
egyes speci� lis t� rgyk� r� kre k� l� nleges elj� r� st�pusokat hoztak l� tre. Azt, hogy mikor, 
melyik elj� r� st�pust kell alkalmazni, azt az el� terjeszt� s t� rgya hat� rozza meg. 

A konzult� ci� s elj� r� s l� nyege, hogy az EP egy olvasatban kiz� r� lag v� lem� nyt 
nyilv� n�t a Bizotts� g el� terjeszt� s� re, mely a Bizotts� gra, illetve a Tan� csra n� zve nem 
k� telez� . Az elj� r� s t� rgya ± a R� mai Szerz� d� s alapj� n ± els� dlegesen az agr� rpoliti-
ka, a verseny, � s az energiaszektor, illetve a sz� ll�t� s. E t� rgyk� r� kben a lehet�  legki-
sebb az EP jelent� s� ge, a Bizotts� g szerepe itt k� l� n� sen hangs� lyos. Ezzel p� rhuza-
mosan megfigyelhet� , hogy bizonyos, l� tsz� lag fenti t� rgyk� r� kh� z tartoz�  esetekben 
nem a konzult� ci� s, hanem az egy� ttd� nt� si elj� r� s szab� lyait alkalmazz� k. Ilyen p� l-
d� ul az � llateg� szs� g� gy, melyet fontoss� ga � s k� l� n� sen nagy politikai � rz� kenys� ge 
miatt, az egy� ttd� nt� si elj� r� sok k� z�  sorolt� k. 

� ltal� noss� gban elmondhat� , hogy az EP s� lya folyamatosan n� , s ez k� l� n� sen 
szignifik� nsan jelentkezik, ahogy egyre t� bb ter� letre terjesztik ki az egy� ttd� nt� si el-
j� r� s szab� lyait. 

Az egy� ttm� k� d� si elj� r� s alkalmaz� sa sor� n a Bizotts� g el� terjeszt� s� t az EP k� t 
olvasatban t� rgyalja. Az els�  olvasatban adott v� lem� ny� t az EP megk� ldi a Tan� cs-
nak, amely min� s�tett t� bbs� ggel egy k� z� s � ll� spontot alak�t ki, melyet megk� ld az 
EP-nek. 

Az EP azt vagy:  
a) Egyhang� lag elfogadja, illetve amennyiben 3 h� napon25 bel� l nem nyilatkozik, 

s ezzel a jogszab� ly Tan� cs � ltal elfogadott form� j� ban kihirdethet� . 
b) Abszol� t t� bbs� ggel teljes eg� sz� ben elutas�tja az el� terjeszt� st: 

·  de a Tan� cs egyhang� lag elfogadja, �gy a jogszab� ly elfogadottnak tekinthet� , 
az kihirdethet� ; 

·  a Bizotts� g saj� t, az alap�t�  szerz� d� sekben � s az egyes elj� r� si szab� lyokban 
is deklar� lt, jog� val � lve visszavonja � s � tdolgozza az el� terjeszt� st. 

c) M� dos�t�  javaslatokat terjeszt el�  (ez a leggyakoribb), melyeket a Bizotts� g-
nak megk� ld, mely ezt egy h� napon bel� l megvizsg� lja, majd a Bizotts� g a m� dos�t�  
javaslatokat a saj� t � ll� spontj� val egy� tt tov� bb�tja a Tan� csnak, a Tan� cs: 

±±±±±±± 
24 A folyamat� br� k alapja els� dlegesen Gu� guen, Daniel: A Practical guide to the EU labyrinth. 
25 Az egyes jogilag relev� ns hat� rid� ket, a k� nnyebb � rthet� s� g miatt az elj� r� sok sor� n nem szerepeltetem, azonban els� sorban 

az egy� ttd� nt� si elj� r� sn� l a jogalkot� s sor� n k� l� n� sen nagy hangs� llyal b�rnak. R� szletesebben a Council Guide IV. 
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·  min� s�tett t� bbs� ggel elfogadhatja a m� dos�t� sokat, �gy a jogszab� ly elfoga-
dott; 

·  m� dos�t� sokkal azokat egyhang�  szavaz� ssal elfogadja, �gy a jogszab� ly szin-
t� n kihirdethet� ; 

·  elutas�tja, s az el� terjeszt� s visszaker� l a kidolgoz� s, el� k� sz�t� s st� dium� ba. 
Amennyiben v� giggondoljuk az EP szerep� t, � gy � rezhet� , hogy enn� l az elj� r� st�-

pusn� l gyakorlatilag alig megker� lhet� . Az egyetlen lehets� ges m� d, ha a tag� llamok 
miniszterei egyhang� lag, vagyis ellenszavazat n� lk� l fogadj� k el az el� terjeszt� st. Is-
merve a 15 tag� llam egym� st� l elt� r�  � rdekeit, az egyhang� s� g csak viszonylag sz� k 
k� rben lehets� ges, azonban ha az Eur� pai Uni�  25 tag� llamra b� v� l, akkor a kompro-
misszum � s az egyhang�  szavaz� s csaknem elk� pzelhetetlen. 

Az elj� r� s ± els� dlegesen Eur� pai Egys� ges Okm� ny (EEO) alapj� n ± a k� l� nb� z�  
monet� ris, gazdas� gi fel� gyeleti k� rd� sk� r� kben alkalmazott. 

Az egy� ttd� nt� si elj� r� s a leggyakoribb az Eur� pai K� z� ss� gben. Ezen elj� r� s al-
kalmaz� sa eset� n a Tan� cs � s az EP egym� ssal egyenrang�  felek. An� lk� l, hogy bele-
mer� ln� nk a r� szletekbe ± tekintettel arra, hogy amellett, hogy a leggyakoribb, de a 
legkomplik� ltabb elj� r� si t�pus ±, a k� vetkez�  f� bb ism� rvek figyelhet� k meg enn� l az 
elj� r� sn� l. 

Gyakorlatilag csaknem az � sszes, az el� z� ekben fel nem sorolt esetekben ± lesz� -
m�tva a k� lts� gvet� s elfogad� s� t (k� l� n� sen annak nem k� telez�  kiad� sait), az � j � lla-
mok csatlakoz� s� t, a kereskedelmi egyezm� nyeket, illetve a v� laszt� si elj� r� s rendsze-
r� t ± ezt az elj� r� st alkalmazz� k. Az elj� r� s t� rgyk� rei t� lnyom�  r� sz� nek jogalapj� t a 
Maastrichti Szerz� d� s teremti meg, ugyanakkor megfigyelhet� , hogy az integr� ci�  
el� rehaladt� val, az EP szerep� nek n� veked� s� vel egy� tt a Szerz� d� sek ezen t� rgyk� -
r� ket folyamatosan b� v�tik, ez nyomon k� vethet�  az Amszterdami � s a Nizzai Szerz� -
d� sben egyar� nt. 

Az el� terjeszt� s elfogad� sa t� bb olvasatban t� rt� nik. Az els�  olvasat ± ahogyan azt 
a 4. � bra is szeml� lteti ± megegyezik a konzult� ci� s elj� r� ssal. 
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4. � bra 
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A tag� llamok miniszterei � ltal j � v� hagyott k� z� s � ll� spontot annak ellen� re, hogy a 
Tan� cs az EP � s a Bizotts� g k� z� tt a konzult� ci� -inform� lisan ugyan, de-folyamatos, 
az EP k� pvisel� i viszonylag ritk� n fogadj� k el els�  olvasatra. A Bizotts� g feladata ± 
amellett, hogy a t� rv� nyess� gre, a jogszab� lyok k� zti � sszhang megteremt� s� re, � s a 
szab� lyoz� s c� ljaira figyel ± az egyes jogalkot�  hatalmak k� zti egyens� ly megteremt� -
se. Azonban el� fordulhat olyan eset is, amikor a Bizotts� g szembehelyezkedik mindk� t 
jogalkot�  hatalommal, mivel � gy l� tja, hogy a m� dos�t� si javaslatok t� vol esnek erede-
ti c� ljait� l. Ilyenkor meg van az elvi � s jogi lehet� s� ge, hogy visszavonja teljes eg� -
sz� ben az el� terjeszt� st, ez esetben nincs mir� l t� rgyalni, sem a tag� llamok, sem az EP 
nem tehet k� zvetlen� l semmit sem. Tekintettel arra, hogy ez igen durva eszk� z, csak a 
legritk� bb esetben ker� l erre sor, a gyakorlatban a Tan� cs egyhang�  szavazat� t k� ri a 
Bizotts� g, a m� dos�tott el� terjeszt� s elfogad� s� hoz. 

6. � bra 
Harmadik olvasat 

 

 
Abban az esetben, ha a Tan� cs nem fogadja el a m� dos�t�  javaslatokat, akkor egyezte-
t� si elj� r� s (concilliation) kezd� dik, amely egy bizotts� g fel� ll�t� s� t is eredm� nyezi, 
ahol az EP � s a Tan� cs k� pvisel�  egyar� nt r� szt vesznek. A gyakorlatban a Tan� csot � s 
a tag� llamokat � ltal� ban a COREPER tagjai k� pviselik, a tag� llamok jelenlegi sz� ma 
alapj� n 15-en. 

Az EP 15 szavazati � s 15 helyettes�t� si joggal rendelkez�  k� pvisel� vel vesz r� szt az 
egyeztet�  bizotts� g � l� sein. A 15 szem� ly k� z� l h� rom az EP aleln� kei, akik a legna-
gyobb p� rtok tagjai � s az egyeztet�  bizotts� gnak � lland�  tagjai, annak vezet� s� ben 
rendszeresen szerepet j� tszanak. A tov� bbi k� pvisel� ket a politikai csoportok v� laszt-
j� k meg. 
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A Bizotts� g k� pvisel� je az � l� seken szint� n r� szt vesz, de ebben a st� diumban nem 
rendelkezik � rdemi jogk� rrel. Ezen a szinten a k� t f� l, az EP � s a Tan� cs az a szerv 
mely eld� nti, mit � s milyen form� ban fogadnak el. 

A Tan� cs k� pvisel� inek min� s�tett t� bbs� ge � s az EP k� pvisel� inek egyszer�  t� bb-
s� ge sz� ks� ges a kompromisszum elfogad� s� hoz. 

7. � bra 
Negyedik olvasat 

 
Mint ahogy a fentiekben is l� that� , ezt a bonyolult szakaszt minden � rdekk� pviseleti 
szervezet igyekszik elker� lni. Ebben a szakaszban van a legkisebb befoly� suk a jogal-
kot� sra. Ha visszaeml� kez� nk a 2. � br� ra, akkor az � rdekk� pviseletek sz� m� ra ez az a 
pont, ahol a lehet�  legkisebb a val� sz�n� s� g, hogy ha csak itt kapcsol� dnak be az elj� -
r� sba b� rmit is � rdemben el tudnak � rni.  

Ezen a szinten m� r a politikusok�  a f� szerep a szakmai, technikai k� rd� sek ± melyek 
az � rdekk� pviseletek t� bbs� g� nek oly fontosak ± h� tt� rbe szorulnak. 

A k� vetkez�  elj� r� s a j� v� hagy� si elj� r� s (assent). Ezen elj� r� ssal ± mely az EEO-
on alapul ± a mindennapi d� nt� shozatal sor� n elv� tve tal� lkozhatunk, tekintettel arra, 
hogy ennek t� rgyk� re igen speci� lis. Ezen elj� r� s keret� ben fogadj� k el a csatlakoz�  
� llamok felv� tel� t, az eur� pai v� laszt� si rendszerrel � sszef� gg�  jogszab� lyokat, illetve 
a k� l� nb� z�  kereskedelmi egyezm� nyeket. 

Ezen elj� r� s jellemz� je, hogy a Miniszterek Tan� cs� nak egyhang�  d� nt� se mellett 
sz� ks� ges az EP hozz� j� rul� sa is az adott el� terjeszt� s elfogad� s� hoz. 

Az el� z� ekkel ellent� tben ezen elj� r� s sor� n az EP t� nyleges v� t� joggal rendelkezik. 
Az al� bbi diagram szeml� lteti az elj� r� s l� nyeg� t: 
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J� v� hagy� si elj � r � s 
 

Ahogy az � bra is mutatja, az EP itt megker� lhetetlen, s� t amennyiben felt� telekkel fo-
gadta el az el� terjeszt� st, � gy azok nem teljes� l� se eset� n szankci� kat alkalmazhat, il-
letve az Eur� pai K� z� ss� gek B�r� s� g� hoz fordulhat jogorvoslat� rt. 

Az utols�  elj � r� s az Eur� pai Uni�  k� lts� gvet� s� nek elfogad� sa. Alapvet� en kije-
lenthetj� k, hogy a k� telez�  kiad� sok tekintet� ben az EP csak javaslatot tehet annak 
m� dos�t� s� ra, melyet a Tan� cs ak� r min� s�tett t� bbs� ggel is elutas�that, azonban a nem 
k� telez�  kiad� sok tekintet� ben az EP azt egy meghat� rozott � sszegig kieg� sz�theti, � s e 
vonatkoz� sban � gyd� nt�  poz�ci� ban van. Tekintettel arra, hogy az Eur� pai Uni�  nem 
k� telez�  kiad� sainak � sszege folyamatosan n� , meg� llap�that� , hogy az EP szerepe e 
ter� leten is folyamatosan fel� rt� kel� dik. 

Az elj� r� sokat egym� ssal � sszehasonl�tva meg� llap�that� , hogy az EP � s a Tan� cs 
egyar� nt kulcsfontoss� g�  a d� nt� shozatal sor� n. 

A fentiekben bemutattam az Eur� pai Uni� n bel� l m� k� d�  d� nt� shozatali elj� r� so-
kat, a k� vetkez� kben az egyes d� nt� shozatali szervekben foly�  munk� ra koncentr� lok. 
Azt szeretn� m megvizsg� lni, hogy kik azok a szem� lyek az egyes int� zm� nyeken be-
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l� l, akikre az � rdekk� pviseleteknek, tan� csad�  c� geknek koncentr� lva kell kialak�tani 
strat� gi� jukat. 

 

6. A BIZOTTS� G 
 

Amennyiben a jogalkot� s folyamat� t egy � rdekk� pviselet oldal� r� l, a maga r� szletei-
ben vizsg� ljuk, � gy � szlelhetj� k, hogy az elj� r� sok konkr� t jogi szab� lyai csak a kere-
teket adj� k meg ahhoz, hogy a jogalkot� s aktu� lis szakasz� ban megtal� lhass� k a sz� -
mukra legfontosabb szem� lyeket, valamint hogy hossz�  t� vra kidolgozz� k azokat a l� -
p� seket, melyek sor� n a c� ljaikat a leghat� konyabban el tudj� k � rni. 

Az els�  legl� nyegesebb szerv, melyet ismerni� k sz� ks� ges: az Eur� pai Uni�  Bizotts� ga. 
Az int� zm� ny els� dlegesen, mint a jogszab� ly el� terjeszt� je � s annak folyamatos fi-

gyelemmel k�s� r� je, a m� dos�t� sok elk� sz�t�  szervek� nt tartozik az � rdekk� pviseletek 
� ltal oly kedvelt int� zm� nyek k� z� . Term� szetesen meghat� rozott k� rd� sekben, kv� zi-
els� dleges jogalkot�  szervk� nt � gyd� nt�  poz�ci� ban van, azonban ez els� sorban a K� -
z� s Agr� rpolitika, illetve egyre ink� bb a Monet� ris Uni�  r� szletszab� lyainak kialak�t� -
sa sor� n jellemz�  a Komitol� gia/Comitology ter� let� n.26 

A Bizotts� g, mint a jogszab� ly el� terjeszt� je, kialak�t� ja ± ahogy ezt a fentiekben is 
t� bbsz� r szerepelt (4.1.) ± v� rja az � rdekk� pviseletek v� lem� ny� t, � szrev� tel� t az � p-
pen aktu� lis jogalkot� si t� rgyk� rben, s� t az � rdekk� pviseletek, tan� csad�  c� gek jogal-
kot� sra tehetnek javaslatot. A Bizotts� g tisztvisel� inek ilyen t� rgy�  megkeres� s� t, 
r� szletes ± gyakran egyetemek � ltal kidolgozott ±, szakmailag megalapozott tanulm� -
nyokkal � s elemz� sekkel t� masztj� k al�  az � rdekk� pviseletek. 

Az elemz� sek � s � rvek kidolgoz� s� t k� vet� en a sz� mukra a legels�  k� rd� s, ki az a 
bizotts� gi tisztvisel� , akit c� lszer�  megkeresni. Ehhez ny� jt seg�ts� get a Bizotts� g m� -
k� d� s� nek ismerete. 

A Bizotts� gon bel� l rendszerint egy � gyint� z�  visz v� gig egy adott el� terjeszt� st a 
jogalkot� s teljes folyamat� ban. Ez a tisztvisel�  r� szt vesz a Bizotts� g adott f� igazgat� -
s� g� n bel� li egyeztet� seken, valamint a f� biztosok � l� s� n � s annak tan� csi vit� j� n is. 
Enn� l fogva ennek a szem� lynek a megtal� l� sa, amennyiben jogalkot� s ak� r csak kez-
deti szinten is, de elkezd� d� tt: alapvet� . 

Abban az esetben, ha jogszab� ly alkot� s� t k�v� nj� k kezdem� nyezni, � gy a t� rgyban 
illet� kes f� igazgat� s� g megfelel�  egys� g� nek vezet� j� t c� lszer�  megkeresni. Ezen 
egys� gek vezet� ik megjel� l� s� vel, mind az Interneten, mind a ¹The European Public 
Affairs Directorybanº mindenki sz� m� ra hozz� f� rhet� . 

Az al� bbi � bra bemutatja, hogy a probl� m� k felvet� s� t tartalmaz�  ¹z� ld k� nyvt� lº 
(green paper), a probl� m� k megold� s� ul szolg� l�  ¹ feh� r k� nyv� nº (white paper) ke-
reszt� l a Bizotts� g milyen elj� r� sban fogad el egy el� terjeszt� st. Az � bra szeml� lteti 

±±±±±±± 
26 Term� szetesen m� s ter� leteken is l� tezik a Komitol� gia, de j� val csek� lyebb s� llyal. A Komitol� gi� r� l r� szletesen: 

v� . a szerz�  Comitology/Komitol� gia… c�m�  tanulm� nya. 
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azon faktorokat is, melyek az el� terjeszt� sre a jogalkot� si elj � r� s ezen szakasz� ban 
hatnak. 

9. � bra 
 

A Bizotts� gi elj � r � s menete 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Az el� terjeszt� s elk� sz�t� s� be a tag� llamok szak� rt� i m� r az elj� r� s els�  szakasz� ba be 
vannak vonva. Azonban, hogy az � szrev� teleiket mennyiben veszik figyelembe, az a 
Bizotts� g kompetenci� j � ba tartozik. 

Z� ld k� nyv 

Feh� r k� nyv 

	 rdekk� pviseletek 

Nem hivatalos 

Tag� llamok 

Hivatalos 

Bizotts� g � ltal kez-
dem� nyezett, kuta-

t� sok 

A tervezett Bizotts� gon 
bel� li egyeztet� se 

	 rdekk� pviseletek 

Nem hivatalos 

Tag� llamok � l-
land�  k� pvisele-

tei 

Hivatalos 

F� biztosok 
egy� ttes � l� se 

Kabinet 

Vezet� i 
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Amikor az el� terjeszt� s m� r konkr� t jogi form� t � lt, akkor azt els� k� nt az adott f� -
igazgat� s� g k� l� nb� z�  egys� geivel, majd a t� bbi f� igazgat� s� ggal is egyeztetik. Az 
�gy egyeztetett el� terjeszt� st viszik a f� igazgat� s� gok vezet� i, illetve a Kabinet el� , 
melyek j� v� hagy� s� val ker� lhet az a F� biztosok � l� s� nek napirendj� re. A 20 f� biztos 
k� z� l tizenegynek az el� terjeszt� st t� mogatnia sz� ks� ges, hogy azt az elj� r� s k� vetke-
z�  szakasz� ba l� phessen. 

Ezen szakaszban, am�g a Bizotts� g nem fogadta el az el� terjeszt� s tervezet� t, addig 
az nem nyilv� nos, azonban amennyiben azt elfogadt� k, � gy az a nagynyilv� noss� g 
sz� m� ra hozz� f� rhet� , els� sorban az Interneten kereszt� l, illetve a K� z� ss� g Hivatalos 
Lapj� nak C sorozat� ban is megtal� lhat� ak. 

 

7. TAN� CS 
 

Az el� terjeszt� st ± t� rgy� t� l f� gg� en meghat� rozott elj� r� s szerint ± el� sz� r a Tan� cs 
kapja meg,  el� sz� r t� rgyal� sra � s k� z� s v� lem� ny kialak�t� s� ra. 

Az elj� r� si szab� lyok betart� sa mellett a Tan� csban ki kell alak�tani egy k� z� s � l-
l� spontot, illetve amennyiben konzult� ci� s elj� r� sr� l van sz� , � gy l� nyeg� ben az el� -
terjeszt� s elfogad� s� r� l kell d� ntenie. Jelzem, hogy a Bizotts� gon bel� l az el� terjesz-
t� s kidolgoz� sa 12±18 h� napot vesz rendszerint ig� nybe az � gy s� rg� ss� g� t� l, s� ly� t� l 
f� gg� en, s a Tan� cson bel� l a k� z� s � ll� spont kialak�t� sa is rendszerint minim� lisan 
hasonl�  id� tartamot tesz ki. 

Miel� tt az el� terjeszt� s a Bizotts� gt� l a Miniszterek Tan� csa el�  ker� lne ± mint 
ahogy azt a 3. sz� m�  � br� n is bemutattam ±, azt v� lem� nyezik a tan� csi munkacso-
portok ± az elj� r� s t� rgya szerint27± a COREPER I, II, vagy az SCA. Err� l a szintr� l, 
amennyiben az el� terjeszt� snek tov� bbi, r� szletes t� rgyal� sa sz� ks� ges, akkor ¹Bº jel-
z� ssel, abban az esetben, ha � gy t� nik, hogy konszenzus van a tag� llamok k� z� tt, � gy 
¹Aº jelz� ssel tov� bb�tj� k az el� terjeszt� st a Tan� cshoz.  

Az � rdekk� pviseletek a Tan� cshoz k� zvetlen� l nem f� rhetnek hozz� , vagy legal� bbis 
csak igen korl� tozott k� rben, �gy a c� l, hogy a legnagyobb szavazati s� llyal rendelkez�  
tag� llamok minisztereit megnyerj� k. Ennek � rdek� ben az egyes � rdekk� pviseletek 
egym� ssal val�  sz� vets� gre l� p� se szinte elengedhetetlen. 

A Tan� cs ¹ lobbiz� saº sor� n szem el� tt kell tartani, hogy b� r a Tan� cs d� nt� seinek 
t� lnyom�  t� bbs� g� t min� s�tett t� bbs� ggel hozza, azonban meghat� rozott k� rd� sekn� l 
megmaradt m� g az egyhang� s� g. Az ut� bbi esetben minden tag� llam miniszter� nek 
j� v� hagy� s� t meg kell szerezni. 

±±±±±±± 
27 ¹A COREPER I. els� sorban a Tan� cs sz� m� ra k� sz�ti el� , p� ld� ul a bels�  piaccal, k� rnyezetv� delemmel, sz� ll�t� ssal, 

hal� szattal � sszef� gg�  � gyeket. A tag� llamokat a br� sszeli deleg� ci� k helyettes vezet� i k� pviselik. A COREPER II.-
ben, mely a K� l� gyminiszterek Tan� cs� nak k� sz�ti el�  az el� terjeszt� seket, els� sorban a p� nz� gyekkel kapcsolatos 
ter� letekkel foglalkozik, itt a tag� llamok br� sszeli deleg� ci� inak vezet� i, rendszerint nagyk� veti rangban azok, akik 
helyet foglalnak. Ha a KAP-ot vizsg� ljuk, akkor ide tartoznak az � llat � s n� v� nyeg� szs� g� gy t� rgy�  el� terjeszt� sek.º. 
L� sd r� szletesebben a szerz� : Comitology/Komitol� gia… c�m�  tanulm� ny� ban. 
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R� ad� sul a Tan� cson bel� l el� re ki nem sz� m�that�  kompromisszumok is k� nnyen 
sz� letnek, amennyiben az adott k� rd� s kiemelt fontoss� g� . A Tan� cs egy kicsit ¹s� t� t 
l� º az � rdekk� pviseletek sz� m� ra, �gy a leghat� konyabb m� d a nemzeti szinten val�  
min� l hat� konyabb � rdek� rv� nyes�t� s. 

A m� sik k� rd� s, az � rdekk� pviselet eredm� nyess� g� nek vizsg� latakor mer� l fel, va-
gyis hogy mi is t� rt� nt val� j� ban az adott tan� csi � l� sen. Elvileg l� tezik a sajt�  � s �gy a 
nyilv� noss� g sz� m� ra is hozz� f� rhet�  r� vid besz� mol�  az egyes � l� sekr� l, de ez a 
¹komm� nik� º el� g sz� k inform� ci� t ad az � rdekk� pviseleteknek. A gyakorlatban az in-
form� ci� k megszerz� s� nek leghat� konyabb m� dj� t az � lland�  K� pviseletek k�n� lj� k. 
Abban az esetben, ha a nemzeti � rdekk� pviselet� kkel j �  kapcsolatban � llnak, akkor a 
legfrissebb � s legautentikusabb inform� ci� kat ± szigor� an inform� lisan ± inn� t szerzik meg. 

A Tan� cson bel� l a legfontosabb szem� lyek, akikre az � rdekk� pviseleteknek � ssz-
pontos�taniuk sz� ks� ges, els� dlegesen a saj� t miniszter� k. Minden � rdekk� pviselet va-
lamilyen tag� llamhoz, illetve nemzetk� zi � rdekk� pviselet eset� n (ld.: erny� szerveze-
tek) t� bbh� z kapcsol� dik. Els� dlegesen ezt a minisztert c� lszer�  meggy� zni arr� l, 
hogy a c� lok � sszhangban � llnak a tag� llami c� lokkal is. Fontos, hogy felismerj� k, 
hogy itt legels�  szempont melynek f� ny� ben a miniszterek az adott javaslatot � rt� ke-
lik: a nemzet� llami c� l. A j�  � rdekk� pviseletek a saj� t � s a nemzeti c� lokat � sszhangba 
tudj� k hozni � s azt ennek megfelel� en kommunik� lni a korm� nyok k� pvisel� i fel� . 

Tekintettel arra, hogy a Tan� cs � l� sein politikusok vesznek r� szt, a k� zv� lem� ny 
megnyer� se szinte elengedhetetlen. 

A tag� llam miniszter� n k�v� l c� lszer�  az eln� kl�  � llamot is megkeresni, hiszen az 
eln� ks� g d� nt az egyes � l� sek napirendj� r� l. Amennyiben az adott el� terjeszt� st nem 
t� zik napirendre, � gy a ¹kamp� nyº kev� ss�  lesz eredm� nyes. 

Amennyiben ismerik, hogy melyik � l� sen t� rgyalj� k az adott el� terjeszt� st, � gy in-
dokolt felm� rni az egyes tag� llamok � rdekeit, s ennek alapj� n kidolgozni a strat� gi� t. 
A strat� gi� nak term� szetesen figyelemmel kell lennie mind a tag� llamok szavazatainak 
sz� m� ra, mind az egy� b d� nt� shozatali szab� lyokra, �gy k� l� n� sen a blokkol�  kisebb-
s� g ¹elv� reº. 

Amennyiben siker� lt egy j�  strat� gi� t kidolgozni, akkor sem mindig sz� z sz� zal� k, 
hogy a Tan� csban az el� zetesen v� rt eredm� ny sz� letik, k� sz� nhet� en a tag� llamok ±
fentiekben eml�tett ± saj� ts� gos kompromisszumaira.  

A Tan� cs, mint l� that� , alig � rinthet�  ter� let az � rdekk� pviseletek sz� m� ra. Az iga-
z� n t� g mozg� st� r az EP ter� let� n k�n� lkozik. Itt val� sulhat meg a legl� tv� nyosabban 
az � rdekk� pviselet. 

 
 

8. AZ EUR� PAI  PARLAMENT 
 

Az EP az Eur� pai Uni�  � rdekk� pviseletekre leg� rz� kenyebb szerve. E kijelent� st mire 
alapozom? El� g, ha csak egyszer ell� togat valaki az EP valamelyik � l� s� re � s l� thatja a 
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folyos� kon az � rdekk� pviseletek k� pvisel� it, amint a k� pvisel� kre v� rakoznak. L� that-
ja, hogy az EP k� pvisel� i mik� nt tal� lkoznak vel� k, s amennyiben kicsit jobban ismeri 
a parlamenti k� pvisel� k id� beoszt� s� t, � gy meglep� dve tapasztalhatja, hogy meghat� -
rozott parlamenti k� pvisel� k idej� nek jelent� s r� sz� t t� lti ki a k� l� nb� z�  � rdekk� pvi-
seletek, m� g ink� bb lobbist� kkal val�  tal� lkoz� s. De kik is ezek a k� pvisel� k, akik 
megnyer� se m� r f� l gy� zelem a parlamenti vita sor� n? Ahhoz hogy ezt ismerj� k, sz� k-
s� ges az EP bels�  rendszer� t is � ttekinteni. 

Mindenekel� tt, mint ahogy azt m� r az el� z�  fejezetekben (4.1.) is eml�tettem, az EP 
7 p� rtb� l , 626 k� pvisel� b� l � s 17 bizotts� gb� l � ll, ezek m� k� d� se a k� lvil� g sz� m� ra 
� tl� that� , nyomon k� vethet� . 

 
10. � bra 

Par lamenti elj � r � s 
 

 
 

Amikor a Bizotts� g az el� terjeszt� st az EP-nek megk� ldi, akkor azt az EP eln� ke t� r-
gya szerint, egy vagy t� bb bizotts� gba tov� bb�tja. A bizotts� goknak a p� rtok k� pvise-
l� i28 a tagjai. A legnagyobb p� rt k� pvisel� je el� ad� t (Rapporteaur), a t� bbiek maguk 
k� z� l p� rtonk� nt k� l� n-k� l� n ¹ � rny� k-el� ad� t (Shadow-Rapporteaur) v� lasztanak. Az 
el� terjeszt� s el� ad� ja � s a p� rtok el� ad� i kiemelt fontoss� g� ak az � rdekk� pviseletek 
sz� m� ra, gyakorlatilag � k alak�tj� k ki a parlamenti bizotts� g � s ezt k� vet� en az EP v� -
lem� ny� t. Tekintettel arra, hogy el� g speci� lis ter� letekr� l sz� lnak az el� terjeszt� sek, 
r� ad� sul a k� pvisel� k igen elfoglaltak, �gy gyakran szak� rt� ket vesznek ig� nybe ±erre 

±±±±±±± 
28 Nem nemzeti p� rtsz�nek a meghat� roz� ak, sokkal ink� bb hogy a megv� lasztott k� pvisel�  melyik EP p� rt c� ljaival 

tud azonosulni, s ennek megfelel� en v� laszt mag� nak p� rtot. 

El� terjeszt� s Parlamenti bizott-
s� g(ok) 

EP 
� ltal� nos/teljes 

� l� se 

Parlamenti � l-
l� spont 
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kerettel is rendelkeznek ±, illetve a j� l ismert � rdekk� pviseleteket is megk� rdezi, kik� -
rik azok v� lem� ny� t (ld.:4.1.).  

Kiemelten fontos a fenti szem� lyek megkeres� se, amennyiben ezt a 7 szem� lyt 
megnyert� k, az m� r f� l siker. 

Az el� ad� k mellett, az EP v� lem� ny� nek kialak�t� s� ban olykor t� bb, els�  hall� sra 
¹ ismeretlenº k� pvisel� t is az � rdekk� pviseleteknek saj� t oldalukra kell � ll�taniuk. 

Az EP-ben a k� pvisel� k nagy r� sze egy-egy adott ter� letre specializ� l� dnak, � s ab-
ban id� vel szak� rt� v�  v� lnak. Amennyiben e k� pvisel� k az adott el� terjeszt� snek � p-
pen nem el� ad� i, ett� l f� ggetlen� l azt v� lem� nyezik, kritiz� lj� k. Sz� ks� ges, hogy az 
EP k� pvisel� inek szakosod� s� t egy j�  lobbista ismerje, �gy sz� mos kellemetlen megle-
pet� st elker� lhet a bizotts� gi, illetve a teljes � l� sen. 

Mint l� that� , a 626 k� pvisel� ib� l � sszesen hozz� vet� legesen 12±15 k� pvisel�  az, 
akinek a v� lem� nye ir� nyad� . Azonban ez csak az elm� let, a gyakorlatban, l� tsz� lag 
egyszer� nek t� n�  esetekben is meglep�  v� geredm� nyek sz� lettek. 

Term� szetesen az egyes � rdekk� pviseletek � rdekei egym� ssal gyakran szembeker� l-
nek, �gy azok egym� st olykor kioltj� k, m� skor, finoman fogalmazva, � rdekes, � j utakra 
vihetik az EP k� pvisel� it. 

A fentiekben bemutattam az int� zm� nyek bels�  m� k� d� s� nek v� z� t. A c� lom az 
volt, hogy a d� nt� shozatali rendszert, illetve a m� r ismert int� zm� nyeket gyakorlati ol-
dalr� l k� zel�tsem meg, s az � rdekk� pviseletek szemsz� g� b� l egy eddig kev� ss�  ismert 
rendszert hozzak emberk� zeliv� .  

Nem sz� ltam azonban m� g arr� l, hogy ki az, akit j �  � rdekk� pvisel� nek, j �  
lobbist� nak lehet nevezni. Az el� z� ekben t� bb fontos szempontot is felsoroltam me-
lyek k� rvonalazz� k jellemz� it, az al� bbi kor� nt sem teljes k� r�  felsorol� s az eddig el-
hangzottakat eg� sz�ti ki. 

A legsikeresebb lobbist� k azok,29 akik: 
·  egy j� l meghat� rozott strat� gi� t alak�tottak ki; 
·  alaposan felm� rt� k az eszk� z� ket � s az el� rni k�v� nt c� lokat, melyeket pontos 

� s prec�z inform� ci� kra alapoznak; 
·  az egyes tal� lkoz� kra j� l felk� sz� lnek ± bele� rtve azt is, hogy ismerik a meg-

gy� zni k�v� nt szem� ly nemzetis� g� t, nyelvismeret� t (volt olyan eset, hogy egy 
adott szem� lyn� l annak megb�zat� s� nak t� bb � ves id� tartama alatt az� rt nem 
� rt c� lt egyetlen � rdekk� pviselet sem, mert a megkeres� sek angolul � s franci� -
ul t� rt� ntek, �  meg csak spanyolul besz� lt); 

·  az � gyet r� viden � s tiszt� n adj� k el�  � s elismerik, hogy ez csak az � rvel� s � s az 
� rem egyik oldala; 

·  m� r kor� bban egy olyan k� pet alak�tottak ki magukr� l, hogy � k igen hasznos in-
form� ci� forr� sok, s ezzel f� gg � ssze, hogy b� rmikor id� zhet� nek kell lennie; 

±±±±±±± 
29 ECPAB k� pz� sen elhangzottak, ezen bel� l Robert Hull: Lobbying in the European Community c�m�  k� nyve alapj� n. 
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·  egy r� vid, t� m� r, � s egy� rtelm�  poz�ci� s pap�rt � tadnak az adott szem� lynek 
(EP k� pvisel� inek 1-2 oldal, a Bizotts� g k� pvisel� inek r� szletes elemz� sek); 

·  elfogadj� k a lobbiz� s korl� tait, vagyis hogy az � rdek� rv� nyes�t� s sor� n a lehe-
t� s� geik � s eszk� zeik, �gy az el� rhet�  eredm� ny is korl� tozott. 

Term� szetesen sz� mos m� s fontos elem van, melyek szint� n nem elhanyagolhat� k, 
mint a megfelel�  kommunik� ci� s k� pess� g, s ez r� szben a nyelvek ismeret� t, r� szben 
azok alkalmaz� s� t jelenti. Fontos tov� bb�  a szakmai felk� sz� lts� g, egy j�  lobbista ke-
ver� ke a jog� sznak, a tud� snak, a k� zgazd� sznak, a politikusnak, aki k� pes az adott 
helyzethez alkalmazkodni. 

A fentiekben r� szleteztem azokat a szempontokat, melyek meghat� rozz� k a sikeres 
� rdekk� pviselet el� felt� teleit, ugyanakkor az el� z� ek megl� te ± a felk� sz� lts� g, az el-
j� r� sok � s c� lszem� lyek pontos ismerete, azok meggy� z� se � s a lehet�  legt� bb k� r� l-
m� nyre � sszpontos�t� s ± mellett sem term� szetes, hogy a jogalkot� s a k�v� nt ir� nyba 
befoly� solhat� . Gyakran el� fordul, hogy a status quo fenntartat� sa a legt� bb, amit el 
lehet � rni, vagyis hogy nem t� rt� nik az adott t� rgyban jogalkot� s. 

 
Z� RSZ�  

 
Jelen tanulm� nyomban az EU eddig kev� ss�  ismert rendszer� nek v� z� t mutattam be. 
V� lem� nyem szerint � rdemes a Magyarorsz� gon m� r m� k� d�  � rdekk� pviseleteknek 
elgondolkodni, hogy a csatlakoz� s k� sz� b� n milyen form� ban tudj� k az eddig nemzeti 
szinten bej� ratott csatorn� k mell�  beilleszteni ezt az � j, az EU-ban m� r elfogadott � s 
kialakult rendszert. Abban az esetben, ha ezt elmulasztan� k, csaknem behozhatatlan 
h� tr� nyba ker� ln� nk az EU tag� llamainak termel� ivel szemben.  

Az integr� ci� b� l k� zvetlen� l ad� dik, hogy egyes eddig nemzeti jogalkot� i hat� sk� r-
be tartoz�  k� rd� sek � tker� lnek az Eur� pai Uni�  szintj� re. Ett� l a pontt� l kezd� d� en az 
� rdek� rv� nyes�t� s nem megoldott. 

M� sr� szt amennyiben ak� r a jelen, ak� r a Nizz� ban meg� llap�tott szavazattal � s 
s� llyal is szerepelne haz� nk az EU szerveiben, be kell l� tni, hogy ez � nmag� ban nem 
el� gs� ges: sz� ks� ges, hogy az � rdekeinket az EU d� nt� shozatal� ban, illetve arra k�v� l-
r� l hatva egyar� nt indokolt � sszehangolta � s egys� gesen k� pviselni. 
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JAP� N GLOB� LIS � S (KELET-)EUR� PAI 
T� KEEXPORT POLITIK� JA  

A 90-ES � VEKBEN � S A 21. SZ� ZAD ELEJ� N 
 

Japán számára a kelet-európai régió jóval nagyobb jelent� ség� , mint azt 
az ide kihelyezett t� ke mennyisége, illetve részaránya sugallná. A bizonyá-
ra sokak – de f� képp maguk a japánok – által vitathatónak tekintett érve-
lés mellett, mely szerint az amerikaiakkal és a nyugat-európaiakkal szem-
ben valamiféle kisebbségi érzéssel viseltet� , míg a délkelet-ázsiai partnere-
iket egy kissé lenéz�  japánok szívesen lépnek fel Kelet-Európában mint a 
gazdasági reformok, a környezetvédelem, a fejlett technika és 
management módszerek „hordozói”, az egyszer�  profitorientált megfon-
tolások, az EU-n belülre kerülés is ide „szólítják” � ket. 

 
 

Mindenekel� tt indokolni szeretn� m, mi� rt kell id� z� jelben � rteni a c�mben a politika 
sz� t. A 90-es � vekre ugyanis a kor� bban hagyom� nyosnak tekintett � llami beavatko-
z� s/befoly� sol� s rendszere nagyon meggyeng� lt Jap� nban, �gy a k� lf� ldi t� kebefektet� -
sekkel kapcsolatos d� nt� seket is alapvet� en piacgazdas� gi alapon, a v� llalatok szintj� n 
hozt� k meg. 

Tov� bbi indokl� st ig� nyel a z� r� jel haszn� lata a kelet-európai sz� � sszet� telben. Amint 
az a konkr� t statisztikai adatokb� l kit� nik, az � sszes jap� n FDI-nek csup� n eleny� sz�  r� -
sz� t tett� k ki a kelet-eur� pai beruh� z� sok (ezek nagys� grendje � vi � tlagban 200±300 mil-
li�  doll� r, Jap� n � sszes eur� pai befektet� seinek mind� ssze 2±3%-a volt).  

Jelen tanulm� nyban egyar� nt t� maszkodtunk nemzetk� zi � s jap� n statisztik� kra. 
Ut� bbiak az el� bbiekt� l d� nt� en abban t� rnek el, hogy � ltal� ban � prilist� l m� rciusig tar-
t�  p� nz� gyi � vekre vonatkoznak � s az FDI adataik � n. bejelent� seken, illetve j� v� ha-
gy� sokon, nem pedig a t� nylegesen megval� sult ± � ltal� ban j� val kisebb ± beruh� z� si � r-
t� ken alapulnak. 

 

JAP� N R� SZV� TELE  
A GLOB� L IS T� KEBEFEKTET� SEKBEN 

 
Jap� n nemzetk� zi t� keexport� ri poz�ci� ja a 90-es � vekben folyamatosan romlott: az 
� vtized els�  fel� ben a flow adatok alapj� n a vil� g FDI-j� ben k� pviselt, � tlagosan m� g 
9.9%-os r� szar� nya 1999-re 2.2%-ra (!) cs� kkent, majd egy javul�  trend eredm� nye-
k� nt 2001-re 6.1%-ra emelkedett (l� sd 1. t� bl� zat). Az � llom� nyi (stock) adatok alap-
j� n hasonl�  poz�ci� veszt� st figyelhett� nk meg: az 1990 � s 1994 k� z� tt m� g 11±13% 
k� r� li r� szar� ny 1995-re 8.4%-ra, 2000-re, majd 2001-re is 4,6%-ra esett vissza (l� sd  
2. t� bl� zat). 
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1. táblázat 
 

20
01

 

62
0 

71
3 

(1
00

,0
) 

82
 8

14
 

(1
3,

3)
 

43
 2

57
 

(7
,0

) 

44
 0

20
 

(7
,1

) 

39
 4

62
 

(6
,4

) 

11
3 

97
7 

(1
8,

4)
 

38
 0

88
 

(6
,1

) 

20
00

 

1 
37

9 
49

3 
(1

00
,0

) 

17
5 

50
4 

(1
2,

7)
 

49
 7

93
 

(3
,6

) 

71
 3

46
 

(5
,2

) 

25
3 

92
9 

(1
8,

4)
 

16
4 

96
9 

(1
2,

0)
 

31
 5

58
 

(2
,3

) 

19
99

 

1 
04

2 
05

1 
(1

00
,0

) 

12
0 

61
8 

(1
1,

6)
 

10
9 

45
0 

(1
0,

5)
 

57
 7

38
 

(5
,5

) 

20
1 

43
7 

(1
9,

3)
 

17
4 

57
6 

(1
6,

8)
 

22
 7

43
 

(2
,2

) 

19
98

 

68
4 

03
9 

(1
00

,0
) 

48
 6

11
 

(7
,1

) 

48
 6

11
 

(7
,1

) 

36
 6

69
 

(5
,4

) 

12
2 

82
0 

(1
8,

0)
 

13
1 

00
4 

(1
9,

2)
 

24
 1

53
 

(3
,5

) 

19
97

 

47
4 

01
0 

(1
00

,0
) 

35
 5

84
 

(7
,5

) 

41
 7

97
 

(8
,8

) 

24
 4

94
 

(5
,2

) 

61
 5

90
 

(1
3,

0)
 

95
 7

69
 

(2
0,

2)
 

25
 9

93
 

(5
,5

) 

19
96

 

39
4 

99
6 

(1
00

,0
) 

30
 4

21
 

(7
,7

) 

50
 8

04
 

(1
2,

9)
 

32
 1

19
 

(8
,1

) 

34
 0

45
 

(8
,6

) 

84
 4

26
 

(2
1,

4)
 

23
 4

28
 

(5
,9

) 

19
90

±
19

95
 

�v
i �

tla
ga

 

25
3 

30
2 

(1
00

,0
) 

23
 7

49
 

(9
,4

) 

23
 4

79
 

(9
,3

) 

14
 4

96
 

(5
,7

) 

25
 6

48
 

(1
0,

1)
 

58
 1

50
 

(2
3,

0)
 

25
 0

42
 

(9
,9

) 

 V
ilá

g 
ös

sz
. 

 

Fr
an

ci
ao

rs
z�

g 
 

N
�m

et
or

sz
�g

 
 H

ol
la

nd
ia

 
 E

gy
es

�l
t  

K
ir

�l
ys

�g
 

E
gy

es
�l

t  
�

lla
m

ok
 

Ja
p�

n 
 

 

A
 v

ez
et

� 
t�

ke
ex

po
rt

�r
 o

rs
z�

go
k 

a 
te

lj
es

 F
D

I 
ki

vi
te

li 
fo

rg
al

m
�b

an
 (1

99
0±

20
01

, m
ill

i�
 $

 �
s 

%
) 

F
or

rá
s:

 W
or

ld
 I

nv
es

tm
en

t R
ep

or
t 2

00
2:

 T
ra

ns
na

tio
na

l C
or

po
ra

tio
ns

 a
nd

 E
xp

or
t C

om
pe

tit
iv

en
es

s,
  

U
N

C
T

A
D

, 2
00

2  



Hernádi András 

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  � 
 � �

2. táblázat 
 

A  vezet�  t� keexpor t� r  orsz� gok poz�ci� i a vil� g FDI  � llom� ny� ban 
(1990±2001, milli�  $ � s %) 

 
 1990 1995 2000 2001 

Vil� g 
 

1 721 462 
(100,0) 

2 854 853 
(100,0) 

6 086 428 
(100,0) 

6 552 011 
(100,0) 

Franciaorsz� g 
 

120 179 
(7,0) 

204 431 
(7,2) 

432 662 
(7,1) 

515 475 
(7,9) 

N� metorsz� g 
 

148 456 
(8,6) 

258 142 
(9,0) 

470 578 
(7,7) 

513 835 
(7,8) 

Hollandia 
 

106 899 
(6,2) 

172 672 
(6,0) 

309 485 
(5,1) 

328 422 
(5,0) 

Egyes� lt Kir� lys� g 229 294 
(13,3) 

304 847 
(10,7) 

902 087 
(14,8) 

942 848 
(14,4) 

Egyes� lt � llamok 430 521 
(25,0) 

699 015 
(24,5) 

1 293 431 
(21,3) 

1 381 674 
(21,1) 

Jap� n 
 

201 440 
(11,7) 

238 452 
(8,4) 

278 445 
(4,6) 

300 115 
(4,6) 

 
Forrás: World Investment Report 2002: Transnational Corporations and Export 
Competitiveness, UNCTAD, 2002. 

 
V� lem� ny� nk szerint a nemzetk� zi t� rveszt� sben t� kr� z� dik a jap� n gazdas� g hossz� -
ra ny� l� , most m� r k� zel egy � vtizede stagn� l� /recesszi� s id� szaka,1 amelyen egyes, 
f� k� nt nagyv� llalatok azon t� rekv� se sem v� ltoztatott, hogy mintegy ¹kifel�  menek� l-
veº t� kekihelyez� seiket n� velj� k. Figyelembe kell venn� nk ugyanis: 

± egyfel� l a jap� n gazdas� g jellemz� en nagym� rt� k�  t� maszkod� s� t a bels�  piacra 
(az exportnak a GDP-hez viszony�tott tart� san 10% k� r� li s� lya alapj� n az orsz� got 
nem is sorolhatjuk az � n. kifel�  nyitottak k� z� );  

± m� sfel� l pedig olyan t� nyez� kkel is sz� molnunk kell, amelyek a jap� n FDI n� ve-
l� s� vel szemben hatottak (mint p� ld� ul a jen � rt� k� nek tendenciak� nt � rv� nyes� l�  

±±±±±±± 
1 Kor� bban t� bb tanulm� nyunkban elemezt� k a jap� n gazdas� g � s t� rsadalom fejl� d� s� nek ezen id� szak� t. Ezekben ± 

az � rnyaltabb fogalmaz� s, a r� szletesebb � rvel� s lehet� s� g� t kihaszn� lva ± kifejtett� k, hogy mi� rt nem osztjuk azokat 
a v� lem� nyeket, amelyek Jap� n v� ls� g� r� l besz� lnek. Mi amellett tett� k le a voksunkat, hogy Jap� nban egy korszakos 
jelleg�  � talakul� si folyamatnak vagyunk a tan� i. L� sd p� ld� ul: Crisis or Transformation? Japan Viewed from Hungary. 
In: “Japan and Asia in a New Global Ageº by Andr� s Hern� di and Makoto Taniguchi. Working Papers, Institute for 
World Economics of the Hungarian Academy of Sciences, No. 114, May 2001. 
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gyeng� l� se, a hazai helyzetet tov� bb s� lyosb�t�  1997±98. � vi d� lkelet-� zsiai p� nz� gyi 
v� ls� g, illetve az USA majd Nyugat-Eur� pa konjunkt� r� j � nak lehanyatl� sa az � vtized 
v� g� n/fordul� j� n). 

 

A JAP� N FDI F�  JELLEGZETESS� GEI ,  
MOTIV� CI � S T� NYEZ� I  

 
A vizsg� lt id� szakban Jap� n k� lf� ldi k� zvetlen beruh� z� sai nem puszt� n a piacszerz� st 
c� lozt� k (b� r tov� bbra is ez maradt a legfontosabb � rdek), hanem egyben a jap� n v� llala-
tok k� lts� gcs� kkent�  strat� gi� j� nak szerves r� sz� t is k� pezt� k. A jap� n b� rk� lts� gekn� l  
m� g a fejlett ipari orsz� gok k� z� tt is csak a n� metorsz� gi b� rek voltak magasabbak. Ez-
zel � sszef� gg� sben az egyik legnagyobb elektromos � s elektronikai k� sz� l� kgy� rt�  c� g, a 
Matsushita p� ld� ul 1991 � s 1998 k� z� tt megk� tszerezte a k� lf� ld� n foglalkoztatott mun-
kaerej� nek l� tsz� m� t (ezzel az ott dolgoz� k sz� ma 134 ezerre n� tt), mik� zben az ott-
honiak� t mind� ssze 6 ezer f� vel (148 ezerre) b� v�tette.2 A beruh� z� sokban egyre na-
gyobb szerepet j� tszott az alkatr� szgy� rt� s � s a kutat� s-fejleszt� s kitelep�t� se. Ez ut� bbin 
bel� l a gy� rt� st k� zvetlen� l megel� z�  tervez� si, fejleszt� si tev� kenys� gek a T� vol-
Keleten is megjelentek, m�g az alapkutat� s a j�  szakemberekkel � s telekommunik� ci� s 
h� l� zatokkal, liber� lisabb gazdas� gi szab� lyoz� kkal rendelkez�  USA-ba � s Nyugat-
Eur� p� ba ir� nyult.3 A jap� n Eximbank felm� r� sei szerint a beruh� z� sok motiv� ci� i k� -
z� tt a helyi piac ell� t� sa mellett egyre ink� bb er� s� d� tt a Jap� nba, valamint harmadik or-
sz� gokba ir� nyul�  kivitel n� vel� se � s a helyi � sszeszerel�  � zemek alkatr� szekkel val�  el-
l� t� sa.4  

A 90-es � vek ± a fenti, nemzetk� zi forr� sokb� l sz� rmaz� kt� l felfel�  l� nyegesen elt� r�  
adatokat k� zl�  jap� n forr� sok alapj� n kimutathat�  ± k� zvetlen t� kebefektet� si boom-ja 
(kilenc � v leforg� sa alatt a kihelyezett t� ke mennyis� ge 420 milli� rd doll� rt tett ki!5 ± 
l� sd 3. t� bl� zat) egy� ttal nagyban hozz� j� rult ahhoz is, hogy a jap� n feldolgoz� ipari v� l-
lalatok k� lf� ldi termel� s� nek ar� nya 1990-94 k� z� tt 6,4%-r� l 10,0%-ra emelkedett. A 
k� zleked� si eszk� z� ket gy� rt�  ipar� gakban ez az ar� ny ugyanekkor 12,6%-r� l 20,3%-ra 
emelkedett, az elektronikai iparban pedig 11,4%-r� l 15,0%-ra.6 (A minisztereln� k gazda-
s� gi tan� csad�  test� let� nek el� rejelz� se szerint 2010-ben Jap� n k� lf� ld� n fogja el� � ll�ta-

±±±±±±± 
2 International Herald Tribune, 1999. november 12, p. 15. 
3 Masato Ishizawa: ¹ Industry Shifts More High-Tech R and D Overseas to Tap Foreign Talent Pool". In: Japan Economic 

Alamanac, 1996, Nihon Keizai Shinbunsha, p. 38. 
4 Shigeki Tejima: ¹Japanese FDI and Its Effects on the »Hollowing Out« Issues of Home Countries and Development Issues 

of Host Countries". (Az Eur� pai Japanol� gusok Sz� vets� g� nek, az EAJS-nek az 1997. � vi budapesti konferenci� j� ra k� -
sz�tett el� ad� s.) K� zirat, p. 9. 

5 Ez a hazai összes mag� n � ll� t� ke-befektet� sek � vtizedbeli kumul� lt � rt� k� nek 7 %-� val volt egyenl�  (a megfelel�  
flow adatok 1991-ben 6,5%, 1999-ben pedig m� r 9,5%!). 

6 U.ott, illetve Takeshi Shintani: ¹Reasons for the Fall in Japan©s Trade Surplus and the Outlook for the Future".             
Japan Research Quarterly, Summer 1996, p. 120. Egy � jabb forr� s a k� lf� ld� n zajl�  feldolgoz� ipari termel� s s� ly� t 
1997-re 13%-ra tette. (K. Cowling±P. R. Tomlinso: ¹The Japanese Crisis ± A Case of Strategic Failure?º, The Economic 
Journal, 2000. j� nius. Ismerteti: ¹Japan's Hollowing Economyº, Economic Intuition, Fall  2000, p. 4. 
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ni � sszterm� k� nek csaknem 19%-� t.7) A 3. t� bl� zatb� l az is kit� nik, hogy a befektet� si 
projektek (� tlagos) � rt� knagys� ga az � vtized v� g� re hat� rozottan megn� tt (9,3 milli�  dol-
l� rr� l 38,1 milli�  doll� rra)  ± v� lem� ny� nk szerint ± t� kr� zve egyfel� l a jap� n befektet� k 
fokoz� d�  t� maszkod� s� t a helyi besz� ll�t� kra, illetve az orsz� g bekapcsol� d� s� t a vil� g-
m� retekben megfigyelhet�  M&A megabusiness-be.  

 
3. táblázat 

 
Jap� n k� zvetlen k� lf� ldi t� kebefektet� sei a 90-es � vekben � s 2000±2001-ben 
 

P� nz� gyi � vek Projektek sz� ma* � rt� k milli�  $ � tlag� rt� k m. $ 
1991 4 564 42 248 9 257 
1992 3 741 34 997 9 355 
1993 3 488 37 380 10 717 
1994 2 478 41 895 16 907 
1995 2 863 53 122 18 555 
1996 2 501 49 714 19 878 
1997 2 489 54 771 22 005 
1998 1 597 39 818 24 933 
1999 1 713 65 289 38 114 
2000 1 684 53 690 31 882 
2001 1 753 39 548 22 560 

 
Forrás: Saj� t sz� m�t� sok a Ministry of Finance, Japanese Government ¹Foreign Direct 
Investmentº c�men el� rhet�  internetes adatb� zisa alapj� n.  
(http://www.mof.go.jp/english/fdi/e1c008h1.htm) 
* Csak az � j tranzakci� k sz� m� t jelenti. 

 
A k� lf� ldi k� zvetlen t� kebefektet� sek � gazati � sszet� tel� nek alakul� s� t az � ves (flow-
t�pus� ) adatok alapj� n vizsg� l�  sz� m�t� saink (l� sd 4. t� bl� zat) a 90-es � vekre egy� rtel-
m� en a feldolgoz� ipari beruh� z� sok ± � s azokon bel� l is az irodag� pek, komputerek, r� -
di� k-telev�zi� k � s egy� b h�rad� stechnikai berendez� sek, illetve a g� pj� rm� vek � s egy� b 
sz� ll�t� eszk� z� k ± r� szar� ny� nak felfut� s� t igazolt� k. Ek� zben ± nyilv� n a megel� z�  
id� szakban m� r vil� gm� retekben megteremtett kereskedelmi h� l� zatok birtok� ban, vala-
mint a 80-as � vek m� sodik fel� ben, illetve a 90-es � vek elej� n ¹d�v� º ingatlanszerz� seket 
k� vet� en ± a kereskedelem szf� r� j� ba � s az ingatlan� zletekbe fektetett t� k� k s� lya visz-
szaesett. 

 
 

±±±±±±± 
7 The Nikkei Weekly, March 31, 1997, p. 26. 
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4. táblázat 
 

A k� zvetlen k� lf� ldi befektet� sek � gazati � sszet� tel� nek alakul� sa 
(%) 

� gazatok 1990 1993 1996 1999 2001 
Mez� gazdas� g � s hal� szat 0,4 1,6 0,5 0,1 0,2 
B� ny� szat � s kitermel� ipar 2,3 2,6 3,3 1,4 1,5 
Feldolgoz� -ipar 27,2 30,9 42,2 63,4 44,1 
Ebb� l: irodag� p, komputer, 
r� di� , tv � s egy� b h�rad� s- 
technikai e. 

 
 

[10,0] 

 
 

[7,7] 

 
 

[9,7] 

 
 

[24,5] 

 
 

[11,6] 
G� pj� rm� vek � s egy� b 
sz� ll�t� si eszk� z� k 

 
[NA] 

 
[2,6] 

 
[8,1] 

 
[7,2] 

 
[13,7] 

� p�t� ipar 0,5 0,8 0,7 0,3 0,2 
Kereskedelem 10,8 14,1 10,0 5,8 8,2 
Sz� ll�t� s � s 
h�rk� zl� s 

 
3,8 

 
6,0 

 
3,7 

 
4,2 

 
4,2 

P� nz� gyi szolg� ltat� s 14,1 17,8 16,2 14,8 34,0 
Ingatlan � s egy� b � zleti 
tev� kenys� g 

 
NA 

 
16,8 

 
12,9 

 
3,2 

 
1,7 

Egy� b szolg� ltat� s 39,4 9,9 8,4 6,8 5,9 
 

Forrás: Saj� t sz� m�t� sok 1990-re, 1993-ra � s 1996-ra OECD, International Direct 
Investment Statistics Yearbook 1999 (a r� szadatok � sszege az eredeti forr� sban sem 
100%), 1999-re � s 2001-re a Ministry of Finance, Government of Japan, m� r id� zett 
internetes adatb� zisa alapj� n. 

 
A k� zvetlen k� lf� ldi t� kebefektet� sek region� lis � sszet� tele ± a teljes � vtized flow � s 
stock t�pus�  adatait együttesen figyelembe v� ve (l� sd 5. t� bl� zat) ± az USA dominanci� -
j� t (41% � s 48% k� z� tt ingadozva) mutatta, annak ellen� re, hogy 1999-ben az � sszes 
� ves t� keexportbeli s� lya ¹csakº 33%-os volt. E cs� kken� s egyik ellenpontj� t (Nyugat)-
Eur� pa kor� bbi (25%-r� l 15%-ra) cs� kken�  r� szar� ny� t mintegy visszabillent�  1999. � vi 
38,7%-os flow adata jelentette, mik� zben az � llom� nyi � rt� k az � vtized elej� n � s v� g� n is 
20%-ot tett ki. Az � ves � s az � llom� nyi adatok egym� ssal ellent� tes trendje � rv� nyes� lt 
Latin-Amerika eset� ben: m�g a flow-t�pus�  adatok 6%-r� l 11%-ra t� rt� n�  emelked� st 
mutattak, a stock tekintet� ben e r� gi�  s� lya 13%-r� l 7%-ra cs� kkent. Az � zsi� ba befek-
tetett jap� n t� k� k � llom� ny� nak r� szar� nya csak kis m� rt� kben (15%-r� l 18%-ra) n� tt, 
mivel az � vtized k� zep� n a flow adatokban bek� vetkezett fel�vel� st 1999-ben drasztikus 
cs� kken� s k� vette. 
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5. táblázat 
 

Jap� n k� zvetlen k� lf� ldi t� kebefektet� sei region� lis � sszet� tel� nek alakul� sa 
(%) 

R� gi� k 1990 
stock 

1990 
flow 

1993 
flow 

1996 
flow 

1999 
flow 

1999 
stock 

USA 41,9 45,9 40,8 45,8 33,4 47,6 
Latin- 
Amerika 

 
13,0 

 
6,1 

 
9,4 

 
9,2 

 
11,2 

 
7,2 

Eur� pa 18,9 24,9 21,3 15,4 38,7 20,1 
� zsia 15,3 12,4 18,4 24,2 10,7 18,1 
K� zel-Kelet 1,1 . 0,6 0,5 0,2 0,3 
Afrika . . 1,5 0,5 0,8 0,4 
Egy� b 9,8 9,7 8,0 4,4 5,0 6,3 
 

Forrás: Saj� t sz� m�t� sok az el� z�  t� bl� zatban eml�tettek alapj� n. 
 

KELET-EUR� PAI  SAJ� TOSS� GOK 
 

Jap� n sz� m� ra a kelet-eur� pai r� gi�  j � val nagyobb jelent� s� g� , mint azt az ide kihe-
lyezett t� ke mennyis� ge, illetve r� szar� nya sugalln� . A bizony� ra sokak ± de f� k� pp 
maguk a jap� nok ± � ltal vitathat� nak tekintett � rvel� s mellett, mely szerint az amerika-
iakkal � s a nyugat-eur� paiakkal szemben valamif� le kisebbs� gi � rz� ssel viseltet� , m�g 
a d� lkelet-� zsiai partnereiket egy kiss�  len� z�  jap� nok sz�vesen l� pnek fel Kelet-
Eur� p� ban, mint a gazdas� gi reformok, a k� rnyezetv� delem, a fejlett technika � s 
management m� dszerek ¹hordoz� iº, az egyszer�  profitorient� lt megfontol� sok, az EU-n be-
l� lre ker� l� s is ide ¹sz� l�tj� kº � ket. 

 Egy sz� lesebb � sszef� gg� sekben mozg�  � rt� kel� s8 a vizsg� lt id� szak k� zepe t� j� n 
egyfel� l azt � llap�totta meg, hogy ¹az 1955 � ta fenn� ll�  jap� n politikai rezsim � ssze-
oml� sa a kelet-eur� pai felfordul� st (sic!) k� vet�  l� ncreakci�  r� szek� nt is tekinthet� º, 
illetve kijelentette, hogy ¹a jap� n gazdas� g t� l nagyra n� tt ahhoz, hogy a jelenlegi ke-
let-eur� pai t� rsadalmi-gazdas� gi felfordul� s vizsg� lat� n� l mell� zni lehetne. Ellenkez� -
leg, Jap� n gazdas� gi hatalma egyike volt azon fontos t� nyez� knek, amelyek e felfordu-
l� st elind�tott� k. Val� j� ban az Eur� pai K� z� ss� g piac� nak 1992 v� g� re val�  egys� ges�-
t� s� re ir� nyul�  t� rekv� seket � gy is � rtelmezhetj� k, mint a jap� n gazdas� gi kih�v� sra 
adott eur� pai v� laszt. Azt is kijelenthetj� k, hogy a kor� bbi Szovjetuni�  � s Kelet-
Eur� pa szocialista rendszereinek � sszeoml� s� t nagy m� rt� kben gazdas� gaik meggyen-

±±±±±±± 
8 Akira Kudo: A Partnership of Imbalance: Changes in Japan-European Economic Relations. Occasional Papers in Capitalist 

Economies and International Relations, No. 9, 1995, University of Tokyo, Institute of  Social Science, pp. 1±2. 
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g� l� se siettette ± a gyorsan n� vekv�  kelet- � s d� lkelet-� zsiai gazdas� gok, illetve a ja-
p� n gazdas� ggal � s mag� nc� gekkel fenn� ll�  kapcsolataik er� teljes hat� s� ra.º 

A jap� n v� llalatok k� zismert � vatoss� g� t, d� nt� shozatali mechanizmus� nak lass� -
s� g� t illusztr� lta az a t� ny, hogy a vizsg� lt � vtized els�  fel� ben m� g a joint venture-� k 
jelentett� k itteni t� kebefektet� seik f�  form� j� t, m�g a k� s� bbiekben mind jobban teret 
nyertek a teljes eg� sz� ben jap� n tulajdonban l� v�  feldolgoz� ipari beruh� z� sok (pl. a 
Matsushita Electric Csehorsz� gban, a Sony Szlov� ki� ban, a Suzuki Motors Magyaror-
sz� gon), majd egyes kor� bbi projektek keret� ben l� tes�tett gy� rak profil-, illetve kapa-
cit� s-b� v�t� sei. Ezek eset� ben is � s a teljes vizsg� lt id� szakra vonatkoz� an is a f�  
vonzer� t nem annyira ezen orsz� gok helyi piacai, hanem az Eur� pai Uni�  (t� rbeli � s 
id� beli!) ¹k� zels� ge" jelentette. Nem v� letlen, hogy a legut� bbi � vekben mind gyak-
rabban foglalkoztatta a jap� n befektet� ket � s persze magyarorsz� gi diplom� ciai � s 
kereskedelmi k� pviseleteiket az a k� rd� s, hogy hogyan alakul Magyarorsz� g viszonya 
a m� r ittl� v� , illetve az itt befektetni sz� nd� koz�  jap� n v� llalatokkal szemben, ha az 
orsz� g az EU teljes jog�  tagj� v�  v� lik. 

 

MAGYARORSZ� GI  JELLEGZETESS� GEK 
 

Becsl� s� nk szerint Jap� n magyarorsz� gi k� zvetlen t� kebefektet� sei napjainkra el� rt� k 
az 1 milli� rd doll� ros nagys� grendet, vagyis az orsz� gban � sszesen befektetett k� lf� ldi 
t� ke mintegy 4,5%-� t. A legut� bbi, ipar� gi bont� sban rendelkez� sre � ll�  hivatalos ada-
tok 1999-ig foly�  � rt� keken szerepelnek (l� sd 6. t� bl� zat). Meg� llap�thatjuk, hogy e 
befektet� sek legnagyobb r� sze � gynevezett z� ldmez� s form� ban val� sult meg, � s els� -
sorban az exportpiacokat ± mindenekel� tt az Eur� pai Uni�  piacait ± c� lozta meg. 
Emellett a (Kelet-)Eur� p� ba ir� nyul�  jap� n FDI-t � ltal� ban jellemz�  saj� toss� gok Ma-
gyarorsz� gon is � rv� nyre jutottak: n� lunk is el� sz� r a joint venture sz� m�tott az ural-
kod�  form� nak, � s csak k� s� bb v� ltotta fel ezt az a t� rekv� s, hogy a jap� n v� llalatok 
kiz� r� lagos tulajdonosi poz�ci� ba ker� ljenek. (R� szar� nyuk a jegyzett alapt� k� ben az 
1993. � vi 67,5%-r� l 1997-re el� rte a 90%-ot � s az� ta is efelett maradt.) A jap� n befek-
tet� k priorit� sainak kifejez� d� sek� nt a legt� bb (� s egyben n� vekv�  ar� ny� ) t� ke a fel-
dolgoz� iparba � ramlott be: ennek s� lya mindv� gig meghaladta az 50%-ot, � s a 90-es 
� vek m� sodik fel� ben folyamatosan n� tt (az 1996. � vi 64,3%-r� l 1999-re 94,0%-ra), 
mik� zben a vezet�  al� gazat a g� pek � s berendez� sek gy� rt� sa maradt.  
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6. táblázat 
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Hasonl�  okokkal magyar� zhat� , hogy a jap� n FDI-nek cs� kken�  r� sze c� lozta meg a 
kereskedelem � s a jav�t� szolg� ltat� sok ter� let� t: az � vek m� lt� val a kereskedelmi c� l-

A
 M

ag
ya

ro
rs

z�
gr

a 
ir

�n
yu

l�
 j

ap
�n

 F
D

I 
f�

 c
�l

�g
az

at
ai

 (
19

90
±1

99
9,

 m
d 

F
t 

�s
 %

) 
 

F
or

rá
s:

 K
�l

f�
ld

i k
�z

ve
tle

n 
t�

ke
be

fe
kt

et
�s

ek
 M

ag
ya

ro
rs

z�
go

n,
 K

SH
, k

�l
�n

b�
z�

 �
vf

ol
ya

m
ok

. 
M

eg
je

gy
zé

s:
 a

) 
78

%
 a

 B
ud

ap
es

ti 
E

le
kt

ro
m

os
 M

�v
ek

be
n.

 



 Japán globális és (kelet-)európai t� keexport politikája  

� � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � � � � 
 � �

kit� z� seket nem direkt m� don, vagyis a keresked�  c� gek � j k� pviseleti iroda nyit� sai-
val oldott� k meg, hanem feldolgoz� ipari tev� kenys� g idetelep�t� s� vel. A 90-es � vek 
v� g� re az v� lt a leg� jabb ir� nyzatt� , hogy a jap� n TNC-k elkezdt� k maguk ut� n vonza-
ni Eur� p� ba egyes otthoni besz� ll�t� ikat, ezzel mintegy � j korszakot nyitva magyaror-
sz� gi beruh� z� i tev� kenys� g� kben is. (J�  p� ld� k erre a Ryowa Corp., a Mitsuba Corp., � s a 
Taiho Kogyo Co. Ltd. a g� pkocsialkatr� szek gy� rt� s� ban, m�g a Europe Wire and Cables a 
Sony besz� ll�t� jak� nt jelent meg.) Az� ta besz� lhet� nk teh� t arr� l, hogy egyes jap� n kis- � s 
k� z� pv� llalatok a nagy TNC-k t� rsaik� nt kezdtek beruh� z� sokba Magyarorsz� gon. 

Az effajta jap� n projektek tal� n legeklat� nsabb p� ld� jak� nt a Suzuki Motors 
Corporationt eml�thetj� k, amely egy� ttal egyike volt a legkor� bbi beruh� z� knak. Ma-
gyar Suzuki Rt. n� ven 1992 okt� ber� ben kezdt� k el a termel� st, � s az 1993. � vi mind-
� ssze 12 600 darabos hazai � rt� kes�t� s ut� n az itt eladott szem� lyg� pkocsik sz� m� t 
29.000-re n� velt� k, mik� zben az export� lt aut� k sz� ma az 1994. � vi 3 290-r� l 2001-re 
56 000-re futott fel. A Suzuki-f� le strat� gia egyik fontos eleme volt, hogy tudatosan 
feladt� k spanyolorsz� gi termel� si b� zisukat az� rt, hogy ezt a funkci� t az esztergomi 
gy� r vegye � t. A 2002-re kit� z� tt eur� pai export mennyis� g� t 70 000 darabban hat� -
rozt� k meg. 

Ily m� don a Suzuki (vagy ak� r a Sony is) j�  p� ld� j � t k� pviseli a jap� n � s m� s t� vol-
keleti k� zvetlen t� kebefektet� sek k� lkereskedelmi deficit� nkre gyakorolt ¹kiegyenl�-
t� º hat� s� ra. Arra c� lzunk, hogy ha a sz� ban forg�  r� gi� b� l sz� rmaz�  importunk j� val 
meghaladja is az odair� nyul�  kivitel� nket, e t� rs� g k� zvetlen t� kebefektet� i j� rulnak 
hozz�  nagyban ahhoz, hogy Nyugat-Eur� p� val szemben viszont � ruexport-t� bbletet 
tudunk el� rni. Ez a trend nagy val� sz�n� s� ggel folytat� dni fog, s� t m� g lend� letet is 
nyerhet Magyarorsz� g EU-csatlakoz� sa ut� n. A helyben el� � ll�tott 60%-os h� nyad k� -
vetelm� ny� t a jap� n v� llalatok k� nnyen teljes�teni tudj� k, � s �gy az EU-n ¹bel� lreº ke-
r� lhetnek. [A Magyar Suzuki Rt. eset� ben p� ld� ul az esztergomi gy� r 26%-nyit, a he-
lyi besz� l�t� k tov� bbi 29%-nyit � ll�tanak el� , 15%-nyi m� s (f� k� nt kelet-) eur� pai for-
r� sokb� l � rkezik; Jap� nb� l 30%-nyit sz� ll�tanak.]  

Amint ezt a c� g egyik vezet� je jelen cikk szerz� j� nek meger� s�tette, a Magyar Su-
zuki nem kezd sem k� zvetlen, sem k� zvetett kutat� si � s fejleszt� si tev� kenys� gbe Ma-
gyarorsz� gon, hanem e tekintetben ink� bb a Jap� nban l� v�  k� zpontra t� maszkodik. 
Nehezen tagadhat�  azonban, hogy a magas sz�nvonal�  termel� si kult� ra, a min� s� gel-
len� rz� si � s menedzsment m� dszerek r� v� n a jap� n c� gek k� zvetetten m� g K+F tev� -
kenys� g� nkre � s m� szaki fejleszt� s� nkre is hat� st gyakorolnak. Ak� r m� g azt is ki 
mern� m jelenteni, hogy az A. O. Hirschmann nev� hez k� t� tt � n. backward � s forward 
kapcsol� d� sok a technol� gia, illetve a K+F ter� let� n is � rv� nyes� lnek, minthogy b� r-
mely besz� ll�t� , aki l� p� st akar tartani f�  megrendel� j� vel arra k� nyszer� l, hogy tartsa 
vele a szintet, vagy ak� r meg is el� zze, hogy versenyk� pes maradhasson a saj� t poz�ci-
� j� ban. Az effajta kisug� rz� si hat� sok azonban nem jelentkeznek t� lzottan gyorsan, � s 
nem is azonos�that� k egyk� nnyen.  
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Amikor a Denso, a legnagyobb jap� n g� pkocsi alkatr� szgy� rt�  c� g le� nyv� llalatot 
nyitott Magyarorsz� gon (1997 j� lius� ban, a Sz� kesfeh� rv� rn� l l� v�  S� st� i Ipari Park-
ban), hogy besz� ll�t� ja legyen az Isuzu Teherg� pkocsi Motorgy� rnak Lengyelorsz� g-
ban, nem tudott megfelel�  alv� llalkoz� kat tal� lni Magyarorsz� gon, mert az ECD±V5-
� s diesel befecskendez�  szivatty� k gy� rt� sa nagyon prec�z min� s� get � s igen magas 
szint�  technol� gi� t ig� nyelt, amit a helyi termel� k nem tudtak produk� lni. Ez� rt a 
Denson� l � gy d� nt� ttek, hogy a potenci� lis helyi besz� ll�t� knak szemin� riumot tarta-
nak, amelyen t� bb mint sz� z gy� rt� c� g vett r� szt. Minthogy egyik� k sem v� lte � gy, 
hogy k� pes lenne az el� �r� sok betart� s� ra, a Denso � gy hat� rozott: csup� n a Jap� nb� l 
� rkez�  alkatr� szek � sszeszerel� s� re korl� tozza itteni tev� kenys� g� t. Hasonl�  okok mi-
att minden K+F tev� kenys� get is Jap� nban hagytak. 

A szab� lyt er� s�t�  kiv� telk� nt megeml�thetj� k a Furukawa Elektromos Technol� giai 
Int� zet eset� t is, amely m� g 1991 janu� rj� ban hozott l� tre Magyarorsz� gon egy kifeje-
zetten kutat� sra orient� lt c� get, amelyet azut� n a Furukawa Electric Composite 
Insulator Co. 1993. m� rciusi megalap�t� sa k� vetett, amely (52,4%-os tulajdonosi r� -
szesed� s� vel) a magyar Pannonplast-ot is mag� ba olvasztotta. 

V� g� l, mintegy a magyar korm� ny azon er� s hit� t illusztr� land� , hogy tanulm� -
nyozni kell � s tanulni kell a jap� n termel� si � s hum� n er� forr� s tapasztalatokat, sz� lni 
kell m� g egy, a magyar Gazdas� gi Miniszt� rium � s a jap� n korm� ny � ltal k� z� sen fi-
nansz�rozott kezdem� nyez� sr� l. 1994-ben Jap� n Termel� kenys� gi K� zpontot hoztak 
l� tre Budapesten azzal a c� llal, hogy teret adjanak jap� n menedzsmenttel, min� s� gel-
len� rz� ssel � s fejleszt� ssel kapcsolatos tanfolyamoknak. A jap� n f� l hozz� j� rul� sa ab-
ban nyilv� nult meg, hogy szak� rt� ket � s professzorokat k� ldtek Magyarorsz� gra e t� -
mak� r� k ismeretanyag� nak megismertet� s� re � s n� pszer� s�t� s� re. A K� zpont ± b� r-
mennyire k� zvetetten � s korl� tozott keretek k� z� tt is, de ± kin� hette volna mag� t a 
K+F ismeretek � sszegy� jt� s� nek � s � tad� s� nak egyfajta f� kuszpontj� v� , sajn� latos 
m� don azonban fenn� ll� s� nak � t� dik � v� ben befejezte m� k� d� s� t¼  

 

V� RHAT�  TRENDEK 
 

A 90-es � vek sor� n t� ls� lyra jutott folyamat, amelyet a jap� nok mint a hazai ipari b� zis 
le� p� l� s� t, ki� resed� s� t (hollowing out) aposztrof� ltak, minden val� sz�n� s� g szerint 
folytat� dni fog, hiszen az orsz� g nyersanyagokkal, energiahordoz� kkal, olcs�  b� r� rt 
alkalmazhat�  munkaer� vel val�  ell� totts� g� ban nem v� rhat�  v� ltoz� s, s� t a n� pess� g 
el� reged� si tendenci� ja is ugyanezt er� s�ti majd. Hasonl� k� ppen tov� bb fog sz� lesedni 
a k� lf� ldi t� kebefektet� sekhez kapcsol� d� an a helyi besz� ll�t� k bevon� sa, ezzel mint-
egy kiv� ltva a Jap� nb� l import� lt r� szegys� gek/alkatr� szek mind nagyobb r� sz� t. S� t, 
joggal sz� m�thatunk arra is, hogy a region� lis vagy/� s szubregion� lis kereskedelmi � s 
termel�  k� zpontok mell�  fokozatosan kiker� lhetnek egyes eleinte m� g csak r� szbeni, a 
k� s� bbiekben nagyobb k� rre kiterjed�  kutat� si-fejleszt� si funkci� k is. E t� rekv� sek 
h� tter� ben egyr� szt az � llhat, hogy mind jobban k� vess� k m� r a fejleszt� s/tervez� s 
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id� szak� ban is a helyi ig� nyeket, m� sr� szt viszont az, hogy hasznos�ts� k a helyi kreat�v 
sz� rke� llom� ny k�n� lta egy� b komparat�v el� ny� ket. Ugyanakkor v� ltoz� st jelenthet a 
jap� nok itteni befektet� si d� nt� seiben, ha az EU-hoz t� rt� n�  csatlakoz� s k� vetkezm� -
nyek� nt a kelet-eur� pai orsz� goknak fel kell adniuk a befektet� knek kor� bban ny� jtott 
kedvezm� nyeket, m� g akkor is, ha a derog� ci� k r� szek� nt erre esetleg csak fokozato-
san, vagy csup� n az � jabb beruh� z� sok eset� ben ker� l sor. 

A jap� n FDI elk� vetkez�  � vekbeli alakul� s� t � rtelemszer� en egyr� szt a vil� ggazda-
s� gban (s� t a vil� gpolitik� ban is) � rv� nyre jut�  folyamatok, m� sr� szt viszont a jap� n 
gazdas� g bels�  fejlem� nyei fogj� k befoly� solni. El� bbiek vonatkoz� s� ban napjainkban 
mindenekel� tt a k� zel-keleti helyzettel � sszef� gg�  k� rd� jelek (arab-izraeli szemben� l-
l� s, illetve a k� sz� b� n � ll�  Irak-ellenes h� bor� ) okoznak bizonytalans� got, minthogy 
mindkett�  a Jap� nt m� lyen � rint�  olaj� r-emelked� shez vezethet, amely viszont ± hosz-
szabb t� von ± � szt� nz�  hat� ssal lehet az orsz� g ell� t� sbiztons� g� t n� vel�  FDI-re. (Az 
import-sz� mla k� nyszer�  megn� veked� se persze makroszinten ellene hathatna a t� ke-
kivitel b� v� l� s� nek, de a hatalmas valutatartal� kokkal rendelkez�  Jap� nban m� g ez 
sem jelentene gondot.)  

Tov� bbi nemzetk� zi fesz� lts� gekkel terhes a Jap� n k� zvetlen k� zel� ben l� v�  K�na 
� s Tajvan, illetve a k� t Korea k� z� tti szemben� ll� s. Mind az FDI adatok, mind pedig 
az al� bbiakban id� z� sre ker� l�  k� rd� �ves felm� r� sre adott v� laszok egy� rtelm� en azt 
tan� s�tj� k, hogy Jap� n teljes er� vel r� szt vesz a vil� g vezet�  t� ke-export� reinek verse-
ny� ben a k�nai piac megh� d�t� s� � rt. 	gy nagyon val� sz�n� nek l� tszik, hogy a Tajvannal 
szembeni konfliktus esetleges ki� lez� d� se eset� n ± gazdas� gi � rdekei miatt ± Jap� n 
megpr� b� lna t� vol maradni b� rmif� le hat� rozott � ll� sfoglal� st� l � s m� g ink� bb az ak-
t�v r� szv� telt� l, b� r az is joggal felt� telezhet� , hogy egy ilyen id� szakban a K�n� ba 
sz� nt t� k� k m� s k� zeli, a jap� nin� l m� g mindig j� val olcs� bb b� r�  orsz� gokban lan-
doln� nak. A koreai f� lszigeten ma m� r sokkal ink� bb a megb� k� l� s l� tszik a legval� -
sz�n� bb forgat� k� nyvnek, ami viszont bizony� ra akt�v jap� n befektet� i r� szv� tellel is 
j� r majd.  

Ami a gazdas� g bels�  adotts� gaib� l fakad�  v� rakoz� sokat illeti, ezekr� l j�  k� pet ad 
a Jap� n Nemzetk� zi Egy� ttm� k� d� si Bank � venk� nt megtartott k� rd� �ves vizsg� lata.9 
E szerint a v� laszol�  t� bb mint 500 jap� n feldolgoz� ipari transznacion� lis v� llalat 
71.6%-a az elk� vetkez�  h� rom � v sor� n k� lf� ldi t� kebefektet� seinek n� vel� s� re k� -
sz� lt, m�g tov� bbi 28%-uk a megl� v�  szint fenntart� s� t tervezte, � s csup� n 0.4%-uk, 
teh� t � sszesen 2 v� llalat k� sz� lt cs� kkent� sre. V� lem� ny� nk szerint teh� t � ppen az 
el� tt� nk � ll�  k� t-h� rom � vben v� rhat� , hogy a jap� nok megtal� lj� k a kiutat a k� zel egy 
� vtizede tart�  stagn� l�  gazdas� gi n� veked� si szakaszb� l, b� r senki sem sz� m�that a ko-
r� bbi gyors n� veked� si � temek visszat� r� s� re: a legt� bb el� rejelz� s 1±2% k� r� li GDP 
b� v� l� ssel sz� mol. Ez a ki� t egyben a tov� bbi nemzetk� ziesed� s ir� ny� ba vezet, ami 
egyidej� leg j� r majd a k� lf� ldi t� ke szabadabb be� raml� s� val a jap� n piacokra, � s a 

±±±±±±± 
9 Id� zi: World Investment Report 2002, p. 43. 
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jap� n v� llalatok fokoz� d�  jelenl� t� vel k� lf� ld� n. � rdekes k�s� r� jelens� ge lehet e fo-
lyamatnak, hogy a k� zvetlen kereskedelmi c� l�  � ruexporthoz � s -importhoz viszony�t-
va meg fog n� ni a besz� ll�t� i export � s import ar� nya, illetve n� vekedni fog a k� lf� ldi 
telephelyekr� l t� rt� n�  vissza- � s tov� bbsz� ll�t� sok (vagyis az � n. reverse imports � s a 
harmadik piaci � rt� kes�t� sek) s� lya is. 
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JAP� N GLOB� LIS � S (KELET-)EUR� PAI 
T� KEEXPORT POLITIK� JA  

A 90-ES � VEKBEN � S A 21. SZ� ZAD ELEJ� N 
 

Jap� n sz� m� ra a kelet-eur� pai r� gi�  j� val nagyobb jelent� s� g� , mint azt 
az ide kihelyezett t� ke mennyis� ge, illetve r� szar� nya sugalln� . A bizony� -
ra sokak ± de f� k� pp maguk a jap� nok ± � ltal vitathat� nak tekintett � rve-
l� s mellett, mely szerint az amerikaiakkal � s a nyugat-eur� paiakkal szem-
ben valamif� le kisebbs� gi � rz� ssel viseltet� , m�g a d� lkelet-� zsiai partnere-
iket egy kiss�  len� z�  jap� nok sz�vesen l� pnek fel Kelet-Eur� p� ban mint a 
gazdas� gi reformok, a k� rnyezetv� delem, a fejlett technika � s 
management m� dszerek ¹ hordoz� iº , az egyszer�  profitorient� lt megfon-
tol� sok, az EU-n bel� lre ker� l� s is ide ¹ sz� l�tj� kº  � ket. 

 
 

Mindenekel� tt indokolni szeretn� m, mi� rt kell id� z� jelben � rteni a c�mben a politika 
sz� t. A 90-es � vekre ugyanis a kor� bban hagyom� nyosnak tekintett � llami beavatko-
z� s/befoly� sol� s rendszere nagyon meggyeng� lt Jap� nban, �gy a k� lf� ldi t� kebefektet� -
sekkel kapcsolatos d� nt� seket is alapvet� en piacgazdas� gi alapon, a v� llalatok szintj� n 
hozt� k meg. 

Tov� bbi indokl� st ig� nyel a z� r� jel haszn� lata a kelet-eur� pai sz� � sszet� telben. Amint 
az a konkr� t statisztikai adatokb� l kit� nik, az � sszes jap� n FDI-nek csup� n eleny� sz�  r� -
sz� t tett� k ki a kelet-eur� pai beruh� z� sok (ezek nagys� grendje � vi � tlagban 200±300 mil-
li�  doll� r, Jap� n � sszes eur� pai befektet� seinek mind� ssze 2±3%-a volt).  

Jelen tanulm� nyban egyar� nt t� maszkodtunk nemzetk� zi � s jap� n statisztik� kra. 
Ut� bbiak az el� bbiekt� l d� nt� en abban t� rnek el, hogy � ltal� ban � prilist� l m� rciusig tar-
t�  p� nz� gyi � vekre vonatkoznak � s az FDI adataik � n. bejelent� seken, illetve j� v� ha-
gy� sokon, nem pedig a t� nylegesen megval� sult ± � ltal� ban j� val kisebb ± beruh� z� si � r-
t� ken alapulnak. 

 

JAP� N R� SZV� TELE  
A GLOB� L IS T� KEBEFEKTET� SEKBEN 

 
Jap� n nemzetk� zi t� keexport� ri poz�ci� ja a 90-es � vekben folyamatosan romlott: az 
� vtized els�  fel� ben a flow adatok alapj� n a vil� g FDI-j� ben k� pviselt, � tlagosan m� g 
9.9%-os r� szar� nya 1999-re 2.2%-ra (!) cs� kkent, majd egy javul�  trend eredm� nye-
k� nt 2001-re 6.1%-ra emelkedett (l� sd 1. t� bl� zat). Az � llom� nyi (stock) adatok alap-
j� n hasonl�  poz�ci� veszt� st figyelhett� nk meg: az 1990 � s 1994 k� z� tt m� g 11±13% 
k� r� li r� szar� ny 1995-re 8.4%-ra, 2000-re, majd 2001-re is 4,6%-ra esett vissza (l� sd  
2. t� bl� zat). 

� � � � � � ��	 � � � � 
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1. t� bl� zat 
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2. t� bl� zat 
 

A  vezet�  t� keexpor t� r  orsz� gok poz�ci� i a vil� g FDI  � llom� ny� ban 
(1990±2001, milli�  $ � s %) 

 
 1990 1995 2000 2001 

Vil� g 
 

1 721 462 
(100,0) 

2 854 853 
(100,0) 

6 086 428 
(100,0) 

6 552 011 
(100,0) 

Franciaorsz� g 
 

120 179 
(7,0) 

204 431 
(7,2) 

432 662 
(7,1) 

515 475 
(7,9) 

N� metorsz� g 
 

148 456 
(8,6) 

258 142 
(9,0) 

470 578 
(7,7) 

513 835 
(7,8) 

Hollandia 
 

106 899 
(6,2) 

172 672 
(6,0) 

309 485 
(5,1) 

328 422 
(5,0) 

Egyes� lt Kir� lys� g 229 294 
(13,3) 

304 847 
(10,7) 

902 087 
(14,8) 

942 848 
(14,4) 

Egyes� lt � llamok 430 521 
(25,0) 

699 015 
(24,5) 

1 293 431 
(21,3) 

1 381 674 
(21,1) 

Jap� n 
 

201 440 
(11,7) 

238 452 
(8,4) 

278 445 
(4,6) 

300 115 
(4,6) 

 
Forr� s: World Investment Report 2002: Transnational Corporations and Export 
Competitiveness, UNCTAD, 2002. 

 
V� lem� ny� nk szerint a nemzetk� zi t� rveszt� sben t� kr� z� dik a jap� n gazdas� g hossz� -
ra ny� l� , most m� r k� zel egy � vtizede stagn� l� /recesszi� s id� szaka,1 amelyen egyes, 
f� k� nt nagyv� llalatok azon t� rekv� se sem v� ltoztatott, hogy mintegy ¹kifel�  menek� l-
veº t� kekihelyez� seiket n� velj� k. Figyelembe kell venn� nk ugyanis: 

± egyfel� l a jap� n gazdas� g jellemz� en nagym� rt� k�  t� maszkod� s� t a bels�  piacra 
(az exportnak a GDP-hez viszony�tott tart� san 10% k� r� li s� lya alapj� n az orsz� got 
nem is sorolhatjuk az � n. kifel�  nyitottak k� z� );  

± m� sfel� l pedig olyan t� nyez� kkel is sz� molnunk kell, amelyek a jap� n FDI n� ve-
l� s� vel szemben hatottak (mint p� ld� ul a jen � rt� k� nek tendenciak� nt � rv� nyes� l�  

±±±±±±± 
1 Kor� bban t� bb tanulm� nyunkban elemezt� k a jap� n gazdas� g � s t� rsadalom fejl� d� s� nek ezen id� szak� t. Ezekben ± 

az � rnyaltabb fogalmaz� s, a r� szletesebb � rvel� s lehet� s� g� t kihaszn� lva ± kifejtett� k, hogy mi� rt nem osztjuk azokat 
a v� lem� nyeket, amelyek Jap� n v� ls� g� r� l besz� lnek. Mi amellett tett� k le a voksunkat, hogy Jap� nban egy korszakos 
jelleg�  � talakul� si folyamatnak vagyunk a tan� i. L� sd p� ld� ul: Crisis or Transformation? Japan Viewed from Hungary. 
In: “Japan and Asia in a New Global Ageº by Andr� s Hern� di and Makoto Taniguchi. Working Papers, Institute for 
World Economics of the Hungarian Academy of Sciences, No. 114, May 2001. 
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gyeng� l� se, a hazai helyzetet tov� bb s� lyosb�t�  1997±98. � vi d� lkelet-� zsiai p� nz� gyi 
v� ls� g, illetve az USA majd Nyugat-Eur� pa konjunkt� r� j � nak lehanyatl� sa az � vtized 
v� g� n/fordul� j� n). 

 

A JAP� N FDI F�  JELLEGZETESS� GEI ,  
MOTIV� CI � S T� NYEZ� I  

 
A vizsg� lt id� szakban Jap� n k� lf� ldi k� zvetlen beruh� z� sai nem puszt� n a piacszerz� st 
c� lozt� k (b� r tov� bbra is ez maradt a legfontosabb � rdek), hanem egyben a jap� n v� llala-
tok k� lts� gcs� kkent�  strat� gi� j� nak szerves r� sz� t is k� pezt� k. A jap� n b� rk� lts� gekn� l  
m� g a fejlett ipari orsz� gok k� z� tt is csak a n� metorsz� gi b� rek voltak magasabbak. Ez-
zel � sszef� gg� sben az egyik legnagyobb elektromos � s elektronikai k� sz� l� kgy� rt�  c� g, a 
Matsushita p� ld� ul 1991 � s 1998 k� z� tt megk� tszerezte a k� lf� ld� n foglalkoztatott mun-
kaerej� nek l� tsz� m� t (ezzel az ott dolgoz� k sz� ma 134 ezerre n� tt), mik� zben az ott-
honiak� t mind� ssze 6 ezer f� vel (148 ezerre) b� v�tette.2 A beruh� z� sokban egyre na-
gyobb szerepet j� tszott az alkatr� szgy� rt� s � s a kutat� s-fejleszt� s kitelep�t� se. Ez ut� bbin 
bel� l a gy� rt� st k� zvetlen� l megel� z�  tervez� si, fejleszt� si tev� kenys� gek a T� vol-
Keleten is megjelentek, m�g az alapkutat� s a j�  szakemberekkel � s telekommunik� ci� s 
h� l� zatokkal, liber� lisabb gazdas� gi szab� lyoz� kkal rendelkez�  USA-ba � s Nyugat-
Eur� p� ba ir� nyult.3 A jap� n Eximbank felm� r� sei szerint a beruh� z� sok motiv� ci� i k� -
z� tt a helyi piac ell� t� sa mellett egyre ink� bb er� s� d� tt a Jap� nba, valamint harmadik or-
sz� gokba ir� nyul�  kivitel n� vel� se � s a helyi � sszeszerel�  � zemek alkatr� szekkel val�  el-
l� t� sa.4  

A 90-es � vek ± a fenti, nemzetk� zi forr� sokb� l sz� rmaz� kt� l felfel�  l� nyegesen elt� r�  
adatokat k� zl�  jap� n forr� sok alapj� n kimutathat�  ± k� zvetlen t� kebefektet� si boom-ja 
(kilenc � v leforg� sa alatt a kihelyezett t� ke mennyis� ge 420 milli� rd doll� rt tett ki!5 ± 
l� sd 3. t� bl� zat) egy� ttal nagyban hozz� j� rult ahhoz is, hogy a jap� n feldolgoz� ipari v� l-
lalatok k� lf� ldi termel� s� nek ar� nya 1990-94 k� z� tt 6,4%-r� l 10,0%-ra emelkedett. A 
k� zleked� si eszk� z� ket gy� rt�  ipar� gakban ez az ar� ny ugyanekkor 12,6%-r� l 20,3%-ra 
emelkedett, az elektronikai iparban pedig 11,4%-r� l 15,0%-ra.6 (A minisztereln� k gazda-
s� gi tan� csad�  test� let� nek el� rejelz� se szerint 2010-ben Jap� n k� lf� ld� n fogja el� � ll�ta-

±±±±±±± 
2 International Herald Tribune, 1999. november 12, p. 15. 
3 Masato Ishizawa: ¹ Industry Shifts More High-Tech R and D Overseas to Tap Foreign Talent Pool". In: Japan Economic 

Alamanac, 1996, Nihon Keizai Shinbunsha, p. 38. 
4 Shigeki Tejima: ¹Japanese FDI and Its Effects on the »Hollowing Out« Issues of Home Countries and Development Issues 

of Host Countries". (Az Eur� pai Japanol� gusok Sz� vets� g� nek, az EAJS-nek az 1997. � vi budapesti konferenci� j� ra k� -
sz�tett el� ad� s.) K� zirat, p. 9. 

5 Ez a hazai � sszes mag� n � ll� t� ke-befektet� sek � vtizedbeli kumul� lt � rt� k� nek 7 %-� val volt egyenl�  (a megfelel�  
flow adatok 1991-ben 6,5%, 1999-ben pedig m� r 9,5%!). 

6 U.ott, illetve Takeshi Shintani: ¹Reasons for the Fall in Japan©s Trade Surplus and the Outlook for the Future".             
Japan Research Quarterly, Summer 1996, p. 120. Egy � jabb forr� s a k� lf� ld� n zajl�  feldolgoz� ipari termel� s s� ly� t 
1997-re 13%-ra tette. (K. Cowling±P. R. Tomlinso: ¹The Japanese Crisis ± A Case of Strategic Failure?º, The Economic 
Journal, 2000. j� nius. Ismerteti: ¹Japan's Hollowing Economyº, Economic Intuition, Fall  2000, p. 4. 
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ni � sszterm� k� nek csaknem 19%-� t.7) A 3. t� bl� zatb� l az is kit� nik, hogy a befektet� si 
projektek (� tlagos) � rt� knagys� ga az � vtized v� g� re hat� rozottan megn� tt (9,3 milli�  dol-
l� rr� l 38,1 milli�  doll� rra)  ± v� lem� ny� nk szerint ± t� kr� zve egyfel� l a jap� n befektet� k 
fokoz� d�  t� maszkod� s� t a helyi besz� ll�t� kra, illetve az orsz� g bekapcsol� d� s� t a vil� g-
m� retekben megfigyelhet�  M&A megabusiness-be.  

 
3. t� bl� zat 

 
Jap� n k� zvetlen k� lf� ldi t� kebefektet� sei a 90-es � vekben � s 2000±2001-ben 
 

P� nz� gyi � vek Projektek sz� ma* � rt� k milli�  $ � tlag� rt� k m. $ 
1991 4 564 42 248 9 257 
1992 3 741 34 997 9 355 
1993 3 488 37 380 10 717 
1994 2 478 41 895 16 907 
1995 2 863 53 122 18 555 
1996 2 501 49 714 19 878 
1997 2 489 54 771 22 005 
1998 1 597 39 818 24 933 
1999 1 713 65 289 38 114 
2000 1 684 53 690 31 882 
2001 1 753 39 548 22 560 

 
Forr� s: Saj� t sz� m�t� sok a Ministry of Finance, Japanese Government ¹Foreign Direct 
Investmentº c�men el� rhet�  internetes adatb� zisa alapj� n.  
(http://www.mof.go.jp/english/fdi/e1c008h1.htm) 
* Csak az � j tranzakci� k sz� m� t jelenti. 

 
A k� lf� ldi k� zvetlen t� kebefektet� sek � gazati � sszet� tel� nek alakul� s� t az � ves (flow-
t�pus� ) adatok alapj� n vizsg� l�  sz� m�t� saink (l� sd 4. t� bl� zat) a 90-es � vekre egy� rtel-
m� en a feldolgoz� ipari beruh� z� sok ± � s azokon bel� l is az irodag� pek, komputerek, r� -
di� k-telev�zi� k � s egy� b h�rad� stechnikai berendez� sek, illetve a g� pj� rm� vek � s egy� b 
sz� ll�t� eszk� z� k ± r� szar� ny� nak felfut� s� t igazolt� k. Ek� zben ± nyilv� n a megel� z�  
id� szakban m� r vil� gm� retekben megteremtett kereskedelmi h� l� zatok birtok� ban, vala-
mint a 80-as � vek m� sodik fel� ben, illetve a 90-es � vek elej� n ¹d�v� º ingatlanszerz� seket 
k� vet� en ± a kereskedelem szf� r� j� ba � s az ingatlan� zletekbe fektetett t� k� k s� lya visz-
szaesett. 

 
 

±±±±±±± 
7 The Nikkei Weekly, March 31, 1997, p. 26. 
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4. t� bl� zat 
 

A k� zvetlen k� lf� ldi befektet� sek � gazati � sszet� tel� nek alakul� sa 
(%) 

� gazatok 1990 1993 1996 1999 2001 
Mez� gazdas� g � s hal� szat 0,4 1,6 0,5 0,1 0,2 
B� ny� szat � s kitermel� ipar 2,3 2,6 3,3 1,4 1,5 
Feldolgoz� -ipar 27,2 30,9 42,2 63,4 44,1 
Ebb� l: irodag� p, komputer, 
r� di� , tv � s egy� b h�rad� s- 
technikai e. 

 
 

[10,0] 

 
 

[7,7] 

 
 

[9,7] 

 
 

[24,5] 

 
 

[11,6] 
G� pj� rm� vek � s egy� b 
sz� ll�t� si eszk� z� k 

 
[NA] 

 
[2,6] 

 
[8,1] 

 
[7,2] 

 
[13,7] 

� p�t� ipar 0,5 0,8 0,7 0,3 0,2 
Kereskedelem 10,8 14,1 10,0 5,8 8,2 
Sz� ll�t� s � s 
h�rk� zl� s 

 
3,8 

 
6,0 

 
3,7 

 
4,2 

 
4,2 

P� nz� gyi szolg� ltat� s 14,1 17,8 16,2 14,8 34,0 
Ingatlan � s egy� b � zleti 
tev� kenys� g 

 
NA 

 
16,8 

 
12,9 

 
3,2 

 
1,7 

Egy� b szolg� ltat� s 39,4 9,9 8,4 6,8 5,9 
 

Forr� s: Saj� t sz� m�t� sok 1990-re, 1993-ra � s 1996-ra OECD, International Direct 
Investment Statistics Yearbook 1999 (a r� szadatok � sszege az eredeti forr� sban sem 
100%), 1999-re � s 2001-re a Ministry of Finance, Government of Japan, m� r id� zett 
internetes adatb� zisa alapj� n. 

 
A k� zvetlen k� lf� ldi t� kebefektet� sek region� lis � sszet� tele ± a teljes � vtized flow � s 
stock t�pus�  adatait egy� ttesen figyelembe v� ve (l� sd 5. t� bl� zat) ± az USA dominanci� -
j� t (41% � s 48% k� z� tt ingadozva) mutatta, annak ellen� re, hogy 1999-ben az � sszes 
� ves t� keexportbeli s� lya ¹csakº 33%-os volt. E cs� kken� s egyik ellenpontj� t (Nyugat)-
Eur� pa kor� bbi (25%-r� l 15%-ra) cs� kken�  r� szar� ny� t mintegy visszabillent�  1999. � vi 
38,7%-os flow adata jelentette, mik� zben az � llom� nyi � rt� k az � vtized elej� n � s v� g� n is 
20%-ot tett ki. Az � ves � s az � llom� nyi adatok egym� ssal ellent� tes trendje � rv� nyes� lt 
Latin-Amerika eset� ben: m�g a flow-t�pus�  adatok 6%-r� l 11%-ra t� rt� n�  emelked� st 
mutattak, a stock tekintet� ben e r� gi�  s� lya 13%-r� l 7%-ra cs� kkent. Az � zsi� ba befek-
tetett jap� n t� k� k � llom� ny� nak r� szar� nya csak kis m� rt� kben (15%-r� l 18%-ra) n� tt, 
mivel az � vtized k� zep� n a flow adatokban bek� vetkezett fel�vel� st 1999-ben drasztikus 
cs� kken� s k� vette. 
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5. t� bl� zat 
 

Jap� n k� zvetlen k� lf� ldi t� kebefektet� sei region� lis � sszet� tel� nek alakul� sa 
(%) 

R� gi� k 1990 
stock 

1990 
flow 

1993 
flow 

1996 
flow 

1999 
flow 

1999 
stock 

USA 41,9 45,9 40,8 45,8 33,4 47,6 
Latin- 
Amerika 

 
13,0 

 
6,1 

 
9,4 

 
9,2 

 
11,2 

 
7,2 

Eur� pa 18,9 24,9 21,3 15,4 38,7 20,1 
� zsia 15,3 12,4 18,4 24,2 10,7 18,1 
K� zel-Kelet 1,1 . 0,6 0,5 0,2 0,3 
Afrika . . 1,5 0,5 0,8 0,4 
Egy� b 9,8 9,7 8,0 4,4 5,0 6,3 
 

Forr� s: Saj� t sz� m�t� sok az el� z�  t� bl� zatban eml�tettek alapj� n. 
 

KELET-EUR� PAI  SAJ� TOSS� GOK 
 

Jap� n sz� m� ra a kelet-eur� pai r� gi�  j � val nagyobb jelent� s� g� , mint azt az ide kihe-
lyezett t� ke mennyis� ge, illetve r� szar� nya sugalln� . A bizony� ra sokak ± de f� k� pp 
maguk a jap� nok ± � ltal vitathat� nak tekintett � rvel� s mellett, mely szerint az amerika-
iakkal � s a nyugat-eur� paiakkal szemben valamif� le kisebbs� gi � rz� ssel viseltet� , m�g 
a d� lkelet-� zsiai partnereiket egy kiss�  len� z�  jap� nok sz�vesen l� pnek fel Kelet-
Eur� p� ban, mint a gazdas� gi reformok, a k� rnyezetv� delem, a fejlett technika � s 
management m� dszerek ¹hordoz� iº, az egyszer�  profitorient� lt megfontol� sok, az EU-n be-
l� lre ker� l� s is ide ¹sz� l�tj� kº � ket. 

 Egy sz� lesebb � sszef� gg� sekben mozg�  � rt� kel� s8 a vizsg� lt id� szak k� zepe t� j� n 
egyfel� l azt � llap�totta meg, hogy ¹az 1955 � ta fenn� ll�  jap� n politikai rezsim � ssze-
oml� sa a kelet-eur� pai felfordul� st (sic!) k� vet�  l� ncreakci�  r� szek� nt is tekinthet� º, 
illetve kijelentette, hogy ¹a jap� n gazdas� g t� l nagyra n� tt ahhoz, hogy a jelenlegi ke-
let-eur� pai t� rsadalmi-gazdas� gi felfordul� s vizsg� lat� n� l mell� zni lehetne. Ellenkez� -
leg, Jap� n gazdas� gi hatalma egyike volt azon fontos t� nyez� knek, amelyek e felfordu-
l� st elind�tott� k. Val� j� ban az Eur� pai K� z� ss� g piac� nak 1992 v� g� re val�  egys� ges�-
t� s� re ir� nyul�  t� rekv� seket � gy is � rtelmezhetj� k, mint a jap� n gazdas� gi kih�v� sra 
adott eur� pai v� laszt. Azt is kijelenthetj� k, hogy a kor� bbi Szovjetuni�  � s Kelet-
Eur� pa szocialista rendszereinek � sszeoml� s� t nagy m� rt� kben gazdas� gaik meggyen-

±±±±±±± 
8 Akira Kudo: A Partnership of Imbalance: Changes in Japan-European Economic Relations. Occasional Papers in Capitalist 

Economies and International Relations, No. 9, 1995, University of Tokyo, Institute of  Social Science, pp. 1±2. 
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g� l� se siettette ± a gyorsan n� vekv�  kelet- � s d� lkelet-� zsiai gazdas� gok, illetve a ja-
p� n gazdas� ggal � s mag� nc� gekkel fenn� ll�  kapcsolataik er� teljes hat� s� ra.º 

A jap� n v� llalatok k� zismert � vatoss� g� t, d� nt� shozatali mechanizmus� nak lass� -
s� g� t illusztr� lta az a t� ny, hogy a vizsg� lt � vtized els�  fel� ben m� g a joint venture-� k 
jelentett� k itteni t� kebefektet� seik f�  form� j� t, m�g a k� s� bbiekben mind jobban teret 
nyertek a teljes eg� sz� ben jap� n tulajdonban l� v�  feldolgoz� ipari beruh� z� sok (pl. a 
Matsushita Electric Csehorsz� gban, a Sony Szlov� ki� ban, a Suzuki Motors Magyaror-
sz� gon), majd egyes kor� bbi projektek keret� ben l� tes�tett gy� rak profil-, illetve kapa-
cit� s-b� v�t� sei. Ezek eset� ben is � s a teljes vizsg� lt id� szakra vonatkoz� an is a f�  
vonzer� t nem annyira ezen orsz� gok helyi piacai, hanem az Eur� pai Uni�  (t� rbeli � s 
id� beli!) ¹k� zels� ge" jelentette. Nem v� letlen, hogy a legut� bbi � vekben mind gyak-
rabban foglalkoztatta a jap� n befektet� ket � s persze magyarorsz� gi diplom� ciai � s 
kereskedelmi k� pviseleteiket az a k� rd� s, hogy hogyan alakul Magyarorsz� g viszonya 
a m� r ittl� v� , illetve az itt befektetni sz� nd� koz�  jap� n v� llalatokkal szemben, ha az 
orsz� g az EU teljes jog�  tagj� v�  v� lik. 

 

MAGYARORSZ� GI  JELLEGZETESS� GEK 
 

Becsl� s� nk szerint Jap� n magyarorsz� gi k� zvetlen t� kebefektet� sei napjainkra el� rt� k 
az 1 milli� rd doll� ros nagys� grendet, vagyis az orsz� gban � sszesen befektetett k� lf� ldi 
t� ke mintegy 4,5%-� t. A legut� bbi, ipar� gi bont� sban rendelkez� sre � ll�  hivatalos ada-
tok 1999-ig foly�  � rt� keken szerepelnek (l� sd 6. t� bl� zat). Meg� llap�thatjuk, hogy e 
befektet� sek legnagyobb r� sze � gynevezett z� ldmez� s form� ban val� sult meg, � s els� -
sorban az exportpiacokat ± mindenekel� tt az Eur� pai Uni�  piacait ± c� lozta meg. 
Emellett a (Kelet-)Eur� p� ba ir� nyul�  jap� n FDI-t � ltal� ban jellemz�  saj� toss� gok Ma-
gyarorsz� gon is � rv� nyre jutottak: n� lunk is el� sz� r a joint venture sz� m�tott az ural-
kod�  form� nak, � s csak k� s� bb v� ltotta fel ezt az a t� rekv� s, hogy a jap� n v� llalatok 
kiz� r� lagos tulajdonosi poz�ci� ba ker� ljenek. (R� szar� nyuk a jegyzett alapt� k� ben az 
1993. � vi 67,5%-r� l 1997-re el� rte a 90%-ot � s az� ta is efelett maradt.) A jap� n befek-
tet� k priorit� sainak kifejez� d� sek� nt a legt� bb (� s egyben n� vekv�  ar� ny� ) t� ke a fel-
dolgoz� iparba � ramlott be: ennek s� lya mindv� gig meghaladta az 50%-ot, � s a 90-es 
� vek m� sodik fel� ben folyamatosan n� tt (az 1996. � vi 64,3%-r� l 1999-re 94,0%-ra), 
mik� zben a vezet�  al� gazat a g� pek � s berendez� sek gy� rt� sa maradt.  
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6. t� bl� zat 
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kit� z� seket nem direkt m� don, vagyis a keresked�  c� gek � j k� pviseleti iroda nyit� sai-
val oldott� k meg, hanem feldolgoz� ipari tev� kenys� g idetelep�t� s� vel. A 90-es � vek 
v� g� re az v� lt a leg� jabb ir� nyzatt� , hogy a jap� n TNC-k elkezdt� k maguk ut� n vonza-
ni Eur� p� ba egyes otthoni besz� ll�t� ikat, ezzel mintegy � j korszakot nyitva magyaror-
sz� gi beruh� z� i tev� kenys� g� kben is. (J�  p� ld� k erre a Ryowa Corp., a Mitsuba Corp., � s a 
Taiho Kogyo Co. Ltd. a g� pkocsialkatr� szek gy� rt� s� ban, m�g a Europe Wire and Cables a 
Sony besz� ll�t� jak� nt jelent meg.) Az� ta besz� lhet� nk teh� t arr� l, hogy egyes jap� n kis- � s 
k� z� pv� llalatok a nagy TNC-k t� rsaik� nt kezdtek beruh� z� sokba Magyarorsz� gon. 

Az effajta jap� n projektek tal� n legeklat� nsabb p� ld� jak� nt a Suzuki Motors 
Corporationt eml�thetj� k, amely egy� ttal egyike volt a legkor� bbi beruh� z� knak. Ma-
gyar Suzuki Rt. n� ven 1992 okt� ber� ben kezdt� k el a termel� st, � s az 1993. � vi mind-
� ssze 12 600 darabos hazai � rt� kes�t� s ut� n az itt eladott szem� lyg� pkocsik sz� m� t 
29.000-re n� velt� k, mik� zben az export� lt aut� k sz� ma az 1994. � vi 3 290-r� l 2001-re 
56 000-re futott fel. A Suzuki-f� le strat� gia egyik fontos eleme volt, hogy tudatosan 
feladt� k spanyolorsz� gi termel� si b� zisukat az� rt, hogy ezt a funkci� t az esztergomi 
gy� r vegye � t. A 2002-re kit� z� tt eur� pai export mennyis� g� t 70 000 darabban hat� -
rozt� k meg. 

Ily m� don a Suzuki (vagy ak� r a Sony is) j�  p� ld� j � t k� pviseli a jap� n � s m� s t� vol-
keleti k� zvetlen t� kebefektet� sek k� lkereskedelmi deficit� nkre gyakorolt ¹kiegyenl�-
t� º hat� s� ra. Arra c� lzunk, hogy ha a sz� ban forg�  r� gi� b� l sz� rmaz�  importunk j� val 
meghaladja is az odair� nyul�  kivitel� nket, e t� rs� g k� zvetlen t� kebefektet� i j� rulnak 
hozz�  nagyban ahhoz, hogy Nyugat-Eur� p� val szemben viszont � ruexport-t� bbletet 
tudunk el� rni. Ez a trend nagy val� sz�n� s� ggel folytat� dni fog, s� t m� g lend� letet is 
nyerhet Magyarorsz� g EU-csatlakoz� sa ut� n. A helyben el� � ll�tott 60%-os h� nyad k� -
vetelm� ny� t a jap� n v� llalatok k� nnyen teljes�teni tudj� k, � s �gy az EU-n ¹bel� lreº ke-
r� lhetnek. [A Magyar Suzuki Rt. eset� ben p� ld� ul az esztergomi gy� r 26%-nyit, a he-
lyi besz� l�t� k tov� bbi 29%-nyit � ll�tanak el� , 15%-nyi m� s (f� k� nt kelet-) eur� pai for-
r� sokb� l � rkezik; Jap� nb� l 30%-nyit sz� ll�tanak.]  

Amint ezt a c� g egyik vezet� je jelen cikk szerz� j� nek meger� s�tette, a Magyar Su-
zuki nem kezd sem k� zvetlen, sem k� zvetett kutat� si � s fejleszt� si tev� kenys� gbe Ma-
gyarorsz� gon, hanem e tekintetben ink� bb a Jap� nban l� v�  k� zpontra t� maszkodik. 
Nehezen tagadhat�  azonban, hogy a magas sz�nvonal�  termel� si kult� ra, a min� s� gel-
len� rz� si � s menedzsment m� dszerek r� v� n a jap� n c� gek k� zvetetten m� g K+F tev� -
kenys� g� nkre � s m� szaki fejleszt� s� nkre is hat� st gyakorolnak. Ak� r m� g azt is ki 
mern� m jelenteni, hogy az A. O. Hirschmann nev� hez k� t� tt � n. backward � s forward 
kapcsol� d� sok a technol� gia, illetve a K+F ter� let� n is � rv� nyes� lnek, minthogy b� r-
mely besz� ll�t� , aki l� p� st akar tartani f�  megrendel� j� vel arra k� nyszer� l, hogy tartsa 
vele a szintet, vagy ak� r meg is el� zze, hogy versenyk� pes maradhasson a saj� t poz�ci-
� j� ban. Az effajta kisug� rz� si hat� sok azonban nem jelentkeznek t� lzottan gyorsan, � s 
nem is azonos�that� k egyk� nnyen.  
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Amikor a Denso, a legnagyobb jap� n g� pkocsi alkatr� szgy� rt�  c� g le� nyv� llalatot 
nyitott Magyarorsz� gon (1997 j� lius� ban, a Sz� kesfeh� rv� rn� l l� v�  S� st� i Ipari Park-
ban), hogy besz� ll�t� ja legyen az Isuzu Teherg� pkocsi Motorgy� rnak Lengyelorsz� g-
ban, nem tudott megfelel�  alv� llalkoz� kat tal� lni Magyarorsz� gon, mert az ECD±V5-
� s diesel befecskendez�  szivatty� k gy� rt� sa nagyon prec�z min� s� get � s igen magas 
szint�  technol� gi� t ig� nyelt, amit a helyi termel� k nem tudtak produk� lni. Ez� rt a 
Denson� l � gy d� nt� ttek, hogy a potenci� lis helyi besz� ll�t� knak szemin� riumot tarta-
nak, amelyen t� bb mint sz� z gy� rt� c� g vett r� szt. Minthogy egyik� k sem v� lte � gy, 
hogy k� pes lenne az el� �r� sok betart� s� ra, a Denso � gy hat� rozott: csup� n a Jap� nb� l 
� rkez�  alkatr� szek � sszeszerel� s� re korl� tozza itteni tev� kenys� g� t. Hasonl�  okok mi-
att minden K+F tev� kenys� get is Jap� nban hagytak. 

A szab� lyt er� s�t�  kiv� telk� nt megeml�thetj� k a Furukawa Elektromos Technol� giai 
Int� zet eset� t is, amely m� g 1991 janu� rj� ban hozott l� tre Magyarorsz� gon egy kifeje-
zetten kutat� sra orient� lt c� get, amelyet azut� n a Furukawa Electric Composite 
Insulator Co. 1993. m� rciusi megalap�t� sa k� vetett, amely (52,4%-os tulajdonosi r� -
szesed� s� vel) a magyar Pannonplast-ot is mag� ba olvasztotta. 

V� g� l, mintegy a magyar korm� ny azon er� s hit� t illusztr� land� , hogy tanulm� -
nyozni kell � s tanulni kell a jap� n termel� si � s hum� n er� forr� s tapasztalatokat, sz� lni 
kell m� g egy, a magyar Gazdas� gi Miniszt� rium � s a jap� n korm� ny � ltal k� z� sen fi-
nansz�rozott kezdem� nyez� sr� l. 1994-ben Jap� n Termel� kenys� gi K� zpontot hoztak 
l� tre Budapesten azzal a c� llal, hogy teret adjanak jap� n menedzsmenttel, min� s� gel-
len� rz� ssel � s fejleszt� ssel kapcsolatos tanfolyamoknak. A jap� n f� l hozz� j� rul� sa ab-
ban nyilv� nult meg, hogy szak� rt� ket � s professzorokat k� ldtek Magyarorsz� gra e t� -
mak� r� k ismeretanyag� nak megismertet� s� re � s n� pszer� s�t� s� re. A K� zpont ± b� r-
mennyire k� zvetetten � s korl� tozott keretek k� z� tt is, de ± kin� hette volna mag� t a 
K+F ismeretek � sszegy� jt� s� nek � s � tad� s� nak egyfajta f� kuszpontj� v� , sajn� latos 
m� don azonban fenn� ll� s� nak � t� dik � v� ben befejezte m� k� d� s� t¼  

 

V� RHAT�  TRENDEK 
 

A 90-es � vek sor� n t� ls� lyra jutott folyamat, amelyet a jap� nok mint a hazai ipari b� zis 
le� p� l� s� t, ki� resed� s� t (hollowing out) aposztrof� ltak, minden val� sz�n� s� g szerint 
folytat� dni fog, hiszen az orsz� g nyersanyagokkal, energiahordoz� kkal, olcs�  b� r� rt 
alkalmazhat�  munkaer� vel val�  ell� totts� g� ban nem v� rhat�  v� ltoz� s, s� t a n� pess� g 
el� reged� si tendenci� ja is ugyanezt er� s�ti majd. Hasonl� k� ppen tov� bb fog sz� lesedni 
a k� lf� ldi t� kebefektet� sekhez kapcsol� d� an a helyi besz� ll�t� k bevon� sa, ezzel mint-
egy kiv� ltva a Jap� nb� l import� lt r� szegys� gek/alkatr� szek mind nagyobb r� sz� t. S� t, 
joggal sz� m�thatunk arra is, hogy a region� lis vagy/� s szubregion� lis kereskedelmi � s 
termel�  k� zpontok mell�  fokozatosan kiker� lhetnek egyes eleinte m� g csak r� szbeni, a 
k� s� bbiekben nagyobb k� rre kiterjed�  kutat� si-fejleszt� si funkci� k is. E t� rekv� sek 
h� tter� ben egyr� szt az � llhat, hogy mind jobban k� vess� k m� r a fejleszt� s/tervez� s 
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id� szak� ban is a helyi ig� nyeket, m� sr� szt viszont az, hogy hasznos�ts� k a helyi kreat�v 
sz� rke� llom� ny k�n� lta egy� b komparat�v el� ny� ket. Ugyanakkor v� ltoz� st jelenthet a 
jap� nok itteni befektet� si d� nt� seiben, ha az EU-hoz t� rt� n�  csatlakoz� s k� vetkezm� -
nyek� nt a kelet-eur� pai orsz� goknak fel kell adniuk a befektet� knek kor� bban ny� jtott 
kedvezm� nyeket, m� g akkor is, ha a derog� ci� k r� szek� nt erre esetleg csak fokozato-
san, vagy csup� n az � jabb beruh� z� sok eset� ben ker� l sor. 

A jap� n FDI elk� vetkez�  � vekbeli alakul� s� t � rtelemszer� en egyr� szt a vil� ggazda-
s� gban (s� t a vil� gpolitik� ban is) � rv� nyre jut�  folyamatok, m� sr� szt viszont a jap� n 
gazdas� g bels�  fejlem� nyei fogj� k befoly� solni. El� bbiek vonatkoz� s� ban napjainkban 
mindenekel� tt a k� zel-keleti helyzettel � sszef� gg�  k� rd� jelek (arab-izraeli szemben� l-
l� s, illetve a k� sz� b� n � ll�  Irak-ellenes h� bor� ) okoznak bizonytalans� got, minthogy 
mindkett�  a Jap� nt m� lyen � rint�  olaj� r-emelked� shez vezethet, amely viszont ± hosz-
szabb t� von ± � szt� nz�  hat� ssal lehet az orsz� g ell� t� sbiztons� g� t n� vel�  FDI-re. (Az 
import-sz� mla k� nyszer�  megn� veked� se persze makroszinten ellene hathatna a t� ke-
kivitel b� v� l� s� nek, de a hatalmas valutatartal� kokkal rendelkez�  Jap� nban m� g ez 
sem jelentene gondot.)  

Tov� bbi nemzetk� zi fesz� lts� gekkel terhes a Jap� n k� zvetlen k� zel� ben l� v�  K�na 
� s Tajvan, illetve a k� t Korea k� z� tti szemben� ll� s. Mind az FDI adatok, mind pedig 
az al� bbiakban id� z� sre ker� l�  k� rd� �ves felm� r� sre adott v� laszok egy� rtelm� en azt 
tan� s�tj� k, hogy Jap� n teljes er� vel r� szt vesz a vil� g vezet�  t� ke-export� reinek verse-
ny� ben a k�nai piac megh� d�t� s� � rt. 	gy nagyon val� sz�n� nek l� tszik, hogy a Tajvannal 
szembeni konfliktus esetleges ki� lez� d� se eset� n ± gazdas� gi � rdekei miatt ± Jap� n 
megpr� b� lna t� vol maradni b� rmif� le hat� rozott � ll� sfoglal� st� l � s m� g ink� bb az ak-
t�v r� szv� telt� l, b� r az is joggal felt� telezhet� , hogy egy ilyen id� szakban a K�n� ba 
sz� nt t� k� k m� s k� zeli, a jap� nin� l m� g mindig j� val olcs� bb b� r�  orsz� gokban lan-
doln� nak. A koreai f� lszigeten ma m� r sokkal ink� bb a megb� k� l� s l� tszik a legval� -
sz�n� bb forgat� k� nyvnek, ami viszont bizony� ra akt�v jap� n befektet� i r� szv� tellel is 
j� r majd.  

Ami a gazdas� g bels�  adotts� gaib� l fakad�  v� rakoz� sokat illeti, ezekr� l j�  k� pet ad 
a Jap� n Nemzetk� zi Egy� ttm� k� d� si Bank � venk� nt megtartott k� rd� �ves vizsg� lata.9 
E szerint a v� laszol�  t� bb mint 500 jap� n feldolgoz� ipari transznacion� lis v� llalat 
71.6%-a az elk� vetkez�  h� rom � v sor� n k� lf� ldi t� kebefektet� seinek n� vel� s� re k� -
sz� lt, m�g tov� bbi 28%-uk a megl� v�  szint fenntart� s� t tervezte, � s csup� n 0.4%-uk, 
teh� t � sszesen 2 v� llalat k� sz� lt cs� kkent� sre. V� lem� ny� nk szerint teh� t � ppen az 
el� tt� nk � ll�  k� t-h� rom � vben v� rhat� , hogy a jap� nok megtal� lj� k a kiutat a k� zel egy 
� vtizede tart�  stagn� l�  gazdas� gi n� veked� si szakaszb� l, b� r senki sem sz� m�that a ko-
r� bbi gyors n� veked� si � temek visszat� r� s� re: a legt� bb el� rejelz� s 1±2% k� r� li GDP 
b� v� l� ssel sz� mol. Ez a ki� t egyben a tov� bbi nemzetk� ziesed� s ir� ny� ba vezet, ami 
egyidej� leg j� r majd a k� lf� ldi t� ke szabadabb be� raml� s� val a jap� n piacokra, � s a 

±±±±±±± 
9 Id� zi: World Investment Report 2002, p. 43. 



Hern� di Andr� s 

���������	
����
�����
������ ����

jap� n v� llalatok fokoz� d�  jelenl� t� vel k� lf� ld� n. � rdekes k�s� r� jelens� ge lehet e fo-
lyamatnak, hogy a k� zvetlen kereskedelmi c� l�  � ruexporthoz � s -importhoz viszony�t-
va meg fog n� ni a besz� ll�t� i export � s import ar� nya, illetve n� vekedni fog a k� lf� ldi 
telephelyekr� l t� rt� n�  vissza- � s tov� bbsz� ll�t� sok (vagyis az � n. reverse imports � s a 
harmadik piaci � rt� kes�t� sek) s� lya is. 
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AZ EUR� PAI KONVENT  

K� L � GYI , V� DELMI � S SZOCI � L IS  
MUNKACSOPORTJAINAK JELENT� SEI  

 
Az Eur� pai Konvent v� rhat� an ez � v j� nius� ban befejezi tev� kenys� g� t. A munka ennek 
megfelel� en jelent� sen el� rehaladt: febru� r v� g� n megkezd� dik az Alkotm� nyos Szerz� d� s 
cikkeinek sz� vegez� se, az els�  16 cikkre a Konvent Eln� ks� ge m� r be is terjesztette javaslat� t. 
A cikkek sz� vegez� se az eddig elhangzott javaslatok � sszegz� s� re � p� l. Ez azon javaslatok 
megvitat� s� t jelenti, amelyek az egyes munkacsoportokban sz� lettek, � s tavaly szeptember v� -
g� t� l folyamatosan nyilv� noss� gra ker� ltek. A 11 munkacsoport k� z� l a k� l� gyi, a v� delmi 
� s a szoci� lis munkacsoport adta ki jelent� s� t legutolj� ra. A k� vetkez� kben ezen h� rom mun-
kacsoport javaslatait tekintj� k � t. 
 

 

1. A K� L � GYI  MUNKACSOPORT JELENT� SE1 
 

Az Eur� pai Konvent k� l� gyi tev� kenys� ggel foglalkoz�  munkacsoportja 2002. de-
cember 16-� n fogadta el v� gleges jelent� s� t, amelyben, b� r sz� mos l� nyeges � j �t� sra 
tett javaslatot, alapvet� en a jelenlegi rendszer fenntart� sa mellett a hat� konys� g n� ve-
l� s� re fektette a hangs� lyt. A munkacsoport javaslatai nem � rinten� nek olyan alapvet�  
k� rd� seket, mint a pill� rszerkezetb� l sz� rmaz�  hat� sk� rmegoszt� st a Bizotts� g � s a 
Tan� cs k� z� tt, de egyszer� s�ten� k a jelenlegi szerkezetet, � s letiszt�tan� k a jelenlegi 
szab� lyoz� st. 

A tag� llamok egy� ttm� k� d� s� re is nagyobb hangs� lyt helyezn� nek. Meg� llap�tot-
t� k, hogy a tag� llamok sokkal t� bb forr� ssal rendelkeznek a k� lpolitik� ban, mint az 
Uni� , � s a c� l az lenne, hogy koordin� lt fell� p� ssel a nemzeti forr� sokat a k� z� s c� lok-
ra lehessen felhaszn� lni. 

A munkacsoport a k� vetkez�  javaslatokat tette: 

±±±±±±± 
1 Final report of Working Group VII on External Action, CONV 459/02. Br� sszel, 2002. december 16. 
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Alapelvek, c� lkit� z� sek 
 

A munkacsoport javaslatot tett arra, hogy a k� l� gyi dimenzi� val rendelkez�  ter� leteket 
a Szerz� d� sben is el kellene k� l� n�teni. A javaslat szerint a Szerz� d� sben egy k� l� n 
szakasznak kellene az Uni�  k� lkapcsolataival foglalkoznia, � s ebbe a szakaszba kelle-
ne � sszevonni az � sszes olyan jelenlegi rendelkez� st, cikket, amely az EU k� lpolitik� -
j� nak k� l� nb� z�  aspektusaival foglalkozik. Ugyanakkor a munkacsoport hangs� lyoz-
za, hogy ez az � sszevon� s csup� n formai v� ltoztat� s lenne, szerkeszt� si m� velet, 
ugyanis a k� l� nb� z�  ter� letekre, politik� kra jelenleg vonatkoz�  elt� r�  szab� lyoz� sok 
� rv� nyben maradn� nak. 

A k� l� gyi munkacsoport m� sik, a Szerz� d� st � rint�  javaslata az, hogy a Szerz� d� s-
ben hat� rozz� k meg azokat az alapelveket � s c� lokat, amelyeket az EU k� l� gyi tev� -
kenys� ge kapcs� n folyamatosan figyelembe kell venni. E k� rd� sek defini� l� sa a k� zv� -
lem� ny � s az Uni�  partnerei sz� m� ra is vil� goss�  tenn� , hogy melyek azok az alapvet�  
� rt� kek � s t� rekv� sek, amelyek az EU k� lkapcsolatait alapvet� en befoly� solj� k. 

A munkacsoport kidolgozott egy sz� vegtervezetet is, amely az eml�tett alapelveket 
� s c� lkit� z� seket foglalja mag� ban. A tervezet 1. pontja tulajdonk� ppen azon elveknek 
a meger� s�t� se a k� lpolitika ter� n, amelyek az eg� sz Uni�  m� k� d� s� nek alapj� t is k� -
pezik, � s mint ilyenek, az EU Szerz� d� s 6. cikk� ben is megtal� lhat� k. A javaslat tulaj-
donk� ppen a 6. cikk kiterjeszt� se a k� lkapcsolatokra. Eszerint az EU nemcsak saj� t te-
r� let� n bel� l tartja tiszteletben a demokr� ci� t, a jog� llamot, illetve az emberi � s alap-
vet�  szabads� gjogokat, hanem a k� lkapcsolatai r� v� n k� lf� ld� n is el�  k�v� nja mozd�-
tani ezek betart� s� t. Az EU tiszteletben tartja tov� bb�  az emberi m� lt� s� got, az egyen-
l� s� get � s a szolidarit� st, a nemzetk� zi jog rendelkez� sei � s az ENSZ Alapokm� ny� -
nak szellemis� g� ben. Az EU elk� telezn�  tov� bb�  mag� t a probl� m� k multilater� lis 
alapokon t� rt� n�  rendez� s� re. A tervezet szerint az EU olyan orsz� gokkal � s nemzet-
k� zi szervezetekkel � p�ten�  ki kapcsolatait, amelyek ezeket az � rt� keket tiszteletben 
tartj� k. 

A sz� vegtervezet 2. pontja r� gz�ten�  a c� lkit� z� seket. Eszerint az Uni�  c� lja az 1. 
pontban foglalt k� z� s � rt� kek, a b� ke � s nemzetk� zi biztons� g meg� rz� se, illetve el� -
mozd�t� sa, a fejl� d�  orsz� gok tart� s gazdas� gi � s szoci� lis fejl� d� s� nek el� seg�t� se, � s 
ezen orsz� gok bekapcsol� sa a vil� ggazdas� gba. A c� lkit� z� sek k� z� tt szerepel tov� bb�  
a szeg� nys� g felsz� mol� sa, a nemzetk� zi kereskedelem korl� toz� sainak megsz� ntet� -
se, a k� rnyezet nemzetk� zi v� delm� nek el� seg�t� se � s a multilater� lis egy� ttm� k� d� s 
meger� s�t� se. 

 

Int� zm� nyi h� tt� r , kompetenci� k 
 

A munkacsoport jelent� se szerint a k� lpolitik� ban a strat� giai jelleg�  c� lkit� z� seket az 
Eur� pai Tan� cs hat� rozn�  meg, � s megadn�  azokat az ir� nyad�  jelleg�  param� tereket, 
amelyek alapj� n a tag� llamok k� l� gyi tev� kenys� g� ket koordin� lhatn� k. A strat� giai 
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c� lkit� z� sek v� grehajt� s� � rt a K� l� gyi Tan� cs volna felel� s. Az ellen� rz� s, a fel� l-
vizsg� lat azt� n � jb� l az Eur� pai Tan� cs hat� sk� re lenne, amely id� r� l-id� re felm� rn�  a 
c� lkit� z� sek megval� sul� s� t. 

A javaslat k� l� n foglalkozik azokkal a nemzetk� zi meg� llapod� sokkal, amelyek az 
Uni�  bels�  politik� inak v� grehajt� s� hoz sz� ks� gesek. A munkacsoport szerint az ilyen 
jelleg�  nemzetk� zi meg� llapod� soknak az Uni�  hat� sk� r� be kellene ker� lni� k. A je-
lent� s szerint ezt a Szerz� d� sben is ki kellene mondani. Szint� n a Szerz� d� sben kelle-
ne szab� lyozni a munkacsoport szerint, hogy az egyes nemzetk� zi meg� llapod� sokkal 
kapcsolatban ugyanolyan elj� r� s szerint szavazzanak a Tan� csban, mint a kapcsol� d�  
bels�  politika eset� ben (jellemz� en min� s�tett t� bbs� ggel). 

A munkacsoport jelent� s� ben hangs� lyozza azonban, hogy az EU � s a tag� llamok 
k� z� tti hat� sk� rmegoszt� st ez a rendelkez� s nem v� ltoztathatja meg. 

A jelent� s tal� n legeredetibb javaslata, hogy opci� k� nt felveti az EU k� lpolitik� j� -
nak � s a K� z� ss� g k� lkapcsolatainak egys� ges�t� s� t, amelyek k� z� l az els�  jelenleg 
korm� nyk� zi ter� let, a m� sodik pedig k� z� ss� gi hat� sk� rben van. A jelenlegi szerve-
zeti fel� p�t� s szerint az el� bbi� rt az EU magas rang�  k� lpolitikai k� pvisel� je (Mr. 
CFSP) a felel� s, a Tan� cs f� titk� rak� nt; az ut� bbi� rt pedig a Bizotts� g k� lkapcsolat-
okkal foglalkoz�  biztosa. A javaslat szerint a k� t beoszt� s egym� shoz val�  viszony� t 
� jra kellene gondolni, s� t, a munkacsoport tagjainak t� bbs� ge amellett foglalt � ll� st, 
hogy a hat� konys� g n� vel� se � s az egyszer� s�t� s jegy� ben a k� t posztot � ssze kellene 
vonni. Az � j poszt, amelyet a munkacsoport javaslata szerint ¹eur� pai 
k� lk� pvisel� nekº2 [European External Representative] h�vn� nak, �gy egyes�ten�  ma-
g� ban a k� lpolitikai k� pvisel�  � s a k� lkapcsolatok� rt felel� s biztos hat� sk� r� t. Az eu-
r� pai k� lk� pvisel� t az � llam- � s korm� nyf� k r� szv� tel� vel zajl�  Tan� cs nevezn�  ki a 
javaslat szerint, a Bizotts� g � s az Eur� pai Parlament j� v� hagy� sa ut� n. A k� lk� pvisel�  
meg� rizn�  kett� s jelleg� t, amelyet a k� t jelenlegi poszt � sszevon� sa r� v� n kapna: a 
k� l- � s biztons� gpolitik� val (CFSP) kapcsolatos k� rd� sekben a Tan� csnak tartozna fe-
lel� ss� ggel; a k� lkapcsolatok, k� lgazdas� gi rel� ci� k � gy� ben pedig a Bizotts� gnak. A 
k� l- � s biztons� gpolitika eset� ben a k� lk� pvisel�  lenne a kiz� r� lagos kezdem� nyez� , 
� s sem a kezdem� nyez� s f� zis� ban, sem a d� nt� shozatal k� s� bbi szakasz� ban nem 
k� rn� k ki a Bizotts� g j� v� hagy� s� t. S� t, a munkacsoport szerint k� telezni kellene a Bi-
zotts� got, hogy ne tegyen olyan javaslatot, amely a k� lk� pvisel�  ind�tv� ny� t kereszte-
zi. B� r a k� lk� pvisel�  �gy meglehet� sen sz� les hat� sk� rrel rendelkezne a m� sodik pil-
l� res � gyekben, a Tan� csban ennek ellen� re nem illetn�  meg szavazati jog. 

Amikor a k� lk� pvisel�  a k� lgazdas� gi kapcsolatokkal foglalkozna, tulajdonk� ppen 
� gy j� rna el, mint a jelenlegi k� lkapcsolatok� rt felel� s biztos. A k� lk� pvisel�  a Bizott-
s� g teljes jog�  tagja lenne; a munkacsoport javaslata szerint a Bizotts� g aleln� k� nek 
kellene bet� ltenie ezt a posztot. 

±±±±±±± 
2 A munkacsoportban t� bb javaslat is elhangzott az � j poszt nev� re vonatkoz� lag, az ¹eur� pai k� lk� pvisel� º � lvezte a 

legnagyobb t� mogat� st. 
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A munkacsoport elk� pzel� se szerint az eur� pai k� lk� pvisel� i poszt fel� ll�t� s� val 
megsz� nne a Trojka jelenlegi hat� sk� re, vagyis a k� lk� pvisel�  k� pviseln�  egy sze-
m� lyben az Uni� t k� lf� ld� n. 

Az eur� pai k� lk� pvisel� i poszt l� trehoz� s� n k�v� l a munkacsoport m� s lehets� ges 
megold� sokat is felv� zolt. Az els�  alternat�v javaslat szerint meg kellene hagyni a je-
lenlegi k� t posztot, azonban meg kellene er� s�teni a k� lpolitikai k� pvisel�  hat� sk� r� t, 
� s fokozni kellene az egy� ttm� k� d� st a Bizotts� g � s a Tan� cs k� z� tt a k� lpolitikai-
k� lgazdas� gi k� rd� sekben. Ennek jegy� ben a k� lpolitikai k� pvisel� t javaslattev�  ha-
t� sk� rrel ruh� zn� k fel a d� nt� shozatalban, � s rendelkez� s� re bocs� tan� k a feladata 
v� grehajt� s� hoz sz� ks� ges eszk� z� ket. A magas rang�  k� lpolitikai k� pvisel�  emellett 
megfigyel� i st� tuszt kapna a Bizotts� gban, ezzel is seg�tve az egy� ttm� k� d� st a Ta-
n� cs � s a Bizotts� g k� z� tt. A k� lkapcsolatok� rt felel� s biztos � s a k� lpolitikai k� pvise-
l�  k� z� s kezdem� nyez� st is tehetne a Tan� csn� l. A megn� vekedett feladatok a munka-
csoport v� lem� nye szerint megk�v� nn� k, hogy a f� titk� ri � s k� lpolitikai k� pvisel� i 
posztok sz� tv� ljanak. 

A m� sodik alternat�va szerint ¹k� z� ss� gies�teniº kellene a m� sodik pill� rt. A k� lpo-
litikai k� pvisel� i hat� sk� r ezzel beolvadna a Bizotts� gba, � s a k� z� s k� l- � s biztons� g-
politika legt� bb k� rd� s� ben ett� l fogva a k� z� ss� gi elj � r� s szerint t� rt� nne a d� nt� sho-
zatal. A v� delempolitika a javaslat szerint nem ker� lne k� z� ss� gi ir� ny�t� s al� . 

V� g� l a harmadik megold� s szerint a biztosi � s a k� lpolitikai k� pvisel� i poszt szin-
t� n egybeolvadva, azonban nem a Bizotts� g, hanem a Tan� cs keret� ben. Ebben az 
esetben l� trehozn� k az uni� s k� l� gyminiszteri posztot. A k� l� gyminiszter az Eur� pai 
Tan� cs eln� k� nek tartozna felel� ss� ggel. 

A munkacsoport tov� bbi int� zm� nyi v� ltoztat� sokat is javasolt. Eszerint az int� z-
m� nyek k� z� tti � sszhang biztos�t� sa � rdek� ben l� tre kellene hozni egy � j tan� csi for-
m� ci� t, a K� l� gyi Tan� csot. A K� l� gyi Tan� cs az � ltal� nos Ügyek Tan� cs� t� l (� ÜT) 
f� ggetlen int� zm� nyk� nt m� k� dne, b� r ± tekintve, hogy k� l� gyminiszterek az � ÜT 
tagjai ± a munkacsoport nem z� rn�  ki, hogy a tag� llamok ugyanazt a minisztert dele-
g� lj� k mindk� t Tan� csba. A munkacsoport tagjainak t� bbs� ge abban is egyet� rtett, 
hogy a K� l� gyi Tan� cs eln� ki posztj� t Mr. CFSP-nek kellene bet� ltenie, aki azonban 
nem rendelkezne szavazattal a test� letben. 

A munkacsoport hangs� lyozta azt is, hogy a Bizotts� gon bel� l egy szem� ly, lehet� -
leg az aleln� k kez� ben kell, hogy � sszpontosuljon a k� lkapcsolatok kezel� se. �  koor-
din� lna minden, a Bizotts� g hat� sk� r� be tartoz�  k� l� gyi ter� letet, vagyis a k� lgazda-
s� gi kapcsolatokat � s a bels�  politik� k k� l� gyi aspektusait. 

A javasolt int� zm� nyi v� ltoz� soknak hivatali szinten is k� vetkezm� nyei lenn� nek. A 
munkacsoport javaslata szerint egys� ges hivatali szervet, egy � n. Eur� pai K� l� gyi 
Szolg� latot kellene l� trehozni, amely a k� lkapcsolatok� rt felel� s f� igazgat� s� g, a Ta-
n� cs F� titk� rs� ga, valamint nemzeti diplom� ciai test� letek tagjaib� l � llna. Amennyiben 
l� trej� nne az eur� pai k� lk� pvisel� i poszt, � gy a Szolg� lat � l� n a k� lk� pvisel�  � llna. 
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A munkacsoport javaslatot tett tov� bb�  egy eur� pai diplomata-akad� mia, valamint 
egy uni� s diplom� ciai test� let fel� ll�t� s� ra, amely int� zm� nyek a hasonl� , tag� llami 
megfelel� ikkel p� rhuzamosan m� k� dn� nek. A Bizotts� g deleg� ci� i ennek kapcs� n EU 
nagyk� vets� gekk�  alakuln� nak, ahol szint� n a Bizotts� g, a tan� csi F� titk� rs� g, vala-
mint a nemzeti diplom� ciai test� letek diplomat� i dolgozn� nak. Az EU nagyk� vets� ge-
ken is megmaradna a kett� s jelleg, vagyis a m� sodik pill� r al�  tartoz�  k� rd� sek k� zvet-
len� l a k� lpolitikai k� pvisel�  (Mr. CFSP) al�  tartozn� nak, egy� b � gyekben pedig a Bi-
zotts� g ir� ny�tan�  � ket. 

 

Eszk� z� k, d� nt� shozatal 
 
A munkacsoport az EU k� lkapcsolatainak kett� s jelleg� re val�  tekintettel, valamint az 
� sszhang biztos�t� sa � rdek� ben javasolta, hogy � j eszk� z ker� lj� n bevezet� sre, az � n. 
k� z� s ind�tv� ny, amelyet az eur� pai k� lk� pvisel�  (vagy Mr. CFSP) � s a Bizotts� g k� -
z� sen terjeszthetne be. 

A javaslat beterjeszt� se ut� n a d� nt� shozataln� l az � gy jelleg� t� l f� gg� en k� t esetet 
kell figyelembe venni. Amennyiben m� sodik pill� res k� rd� sr� l van sz� , min� l t� bb te-
r� leten t� rekedni kellene a min� s�tett t� bbs� g bevezet� s� re. A munkacsoport abban is 
egyet� rtett, hogy ugyanakkor rugalmasabb�  kell tenni a rendelkez� seket. A konstrukt�v 
tart� zkod� s p� ld� ul megfelel ennek a c� lnak. 

A munkacsoport azt is javasolta, hogy a Szerz� d� sbe iktassanak be egy � j rendelke-
z� st, amely szerint az Eur� pai Tan� cs egyhang� lag kiterjeszthetn�  a min� s�tett t� bbs� -
gi szavaz� st a m� sodik pill� r al�  tartoz�  � gyekben. A munkacsoport tagjainak egy r� -
sze � gy gondolta, hogy m� r a k� z� s ind�tv� nyok is min� s�tett t� bbs� ggel sz� lessenek. 

A kereskedelempolitika ter� n hasonl�  int� zked� seket kellene tenni. A munkacsoport 
t� mogatta azt a javaslatot, hogy minden, a kereskedelempolitika k� r� be tartoz�  ter� le-
ten min� s�tett t� bbs� ggel sz� lessenek a d� nt� sek, a szolg� ltat� sok � s a szellemi tulaj-
don ter� let� n is. 

 

Fej leszt� si politika 
 

A munkacsoport jelent� se szerint fontos a harmadik orsz� gok fel�  ir� nyul�  fejleszt� si 
politika reformja is. Sz� ks� ges a fejleszt� si programok egyszer� s�t� se � s tov� bbfej-
leszt� se, a strat� giai tervez� s folyamatos szem el� tt tart� s� val. Cs� kkenteni kell a 
szektor� lis � s region� lis szab� lyoz� sokat is e ter� leten. 

A munkacsoport javaslatot tett tov� bb�  arra, hogy az Eur� pai Fejleszt� si Alapot3 
vonj� k k� z� ss� gi szab� lyoz� s al� , integr� lj � k teljes eg� sz� ben a k� z� s k� lts� gvet� sbe. 
�gy a t� bbi seg� lyalaphoz hasonl�  szab� lyoz� s � rv� nyes� lne a Fejleszt� si Alap eset� -
±±±±±±± 
3 Az Eur� pai Fejleszt� si Alapot nem a k� z� ss� gi k� lts� gvet� sb� l k� l� n�tik el, hanem a tag� llamok k� l� n j� rulnak hozz�  

a m� k� d� s� hez. 
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ben is. A munkacsoport jelent� se szerint ez a l� p� s nagyban hozz� j� rulna a hat� ko-
nyabb seg� lyez� si politik� hoz, lehet� v�  tenn�  a forr� sok hat� konyabb allok� ci� j� t. A 
csoport felh�vta a figyelmet, hogy a seg� lyez� si politik� nak is � sszhangban kell lennie 
az EU k� l� gyi strat� gi� j� val, l� v� n a fejleszt� si politika az EU k� lkapcsolatainak l� -
nyeges eleme. 

A munkacsoport ugyanakkor javaslat� ban hangs� lyozta, hogy a szerkezeti v� ltozta-
t� sok, �gy a Fejleszt� si Alap k� z� ss� gi szab� lyoz� s al�  v� tele nem j� rhat az ACP or-
sz� goknak ny� jtott seg� lyek cs� kken� s� vel. 

 

Az Eur � pai Par lament (EP) szerepe 
 

Az EU Szerz� d� s 21. cikke szab� lyozza az Eur� pai Parlament szerep� t a m� sodik pil-
l� r � ltal fedett ter� leteken. Ez kimondja, hogy az eln� ks� g feladata, hogy az Eur� pai 
Parlamentet t� j� koztassa a k� z� s k� l- � s biztons� gpolitika f� bb vonatkoz� sair� l, illetve 
biztos�tsa, hogy az EP v� lem� ny� t kell� k� ppen figyelembe vegy� k. A Bizotts� g � s az 
eln� ks� g feladata, hogy a Parlamentet folyamatosan t� j� koztass� k a k� l- � s biztons� g-
politika fejlem� nyeir� l. Az Eur� pai Parlamentnek ezen fel� l joga van k� rd� seket in-
t� zni a Tan� cshoz, illetve aj� nl� sokat megfogalmazni. 

A munkacsoport meg� llap�t� sai szerint a 21. cikk rendelkez� sei kiel� g�t� ek, de java-
solja, hogy a k� lpolitikai k� pvisel� t vonj� k be a fentebb le�rt feladatokba. T� bb tag azt 
is felvetette, hogy a kereskedelempolitik� ban is fokozni kell az Eur� pai Parlament be-
von� s� t. 

 

A k� z� s k� l- � s biztons� gpolitika finansz	roz� sa 
 

A m� sodik pill� r finansz�roz� s� val kapcsolatban a munkacsoport alapvet�  meg� llap�-
t� sai a k� vetkez� k: 

1. A jelenlegi, m� sodik pill� rre ford�tott forr� sok nem elegend� ek; 
2. A jelenlegi elj� r� sok lehetetlenn�  teszik, hogy az EU gyorsan, rugalmasan rea-

g� ljon a vil� gban zajl�  esem� nyekre. 
 
Az els�  probl� m� t a munkacsoport � gy kezeln� , hogy megemeln�  a k� z� s k� l- � s 

biztons� gpolitika k� lts� gvet� s� t � s a seg� lyprogramokra elk� l� n�tett p� nzeket. A c� l az 
lenne, hogy az EU k� lpolitik� ja rugalmasan tudjon reag� lni el� re nem l� that�  v� ls� -
gokra, illetve ne okozzon gondot a politikai priorit� sok megv� ltoz� sa � s az ezzel kap-
csolatos p� tl� lagos forr� sok el� teremt� se. 

A szervezeti oldalt a munkacsoport � gy tenn�  hat� konyabb� , hogy a magas rang�  
k� lpolitikai k� pvisel� nek nagyobb auton� mi� t biztos�tana, t� bbek k� z� tt a forr� sok 
kezel� se ter� n. Bizonyos korl� tok k� z� tt �gy Mr. CFSP maga d� nthetne arr� l, hogy 
forr� sokat rendeljen azokhoz a feladatokhoz, amelyek v� lem� nye szerint sz� ks� gesek a 
c� lok el� r� s� hez. A munkacsoport k� l� n hangs� lyozza, hogy p� ld� ul a k� lpolitikai 
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k� pvisel� nek felhatalmaz� st kellene kapnia arra, hogy polg� ri v� ls� gkezel�  m� veletek 
finansz�roz� s� ban d� nthessen. �gy a forr� sok gyorsabban el� rhet� k lenn� nek, � s akkor 
� lln� nak rendelkez� sre, amikor val� ban sz� ks� g van r� juk. 

A jelent� s hangs� lyozza ugyanakkor, hogy a k� lpolitikai k� pvisel� nek tisztelnie kel-
lene azokat az ir� nymutat� sokat, amelyeket a Tan� cs, illetve a Politikai � s Biztons� gi 
Bizotts� g alkotn� nak, � s csak e korl� tokon bel� l cselekedhetne. 

 

Nemzetk� zi meg� llapod� sok 
 

A munkacsoport azt javasolja, hogy a Szerz� d� sben egys� ges�teni kellene a nemzetk� -
zi t� rgyal� sokkal � s meg� llapod� sokkal kapcsolatos rendelkez� seket. Az � j Szerz� d� s 
kimondhatn� , hogy a Tan� cs feladata minden nemzetk� zi meg� llapod� s eset� ben a t� r-
gyal� sok megnyit� sa, a t� rgyal� sokkal kapcsolatos szab� lyoz� s elfogad� sa, valamint a 
t� rgyal� sok lez� r� sa, az egyezm� ny elfogad� sa. Szint� n a Szerz� d� sben kellene kik� t-
ni, hogy a meg� llapod� s t� m� j� t� l f� gg� en ki lenne jogosult az EU k� pviselet� re. 

Amennyiben egy nemzetk� zi meg� llapod� s egyszerre � rintene els�  � s m� sodik vagy 
harmadik pill� res ter� leteket, a Tan� cs d� nthetne az alkalmazand�  elj� r� sr� l, a meg� l-
lapod� s tartalma f� ggv� ny� ben. T� rekedni kellene arra a munkacsoport szerint, hogy 
ilyen esetekben is egyetlen meg� llapod� s sz� lessen, ne legyen a pill� rek szerint meg-
osztva. A pill� rk� zi meg� llapod� sok eset� ben is a Tan� cs d� nthetn�  el, hogy ki k� pvi-
seli a t� rgyal� sokon az Uni� t. 

 

K� lk� pviselet 
 

A munkacsoport s�kra sz� llt amellett, hogy az EU k� pviseltethesse mag� t a nemzetk� zi 
szervezetekben. A jelent� s szerint az EU-nak t� rekednie kell arra, hogy ± a tag� llamok 
tags� g� t � rintetlen� l hagyva ± tagi st� tuszt szerezzen ezekben a szervezetekben. 

Az eur� -z� na k� pvisel� i a munkacsoportban t� mogatt� k azt az elk� pzel� st, hogy az 
eur� -z� na egys� ges k� pviselettel rendelkezzen a nemzetk� zi p� nz� gyi int� zetekben. 

A munkacsoport hangs� lyozta tov� bb� , hogy a tag� llamok k� z� tti koordin� ci� t is 
er� s�teni kell. A tag� llamoknak t� rekedni� k kell arra, hogy a nemzetk� zi szervezetek-
ben � s konferenci� kon k� pviselt � ll� spontjaikat k� zel�ts� k egym� shoz, � s lehet� leg 
egys� ges EU-� ll� spontot fogalmazzanak meg. Amennyiben l� trej� n ilyen egys� ges � l-
l� spont, akkor az EU-t egyetlen sz� viv� nek kellene k� pviselnie ± a munkacsoport v� -
lem� nye szerint a k� lpolitikai k� pvisel� nek. 
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2. A V� DELMI MUNKACSOPORT JELENT� SE
4
 

 
A v� delmi munkacsoport megvizsg� lta a jelenlegi helyzetet, � s sorra vette azokat a 
kock� zati t� nyez� ket, amelyek a hat� konyabb v� delmi kapacit� sok ki� p�t� se mellett 
sz� ltak. Foglalkozott az EU vil� gban elfoglalt hely� vel, feladatival, nemzetk� zi kap-
csolataival, � s a v� delempolitik� nak ebben a rendszerben bet� lt� tt szerep� vel. 

A v� delempolitikai munkacsoport ezek alapj� n a k� vetkez�  meg� llap�t� sokat tette: 
A munkacsoport hangs� lyozta, hogy a biztons� g- � s v� delempolitika elengedhetet-

len eszk� z az Uni�  k� lpolitikai tev� kenys� g� nek al� t� maszt� s� hoz, a hiteless� g meg-
� rz� s� hez. A m� sodik pill� r � ltal lefedett ter� letek teh� t nem arra kellenek, hogy az 
EU-t katonai sz� vets� gg�  v� ltoztass� k, hanem hogy lehet� v�  tegy� k a c� lkit� z� sek el-
� r� s� t, � s a Szerz� d� s rendelkez� seivel � sszhangban meg� rizz� k az Uni�  � rt� keit, va-
gyis el� seg�ts� k a b� ke � s stabilit� s megteremt� s� t, az ENSZ Alapokm� ny � s a nem-
zetk� zi jog rendelkez� seinek megfelel� en. 

A munkacsoport n� gy nagy t� mak� r k� r�  csoportos�totta javaslatait. R� szletesen 
foglalkozott a v� ls� gkezel� ssel kapcsolatos feladatokkal, valamint az � j fenyegetetts� -
gekre adand�  v� laszokkal. Ezeket a c� lokat kieg� sz�tend�  a munkacsoport megvizsg� l-
ta, hogyan lehetne fejleszteni a v� delmi kapacit� sokat, � s r� viden javaslatot tett az in-
t� zm� nyi h� tt� r m� dos�t� s� ra is. 

 

V� ls� gkezel� s 
 

A v� delmi munkacsoport a v� ls� gkezel� s ter� let� n els� sorban a petersbergi feladatok 
kib� v�t� s� t kezdem� nyezn� . Az � j feladatok k� z�  fel kellene venni a javaslat szerint a 
konfliktusmegel� z� st, a k� z� s fell� p� st a leszerel� s � rdek� ben (pl. a fegyverzetellen� r-
z� si programokon kereszt� l), a katonai tan� csad� st � s seg�ts� gny� jt� st,5 a konfliktus 
megsz� n� s� t k� vet�  stabiliz� ci� t, valamint a terrorizmus lek� zd� s� t c� lz�  seg�ts� g-
ny� jt� st. 

Az � j feladatok teljes�t� s� n� l is k� t els� dleges szempontot kell figyelembe venni: a 
hat� konys� g n� vel� s� t � s az � sszhang fenntart� s� t. A munkacsoport v� lem� nye szerint 
ennek egyik el� felt� tele, hogy a Nizzai Szerz� d� s 25. cikk� ben rejl�  lehet� s� get teljes 
eg� sz� ben kihaszn� lj� k, vagyis ahol lehet, a Politikai � s Biztons� gi Bizotts� g (PBB) 
hozza meg a d� nt� seket a Tan� cs helyett. Az elk� pzel� s az lenne, hogy a Tan� cs d� n-
tene mag� r� l a m� veletek megind�t� s� r� l, � s a PBB a Tan� cs � ltal meghat� rozott kere-
tek k� z� tt, a m� velet ideje alatt hozn�  meg a politikai ellen� rz� ssel � s strat� giai ir� ny�-
t� ssal kapcsolatos d� nt� seket. 

±±±±±±± 
4 Final Report of Working Group VIII ± Dfence, CONV 461/02. Br� sszel, 2002. december 16. 
5 A munkacsoport lehet� v�  tenn�  a harmadik orsz� g vagy valamely r� gi�  katonai alakulataival val�  egy� ttm� k� d� st 

demokratikusan elsz� moltathat�  fegyveres er� k l� trehoz� s� ban (els� sorban a k� pz� sre fektetve a hangs� lyt). 
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Fontos el� felt� tele a hat� konys� g n� vel� s� nek a munkacsoport szerint az is, hogy 
n� velni kell a k� lpolitikai k� pvisel�  (Mr. CFSP) hat� sk� r� t. B� r a d� nt� st tov� bbra is a 
Tan� cs hozn�  meg, de a k� lpolitikai k� pvisel�  feladata lenne a munkacsoport jelent� se 
szerint a kezdem� nyez� s minden olyan esetben, amikor v� ls� gkezel� sr� l van sz� , 
meghat� rozva a m� velet t�pus� t � s a v� grehajt� shoz sz� ks� ges forr� sokat. A k� lpoliti-
kai k� pvisel�  lenne felel� s a koordin� ci� � rt is a katonai m� velet alatt, � s neki kellene 
biztos�tania ± k� l� n erre a c� lra kijel� lt megb�zottakon kereszt� l ± a civil � s a katonai 
dimenzi�  k� z� tti � sszhangot. �gy mind a hadm� veleti parancsnok, mind a civil m� ve-
letek� rt felel� s szem� ly a k� lpolitikai k� pvisel� nek tartozna felel� ss� ggel. Mindezt 
term� szetesen a Tan� cst� l kapott mand� tum alapj� n tenn�  a k� lpolitikai k� pvisel� , a 
Tan� cs � ltal meghat� rozott kereteken bel� l. 

Egyes s� rg� s esetekben ± a Tan� cs felhatalmaz� sa � s a PBB ellen� rz� se mellett ± a 
k� lpolitikai k� pvisel�  d� nt� shoz� v�  is el� l� phetne. Tev� kenys� g� r� l folyamatosan t� -
j� koztatnia kellene a Tan� csot. 

A munkacsoport fontosnak �t� lte a forr� sokhoz val�  gyors hozz� f� r� s biztos�t� s� t is, 
valamint kifejtette, hogy a civil ter� leten a k� l� gyi munkacsoport jelent� s� ben foglal-
takat tekinti m� rvad� nak. 

Tekintettel arra, hogy v� delem nem finansz�rozhat�  a k� z� ss� gi k� lts� gvet� sb� l, a 
katonai ter� lettel kapcsolatos finansz�roz� st illet� en a jelent� s meg� llap�tja, hogy a 
hadm� veletek el� k� sz�t� s� re megfelel�  forr� sokat kellene rendelkez� sre bocs� taniuk a 
tag� llamoknak, egy alapot kellene l� trehozni tag� llami hozz� j� rul� sokb� l. A p� nzek 
felhaszn� l� s� t azut� n egy szint� n l� trehozand�  p� nz� gyi szab� lyoz� s szerint lehetne 
v� grehajtani. 

Szint� n a hat� konys� g n� vel� s� t c� lozza a csoport azon javaslata, hogy az 
interoperabilit� s jegy� ben fokozz� k a tag� llamok a k� pz� s ter� n az egy� ttm� k� d� st. A 
munkacsoport javasolta egy k� z� s katonai f� iskola fel� ll�t� s� t. 

A v� ls� gkezel� s ter� n a d� nt� shozatal reformj� ra is sz� ks� g van, k� l� n� sen ha fi-
gyelembe vessz� k a k� sz� b� n � ll�  b� v�t� st. A munkacsoport r� mutat, hogy az egyhan-
g�  d� nt� shozatal akad� lyozza a rendszer hat� kony m� k� d� s� t, �gy ± a rugalmass� g 
biztos�t� sa v� gett ± sz� ks� g van a d� nt� shozatal ter� n egyfajta elmozdul� sra. A mun-
kacsoport azt javasolja, hogy egy adott hadm� velet megind�t� s� t tov� bbra is egyhang�  
d� nt� ssel lehessen csak elfogadni, azonban b� rmely tag� llam � lhessen konstrukt�v tar-
t� zkod� ssal. �gy nyitva maradna a lehet� s� g, hogy azok a tag� llamok, amelyek kezdet-
ben nem k�v� nnak a hadm� veletben r� szt venni, k� s� bb csatlakozhassanak, illetve to-
v� bbra is r� szt vehetn� nek a d� nt� shozatalban minden olyan esetben, amikor a felme-
r� l�  � jabb javaslat fontos politikai k� vetkezm� nyekkel j� rna, vagy alapvet� en, a kez-
detben meghat� rozott kereteken t� lny� lva megv� ltoztatn�  a hadm� velet koncepci� j� t. 
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A konstrukt�v tart� zkod� son k�v� l a munkacsoport szerint a tag� llamoknak szoro-
sabb egy� ttm� k� d� sre6 kellene t� rekedni� k. A munkacsoport h� rom felt� telt szabna a 
szorosabb egy� ttm� k� d� sben val�  r� szv� telhez: 

1. rendelkezni kell el� re erre a c� lra kijel� lt hader� vel � s megfelel�  ir� ny�t� si � s 
ellen� rz� si kapacit� sokkal; 

2. t� bbnemzetis� g�  hader� ben val�  kor� bbi r� szv� tel; 
3. egy� b t� nyez� k: interoperabilit� s, csapatsz� ll�t�  k� pess� gek stb. 
Ugyanakkor a munkacsoport tagjainak v� lem� nye megoszlott a meger� s�tett 

egy� ttm� k� d� s eszk� z� nek a Nizza szerint t� rt� n�  kiterjeszt� s� t illet� en. Csak r� szben 
t� mogatt� k a Nizzai Szerz� d� s azon rendelkez� s� t, hogy a meger� s�tett egy� ttm� k� -
d� st ki lehetne terjeszteni biztons� gi feladatokra is. N� h� ny tag kifejezetten ellenezte 
az ilyen jelleg�  kiterjeszt� st. 

 

V� laszok az új  fenyeget� sekre 
 

A munkacsoport felh�vja a figyelmet, hogy az � j fenyegetetts� gek k� z� tt megjelent egy 
� j t�pus�  terrorizmus, amely ak� r t� megpuszt�t�  eszk� z� k alkalmaz� s� t� l sem riad 
vissza. Ez ellen csak a l� tez�  eszk� z� k teljes sk� l� j � nak bevet� s� vel lehet v� dekezni. 

A munkacsoport a szolidarit� s elm� ly�t� s� ben l� tja a fenyeget� sek elleni hat� kony 
fell� p� s kulcs� t. Javaslata szerint a l� trehozand�  alkotm� nyos szerz� d� s 1. cikk� be egy 
� j, szolidarit� si klauzul� t kellene beiktatni, amelyben a tag� llamok � s az EU v� llaln� k, 
hogy minden lehets� ges eszk� zt bevetnek a tag� llamok ter� let� n fenyeget�  terrorista 
vesz� ly elh� r�t� s� ra, a civil lakoss� g � s a demokratikus int� zm� nyek v� delm� re. Ez a 
klauzula abban az � rtelemben nem vonatkozna kollekt�v v� delemre, hogy a seg�ts� get 
csak a polg� ri hat� s� gok k� r� s� re adn� k egym� snak a tag� llamok, � s nem harmadik � l-
lam agresszi� j � nak megakad� lyoz� s� ra ir� nyulna, hanem nemzetk� zi terrorista szerve-
zetek tev� kenys� ge ellen. 

A javaslat szerint az Eur� pai Tan� cs feladata lenne, hogy a vesz� lyhelyzetet folya-
matosan � rt� kelje, ezzel lehet� v�  t� ve egy korai figyelmeztet�  rendszer m� k� d� s� t. Az 
operat�v oldalon ugyanakkor a munkacsoport javaslata szerint meg kellene fontolni 
egy ± katonai � s civil egys� gekb� l � ll�  ± k� z� s v� delmi egys� g l� trehoz� s� t, amely 
term� szeti � s humanit� rius katasztr� f� k eset� n lehetne bevethet� . 

A szolidarit� si klauzula sz� les t� mogatotts� got � lvezett a munkacsoportban, azon-
ban egyes tagok a szolidarit� s sz� lesebb � rtelmez� s� t javasolt� k. Szerint� k az alkot-
m� nynak egy szolidarit� si � s k� z� s biztons� gi klauzul� t kellene tartalmaznia, amelyet 
a mell� kletben egy politikai nyilatkozatnak kellene kieg� sz�tenie, meghat� rozva a koc-

±±±±±±± 
6 A Nizzai Szerz� d� s a meger� s�tett egy� ttm� k� d� st kiterjesztette a m� sodik pill� r egyes ter� leteire, azonban a v� de-

lempolitik� ra nem. A munkacsoport jelent� se ez� rt t� bb helyen szorosabb egy� ttm� k� d� sr� l besz� l biztons� gi � s v� -
delmi k� rd� sekben, � s a nizzai eredm� nyeket megk� rd� jelezi. A ¹szorosabb egy� ttm� k� d� sº � s a ¹meger� s�tett 
egy� ttm� k� d� sº fogalmak ez� rt a jelent� sben nem azonos jelent� ssel b�rnak. 
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k� zati t� nyez� ket, megold� si javaslatokkal egy� tt. Ez a klauzula lenne az els�  l� p� s 
egy Eur� pai Biztons� gi � s V� delmi Uni�  l� trehoz� sa fel� . 

A munkacsoport a kollekt�v v� delem k� rd� s� vel is r� szletesen foglalkozott. T� bb 
tag is t� mogatta, hogy hozzanak l� tre az Uni� n bel� l is kollekt�v v� delemre ir� nyul�  
k� telezetts� get, a Nyugat-eur� pai Uni�  (NYEU) Br� sszeli Szerz� d� s� t v� ve alapul. 
Ezzel � tvenn� k a NYEU minden l� nyeges elem� t, teljes m� rt� kben be� p�ten� k a Br� sz-
szeli Szerz� d� sb� l ered�  k� telezetts� geket az EU Szerz� d� sbe. A NYEU �gy befejezn�  
m� k� d� s� t. 

A munkacsoport azonban nem volt egys� ges ezen � ll� spont kialak�t� s� ban, t� bben 
ellenezt� k a kollekt�v v� delem ki� p�t� s� t az EU keret� ben. N� h� ny tag � sszef� rhetet-
lennek tartotta a semlegess� ggel a kollekt�v v� delem int� zm� ny� t, t� bben � gy v� lt� k, 
hogy a k� rd� s NATO-n bel� li rendez� se elegend� . 

Kompromisszumk� nt a munkacsoport javaslatot tett arra, hogy hozzanak l� tre egy 
olyan mechanizmust, amely lehet� v�  teszi az egyes tag� llamoknak, hogy saj� t hat� s-
k� rben hozzanak d� nt� st a k� rd� sben, � s azok a tag� llamok, amelyek a kollekt�v v� de-
lem sz� ks� gess� ge mellett foglalnak � ll� st, a v� delem ter� let� n l� trehozand�  szoro-
sabb egy� ttm� k� d� s keret� ben v� llalhassanak ilyen tartalm�  k� telezetts� geket. Ilyen 
esetben csak a szorosabb egy� ttm� k� d� sben r� sztvev�  tag� llamok venn� nek r� szt a 
d� nt� shozatalban. 

 

Kapacit� sok � s fegyverzet, int� zm� nyi k� rd� sek 
 

A munkacsoport r� mutat, hogy a kapacit� sok fejleszt� se nem lehets� ges a fegyverzet 
fejleszt� se n� lk� l. A munkacsoport ez� rt t� mogatta egy Eur� pai Fegyverkez� si � s Stra-
t� giai Kutat� si Ügyn� ks� g fel� ll�t� s� t. Az Ügyn� ks� gnek kett� s feladata lenne: seg�te-
n�  a hadipari beszerz� sek harmoniz� l� s� t a tag� llamok k� z� tt, � s t� mogat� st ny� jtana a 
v� delmi technol� giai kutat� sokhoz, bele� rtve a katonai c� l�  � rkutat� st is. Ennek az 
Ügyn� ks� gnek a keret� ben m� k� dhetn� nek tov� bb azok a v� delmi ipari egy� ttm� k� -
d� sek (OCCAR7, LoI8), amelyek m� r ma is l� teznek. Szint� n az Ügyn� ks� g keret� ben 
m� k� dne tov� bb a WEAG (Nyugat-eur� pai Fegyverkez� si Csoport)9 is. 

Az Ügyn� ks� g korm� nyk� zi alapon m� k� dne � s minden tag� llam r� szt vehetne 
benne. A munkacsoport szerint laza keretszervezetk� nt m� k� dne, amelyen bel� l az 
egyes projektekhez k� t� d� en a r� sztvev�  � llamok csoportokat alkothatn� nak, a nemze-
ti k� pess� geknek � s � rdekeknek megfelel� en. A munkacsoport szerint ad hoc csoporto-
sul� sok is alakulhatn� nak, amelyek szint� n egy projekt v� grehajt� s� ra v� llalkozn� nak, 

±±±±±±± 
7 A ± hadiipari szempontb� l ± ¹n� gy nagyº, N� metorsz� g, Franciaorsz� g, Olaszorsz� g � s az Egyes� lt Kir� lys� g hozta 

l� tre 1996-ban ezt a szervezetet, amely a fegyverkez� s ter� let� n k�v� nta az egy� ttm� k� d� st el� mozd�tani. 
8 N� metorsz� g, Spanyolorsz� g, Franciaorsz� g, Olaszorsz� g, Egyes� lt Kir� lys� g, Sv� dorsz� g hozta l� tre 1998-ban. 
9 A Nyugat-eur� pai Uni� n bel� l j� tt l� tre, amellyel az EU szoros egy� ttm� k� d� st k� sz� lt kialak�tani a v� delem ter� n, 

egy� ttesen hozva l� tre az eur� pai biztons� gi � s v� delmi identit� st (ESDI). 
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� s amelyekben EU-n k�v� li � llamok is r� szt vehetn� nek (pl. a WEAG Uni� n k�v� li � l-
lamai). 

A munkacsoport jelent� s� ben azt is javasolja, hogy az Ügyn� ks� g vezet� je aj� nl� -
sokat fogalmazhasson meg az eur� pai piac hat� konyabb m� k� d� s� t illet� en, az ipari 
alap megteremt� se � s meger� s�t� se � rdek� ben, valamint a katonai kiad� sok optimaliz� -
l� sa v� gett. 

A munkacsoport a kapacit� sok ki� p�t� se ter� n is lehet� v�  tenn�  a szorosabb egy� tt-
m� k� d� s l� trehoz� s� t, gyakorlatilag b� rmilyen c� llal. T� bb tag amellett foglalt � ll� st, 
hogy a szorosabb egy� ttm� k� d� seket a Szerz� d� s mell� klet� be kellene foglalni, a c� -
lok meghat� roz� s� val. A szorosabb egy� ttm� k� d� s c� lja lehetne a v� delmi kapacit� sok 
harmoniz� l� sa, megoszt� sa, a specializ� ci�  el� seg�t� se, az interoperabilit� s fokoz� sa, 
vagy a v� delmi k� lts� gvet� sre vonatkoz�  v� llal� sok v� grehajt� sa. 

A munkacsoport javasolta tov� bb� , hogy hozzanak l� tre mechanizmusokat a v� de-
lem ter� let� n tett v� llal� sok, az egyes projektek fel� gyelet� re, � rt� kel� s� re. Erre a fel-
adatra a munkacsoport szerint a Fegyverkez� si Ügyn� ks� g lenne alkalmas, amely a ka-
tonai k� pess� gek � gyn� ks� g� v�  v� lna. Ez az Ügyn� ks� g a kapacit� sfejleszt� st seg�ten�  
el� , ugyanakkor ellen� rizn� , hogy a kapacit� sfejleszt� s megfelel� k� ppen halad-e el� re, 
s� t javasolhatn� , hogy egyes tag� llamok vegyenek r� szt bizonyos projektekben. 

M� sik int� zm� nyi v� ltoz� s lenne a V� delmi miniszterek Tan� cs� nak l� trehoz� sa, 
amelynek els� dleges feladata a tag� llami v� llal� sok v� grehajt� s� nak ellen� rz� se, va-
lamint a kapacit� sfejleszt� si c� loknak a nemzetk� zi k� vetelm� nyekhez val�  hozz� iga-
z�t� sa lenne. A Fegyverkez� si Ügyn� ks� g vezet� je a V� delmi Tan� csnak k� sz�tene 
� ves jelent� st. 

A munkacsoport javaslata szerint a V� delmi Tan� cs egy� tt � l� sezhetne a K� l� gy-
miniszterek Tan� cs� val, amikor a k� l� gyminiszterek v� delmi dimenzi� val rendelkez�  
k� rd� seket vitatn� nak meg. 

Megjegyzend� , hogy a munkacsoportban n� h� ny tag a jelenlegi rendszer fenntart� sa 
mellett foglalt � ll� st, vagyis hogy a v� delmi miniszterek az � ltal� nos Ügyek � s K� l-
kapcsolatok Tan� cs� ban tal� lkozzanak a k� l� gyminiszterekkel, ha v� delmi k� rd� sekr� l 
van sz� . 

A munkacsoport t� mogatta tov� bb� , hogy a v� delem ter� let� n is nevezzenek ki egy 
felel� s szem� lyt, aki a v� delmi k� rd� sek koordin� l� s� � rt lenne felel� s. A munkacso-
port elk� pzel� se szerint a k� lpolitikai k� pvisel� nek (Mr. CFSP) kellene az eur� pai biz-
tons� g- � s v� delempolitika felel� s� v�  v� lnia. 

A munkacsoport foglalkozott tov� bb�  a parlamenti kontroll t� m� j� val is. Egyr� szt 
az Eur� pai Parlament jogos�tv� nyait kellene meger� s�teni a jelent� s szerint, amely a 
t� j� koz� d� son t� l hat� rozatokat fogadhatna el a biztons� g � s v� delem ter� let� n, ame-
lyeket a Tan� csnak figyelembe kellene vennie. A parlamenti kontroll m� sik � ga a 
nemzeti parlamenti fel� gyelet lenne, amely f� leg a korm� nyok feletti ellen� rz� sben � l-
tene testet. A munkacsoport azonban rendszeres tal� lkoz� kat is javasol nemzeti parla-
menti k� pvisel� k k� z� tt, �gy gyors�tva meg az inform� ci�  � raml� s� t. 
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3. A SZOCI � LIS MUNKACSOPORT JELENT� SE
10
 

 
A szoci� lis munkacsoport tulajdonk� ppen arra kereste a v� laszt, hogyan lehetne az EU 
szoci� lis dimenzi� j� t er� s�teni. � ttekintette a jelenlegi szab� lyoz� st, � s javaslatokat 
fogalmazott meg arra n� zve, hogyan lehetne jobban el� seg�teni a szoci� lis arculattal 
rendelkez� , j� l� ti alapokon nyugv�  Eur� pa kialak�t� s� t. A szoci� lis munkacsoport nem 
d� nt� tt alapvet�  reformok mellett, de a szoci� lis jelleg er� s�t� se mellett foglalt � ll� st, 
� s r� mutatott azokra a pontokra, ahol kisebb m� dos�t� sokkal a k�v� nt c� lok el� rhet� k. 

Technikailag a munkacsoport tulajdonk� ppen a kor� bban m� r nyilv� noss� gra hozott 
el� zetes alkotm� nyos szerz� d� stervezet egyes vonatkoz�  pontjait igyekezett tartalom-
mal megt� lteni. 

A munkacsoport a k� vetkez�  k� rd� seket vizsg� lta: 
 

Alapvet�  � r t� kek meghat� roz� sa 
 

A munkacsoportban sz� les vita bontakozott ki arr� l, hogy mi szerepeljen az alapvet�  
szoci� lis � rt� kek k� z� tt. A kiindul� si alap a Szerz� d� s alapvet�  � rt� keket defini� l�  
cikke volt, de m� r az alkotm� nyos szerz� d� stervezet is foglal mag� ban olyan alapvet�  
� rt� keket ± pl. emberi m� lt� s� g ±, amelyeket a munkacsoport tagjai teljes m� rt� kben 
elfogadtak. 

A munkacsoport v� g� l � gy hat� rozott, hogy a szoci� lis � rt� kek k� z� tt, amelyeket az 
� j alkotm� nyos szerz� d� s 2. cikke tartalmaz majd az elk� pzel� sek szerint, a k� vetke-
z� knek kellene lennie: emberi m� lt� s� g, szoci� lis igazs� goss� g, szolidarit� s � s egyen-
l� s� g, mely ut� bbit legink� bb a f� rfiak � s n� k egyenl� s� g� re kell � rteni. 

A munkacsoport � gy hat� rozott a 2. cikkel kapcsolatban, hogy annak lehet� leg r� -
vidnek kell lennie, � s a szoci� lis aspektusokat ink� bb az egyes politik� kn� l kellene 
r� szletesebben kifejteni. 

 

Szoci� lis c� lkit� z� sek 
 

A szoci� lis c� lkit� z� sek meghat� roz� s� n� l, amelyet az alkotm� nyos szerz� d� s 3. cikke 
foglalna mag� ba, a munkacsoport szint� n t� maszkodhatott a m� r megl� v�  rendelkez� -
sekre. Az EK Szerz� d� s 2. cikke az � letsz�nvonal emel� s� t, a magas szint�  szoci� lis � s 
munkav� delmet, valamint az egyenl� s� get fogalmazza meg c� lk� nt, amelyet a 136. 
cikk kieg� sz�t a foglalkoztat� s n� vel� s� vel, a munkafelt� telek jav�t� s� val � s a munka-
helyi p� rbesz� ddel foglalkoztatottak � s munkaad� k k� z� tt. 

A munkacsoport sz� mos aspektus� t megvizsg� lta a k� z� ss� gi szab� lyoz� snak, � s 
amellett foglalt � ll� st, hogy a gazdas� gi, szoci� lis � s k� rnyezetv� delmi t� nyez� k 

±±±±±±± 
10 Final report of the Working Group XI on Social Europe, CONV 516/1/03. Br� sszel, 2003. febru� r 4. 



Sinka L� szl�                                                                                       

� � � � � � � �� 	 
 � � � � 
 � � � �� 
 �� � � � �  � � � �

nagym� rt� kben � sszekapcsol� dnak. A hagyom� nyos szoci� lis c� lokat, mint amilyen az 
alapvet�  szolg� ltat� sokhoz val�  hozz� f� r� s, vagy a teljes foglalkoztatotts� g, ez� rt ki-
eg� sz�tette a munkacsoport javaslat� ban n� h� ny m� s megfontol� s is. 

Mindezek alapj� n a szoci� lis munkacsoport c� lkit� z� sk� nt azt fogalmazta meg, 
hogy az Uni� nak el�  kell seg�tenie a teljes foglalkoztatotts� got; a szoci� lis b� k� t � s 
igazs� goss� got; a fenntarthat�  fejl� d� st; a gazdas� gi, szoci� lis � s ter� leti koh� zi� t; a 
szoci� lis piacgazdas� got; az eg� sz � leten � t tart�  k� pz� st; a magas szint�  szoci� lis v� -
delmet; a szoci� lis beilleszked� st; a munka min� s� g� nek javul� s� t; az egyenl� s� get; a 
diszkrimin� ci� mentess� get; valamint biztos�tania kell a gyerekek jogait; az eg� szs� g 
magas szintj� t; illetve a szoci� lis szolg� ltat� sok j�  min� s� g� t � s az alapvet�  szolg� lta-
t� sokat. 

 

Kompetenci� k 
 

A kompetenci� k megoszt� s� val kapcsolatban a munkacsoportban sz� les k� r�  konszen-
zus alakult ki. A tagok � gy gondolt� k, hogy a kompetenci� k jelenlegi megoszt� sa meg-
felel� , ezt kell a j� v� ben is fenntartani. Az uni� s szint megfelel� k� ppen szerepel a je-
lenlegi szab� lyoz� s szerint is. Ugyanakkor a jelenlegi jogszab� lyokban a munkacso-
port szerint nincs el� g pontosan defini� lva, hogy az uni� s kompetenci� k meddig ter-
jednek. Ez az egyik oka a munkacsoport szerint annak is, hogy az egyhang�  d� nt� sho-
zatal a szoci� lis politika egyes ter� letein a mai napig l� tezik. A kompetenci� k prec�-
zebb k� r� lhat� rol� s� val a munkacsoport v� lem� nye szerint a min� s�tett t� bbs� gi d� n-
t� shozatalt � ltal� noss�  lehetne tenni a szoci� lis politika ter� let� n is. 

A munkacsoport javaslata szerint az uni� s kompetenci� knak olyan ter� letekre kelle-
ne kiterjedni� k, amelyek szoros kapcsolatban vannak a bels�  piac m� k� d� s� vel, a sza-
bad verseny meg� rz� s� vel, vagy amelyeknek jelent� s, hat� rokon � tny� l�  vonzatuk 
van. A javaslat szerint az Uni� nak nagyobb hat� sk� rrel kellene rendelkeznie a k� z-
eg� szs� g� gy ter� n, a bioterrorizmus felsz� mol� s� ban, WHO-egyezm� nyek megk� t� s� -
ben, valamint fert� z�  betegs� gek eset� ben. 

A munkacsoport javaslat� ban mindezeken fel� l felvetette, hogy az EU-nak a k� z-
haszn�  szolg� ltat� sok (pl. oktat� s) eset� ben is nagyobb hat� sk� rrel kellene rendelkez-
nie, azonban ezt a k� rd� st a szoci� lis munkacsoport jelent� se szerint a Konvent plen� -
ris � l� s� nek kellene megvitatnia. 

 

Nyitott koordin� ci�  
 

A nyitott koordin� ci�  m� dszer� t a lisszaboni cs� cs vezette be 2000 tavasz� n. Az� ta a 
m� dszert � ltal� nosan alkalmazz� k azokon a ter� leteken, ahol sem a k� z� ss� gi, sem a 
nemzeti szab� lyoz� s nem szabott meg form� lis egyeztet� st. A nyitott koordin� ci�  kere-
t� ben a tag� llamok szabadon � llap�thatnak meg c� lkit� z� seket maguk sz� m� ra, � s ru-
galmasan m� ly�thetik el egy� ttm� k� d� s� ket az egyes ter� leteken. A nyitott koordin� -
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ci� t Lisszabon � ta olyan ter� leteken alkalmazt� k, mint a foglalkoztat� s, az inform� ci� s 
t� rsadalom, a kutat� s, az oktat� s, vagy a szoci� lis v� delem � s a kirekesztetts� g elleni 
fell� p� s. Jellemz� je azonban a nyitott koordin� ci� nak, hogy nincsenek el� re meghat� -
rozott elj� r� si mechanizmusok, minden esetben a r� sztvev�  tag� llamok � llap�tj� k meg 
azokat a kereteket, amelyeken bel� l m� k� dni szeretn� nek. 

A munkacsoport jelent� se szerint a nyitott koordin� ci� t bele kellene foglalni a Szer-
z� d� sbe, mint � ltal� nosan alkalmazhat�  elj � r� st, azzal a felt� tellel, hogy nem haszn� l-
hat�  azokon a ter� leteken, ahol a Szerz� d� s megszabja az elj� r� st, illetve ahol a tag� l-
lamok k� z� tti egy� ttm� k� d� st meghat� rozza. Ugyanakkor a munkacsoport szerint le-
het� v�  kellene tenni a nyitott koordin� ci�  alkalmaz� s� t olyan ter� leteken, ahol a Szer-
z� d� s ugyan rendelkezik a tag� llamok k� z� tti koordin� ci�  sz� ks� gess� g� r� l, de r� szle-
tes rendelkez� seket nem tartalmaz. Ilyen ter� letek a transz-eur� pai h� l� zatok, a v� lla-
lati politika, illetve a kutat� s � s technol� giai fejleszt� s. 

A munkacsoport szerint teh� t ± az Uni�  � s a tag� llamok hat� sk� r� t teljes m� rt� kben 
tiszteletben tartva ± a nyitott koordin� ci�  m� dszer� t az alkotm� nyos szerz� d� sbe kel-
lene foglalni, m� gpedig � gy, hogy egy� ttal szab� lyozni kellene az elj� r� s menet� t, a 
r� sztvev� k szerep� t, a hat� rid� ket, a nyitott egy� ttm� k� d� s lehets� ges c� ljait. A mun-
kacsoport elk� pzel� se szerint a nyitott koordin� ci�  v� grehajt� s� � rt a Tan� cs lenne fele-
l� s, � s az eg� sz folyamatot a Bizotts� g kezdem� nyezn� , az Eur� pai Parlament � rtes�t� -
se ut� n. A Bizotts� g lenne felel� s az � rt� kel� s� rt is. A munkacsoport hangs� lyozta, 
hogy civil szervezeteket � s a nemzeti parlamenteket is be kellene vonni a konzult� ci� -
ba, amennyiben erre sz� ks� g van. 

 

Min� s	tett t� bbs� gi szavaz� s 
 
A Nizzai Szerz� d� s rendelkezik arr� l, hogy h� rom szoci� lis ter� leten (a lej� rt szerz� -
d� ssel rendelkez�  foglalkoztatottak v� delme, a kollekt�v v� delem � s harmadik orsz� -
gok � llampolg� rainak foglalkoztat� si felt� telei) a Tan� cs egyhang�  d� nt� ssel megv� l-
toztathatja a jelenlegi d� nt� shozatali rendszert. A jelenlegi szab� lyoz� s szerint a h� -
rom eml�tett ter� leten egyhang� lag sz� letnek a d� nt� sek, az Eur� pai Parlamenttel t� r-
t� nt konzult� ci�  ut� n. Ezt a rendszert a Tan� cs egy� ttd� nt� sre v� ltoztathatn� , min� s�-
tett t� bbs� gi d� nt� shozatal mellett. A munkacsoport egyet� rtett abban, hogy a leend�  
alkotm� nyos szerz� d� sben is ki kell k� tni ezt a felt� telt. �gy hossz�  t� von egyed� l a 
t� rsadalombiztos�t� s � s a dolgoz� k szoci� lis v� delme k� rd� s� ben hozn� k a d� nt� seket 
egyhang� lag. 

A munkacsoportban megoszlottak a v� lem� nyek a min� s�tett t� bbs� g bevezet� s� r� l: 
egy r� sz� k min� l sz� lesebb k� r�  alkalmaz� s mellett foglalt � ll� st, m�g m� sok elvetettek 
mindenf� le automatikus � tmenetet a min� s�tett t� bbs� gi rendszerbe. Kompromisszu-
mos javaslatk� nt elhangzott a ¹szuper min� s�tettº t� bbs� g bevezet� se is, amely 75%-
ban szabn�  meg a pozit�v d� nt� shez sz� ks� ges szavazatok ar� ny� t. 
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A munkacsoportban kompromisszumos megold� sk� nt azt fogalmazt� k meg, hogy 
miel� tt a min� s�tett t� bbs� g � ltal� nos szab� lyk� nt elterjedhetne a szoci� lis politika te-
r� let� n, sz� ks� g van a kompetenci� k pontosabb k� r� lhat� rol� s� ra. 

 

Szoci� lis par tnerek 
 

A munkacsoport javaslata szerint a szoci� lis partnerek szerep� t az alkotm� nyos szer-
z� d� s VI. c�m� ben explicit m� don r� gz�teni kellene. Itt kellene szab� lyozni, hogy a 
munkaad� kat � s a foglalkoztatottakat minden olyan ter� leten konzult� ci� s jog illeti 
meg, ahol � rdekelts� g� k van. A munkacsoport hangs� lyozta, hogy a szoci� lis meg� lla-
pod� sokkal kapcsolatos elj� r� sokat fenn kell tartani, ugyanakkor a t� rgyal� sokat � rint�  
int� zked� seket tov� bb kell fejleszteni. 

A jelent� s hangs� lyozza, hogy m� s t� rsadalmi szervezeteket is be kellene kapcsolni 
± ezeknek f� leg a szoci� lis kirekeszt� s elleni k� zdelemben lehetne kiemelt szerep� k. 

A munkacsoport � ll� st foglalt amellett is, hogy a gazdas� gi � s a szoci� lis c� lkit� z� -
sek k� z� tt nagyobb � sszhangot kellene biztos�tani. A munkacsoport javaslata szerint a 
tavaszi Eur� pai Tan� cs � l� se lenne felel� s a gazdas� gi � s szoci� lis elk� pzel� sek � ssze-
hangol� s� � rt, � s az � ltal� nos Ügyek Tan� csa � ltetn�  � t a gyakorlatba az Eur� pai Ta-
n� cs eredm� nyeit. A koordin� ci�  elj � r� si h� tter� t a munkacsoport szerint a Szerz� d� s-
ben kellene r� gz�teni. 

A munkacsoport egyet� rtett abban is, hogy az Eur� pai Parlamentet jobban be kelle-
ne vonni ebbe a folyamatba. 

SINKA L � SZL�   
az Orsz� ggy� l� s K� l� gyi Hivatal� nak munkat� rsa 
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Központi Statisztikai Hivatal 
 

EU-CSATLAKOZÁS  
A STATISZTIKÁK TÜKRÉBEN 

 
Az ipari termelés volumene az Eur� pai Uni�  15 tag� llam� ban 2002 november� ben � t-
lagosan 0,9 sz� zal� kponttal n� tt okt� berhez k� pest. Egy h� nap alatt egyed� l az ener-
giatermel�  � gazatok kibocs� t� sa esett vissza (±1,2%), a legjelent� sebb m� rt� kben a 
tart� s fogyaszt� si cikkek termel� se b� v� lt (+2,0%). A tagorsz� gok k� z� l novemberben 
G� r� gorsz� gban (+4,6%), N� metorsz� gban � s Hollandi� ban (egyar� nt +2,4%) haladta 
meg az ipari termel� s a legnagyobb m� rt� kben az el� z�  havit. Sz� mottev�  visszaes� st 
Portug� lia (±2,3%) � s D� nia (±1,6%) ipara regisztr� lt. 

Az el� z�  � v azonos id� szak� hoz k� pest novemberben az EU ipari termel� s� nek vo-
lumene 2,2 sz� zal� kponttal n� tt, melyhez legink� bb a tov� bbfelhaszn� l� sra termel�  � s 
a beruh� z� si javakat gy� rt�  � gazatok j� rultak hozz�  a 3,8, illetve 2,5 sz� zal� kpontos 
volumenn� veked� ssel. �rorsz� g ipari teljes�tm� nye messze t� lsz� rnyalta a megel� z�  
� vit, 18,6 sz� zal� kponttal n� tt a termel� s volumene. Sz� mottev� en n� tt m� g Finnor-
sz� g (+5,4%), Belgium (+3,1%) � s N� metorsz� g (+3,0%) ipar� nak kibocs� t� sa, ugya-
nakkor Portug� lia (±3,8%), az Egyes� lt Kir� lys� g � s Sv� dorsz� g (egyar� nt ±1,2%) ipa-
ri termel� se alatta maradt az el� z�  � v azonos id� szak� � nak. 

2002 november� ben a csatlakoz�  orsz� gok k� z� l Csehorsz� g, Lettorsz� g, Litv� nia, 
Magyarorsz� g � s Szlov� kia ipari termel� s� nek volumene j� val az EU-� tlagot meghalad�  
m� rt� kben n� tt az el� z�  � v azonos id� szak� hoz k� pest, ha �rorsz� g kiemelked�  eredm� ny� t 
nem is tudt� k megk� zel�teni. � sztorsz� gban � s Szlov� ni� ban a kibocs� t� s kevesebb, mint 
egy sz� zal� kponttal haladta csak meg az egy � vvel kor� bbit, � s egyed� l Cipruson (okt� ber-
ben) volt negat�v el� jel�  a v� ltoz� s. Az ipar motorja Szlov� ni� ban � s Cipruson a b� ny� szat: 
13,4, illetve 11,3 sz� zal� kpontos termel� sn� veked� st regisztr� lt a vizsg� lt id� szakban. Je-
lent� s volt m� g Szlov� ki� ban is a b� ny� szat kibocs� t� s� nak b� v� l� se (+20,4%), viszont a 
feldolgoz� iparban is sz� mottev� en n� tt (+13,8%) a termel� s volumene. Csehorsz� gban 
(+5,6%), Lengyelorsz� gban (+4,4%) � s Magyarorsz� gon (+5,7%) a feldolgoz� ipari terme-
l� s n� veked� se induk� lta az ipar teljes�tm� ny� nek n� veked� s� t, � sztorsz� gban � s Lettor-
sz� gban pedig a villamosenergia-, g� z-, g� z-, v�zell� t� s (+6,5 � s +11,1%). Jelent� s vissza-
es� seket a b� ny� szatban Magyarorsz� gon (-14,5%), a feldolgoz� iparban Cipruson (±5,5% 
okt� berben), illetve a villamosenergia-, g� z-, g� z-, v�zell� t� sban Szlov� ni� ban (±8,1%) � s 
Szlov� ki� ban (±6,4%) regisztr� ltak. A tart� s fogyaszt� si cikkek termel� se Szlov� ki� ban 
(+60%), Magyarorsz� gon (+12%) � s Szlov� ni� ban (+9%), a beruh� z� si javakat gy� rt�  � ga-
zatok termel� se pedig Csehorsz� gban (+12%), Magyarorsz� gon (+16%) � s Szlov� ki� -
ban (+12%) haladta meg a legnagyobb m� rt� kben az el� z�  � v azonos id� szak� � t. 
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Az EU-tagországok és a csatlakozók fontosabb gazdasági mutatóinak alakulása 
 

 
Orsz� g 

Ipari termel� s 
volumen-

v� ltoz� sa* , % 
2002 nov./  
2001 nov. 

Munka-
n� lk� lis� gi 

r� ta, % 
(ILO defin�-
ci�  alapj� n) 
2002 dec. 

Fogyaszt� i 
� rak v� ltoz� -

sa, % 
2002 dec./ 
2001 dec. 

K� lkereske-
delmi egyen-

leg,  
milli� rd eur�  
2002 jan.±

nov. 
Ausztria -1,9a) 4,2 1,7 2,5 
Belgium 3,1 7,6 1,3 ±1,1 
D� nia ±0,8 4,7 2,6 5,2b) 
Egyes� lt Kir� lys� g ±1,2 5,1a) 1,7 ±46,9 
Finnorsz� g 5,4 9,0 1,7 8,6 
Franciaorsz� g 1,9 8,9 2,2 14,6 
G� r� gorsz� g 2,7 9,9c) 3,5 .. 
Hollandia 1,7 2,9d) 3,5 ±42,2 
�rorsz� g 18,6 4,4 4,6 13,4 
Luxemburg ±1,1 2,7 2,8 .. 
N� metorsz� g 3,0 8,5 1,1 94,8 
Olaszorsz� g 2,7 8,9a) 3,0 12,4 
Portug� lia ±3,8 5,8 4,0 ±3,7 
Spanyolorsz� g 2,7 12,0 4,0 ±15,0b) 
Sv� dorsz� g ±1,2 5,0 1,7 14,5 
EU-� tlag 2,2 7,8 2,2 7,2 
Ciprus ±2,7a) .. 2,9 ±2,2e) 
Csehorsz� g 6,6 9,8 0,6 ±3,1 
� sztorsz� g 0,5 9,1f) 2,7 ±1,3 
Lengyelorsz� g 2,8 18,1 0,8 ±12,5 
Lettorsz� g 8,3 7,6 1,4 ±1,7 
Litv� nia 4,2 10,9 ±1,0 ±2,1 
Magyarorsz� g 6,0 5,9g) 4,8 ±2,9 
M� lta .. 5,2c) 0,7d) ±0,7 
Szlov� kia 10,2 17,4 3,4 ±1,9 
Szlov� nia 0,6 6,0f) 7,2 ±0,4 

*  Szezon� lisan kiigaz�tott � rt� k. 
a) okt. ± b) jan-okt. ± c) szept. ± d) nov. ± e) jan-aug. ± f) III. negyed� v. ± g) okt.-dec. 
Megjegyz� s: Az EU � s tag� llamai k� lkereskedelmi egyenleg adatai szezon� lisan kiiga-
z�tott � rt� kek, � s csak az EU-n k�v� li k� lkereskedelmet tartalmazz� k. 
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Az Eur� pai Uni� ban a munkanélküliségi ráta 2002 december� ben 7,8% volt, mely 
egytized sz� zal� kponttal haladta meg a novemberi, � s n� gytized sz� zal� kponttal az 
el� z�  � v decemberi � rt� ket. A legalacsonyabb r� t� val Luxemburg (2,7%), Hollandia 
(2,9% novemberben), Ausztria (4,2%), �rorsz� g (4,4%) � s D� nia (4,7%) rendelkezett. 
A munkan� lk� liek gazdas� gilag akt�v n� pess� ghez viszony�tott ar� nya tov� bbra is 
Spanyolorsz� gban a legnagyobb (12,0%). A 12 tag� llam k� z� l, melyekre az utols�  k� t 
h� napban rendelkez� sre � llt adat, 11 orsz� gban n� tt a munkan� lk� lis� gi r� ta � rt� ke az 
elm� lt 12 h� nap alatt. Az el� z�  � v azonos id� szak� hoz k� pest Portug� li� ban (4,2-r� l 
5,8%-ra), Luxemburgban (2,1-r� l 2,7%-ra), Hollandi� ban (2,4-r� l 2,9%-ra november-
ben) � s Spanyolorsz� gban (10,7-r� l 12,0%-ra) n� tt a munkan� lk� liek ar� nya. A vizs-
g� lt id� szakban Finnorsz� gban 9,2-r� l 9,0%-ra cs� kkent a r� ta � rt� ke. Az Uni�  eg� -
sz� ben a f� rfiak k� r� ben 6,6-r� l 7,0%-ra, a n� k eset� ben pedig 8,5-r� l 8,8%-ra emel-
kedett a munkan� lk� liek ar� nya. 2002 december� ben a 25 � ven aluli munkan� lk� liek 
ar� nya 15,1% volt, n� gytized sz� zal� kponttal magasabb, mint egy � vvel kor� bban. A 
tag� llamokban a fiatalok munkan� lk� lis� gi r� t� ja 5,5 (Hollandi� ban, novemberben) � s 
22,2% (Spanyolorsz� gban) k� z� tt volt. 

A csatlakoz�  orsz� gok k� z� l Lengyelorsz� gban � s Szlov� ki� ban rendk�v� l magas a 
munkan� lk� liek ar� nya mind az EU-tag� llamokhoz, mind a t� bbi csatlakoz� hoz viszo-
ny�tva. Lengyelorsz� gban 2002 m� rciusa ut� n decemberben ism� t 18% feletti volt a 
munkan� lk� lis� gi r� ta � rt� ke, Szlov� ki� ban is n� gy kedvez� bb h� napot k� vet� en ism� t 
rosszabbodott a helyzet. Lengyelorsz� gban egy � vvel kor� bban 102 ezerrel voltak ke-
vesebben munka n� lk� l, a r� ta � rt� ke hattized sz� zal� kponttal volt alacsonyabb, mint 
2002 december� ben. Csehorsz� gban (december) � s Magyarorsz� gon (okt� ber-
december) is n� tt a munkan� lk� lis� g az el� z�  � v azonos id� szak� hoz k� pest. Csehor-
sz� gban 52 ezerrel haladta meg a munkan� lk� liek sz� ma, � s kilenctized sz� zal� kpont-
tal az ar� nya az egy � vvel kor� bbit. Magyarorsz� gon 17 ezerrel lett t� bb munkan� lk� li, 
� s ar� nyuk n� gytized sz� zal� kponttal n� tt, de m� g �gy is a csatlakoz� k k� z� l n� lunk az 
egyik legalacsonyabb a munkan� lk� liek ar� nya. Lettorsz� gban 2002 december� ben 
k� tezerrel kevesebben voltak munka n� lk� l, mint egy � vvel kor� bban, � s ar� nyuk egy-
tized sz� zal� kponttal cs� kkent. 
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Munkanélküliségi ráta, 2002 dec. Fogyasztói árváltozás, 2002 dec./2001 dec. 

EU-� t lag

%

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18
20

M
ag

ya
ror

sz
� g

*

Lett
or

sz
� g

Cse
ho

rsz
� g

Litv
� n

ia

Sz
lov

� k
ia*

*

Len
gy

elo
rsz

� g

 

%

Maastri chti  

hat� r� rt� k

-2
-1
0
1
2
3
4
5
6
7
8

Sz
lov

� n
ia

M
ag

ya
ro

rsz
� g

Sz
lov

� k
ia

Cipr
us

� szt
ors

z�
g

Lett
or

sz
� g

Len
gy

elo
rsz

� g

Cse
ho

rsz
� g

Litv
� n

ia

 
*    okt-dec. 
**  nov. 
 

A fogyasztói árak 2002 december� ben, egy h� nap alatt � tlagosan 0,2 sz� zal� kponttal 
n� ttek az Eur� pai Uni� ban. �rorsz� gban � s G� r� gorsz� gban haladta meg a legnagyobb 
m� rt� kben az � rsz�nvonal a novemberit, egyar� nt 0,7 sz� zal� kponttal. Luxemburgban 
� s Hollandi� ban, decemberben cs� kkentek a fogyaszt� i � rak. A fogyaszt� si csoportok 
k� z� l egy h� nap alatt a kultur� lis � s szabadid� -szolg� ltat� s, valamint a sz� ll� shely-
szolg� ltat� s � s vend� gl� t� s � rai n� ttek a legink� bb, valamennyi 0,4 sz� zal� kponttal. 
Ugyanakkor a ruh� zkod� si cikkek � s a t� vk� zl� s � rai m� rs� kl� dtek: 0,4, illetve 0,3 
sz� zal� kponttal.  

Az Eur� pai Uni� ban a fogyaszt� i� r-emelked� s � ves � teme decemberben 2,2% volt, 
m�g egy � vvel kor� bban 1,9%. A tag� llamok k� z� l az el� z�  � v azonos id� szak� hoz k� -
pest �rorsz� gban (+4,6%), Spanyolorsz� gban � s Portug� li� ban (mindkett�  +4,0%) n� t-
tek a legnagyobb, illetve N� metorsz� gban, Belgiumban, Ausztri� ban, Finnorsz� gban, 
Sv� dorsz� gban � s az Egyes� lt Kir� lys� gban a legkisebb m� rt� kben (valamennyi 2,0% 
alatt) a fogyaszt� i � rak. Kilenc tagorsz� gban er� s� d� tt, n� gyben m� rs� kl� d� tt, kett� -
ben pedig nem v� ltozott a fogyaszt� i� r-emelked� s � ves � teme. 2001 december� hez vi-
szony�tva az infl� ci�  � ves r� t� ja ar� nyaiban Sv� dorsz� gban (3,2-r� l 1,7%-ra), Belgi-
umban (2,0-r� l 1,3%-ra) � s Hollandi� ban (5,1-r� l 3,5%-ra) m� rs� kl� d� tt, illetve Lu-
xemburgban (0,9-r� l 2,8%-ra), az Egyes� lt Kir� lys� gban (1,0-r� l 1,7%-ra), valamint 
Spanyolorsz� gban (2,5-r� l 4,0%-ra) er� s� d� tt a legjelent� sebben. Az el� z�  � v azonos 
id� szak� hoz k� pest egyed� l a t� vk� zl� s � rai cs� kkentek (±1,0%), ugyanakkor a sz� l-
l� shely-szolg� ltat� s � s vend� gl� t� s, valamint a szeszes italok � s doh� ny� ruk � rai n� ttek 
a legnagyobb m� rt� kben: 4,6, illetve 4,3 sz� zal� kponttal. 

A csatlakoz�  orsz� gok k� z� l decemberben Szlov� ki� ban, Szlov� ni� ban � s Cipruson 
volt a legnagyobb az � rn� veked� s ar� nya novemberhez k� pest: 0,7, illetve 0,6-0,6%. 
Litv� ni� ban 0,4, Csehorsz� gban � s Lettorsz� gban 0,2, Lengyelorsz� gban � s Magyaror-
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sz� gon 0,1 sz� zal� kponttal n� ttek egy h� nap alatt a fogyaszt� i � rak. � sztorsz� gban � s 
M� lt� n (novemberben) ugyanakkor cs� kkentek az � rak: 0,2, illetve 0,1 sz� zal� kponttal. 
A kar� csonyi akci� knak k� sz� nhet� en Magyarorsz� gon m� rs� kl� dtek a tart� s fogyasz-
t� si cikkek, Lettorsz� gban � s Litv� ni� ban a ruh� zkod� si cikkek � rai novemberhez k� -
pest. Elt� r� en alakultak a csatlakoz�  orsz� gokban az � lelmiszerek, valamint a k� zleke-
d� s � s sz� ll�t� s � rai: az el� bbi csoportba tartoz�  � ruk dr� gultak Lettorsz� gban, Litv� ni-
� ban, Lengyelorsz� gban � s Cipruson, viszont M� lt� n kevesebbet kellett fizetni � rt� k. 
Az ut� bbi szolg� ltat� sok Szlov� ki� ban � s Lengyelorsz� gban olcs� bb�  v� ltak, Szlov� -
ni� ban viszont ezek � remelked� se nagym� rt� kben befoly� solta az � tlagos � rszintn� ve-
ked� st. 

Az el� z�  � v azonos id� szak� hoz viszony�tva decemberben m� rs� kelt � rn� veked� si 
� temet regisztr� ltak a legt� bb csatlakoz�  orsz� gban. Csehorsz� gban, Lengyelorsz� g-
ban � s M� lt� n (novemberben) az egy sz� zal� kot sem � rte el, Lettorsz� gban 2% alatt 
maradt az infl� ci� s r� ta. Litv� ni� ban pedig defl� ci� t regisztr� ltak. Az eddig eml�tette-
ken k�v� l m� g � sztorsz� g � s Ciprus � rn� veked� si � teme is bel� l maradt a maastrichti 
hat� r� rt� ken. Szlov� kia, Magyarorsz� g � s Szlov� nia viszont decemberben nem felelt 
volna meg az infl� ci� ra vonatkoz�  krit� riumnak. Ugyanakkor Szlov� kia � t EU-tagn� l 
is alacsonyabb infl� ci� s r� t� val rendelkezett, Magyarorsz� g fogyaszt� i� r-n� veked� s 
� teme pedig csak k� ttized sz� zal� kponttal haladta meg �rorsz� g� t. A legjelent� sebb 
m� rt� k�  � rn� veked� s a szeszes italok � s doh� ny� ruk k� r� ben k� vetkezett be Cipruson 
(+24,7%), Szlov� ni� ban (+15,5%), Szlov� ki� ban (+12,1%) � s Magyarorsz� gon 
(+11,8%). A sz� ll�t� s � s k� zleked� s � rn� veked� se � tlagon fel� li volt Litv� ni� ban (+9,4%), 
Lettorsz� gban (+4,6%) � s Lengyelorsz� gban (+5,0%). Sz� mottev�  � rcs� kken� st ± az el� z�  
� v december� hez k� pest ± Litv� ni� ban (±5,3%), Lengyelorsz� gban (±2,8%) � s � sztor-
sz� gban (±1,4%) az � lelmiszerek � s alkoholmentes italok, Cipruson (±134%) � s Lett-
orsz� gban (±7,1%) a t� vk� zl� s fogyaszt� si csoportban regisztr� ltak. 

 

KUTATÁS-FEJLESZTÉS  
A TAGJELÖLT ORSZÁGOKBAN, 2000 

 
A K+F kiad� sok nagy elt� r� seket mutatnak a tagjel� lt orsz� gokban, ugyan� gy, mint az 
EU-tagorsz� gok k� r� ben. 2000-ben a K+F kiad� sok GDP-hez viszony�tott ar� nya Cip-
ruson, Lettorsz� gban � s Rom� ni� ban nem � rte el a 0,5%-ot, ugyanakkor Csehorsz� g-
ban � s Szlov� ni� ban az 1,3%-ot is meghaladta, mely t� bb uni� s orsz� g� n� l (G� r� gor-
sz� g, Spanyolorsz� g, Olaszorsz� g, Portug� lia) is nagyobb ar� ny. A csatlakoz�  orsz� -
gok (M� lta n� lk� l) � sszes K+F kiad� sai a GDP sz� zal� k� ban 0,84%-ot tettek ki, mely 
kevesebb, mint a fele az EU-� tlagnak. 

A kutat� s-fejleszt� si r� ford�t� sok a tagjel� lt orsz� gok k� z� l, abszol� t � rt� kben Len-
gyelorsz� gban voltak a legmagasabbak 2000-ben, meghaladva az egymilli� rd eur� t. 
Csehorsz� g � s Magyarorsz� g K+F kiad� sai szint� n jelent� sek voltak (744, illetve 405 
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milli�  eur� ) gazdas� guk nagys� g� hoz k� pest. T� r� korsz� g t� bb mint 850 milli�  eur� t 
k� lt� tt 1999-ben K+F tev� kenys� gre, mellyel Lengyelorsz� g m� g� tt a m� sodik legna-
gyobb � sszeget ford�totta e c� lra a tagjel� ltek k� z� l. Ezzel e k� t orsz� g a kisebb EU-
tagokn� l (G� r� gorsz� g, �rorsz� g, Portug� lia) is magasabb � sszeget ford�tott K+F-re. 
Ha a v� s� rl� er� -parit� sok alapj� n sz� molt � rt� keket vessz� k figyelembe, Csehorsz� g is 
megel� zi a fent eml�tett h� rom uni� s orsz� got. M�g Jap� n, az Egyes� lt 	 llamok � s az 
EU is n� velte 1995 � s 2000 k� z� tt a K+F kiad� sok GDP-hez viszony�tott ar� ny� t, ad-
dig Bulg� ri� ban, Lettorsz� gban, Litv� ni� ban, Rom� ni� ban � s Szlov� ki� ban visszaes� st 
regisztr� ltak. A csatlakoz�  orsz� gok eset� ben ez az ar� ny 1998 � s 2000 k� z� tt enyh� n 
n� tt. 

 
K+F kiadások a GDP százalékában 
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A K+F kiad� sok megoszl� sa a k� l� nb� z�  int� zm� nyi szektorok k� z� tt a tagjel� lt or-
sz� gok k� r� ben v� ltozatos k� pet mutat. Ahogy az Eur� pai Uni� ban, � gy a csatlakoz�  
orsz� gokban � s a tagjel� lt orsz� gok, t� bb mint fel� ben is az � zleti v� llalkoz� sok v� gzik 
a kutat� s-fejleszt� si tev� kenys� g nagyobb h� nyad� t. Rom� ni� ban (69%) � s Szlov� ki� -
ban (66%) az � zleti v� llalkoz� sok K+F r� szesed� se meghaladja az uni� s szintet. Ezzel 
szemben Bulg� ria, Ciprus, � sztorsz� g � s Litv� nia � zleti v� llalkoz� sai a K+F kiad� sok-
b� l kevesebb, mint 25%-kal veszik ki a r� sz� ket. Bulg� ri� ban (69%), Cipruson (47%) 
� s Litv� ni� ban (42%) a korm� nyzati szektor, m�g � sztorsz� gban (52%) � s T� r� kor-
sz� gban (55%) a fels� oktat� s a domin� ns a K+F ter� n. Az EU � tlag� ban a fels� oktat� s 
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a m� sodik, m�g a korm� nyzati szektor a harmadik helyen � ll a K+F kiad� sok tekintet� -
ben. A csatlakoz�  orsz� gok � tlag� ban � ppen ford�tott ar� nyt k� pvisel a k� t szektor. 

 
K+F kiadások intézményi szektorok szerint, 2000 

EU

66%
14%

20%


 zleti v� llalkoz� sok

Csatlakozók

47%

29%

24%

Korm� nyzat Fels� oktat� s
 

 
A kutat� s-fejleszt� sben foglalkoztatottak sz� ma 1998 � s 2000 k� z� tt 12,3 sz� zal� kkal 
n� tt a csatlakoz�  orsz� gokban. Bulg� ri� ban � s Rom� ni� ban csaknem fel� re cs� kkent a 
kutat� i l� tsz� m 1995 � s 2000 k� z� tt. Cipruson, Magyarorsz� gon, Lettorsz� gban � s 
Lengyelorsz� gban a l� tsz� mn� veked� s 19 � s 26% k� z� tt volt. Az EU-ban a vizsg� lt 
id� szakban a l� tsz� mb� v� l� s 12%-os volt. 2000-ben a kutat� i l� tsz� m munkaer� h� z 
viszony�tott ar� nya Magyarorsz� gon (1,11%) � s Szlov� ni� ban (1,36%) volt a legmaga-
sabb, az ut� bbi alig maradt el az uni� s � tlagt� l (1,38%). A csatlakoz�  orsz� gok � tlag� -
ban a kutat� s-fejleszt� sben foglalkoztatottak munkaer� h� z viszony�tott ar� nya 0,84%. 
Bulg� ri� ban � s Rom� ni� ban a K+F szem� lyzet l� tsz� m� nak drasztikus cs� kken� se k� -
vetkezt� ben a legalacsonyabb a tagjel� lt orsz� gok k� z� l a kutat� i l� tsz� m teljes mun-
kaer� h� z viszony�tott ar� nya: 0,48, illetve 0,39%. 
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A kutatás-fejlesztésben foglalkoztatottak létszámváltozása, 1995–2000 
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B� la K� d� r   
 

WHY EUROPE? 
 
Three-quarters of Hungary' s exports go to European Union member countries, and a 
further 8-9 percent to countries that will join the EU at the same time as Hungary or 
within several years. The strategic position of Hungary and its value as a partner will 
benefit from the country becoming a member of a group of countries that form the 
world' s largest trading area. In the view of the author (a former Minister of Foreign 
Trade), it is an ancient commercial wisdom that one should develop the closest 
possible relationship ± sometimes even a family relationship ±with one' s trading 
partners. In this sense, EU accession should be seen as a contract of marriage. 
 
 
Zolt� n Rom� n  
 

ARE WE CATCHING UP OR FALLING BEHIND? 
HOW COMPETITIVE IS THE HUNGARIAN ECONOMY? 

 
Whether we look at GDP per capita and productivity levels or the various aspects of 
competitiveness, the Hungarian economy stands at the forefront of the region and the 
candidate countries, but at the rearguard in relation to the fifteen current EU member 
states. The rapid establishment of a market economy after the change of political 
system ± combined with significant structural changes as well as modernisation ± is an 
important indicator and achievement of Hungary' s ability to catch up. But all this was 
accompanied by a stark decline in employment, an increase in income differentials and 
regional inequalities, as well as the appearance of new social and environmental 
problems. Indicators for longer intervals and the economic sector in its narrower sense, 
suggest that we should now be at the promising stage of beginning to catch up. 
 
 
Andr � s Siegler   
 

THE EUROPEAN RESEARCH AREA AND HUNGARY 
 
On 29 October 2002 Hungary and the other twelve EU candidate countries signed an 
agreement with the European Union about their participation in the Sixth Framework 
Programme for Research and Technological Development and Demonstration. The 
essence of the agreement, which was established in the form of a “declaration of 
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understandingº, is full participation ± with the same rights as the EU member states ± 
in the four-year, 17. 5 billion Euro programme. This step amounts to Hungary' s de 
facto membership of the EU in the field of research, development and technological 
innovation. 
 
 
Tam� s Benedek 
 

OPPORTUNITIES FOR CATCHING UP AND TYPICAL PROBLEMS  
AFFECTING HUNGARIAN EXPORTS 

 
We have to face two dangers. One of the dangers is that foreign companies might 
transfer their activities to countries where they can operate using cheaper labour and 
under similar or even more advantageous environmental conditions. This is the lesser 
danger. The greater danger is that we might concentrate on integrating Hungary into 
the international division of labour through the sale of mere labour. The author of the 
study believes that, while grave efforts have been made towards developing and 
efficiently operating a Hungarian component industry, Hungarian component 
manufacturers still account for just 5-7% of industrial components supplied to the 
Hungarian plants of major companies. 
 
 
M� r ia Major  Dezs� r i 
 

THE SIZE AND SECTORAL PATTERN OF THE WEST EUROPEAN SME 
SECTOR, AND THE DEVELOPMENT OF PRODUCTIVITY AND ADDED 

VALUE. 
 
The more than 20 million SMEs form the foundation of the European Union' s 
economic potential, and the sector is of decisive importance as regards increasing 
Europe' s competitiveness and promoting economic growth and employment. Almost 
two-thirds of West European SMEs have been in business for at least ten years; this is 
true of 60% of microbusinesses, 80% of small enterprises, and 88 % of medium-sized 
enterprises. The ratio of businesses aged less than two years is low, which does not 
contradict the fact that only half of all businesses in the European Union survive until 
their fifth birthdays, and that about one million businesses are founded each year. 
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G� bor  Nagy  
 

LOBBYING AND DECISION-MAKING IN THE EUROPEAN UNION 
 
In the eyes of the public, lobbying sometimes looks like a form of corruption. Many 
people have an image of men in dark suits with briefcases, who attempt to convince 
decision-makers of the virtue of their interests and arguments. What precisely does 
lobbying entail? What are the methods that everyone accepts, and who are the people 
that might be worth convincing? In the study, the author presents an outline of the 
EU' s hitherto little known system. In his opinion, lobby groups already operating in 
Hungary should now consider how they might incorporate this new system ± which is 
already accepted and well established in the EU ± alongside the usual channels at 
national level. 
 
 
Andr � s Hern� di 
 

JAPAN’S GLOBAL AND (EASTERN) EUROPEAN CAPITAL EXPORT  
POLICY IN THE 1990S AND AT THE BEGINNING OF THE 21ST CENTURY 

 
For Japan, the Eastern European region has greater significance than the quantity and 
ratio of the country' s investment in the region would suggest. There is an argument ± 
disputed by many and above all the Japanese themselves ± that the Japanese, beset by 
feelings of inferiority towards Americans and West Europeans and condescending 
towards their South-East Asian partners, are pleased to make an appearance in Eastern 
Europe as “bearersº of economic reforms, environmental protection, and modern 
technology and management methods. But in addition to this, the Japanese are also 
“calledº here by mere profit considerations and the region' s impending inclusion in 
the EU. 
 


