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Kedves Olvasdé!

Néhany esztend6 mulva Magyarorszdg mar
nemcsak az Eurdpai Unidnak, hanem a nyu-
gat-eurodpai orszagok jelentds részét témori-
t6 Gazdasagi és Monetdris Unidnak (magyar
roviditéssel: GMU-nak) is teljes jogu tagja
lesz. E képz6dménynek a szd szoros értelmé-
ben kézzelfoghatd megnyilvanuldsa az euro,
szamos eurodpai orszag kozos fizetbeszkoze,
amely a 2002. év elején a GMU-tagallamok
nemzeti valutdjanak helyére Iépett. Ezzel az
eurdpai gazdasagi integracié magasabb fok-
ra emelkedett, a fejl6dés Ujabb szakaszaba
jutott.

A monetdris uni6 létrejottének el6zményei
kozil a legfébb elem a gazdasagpolitika 6ssze-
hangoldsa, és ennek a koordin&cionak a folya-
matos erdsitése volt, ami ugyanakkor nem
szlintette meg az egyes orszagok gazdasag-
és pénzlgyi politikdjanak 6nalléségat. A nem-
zetgazdasdgok egyre szorosabb egyméshoz
kapcsolédésa, integralddéasa elvezetett az
6nallé monetaris és arfolyampolitikak szere-
pének mérséklédésehez, végll teljes egészé-
ben kdzdsségi szintvé valdsahoz. Az eurdove-

zetben részt venni szandékozokkal szemben
tdmasztott szigort kovetelményeket a Maast-
richti Szerzédésben megfogalmazott, ugyne-
vezett konvergencia Kritériumok tartalmaz-
zak. Ezeknek hazanknak is meg Kell felelnie,
ha csatlakozni kivan az eurd6vezethez. Ugyan-
akkor hangsulyozand6, hogy nem valamiféle
kivulrdl rank eréltetett kdvetelményekrdél van
sz0: elsérend( érdekiink a teljestilésiik, hiszen
a magyar gazdasag ezéltal erésebbé valik.

Jollehet, Magyarorszag csak a késébbiek-
ben vezetheti be az eurdt, hazank mar jocs-
kén elérehaladt a feltételek teljesitésében.
A gazdaséagpolitika Kiemelt hangsulyt helyez
az arstabilitds és a Kiegyensulyozott &llami
pénzlgyek megteremtésére. Mar ma is tor-
vény garantdlja a jegybank 6nallésagat, el6-
segitve az eurdpai monetadris rendszerbe valo
harmonikus beilleszkedéslinket. Az eddig
megtett |épéseket folyamatosan kovetik jab-
bak annak érdekében, hogy mihamarabb és
Ugy valhassunk az eurddvezet részévé, hogy
annak el6nyei minél nagyobb mértékben érvé-
nyestlhessenek.



I. A Gazdasagi és Monetaris Unio

A gazdaséagi és monetéris unid kifejezés az
eurépai orszagok integréldédasi folyamatd-
nak sziildtte. Sokkal inkabb tarsadalom- és
gazdasagstratégiaként, mint kozgazdasag-
elméleti fogalomként taldlkozhattunk el6-
szOr az az6ta mar kodzkinccsé valt kifejezés-
sel: az eurdpai integrélddasi folyamat fontos
allomasaként hatdroztdk meg az elképzelés
megalkotdi, akiknek elsGsorban az Amerikai
Egyesiilt Allamok példéja lebegett a szemiik
el6tt. Az foglalkoztatta 6ket: hogyan lehet-
ne az elkulonilt nemzetéllami 1ét gazdasa-
gi hatranyait kikiszébdlni, vagy legaldbbis
mérsékelni.

Mindemellett a GMU célja legalabb annyi-
ra politikai, mint gazdasagi volt. Az Europai
Gazdasagi Kozosség — a mai Eurdpai Unid —
alapit6 szerzédése a gazdasagi egyuttmiko-
dés elmélyitésével Ujabb haborus konfliktus
kirobbandsat kivanta elkerllni: a gazdasa-
gi integréci6 el6érehaladtaval a tagorszagok
egymasrautaltsaga is nd, igy nem lesznek
érdekeltek politikai fesziltségek keltésében.
Az egyre szorosabban &sszefon6d6é nem-
zetgazdasagok — a gazdasagi hatékonysag
emelkedésének a tarsadalom jolétére gyako-
rolt hatdsan tul — a mindinkdbb elmélyild
kolcsdnds fiiggdségi viszony kovetkeztében
egyiranyu pélyara kerllnek, ezaltal egyre

nehezebbé és koltségesebbé valik barmine-
md, az integraciét megkérddjelezé ,kuldn-
utas” magatartas.

Az &ruk szabad mozgdsa a tagéllamok
tertletén a kereskedelem liberalizacigjanak
Kulcsa. Erre tekintettel az Eurdpai K6zdssé-
get létrehozo szerzddés kimondja, hogy a
Kozbdsség alapja a vdmunio, rendelkezik a
tagéllamok kozotti vamok eltorlésérdl, létre-
hozza a kdzds vamtarifat és kimondja a tagal-
lamok Kozotti mennyiségi korldtozasok meg-
szlintetését. A személyek, a szolgéltatdsok és
a téke szabad mozgdsdra vonatkoz6 szaba-
lyok amellett, hogy a piaci liberalizaciét szol-
galjak, a hatékony kereskedelmi évezet kiépi-
tésén tulmend, mélyebb hatéssal is birnak.

Az integralodas elmélyilésének folyamata-
ban egyre nagyobb hangsulyt kapott az euré-
pai versenyképesség ndvelésének szempont-
ja. Az Ugynevezett bels6 vagy egységes
eurdpai piac Kialakitdsa, a piaci szereplék
szamanak emelkedése révén a korabbindl
erGteljesebb versenyre kényszeritette a val-
lalkozasokat. A Gazdasagi és Monetéaris
Unié létrehozdsa az eurdpai versenyképes-
ség novelésének Ujabb lehetségeit teremti
meg, egyuttal hozzajarul a monetaris stabi-
litds meglrzéséhez, valamint az egységes
pénzilgyi piac létrehozéséhoz. A kozos eurd-



pai valuta képes tovabb fokozni az egységes
piac hatékonysagat. A termel6k és a fogyasz-
tok kozvetlenll 6ssze tudjak hasonlitani az
egymassal versengd termékek arat az egyes
tagallamokban, és az olcsébb helyen vasa-
rolva el@segitik az arak Kkiegyenlitédését.
Osszességében lehet6vé valik az eréforrasok
hatékonyabb kihasznéalasa és olyan folyama-
tok Kibontakozasa, amelyek megalapozzék a
gazdasdg fenntarthato névekedését a munka-
nélkiliség csdkkenése mellett, valamint a szé-
les értelemben vett jolét kiteljesedését.

1. A Gazdasagi és Monetaris
Unié eszméjének fejlédése
Eurdpaban

A pénzigyi stabilitds, a Kiszamithatd arfo-
lyammozgas, a valutavalsagok elkerilésének
igénye miatt id6rdl idére napirendre kerul-
tek a valutdris egyuttmikédés Kulonbozé
koncepci6i. A II. vildghadboru befejez6désé-
vel egy id6ben az ENSZ égisze alatt 1étrejott
intézményrendszer (IMF, Vilagbank) és a
Bretton-Woodsban 44 résztvevd altal létre-
hozott aranydeviza-rendszer a kérdés vilag-
meéret(, globélis kezelését célozta.

A globalis megoldasok nem kielégitd ered-
ményei, valamint az Egyesiilt Allamok, illetve
a dollar tulzott dominancigjanak ellensulyo-
z3sara iranyuld toérekvések mar az Eurdpai
K6zb6sség megalakulésa elétt regionalis szin-

tl pénzigyi egylttmikodes kialakitasat cél-
70 elképzelésekhez vezettek. Az 1950-ben
létrehozott Eurdpai Fizetési Unié (EPU) a
fizetések sokoldall elszédmoldsanak lehetd-
vé tételével nagyban hozzajarult a kereske-

delem és a munkamegosztas haboru altal
megakasztott fejl6désének Ujrainditasahoz,
az elkllonult nemzeti pénzigyi rendszerek
Osszekapcsoldsahoz. Mar az Eurdpai Kozos-
seg keretei kozott 1970-ben elkészitett
Werner-tervben megfogalmazodott a kdzos
monetaris politika kimunkalasanak részletes
programja és menetrendje. A nemzetkdzi
pénzigyi rendszerben ez id6ben jelentke-
z8 problémak — az aranydeviza-rendszer
Osszeomldsa, az elsd olajvalsag okozta sokk
— azonban megakadalyozta a program meg-
valositgsat.



1979-ben a tagéllamok koz6tti arfolyam-poli-
tikai egyuttmikodés erdsitésére létrehoztak
az Eurdpai Monetaris Rendszert, mint a Kisza-
mithatatlan arfolyam-ingadozés, a ndvekvd
munkanélkiliség és az altaldnos gazdasagi
instabilitas elleni harc eszkozét. Létrejott a
koz0s valuta (ECU, European Currency Unit),
amelynek értékét a tagallamok valutaibol
— azok Kulkereskedelmi arényaval sulyozva
— képzett Kosarként hatdroztak meg.

A gazdasagi és monetdris uni6 jelenleg
m(kods rendszere a Delors-bizottsdg 1989-
ben elfogadott jelentésének elvrendszerére
épult, és annak javaslatai mentén alakult
ki. Jogi format az Eurdpai Uniorél szélo
Szerz8désben (a tovabbiakban: szerzd&dés)
— kozismert nevén Maastrichti Szerz8désben
— Oltott a gazdasagi uniot gazdasagi és mone-
taris uniova fejlesztd program (1. tablazat).

Az eur6 1999. januar 1-jével torténé
bevezetésével valora valt a tobb évtizedes
torekvés a monetaris integraci6 létrehoza-
sara. Az eur6 2002. janudr 1-jén tdrvényes
fizetéeszkdzként mar készpénz formajaban
is megjelent az eurOdvezetben. Az euro-
bankjegyek és -érmék kibocsatdsa maga
utan vonta az érintett tagallamok nemzeti
valutdjanak kivonasat a forgalombal.

Az eurd létrehozdsa, az elmult évtize-
dek egyik legfontosabb gazdasagtorténeti
esemenye, az EU-tagallamok egylUttmikodé-
sének Uj szakaszat nyitotta meg. A Kozds

monetdris és arfolyampolitika minségi val-
tozast hozott az egységes piac fejlédésében,
és egyuttal szimbolikus jelent6ségl is. Az
euré bevezetésével megszlnt a résztvevo
tagallamok nemzeti valutdi kozotti arfo-
lyam-ingadozas, és olyan egységes pénz-
ugyi régio jott létre, amely mind méretében,
mind fejlettségi szintjében vetekedik az
Egyesiilt Allamokkal.

Az eurd készpénzként valdé megjelenésé-
vel a mindennapi életben is érzékelhetdvé
vélt az uniés gazdasag- és monetaris politi-
ka mar eddig is megvalosult torténelmi lépté-
k{ atalakulasa. Mindez az uni6 egységét a
sz0 szoros értelmében is kézzelfoghatobba
teszi, és tovabbi hajtéerdt ad a fejlédéshez.

2. A Gazdasagi és Monetaris
Unid legfontosabb sajatossa-
gai a k6zdsseégi jogban

A monetdris unié nem azonos egy rogzitett
arfolyamrendszerrel. Az ilyen rendszerben a
résztvevd tagorszagoknak megvan a lehetdsé-
guk arra, hogy a rogzitett arfolyamot felad-
jak. A hitelesség legkisebb megingasa esetén
fennall annak a veszélye, hogy a pénzlgyi piac
szereplGi veszteségeik elkerilése és/vagy nye-
reségiik novelése érdekében spekulacios tdma-
dést inditanak a rogzitett arfolyam ellen.
A koz6s valuta viszont az arfolyamok végle-
ges, visszafordithatatlan rogzitését jelenti.



1. tablazat

Az euré bevezetésének harom fazisa

A GMU-ig vezetd Gt harom szakasza

1. szakasz: 1990. jdlius 1. — 1993. december 31.

1. fazis: 1998. mgjus 3. — 1998. december 31.

¢ A t6kemozgasokra vonatkozé Korlatozasok teljes leépi-
tése.

¢ A tagallamok kozotti szorosabb gazdasagpolitikai egyez-
tetés kereteinek kialakitasa (tobbéves konvergencia-prog-
ramok alapjén).

* A nemzeti jegybankok kozotti szorosabb egyuttmikodés
kialakitasa.

* Dontés az eurdt bevezetd orszagok Korérdl.

* Az Eurépai Kézponti Bank (EKB) és a KBER létrehozasa.

* A pénzcseréhez szlikséges torvényi keretek és médosita-
sok elfogadasa.

® Az eurébankjegyek és -érmék el6allitasanak kezdete.

* A monetéris uniéban részt vevs orszagok valutdja és az
eurd kozotti atvaltasi aranyok visszavonhatatlan régzitése.

2. szakasz: 1994. janudr 1. — 1998. december 31.

2. fazis: 1999. januar 1. — 2001. december 31.

¢ Az Eurépai Monetaris Intézet (EMI) megalapitasa és
ennek keretében a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere
(KBER), valamint az egységes monetaris politikara vald
4ttérés jogi, intézményi és technikai el6feltételeinek
Kialakitasa.

o A f6 célkitlizés a nomindlis konvergencia Kritériumok tel-
Jjesitése, illetve a tagdllamok gazdas4gi teljesitményének
Kozelitése.

¢ A nemzeti monetaris politikak koordin&cidja.

¢ A tagéllamok kozotti gazdaségpolitikai koordinécié erdsi-
tése (évente meghatarozott gazdasagi iranyelvek lefekte-
tése, illetve a tulzott koltségvetési hidny elkerilését célzd
feligyeleti mechanizmus létrehozasa).

¢ A nemzeti jegybankok fiiggetlenségének biztositasa a
szerz6dés el6irasai alapjan.

® Az eur6 szamlapénzként torténd bevezetése.

o A monetaris politika delegélasa a KBER-hez, ezzel az egy-
séges monetaris politika meghatarozdsa és végrehajtdsa.

o A KBER bevezeti a transzeurépai automatizélt, valés ide-
JjU, brutté elszamolési rendszert (TARGET), és biztositja
az atvaltést a visszafordithatatlan konverzi6s ratan.

3. szakasz: 1999. januar 1-jétél

3. fazis: 2002. januar 1. — 2002. februar 28.

¢ A monetaris uniéban részt vevé orszagok valutaja és az
eur6 kozotti dtvaltasi aranyok visszavonhatatlan rogzi-
tése.

¢ A monetdris politika delegéldsa a KBER-hez, ezzel az egy-
seéges monetaris politika meghatarozésa és végrehajtésa.

® Az eur6bankjegyek és -érmék forgalomba hozatala.

e Pénzcsere a kozileti, vallalati és haztartasi szektorban.

® Legkésébb 2002. februér 28-i hatéridével a pénzcserét a
tagéllamok mindegyikében végre kelett hajtani. Ekkortdl
a nemzeti valuték véglegesen Kikerdltek a forgalombol.

Forras: A forint Utja az euréhoz, MNB, 2001. november

A GMU létrejottéhez eldfeltételnek tekint-
het6 négy szabadsagon — a termékek, a szol-
géaltatasok, a munkaerd és a téke szabad
gramlasan — tul az aldbbiak szlikségesek:

e a monetdris unids tagsag kdézgazdasa-
gi feltételeinek teljesitése és folyamatos
fenntartasa;

L]

a gazdasdgpolitikak koordinacidja;

e a monetdris és arfolyampolitika k6zossé-

gi hatdskorbe vonasa, ennek keretében

> az arstabilitds kovetelményének eldirasa
és intézményi biztositékai, a nemzeti és
a Kkozosségi intézményektdl flggetlen,
valamint az Uzleti befolyastdl is mentes,
kozdsségi szintld kézponti bank miko-
dése.



2.1. Kozgazdasagi feltételek e az dllamhdztartés fenntarthatd pénzagyi
A koz06s valuta bevezetésének feltétele, hogy  helyzete, amely egyrészt a gazdasagi szek-
a résztvev6 orszagok aldvessék magukat  tor inflacidmentes, optimaélis fejlédése, for-
egy nemzetek feletti k6zds monetdris politi-  réasigényének Kielégithetésége, masrészt a
kdnak. A belépés el6tt minden tagorszdgnak  gazdasdagi egyensulynak a ciklikussdgot simi-
bizonyitania kell, hogy hajland¢ és képes 6nél-  to hatdsa miatt kiemelt jelentGségd;
16 monetaris politikdjanak feladdsara. A sta- e az drfolyam-stabilitds koévetelménye,
amely a monetéris és arfolyam-politikai esz-
kozok alkalmazasarol vald végleges lemon-
déas képességének bizonyitdsara szolgal;
e a hosszi tévu kamatldbak Kozeledése
a legalacsonyabb inflaciét elérd orszagok
hasonld kamataihoz, amely jelzi a konvergen-
cia tartossaganak a piac altal torténd megité-
lését.

A gazdasdgi felkésziltség indikatorai
(maastrichti konvergencia kritériumok)

1. Arstabilitds. Az a&rstabilitasi krité-
rium azt jelenti, hogy egy tagallam
fenntarthaté arstabilitdssal és a vizs-

bilitdsorientalt gazdaséagpolitikdk, a kozos gélatot megel6z8 egyéves idGszakon
pénz életképessége legfébb kézzelfoghato, Keresztil az &rstabilitdst illetéen leg-
mennyiségi mércét is tartalmazo kozgazda- jobb eredmeényt felmutatdé harom tag-
sagi feltételét képezik az Ugynevezett kon- allam atlagos inflacios ratajat legfel-
vergencia Kritériumok. Ezek a Kovetkezdk: jebb 1,5 szazalékponttal meghaladd
e az drstabilitas kovetelménye, amely a gaz- inflacios rataval rendelkezik. Az ¢ssze-
daséagi folyamatok atlathatdsagat, kiszamit- hasonlithatésag érdekében az inflaciés
hatésagat, a gazdasdg tartds ndvekedési ratara vonatkoz6 konvergencia Krité-
potencidljanak legkedvezébb kihasznalasat rium teljesitését a tagdllamok harmo-
szolgélja;



nizalt fogyasztéi arindexe (HICP) alap-
jan meérik. A KBER definici¢ja szerint
a GMU év/év alapu HICP mutatdja
kozéptavon nem haladhatja meg a 2
szazalékot. A Kritérium szerzédésbeli
megfogalmazdsabdl Kitlnik, hogy az
euroOvezeten Kivuli tagorszagok infla-
Ciés ratdja is befolydsolja a referen-
ciaértéket. Ezért az EKB 2000-es kon-
vergencia jelentésében kiemelte, hogy
a hivatalos referenciaérték megallapi-
tasanal figyelembe veszik annak eltéré-
seét az eurodvezet-szintd inflaciotol.

2. Az dllamhaztartds fenntarthato
pénzligyi helyzete. A fiskalis politikara
vonatkozo Kritérium azt jelenti, hogy a
vizsgélat id6pontjdban a tagallam nem
all a Gazdaségi és Pénzlgyminiszterek
Tanacsa (ECOFIN) éaltal a tulzott hiany
fennallasardl hozott hatérozat hatélya
alatt. A tulzott hidny megallapitédséra
akkor Kertlhet sor, ha a GDP-hez viszo-
nyftva az allamhdaztartdsi hiany megha-
ladja a 3, az allamaddssag pedig a 60
szazalékos referenciaértéket. Arrdl,
hogy az adott allamban fennéll-e a tul-
zott mértékd hidny — eltéréen a toébbi
kritériumtdl — a Gazdaséagi és Pénzigy-
miniszterek Tanacsa doént mindsitett
tObbséggel. A dontés soran a kdvetkezé
szempontokat mérlegelhetik:

e az allamhé&ztartasi hiany — bar meg-
haladja a referenciaszintet — jelentls
mértékben és folyamatosan mérsékls-
dott, és mértéke a referenciaértékhez
kozeli szintre csokkent;

e az allamhdaztartasi hidny csak Kkivéte-
lesen és atmenetileg lépte tul a refe-
renciaértéket, és aranya kozel maradt
ahhoz;

e a referenciaértéket meghaladé allam-
addssdg elegendd mértékben cstkken,
és Kielégitd itemben kozelit a referen-
ciaértékhez.

3. Arfolyam-stabilitds. Az Eurépai
Monetaris Rendszer &rfolyam-mechaniz-
musaban torténd részvételre vonatkozo
kritérium azt jelenti, hogy egy tagallam
a vizsgalatot megel6z8 legalabb két
éven keresztil komoly feszultségek nél-
kil az Eurépai Monetaris Rendszer arfo-
lyam-mechanizmusa altal el6irt normal
ingadozasi savokon belill maradt. Igy
kiléndsen azt, hogy ugyanezen id6szak
alatt a tagallam sajat kezdeményezésé-
re nem értékelte le valutdjanak kozép-
arfolyamat.

4. Kamatkonvergencia. A kamatokra
vonatkoz6 konvergencia kritérium azt
jelenti, hogy egy tagallamban a kamat-
szint a vizsgalatot megel6z6 egyéves
id6szakon Kkeresztil legfeljebb két sza-



zalékponttal haladja meg az arstabili-
tast illetéen legjobb eredményt felmuta-
t6 harom tagdllam atlagos nominalis,
hosszi tavli kamatszintjét. A hosszu
tavu kamatok alakuldsat a tizéves allam-
papirok atlagos hozama alapjan vizsgal-
jék. E papiroknak a kovetkez6 kozos
ismérveknek kell megfelelniik: a koz-
ponti koltségvetés bocsatja ki; hatralé-
V@ lejaratuk megkozeliti a tiz évet; fix
kamatozésuak; megfelel§ likviditdssal
rendelkeznek; adozas el6tti hozamaikat
veszik figyelembe.

Mindezeken tul fontos feltétel a jegy-
bank fliggetlensége, a jegybanktérvény
6sszhangja a szerz6dés el6irdsaival, a
t6kemozgésok liberalizaltsaga.

2.2. Az Euroépai Unié ésszehangolt
gazdasagpolitikaja

Az uni6 mikodésének alapvetd elve, hogy a
gazdasdagpolitikat k6z6s érdekeltségi kdrbe
tartozo ugynek tekintik. Az EU célja a gazda-
sagi tevékenység harmonikus és kiegyensu-
lyozott fejl6désének, a fenntarthato, stabil
arakra éplld és a kornyezetet figyelembe
vev6 ndvekedésnek, a gazdasagi teljesitmé-

nyek konvergenciajanak, a magas szinti fog-
lalkoztatottsagnak és szocidlis védelemnek,
az életszinvonal és az életminGség emelésé-
nek, a gazdasagi és a tarsadalmi kohézionak,
valamint a szolidaritdsnak az el6émozditdsa
(a szerz6dés 2. cikke). A kdzds gazdasagpoli-
tika — a szabadversenyes piacgazdasag elvét
érvenyesitve — az egységes belsd piacon és a
célok kbzdsségén alapul. A kK6zds célok meg-
val6sitasahoz és az arstabilitds fenntartasa-
hoz a valutaarfolyamok rogzitésén, a k6zds
pénz bevezetésén, valamint az egységes
monetdris és arfolyampolitikdn keresztil
vezet az Ut (a szerz6dés 4. cikke).

Az Eurdpai Uniéban érvényesul6 gazda-

sagpolitika a f6 célok és alapelvek k6zds
meghatdrozasan, s a nemzeti gazdasagpoliti-
kdk — meghatérozott irdnymutatds, kritéri-
umok, intézmények és eljarasi mod melletti
— 6sszehangoldsan alapul.

A térsadalmi partnerek, a tagallamok és

a Kozosség felel6sségének megosztasat, a
gazdasdagpolitikai egyeztetési mechanizmus
felligyeletének tartalmi és eljarasjogi alap-
jait a Maastrichti Szerz6dés hatarozza meg,
s ezt a méasodlagos jogforrasok részletezik.
A monetéris politikaval ellentétben a fiskd-
lis és jévedelmi politika nemzeti hatdskor-

1 Az Eurdpai Tandcs 1997. junius 17-i hatarozata, valamint a Tanacs 1997. julius 7-i 1466/97 EK rendelete a koltségvetési egyenleg
feligyeletének megerdsitésérdl, valamint a gazdasagpolitikak feliigyeletérél és 6sszehangoldsérol, tovabbé a Tanécs 1997. jalius
7-i 1467/97 EK rendelete a tllzott hidny esetén kovetend§ eljarés végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositésarol.



és Novekedési Egyezmény (SNE) dokumentu-
maiban' egyértelmd, keményebb és nagyobb
Onkorlatozast érvényesité szabalyok fogal-
mazodnak meg a tagéllamokkal szemben.

A monetdris uni6 harmadik szakaszéban
a gazdasagpolitikak koordindcidja hangsulyo-
sabba valik (Tanacs 1466/1997 EK rendele-
te). Az eur6dvezetben részt vevd tagallamok-
nak stabilitasi programot, az eurodvezeten
kivili tagorszagoknak konvergencia-progra-
motkell készitenitk. A stabilitasi és a konver-
gencia-programok tartalmi kellékeit — azzal
az eltéréssel, hogy a stabilitasi programok a
ben marad. Ahhoz, hogy a k6z6s monetdris  kdzéptavu monetéris politika célkitlzéseivel,
politika elérhesse céljat, a masik kettének e célkitlizéseknek az ar- és arfolyam-stabi-
tdmogatnia kell azt. litdssal val6 6sszefliggéseivel mar nem fog-

A tagéallamoknak gazdaségpolitikdjukat a  lalkoznak — azonos mdédon hatdroztak meg.
Kozbsség évente elkészils, atfogd irdnymu-  Megegyezik a programok aktualizédldsanak
tatasanak figyelembevételével kell Kialakita-  gyakorisdga (egy év), tovabbg idShorizont-
niuk. A tagallamok a gazdasagpolitikdjuk ja is (visszafelé egy év, el6retekintve lega-
terén hozott fontos intézkedéseikrdl, vala-  I[abb harom év). A programokat a tagorsza-
mint az éltaluk szikségesnek tartott egyéb  goknak mindkét csoportban nyilvanossagra
adatokrol tajékoztatjak a Bizottsagot (aszer-  kell hozniuk.
z6dés 99. cikke).

A gazdasagpolitikai koordinacioba tarto- Konvergencia- és stabilitasi programok
z0 rendelkezések Kkonkrét, szamszer(en is (A Tandacs 1466/97 EK rendelete alapjan)
rogzitett kovetelményeket tdmasztanak a
fiskalis politika vonatkozadsaban a tagorsza- A programok készitésének alapvetd cél-
gokkal szemben, és intézkednek a kdvetelmé- ja, hogy a Tandcs és a Bizottsdg hozza-
nyek nem teljesitése esetén sziikségessé vald jusson a tébboldalu feligyelet céljabol
szankciok tartalmardl és eljarasrendjérdl. szilkséges azon informéaciokhoz, ame-

A GMU harmadik szakaszaban a Stabilitasi



lyek lényegesek a munkahelyteremtést
el@segit6 arstabilitds és a dinamikus,
fenntarthat6 novekedés feltételeinek
kimunkaldsahoz. F6 tartalmi jellemz&ik
a kovetkezbk:

e az egyensulykdzeli vagy tobbletet tar-
talmazoé koltségvetési egyenlegre vonat-
koz6 kdzéptavu célkitilzés, és az allam-
haztartési tobbletre/hianyra vonatkozo
célkitlizéshez vezet6 korrekcids palya;
az allamadéssag aranyanak varhatd val-
tozésa;

e 3 KkOzéptavi monetdris politika célki-
tizései; e célkitlizések 6sszefliggése az
ar- és arfolyam-stabilitassal®;

e Qavart gazdasagi fejl6désre és a lénye-
ges kdzgazdasagi valtozokra vonatkozd
fébb feltételezések, amelyek a program
megvalositasa szempontjabdl lényege-
sek, ugymint a kormanyzati beruhazasi
kiadasok, a real-GDP ndvekedése, a fog-
lalkoztatds és az inflacio;

e a program célkit(zéseinek elérése
érdekében tett és/vagy javasolt kéltség-
vetési és mas gazdasagpolitikai intézke-
dések ismertetése, valamint a fébb kolt-
ségvetési intézkedések esetében azok
koltségvetésre gyakorolt mennyiségi
hatésainak értékelése;

e elemzés a fébb kbzgazdasagi feltéte-
lezések valtozédsainak a koltségvetési

egyenlegre és az adossagra gyakorolt
hatésairdl.

* Csak konvergencia-program készitésekor.

Ebben a szakaszban er@sodik a Kozbsség-
nek a tagallamok feletti feltgyeleti funk-
cigja, és Kiemelt fontossagot kap a kozds
gazdasagpolitika feltételeit nem teljesitd,
tulzott deficitet tervezd, illetve felmutatd
tagallammal szemben alkalmazhaté intéz-
kedések, szankciok mechanizmusa (a szer-
z8dés 104. cikke; a szerz6déshez csatolt
jegyz6konyv a tulzott hidny esetén kove-
tendd eljarasrol, a Tanacs 3605/93 EK ren-
delete, valamint a Tandcs 1467/1997 EK
rendelete). A tagallamoknak el kell kerll-
nitk jelentds éllamhdaztartasi hidny kiala-
kulasat, illetve mind az eurddvezet tagal-
lamainak, mind az 6vezeten kivil marado
EU-tagorszagoknak arra Kkell térekednitk,
hogy az allamhaztartédsban kodzéptavon
egyensulyi pozicio vagy tébblet alakuljon ki.
Ez a konjunkturaciklus mélypontjan lehets-
vé teszi a fiskalis politika anticiklikus célu
alkalmazasanak és a referenciaérték betar-
tasanak egyidejd teljestlését.

A GDP-hez viszonyitott 3 szdzalékos
referenciaértéket meghaladé hidnyt a GDP
2 széazalékanal nagyobb visszaesése esetén
nem tekintik jelentésnek. A GDP évi 2 sza-
zaléknal Kisebb csokkenése esetén a tulzott
hiany fennalldsarél valé dontéskor figye-
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lembe vesznek a tagallam altal tett minden
olyan észrevételt, amelybdl az derdl ki, hogy
ez a csokkenés kivételes, kilonods tekintet-
tel a hanyatlds vératlanségdra vagy a mult-
beli tendencidkhoz képest a termelés erds
visszaesésére. A nem eurddévezethez tartozo
tagorszagok esetében az ajanlasok nyilva-
nossagra hozatala, illetve a Kohézids Alap
forrésaihoz vald hozzaférés befagyasztasa
a szankcio; az eurdévezethez tartozoknak
viszont a deficitnek a referenciaértéktdl
mutatott eltérése ardnydban kamatmen-
tes letétet kell elhelyeznilk a Kozosségnél,
amely birsdgga valtoztathato, ha a koltség-
vetési Kiigazités két éven belll nem térténik
meg. A letét mértéke a GDP 0,2 szazaléka,
plusz annyiszor a GDP 0,1 szazaléka, ahany
szazalékkal tullépte a tagéllam a 3 szazalé-
kos referenciaértéket. A letét maximuma
azonban @sszesen a GDP 0,5 szazaléka lehet
(ami 6 szazalékos hiany esetén kovetkezik
be), ennél nagyobb hidnynal mar nem nove-
lik tovabb a letét mértékét.

A tagéllamok a GMU harmadik szakasza-
ban piacgazdasagi alapon hangoljak dssze és
k0z8sségi szinten egyeztetik gazdasagpoli-
tikdjukat a Gazdasagi és Pénzigyminiszte-
rek Tanéacsaban (a tovabbiakban: Tanacs) és
a Bizottsagban, a GMU harmadik szakasza-
ban létrejott Gazdasagi és Pénzlgyi Bizott-
sag kozrem(kodésével. A Kkoltségvetési és
makrookonomiai kérdésekben a Tandcs az
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illetékes, amely a targyalt Ugyekrdl altala-
ban mindsitett tobbséggel hoz dontést. Az
Europai Bizottsag mint az EU végrehajto szer-
vezete, a raruhazott kezdeményezési joggal
élve a gazdasagpolitikdk feligyeletében, az
ennek sordn hozott dontések el6készité-
sében, a gazdasagi folyamatok elemzésében
jatszik kulcsszerepet. A jelentds hiany fenn-
allasarél vagy Kialakulasanak veszélyérdl,
Kivételes vagy tartos jellegérdl a Bizottsag
jelentése alapjan a Tanacs dont. A déntésben
az érintett orsz&g kivételével valamennyi EU-
tagorszag minisztere részt vesz.

A szerz@dés rendelkezik a_jegybank és a
koltségvetés kapcsolatardl, figyelembe véve,
hogy ez a kapcsolat a monetéris uniéban
nemcsak tagallami szinten, hanem az EKB
és a tagallamok jegybankjai és a K6zosségi
intézmények viszonydban is szabdlyozast
igényel. Az erre vonatkozo rendelkezés sze-
rint sem az EKB, sem a tagallamok nemze-
ti jegybankjai nem nyujthatnak semmilyen
hitelt a k6z0sségi intézmények vagy szervek,
a tagallamok kézponti kormanyzata, regiona-
lis vagy helyi kozigazgatasi szervei, kdzjogi
testlletei, mas kozintézményei vagy kodzval-
lalkozdsai részére, tovabba ezektdl kozvetle-
nil nem vésarolhatnak adéssaginstrumentu-
mokat (a szerzddés 101. cikke). A szerzddés
szerint tilos tovabba minden olyan intézke-
dés, amely nem prudencialis megfontoldson
alapul, és amely az emlitett intézményeknek



Kivaltsagos hozzaférést biztosit a pénzigyi
szervezetekhez (a szerz6dés 102. cikke).

2.3. Monetaris politika
a GMU harmadik szakaszaban
A koz6s monetaris politikdnak intézményi
feltétele a k6zds eurdpai jegybank létrehoza-
sa. E nélkil, a résztvev§ tagorszagok eltéré
érdekei kovetkeztében, a monetéris politika
Osszehangolatlan maradhatott volna, ami
Osszeegyeztethetetlen a monetdris uniéval.

A kdz6s monetéris politikat a K6zponti Ban-
kok Eurdpai Rendszere (KBER) valositja
meg, amely az Eurdpai Kézponti Bankbdl
(EKB) és valamennyi EU-tagorszag nemzeti
Jegybankjabdl all. A KBER alapvetd feladata
a Kozbdsség monetdris politikdjanak meghata-
rozésa és alkalmazasa, a devizalgyletek ira-

nyitasa, a tagallamok hivatalos devizatarta-
lékainak megdrzése és kezelése, valamint a
fizetési rendszerek zavartalan mikodésének
el6segitése. A KBER Kkét legfontosabb veze-
t6 testllete a Kormanyzotandcs és az lgazga-
t6sdg. A Kormdnyzdtandcs hatarozza meg
a Kozosség monetaris politikajat, beleértve
adott esetben a kdzbensd monetaris célokra,
az iranyadd kamatléabakra és a KBER-ben a
tartalékok potlasara vonatkozd hatarozato-
kat. Az Igazgatdsdg felel6s a Kormanyzo-
tandcsban elhatarozott monetdris politika
végrehajtaséért, tovabba Osszehangolja az
euroovezetbe tartozd nemzeti jegybankok
tevékenységét. Az dtmeneti feladatokat ellé-
t6 Ugynevezett Altaldnos Tandcs — amelynek
tagjai az eurddvezeten kivili tagorszagok
jegybankjainak elndkei is — az eurdovezet és
az abban még részt nem vevd tagorszagok
kozotti monetdris és arfolyam-politikai koor-
dinaci¢é forumaként szolgal.

A kdzds monetaris politika mikodéséhez
elengedhetetlen, hogy az EKB és a nemzeti
jegybankok harmonizélt eszkdztarral rendel-
kezzenek, és minden résztvevé orszagban
ugyanazt a monetaris politikai miveletet azo-
nos feltételek mellett végezzék, valamint a
nemzeti fizetési rendszerek egységes, dssze-
hangolt mechanizmus keretében mikodjenek
az eurddvezeten beldl.

A KBER elsddleges célja az arstabilitas
fenntartésa (a szerz6dés 105. cikke). Az
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arstabilitds céljanak veszélyeztetése nélkdl
a KBER tédmogatja az altaldnos kozosségi
gazdasdagpolitikat annak érdekében, hogy
az egész Kozdsségben elémozditsa a gazda-
sagi tevékenység harmonikus és kiegyensu-
lyozott fejl6dését. A KBER mikddése soran
hangsulyt helyez a stabil arak, az egészséges
allamhéztartds és pénzugyi feltételek, vala-
mint a fenntarthato fizetési mérleg kdvetel-
ményeinek érvényesilésére.

A jegybanki fliggetlenség és pontos cél-
meghatarozas nem specifikusan a monetaris
integraciohoz kapcsoldédd jelenség, hanem
vilagszerte terjedd gyakorlat. A KBER/EKB
alapokménya rogziti — a szerz6dés 108. cik-
ke alapjan — a jegybanki flggetlenség alap-
vetd elveit. E cikk kimondja, hogy feladataik
ellatasa soran sem az EKB, sem a tagalla-
mok jegybankjai, illetve azok dontéshozo
testileteinek tagjai nem kérhetnek vagy
fogadhatnak el utasitdsokat sem a kozdssé-
gi intézményektdl és szervektdl, sem pedig
a tagallamok korményait6l vagy barmilyen
mas szervtél. Mindezek a szervek és intézmé-
nyek ugyanakkor kotelezettseéget vallalnak
arra, hogy ezt az elvet tiszteletben tartjék,
és nem prébaljak az EKB-t vagy a nemzeti
kdzponti bankokat befolydsolni a déntésho-
70 testlletek tagjain Kkeresztil. A KBER/
EKB alapokmadnydnak 14.2. cikke el6irja,
hogy a nemzeti kdzponti bankok elndkeinek
megbizatdsa nem tarthat 6t évnél révidebb

ideig. A KBER és az EKB pénzugyi fliggetlen-
ségének biztositékaként az alapokmany 28.
cikke eléirja, hogy az EKB tékéje ¢tmilliard
euro, amelyet a Kormanyzétanacs mindsitett
tobbséggel meghozott hatdrozataval, adott
korlatok és feltételek mellett felemelhet. Az
EKB tdékéjét kizarolag a nemzeti kdzponti
bankok jegyezhetik és birtokolhatjak.

A szerz6dés 106. cikkének megfelel6en a
GMU-n belul kizéarolag az EKB engedélyez-
heti bankjegyek kiaddsat. Bankjegyeket az
EKB vagy a nemzeti kdzponti bankok bocsat-
hatnak ki, pénzérméket pedig az EKB jovaha-
gyaséaval a tagallamok.

A KBER az illetékes hatésagokkal egyutt-
mUkodve 6rkodik a pénzigyi rendszer stabi-
litdsén és kdzremikodik a hitelintézmények
prudencidlis ellen6rzésében.

2.3.1. Arfolyampolitika

A GMU viszonylag zart gazdasag, az arfo-
lyam alakul&sa csak kismértékben befolyasol-
ja az dvezet gazdasagi folyamatait, ezért a
KBER-nek nincs drfolyamcélja. Mindamel-
lett a Tandacs a szerz6dés 111. cikke szerint
egyhangu dontéssel hivatalos megallapodést
kothet a k6zOs valuta nem kozdsségi pénz-
nemekre meghatédrozott arfolyamrendszeré-
rél. Az eur6dvezethez még nem csatlakozott
tagallamok szdmara az is kdvetelmény, hogy
az arfolyampolitikat k6zos érdekeltségil ugy-
ként kezeljék.
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Az arfolyam-politikai l1épések egyeztetésére
részben az emlitett gazdasag- és fiskalis poli-
tikai koordin&ci¢ keretében Kerll sor, rész-
ben a KBER Altalanos Tanacsaban, amely-
ben az eurddvezeten kivili tagorszagok
jegybankelnokei is részt vesznek. Az eur6-
Ovezeten Kivili tagallamok valutai az ERM 11
drfolyamrendszer® keretében kapcsolédhat-
nak az euréhoz. Az ERM [lI-ben vald részvé-
tel 6nkéntes az eurddvezeten Kivili tagalla-
mok szédmadra, mindazondltal elvért, hogy
ezek az orszagok csatlakozzanak a mecha-
nizmushoz. Az el6djénél rugalmasabb ERM I
arfolyamrendszerben az eur¢ egyedli, meg-
hatérozo jelent6ségl kulcsvaluta szerepet
tolt be. A harom eurddvezeten kivili tagal-
lam kozil jelenleg csak Dénia vesz részt az
ERM IlI-ben, Svédorszag és Nagy-Britannia
nem tagja az arfolyamrendszernek.

Az drfolyam-ingadozasi sév +15 szazalék
a kozponti rata kordl. A konvergencia terén
elért el6rehaladds fuiggvényében ennél szi-
kebb ingadozési sév is lehetséges. (Dania
esetében +2,25 szdzalék érvényesil.) Az
arfolyam-ingadozasi savokrol és a centra-
lis paritdsokrél a dontéseket az eurdovezet
tagéllamainak miniszterei, az EKB, valamint
a nem-eurddvezet §j arfolyam-mechanizmu-

saban részt vevd tagallamok miniszterei és
Jjegybankelntkei hozzak meg a Bizottsaggal
és a Tanacs Gazdasagi és Pénzlgyi Bizottsa-
gaval torténd konzultdcid utdn. A fizetési
mérleg dtmeneti hidnyanak finanszirozasat,
illetve az arfolyamparitds fenntartdsat
tamogatd, nagyon révid tavu finanszirozasi
mechanizmus feltételeirdl az EKB és az érin-
tett nemzeti bank allapodik meg.

2.3.2. A nemzeti valutak
euréval valé felvaltasa
Ebbe a témakorbe azok a kdzdsségi jogsza-
balyok tartoznak, amelyek meghatérozzak
annak modjat, Utemezését, hogy a konver-
gencia Kritériumok teljesitése nyomén a
GMU harmadik szakaszéba bekapcsol6do
tagorszagokban miként Keril sor a nemze-
ti valuta felvaltasara az eurdval. ElsGsorban
két tandcsi rendeletrdél van szo, amelyek az
eurd 1999 elején tortént induldsanak korul-
ményeit szabalyoztak3. A GMU harmadik sza-
kaszénak kezdetén az eurddvezetbe tartozd
tagallamok valutainak arfolyamat visszavon-
hatatlanul rogzitették. A Tandcs 1103/97
EK rendelete elGirta, hogy az ECU-t az
eur6 1:1 aranyban valtja fel. A kilonféle jogi
instrumentumok folytonossagat az nem érin-

2 Az arfolyamrendszer létrehozasarol az EU éllam- és korményf6ibdl allé Eurépai Tandcs 1997. junius 16-i dllasfoglalasa dontott.
Ezt egészitette ki az EKB és az eurddvezeten Kivili tagallamok jegybankjai kozott 1998. szeptember 1-jén létrejétt egyezmény.

3 A Tanécs 1997 junius 17-i 1103/97 EK rendelete az eurd bevezetésével kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl, valamint a
Tanacs1998. méjus 3-i 974/98 EK rendelete az eur bevezetésérdl.

149



tette, hogy az ECU-re val6 hivatkozas felcse-
rél6dott az eurdra vald hivatkozassal.

A monetaris unidba késébb bekapcsold-
dé orszagok mar egy Kialakult rendszerhez
csatlakoznak. Esetlikben az eurd bevezetésé-
hez szlikséges konkrét intézkedések minden
bizonnyal a megvaltozott korilményekhez

15

igazodnak. A jelenlegi tagjel6ltek szamara
— mivel el6szor az EU-hoz csatlakoznak, és
csak azt kovetben kerll sor az eurdovezet-
hez toérténd csatlakozasra — az elkdvetkezd
néhdany évben ezek a rendelkezések nem vet-
nek fel siirgetd jogharmonizaciés vagy mas
feladatokat.



Il. Magyarorszag felkészilése

1. A GMU-hoz valé e 3 gazdasagot fel kell késziteni az EU-ban

csatlakozas szakaszai val6 versenyképes mikodésre, az unids
kovetelmények teljesitésére;

A csatlakozés tartalmi, kozgazdasagi és e Kikell alakitani azokat a m{ikodési forma-

intézményi feltételeinek, illetve az EU altal kat és intézményi feltételeket, amelyek

tamasztott kovetelményeknek a teljesitése, elengedhetetlenek a sikeres tagsaghoz.

azaz a teljes jogi GMU-tagsag megszerzése

Magyarorszag és a tébbi Gjonnan csatlakozé 1.1.1. Jogharmonizacio

orszag esetében hdrom szakaszban valosul- A GMU-val kapcsolatos jogharmonizécié don-

hat meg: t6 részének mar a csatlakozast megeldzd idd-

1. az EU-tagsdg el6tti szakasz; szakban meg kell torténnie. Az 4j tagallamok

2. az EU-tagsagtol az eur6 bevezetéséig ter-  ugyan csupan néhany évvel az Eurdpai Unio-
jedd szakasz; ba torténd belépésik utan véalhatnak az euro-

3. csatlakozés az eurddvezethez. Ovezet részévé, de mar ezt megel6z6en val-

Ennek megfelel6en a csatlakozasi tédrgyala- lalniuk kell az eur6ovezeti tagsag céljat, és
sok sikeres lezarasat kovet$ tényleges tag-  teljesitenilk Kell az ezzel kapcsolatos legfon-
felvétellel zarul az els6 szakasz, majd a kon-  tosabb kdvetelményeket.

vergencia Kritériumok EU-tagként torténd A jogharmonizacio teriletén ez azt jelenti,
teljesitése Kovetkezik, ezutdn vélhatunk a  hogy az Uj tagallamoknak mar a belépésik
GMU tagjava, azaz léphetlink be az eur6- el6tt meg kell teremtenilk a teljes jogsza-

Ovezetbe. bélyi 6sszhangot, eltekintve azoktdl az ele-
mektdl, amelyek egyértelmden kétédnek az
1.1. Az EU-tagsagig tarto id6szak egyes szakaszokba Iépéshez. Az egyes tagal-

A csatlakozast megel6z6 id6szakban harom  lamok csak EU-csatlakozasuk id6pontjaban
fontos feladat sikeres végrehajtdsa a kove-  léptethetnek hatdlyba olyan jogszabdlyi fel-
telmény: tételeket, amelyek példaul a KBER-ben valé
e el kell végezni a jogharmonizaciét, azaz  részvétellel kapcsolatos jogokat és kotele-
meg kell teremteni a magyar és unios jog-  zettségeket rogzitenek. Ugyanugy egészen
rend kozotti 6sszhangot; az eurOOvezeti tagsagig meg kell drizni a
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nemzeti jogban az 6nallé monetaris politika- 1.1.2. A gazdasag felkészitése az unios
val, pénzkibocsatassal stb. kapcsolatos sza- kovetelmenyek teljesitésere
balyozédsokat. Mindamellett a jogszabdlyok  Ez els6sorban a fenntarthaté gazdasagi
és a gyakorlat bizonyos kdzelitésére id6kdz-  novekedés feltételeinek megteremtését, a
ben is van mad. Elengedhetetlen, hogy a fel-  piacgazdasagi mikddést és az unids verseny-
készilési szakaszokban a még 6nallé nemze-  ben vald helytallas képességét foglalja maga-
ti szabalyozasok egyre inkdbb kozelitsenek  ban. E kovetelmény teljesitése mind makro-
a GMU-ban érvényesul6khoz. Ennek megfe-  gazdasagi, mind mikrogazdasagi szinten
leléen példaul a monetdris eszkdzrendszer- — fontos el6feltételeket tdmaszt. Makrogazda-
nek egyre kozelebb Kell keriilnie az EKB dltal ~ sdgi szinten Kiegyensulyozott pénzigyeket,
alkalmazotthoz. Csak igy valésulhat meg a  fenntarthaté mértékd addssagot, ciklikus
megfelel id6pontban az 6nalld pénz és a  Kilengéseket tompitd, az allam szerepét a
monetaris politika zokkendmentes feladdsa.  szlkséges szintre korlatozd gazdasagpoliti-
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kat, a hosszabb tavu ndvekedeés céljanak ala-
rendelt jovedelemfelhasznalasi aranyokat
tesz szlikségessé. Mikroszinten a tékeerds,
versenyképes és megujuldsra képes vallalko-
701 réteg, a képzett, kelléen mobil, a gazda-
sag strukturajdhoz igazodni tuddé munka-
erd jelentik a legfontosabb elGfeltételeket.
A kovetelmények teljesitésének fontos vetile-
te a gazdasdagi szabadsagok érvényesiilése, a
liberalizdltsag Kkell§ foka, a megfelel§ jogsza-
balyi és intézményi feltételek megléte és
alkalmazdsa a gazdasag minden teriletén.

Koppenhagai kritériumok

Az Eurdpai Tanacs 1993 juniuséaban,
Koppenhdgdban tartott tilésén hataroza-
tot fogadott el arrdl, hogy azok a kelet-
Kozép-europai tarsult orszagok csatla-
kozhatnak az Europai Uniéhoz, amelyek

teljesitik az alabbi Kritériumokat:

e ademokrdcia stabilitdsat biztosito in-
tézményrendszer, jogallamiség, az embe-
ri és a kisebbségi jogok tiszteletben tar-
tasa és védelme;

e atagsaggal jaro kotelezettségek telje-
sitésének véllalasa, a politikai, gazdasagi

és monetaris unio céljainak elfogadésa;

e m(kddd piacgazdasag, amely képes
helytallni az Eurdpai Unién belili ver-
senyben.

Magyarorszag a koppenhégai alapelveknek
megfelel6en a hangsulyt a versenyképes,
fenntarthatdan novekvd gazdasdg Kialakita-
sara helyezte, és az drstabilitdst kbzéptavu
célként tlzte ki. A felkészilési folyamat mind-
két fél szamadra egyértelm(vé tette, hogy
helytelen volna a jelolt orszagok teljesitmé-
nyét a maastrichti konvergencia kritériumok
fényében vizsgalni. A maastrichti kritériumok
teljesitése nem feltétele az EU-tagsdgnak.

A koppenhdgai gazdasdgi kritériumoknak
—nevezetesen a mikddd piacgazdasag meglé-
tének és az union beluli versenyben valo helyt-
allas képességének, illetve az ezek teljesité-
sére iranyulo politikaknak — elsébbséget kell
élveznilik az eurddvezetben vald részvétel
biztositdsara iranyuld politikdkkal szemben.
A jeldlt orszagoknak a maastrichti Kritériu-
mok teljesitését, azaz a nominalis konvergen-
ciat megel6z6en megfeleld elérehaladast kell
tanusitaniuk a strukturdlis és a redlkonver-
gencia terlletén. A hangsuly ezeket illetéen
nem az egy fére juté hozzdadott értékkel
mért mutaték ©sszehasonlitdsan, hanem
sokkal inkabb a piacgazdasag intézményi,
mikodési feltételeinek meglétén, a tartés
novekedési képességen van.

1.1.3. Intézményi feltételek
Az intézményi feltételek megléte mindenek-
el6tt a barmely fejlett piacgazdasag mikodé-
se altal sziikségessé tett szervezeteket, elja-
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rasrendeket, muakddési formakat jelenti.
Ezek kozll kiemelkedik a jol mikéds pénz-
Ugyi rendszer, az orszagon belll és Kivul is
Osszekapcsolodd dru- és szolgaltatdspiacok,
a munkaerd dramlasanak intézményi feltéte-
lei. Mindezeken tul sajatos kovetelményeket
tamaszt az EU-hoz, majd késébb az eurddve-
zethez torténd kapcsolddas. Az allam és a
gazdasag, valamint a civil szervezetek orsza-
gos és regiondlis szintjein egyarant komoly
feladatok jelentkeznek. Az integracié kinal-
ta lehet&ségek kihasznaldsa nagymértékben
mulik ezeknek az intézményi feltételeknek a
megteremtésén és hatékony mikddésén.

1.2. Az unios tagsag idészaka
Ebben az idGszakban mér az el6z&ekben
bemutatott gazdasagpolitikai egyeztetési
mechanizmusok keretében kell az allam szik-
séges szerepvallaldasanak megfelel§ meérték-
ben alakitani a gazdaséagpolitika révidebb idg-
szakra sz06l6, valamint stratégiai céljait, illetve
a megvalositasukat szolgéld eszkdzrendszert.
Ebben a szakaszban az egyes tagallamok még
0nallé monetéris és drfolyampolitikat folytat-
nak, ugyanakkor a kozosségi elvek és maod-
szerek figyelembevétele, illetve alkalmazésa
e terlleteken is mind teljesebbé valik.

Az eurddvezeten Kivili tagorszédgokra
vonatkoz6 rendelkezések alapjan ebben a
szakaszban Kkell az §j tagoknak olyan kote-
lezettséget vallalniuk konvergencia-program
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elkészitésére és megvaldsitasara, amely elve-
zet a maastrichti nominalis konvergencia kri-
tériumok teljesitéséhez. Ez a fiskalis politika-
ra nézve azzal jar, hogy a gazdasagi ciklus
atlagaban egyenstulyban Iévd vagy tdbbletet
mutato kdltségvetési palyat kell megcélozni.
Az ezzel kapcsolatos terheket enyhitik a tag-
sag utédn megnyilé — véarhatdan jelentdsebb
Osszeget Kitev6 — kdOzOsségi tdmogatdsok,
ezeket azonban f6ként nem a meglévé kolt-
ségvetési elkdtelezettségek finanszirozasara
kell forditani.

Minden EU-tagorszag, igy az Ujonnan
belépdk is egyenrangu félként vesznek részt
az unié gazdasagpolitikai céljainak kialakita-
saban, valamint mindazokban az egyeztetési
és felllvizsgalati mechanizmusokban és tes-
tlletekben, amelyek a gazdasagpolitika vagy
ennek egyes 4gai tekintetében mikodnek.
(Ezek kozott emlithets a Gazdasagi és Pénz-
Ugyminiszterek Tandcsaban vald részvétel,
az MNB elnéke tagja lesz a KBER Altalanos
Tanacsanak, vezet§ pénzigyminisztériumi
és jegybanki tisztvisel6k bekapcsoldédnak a
Tanacs Gazdasagi és Pénzlgyi Bizottsaga-
nak munkajaba stb.)

Az eurObvezetbe vald belépés el6tti
néhdany éves, az EU-tagsag szakaszéan beli-
li id6szak — elsGsorban az &rfolyampoliti-
kdval szemben tdmasztott kdvetelmények
miatt — sajatos jellemzd&kkel rendelkezik. Az
arfolyampolitikdt az unioba valé belépésik



idépontjatol kezdddben kozds érdekeltsé-
gu lgynek Kell tekintenitk a csatlakoz6 Uj
tagallamoknak is, és elvarjak téluk, hogy
belépjenek az ERM II-be. Mindamellett min-
den orszdg maga donthet arrdél, hogy mikor
és milyen hosszu ideig vesz részt az ERM Il
arfolyamrendszerben. Ugyanakkor az eur6-
Ovezetbe vald belépést megel&z8en legalabb
két évig sikeresen részt kell venni a koz6s
arfolyamrendszerben. Ezen id8szak alatt az
illet6 orszag egyoldalian nem véltoztathatja
meg valutdjanak kozéparfolyamat, és el kell
Kerilnie a széls6séges arfolyam-ingadozaso-
kat az eurdhoz képest. Az EU részérdl azt is
egyértelmien meghatédroztak, hogy milyen
arfolyamrendszerek egyeztethet6k 6ssze az
ERM lI-vel. Nem fogadhat6 el a lebegtetés,
a csUszo, illetve a nem eur6hoz rogzitett
arfolyam, ugyanakkor az euréhoz torténd
sziikebb s&vu rogzitések, illetve a valutata-
nacs rendszerének alkalmazésa 0sszeegyez-
tethetd a kdvetelményekkel. Ez az id6szak
szolgél annak bizonyitésara, hogy az eurd-
Ovezetbe belépni szdndékozd orszag képes
az arfolyampolitika és a monetéris politika
korlatozott hataskord igénybevételével a
kiegyensulyozott gazdasagi fejl6dés elérésé-
re. A valutaris tdmaddsoknak azonban még
ebben az idészakban is célpontjavé valhat-
nak a kozods arfolyamrendszerben részt
vev6 nemzeti valutdk. Az elsésorban nem
fundamentalis tényez6kon alapuld valutéris

tamadasok megel6zését, illetve kivédését
segiti, hogy az EKB is részt vesz az atme-
neti, jelent6s arfolyam-ingadozasok devi-
zapiaci intervenciokkal torténd megakadéa-
lyozdsaban mindaddig, amig az intervencio
els6dleges céljat, az arstabilitast nem veszé-
lyezteti.

A Kozbsségi el6irasok alapjan a Bizottsag
és az EKB kétévente készit konvergencia
Jelentéseket az eurddvezeten kivili tagélla-
mok helyzetérdl, de a széban forgé tagallam
a két jelentés kozotti idészakban is kérheti
ilyen jelentés elkészitését. Ezek a jelentések
az euroovezetben még részt nem vevg orsza-
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gok eurddvezetbe valo belépésérdl torténd
dontést alapozzak meg. (Az egyes tagorsza-
gok éaltal 6nmagukrol készitett konvergencia
jelentések a felkészilésikrél és az unids
kovetelményeknek vald szandékolt megfele-
lésrél szamolnak be.)

A Bizottsag és az EKB konvergencia jelen-
tése alapjan, a konvergencia Kritériumok
sikeres teljesitésével a Gazdasagi és Pénz-
Ugyminiszterek Tanécsa dont arrol, hogy sor
keril az eur6 bevezetésére az érintett orsza-
gokban. Ezt kévetéen Ki kell dolgozni az
eurd bevezetésének részletes menetrendjét,
technikai és logisztikai, valamint jogi lépé-
seit. A nemzeti kdzponti bankoknak fel kell
készllnilk az egységes monetéris politika
végrehajtdsaban val6 részvételre, a bankok
elndkeinek pedig a monetdris politikai donté-
sek meghozataldba valo bekapcsolddasra.

1.3. Részvétel az eurddvezetben
Az eur6 bevezetését kdvetéen megszinik az
6nallé monetéris és drfolyampolitika. A kolt-
ségvetési politikét illetéen az eur6dvezetben
vald részvétel azzal jar, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény elGirdsainak betartd-
sa hangsulyossa valik. Az egyes tagallamok
kdzponti bankjainak elndkei a KBER Kor-
manyzotanacsanak tagjaként felelések lesz-
nek az eurddvezet egységes monetaris poli-
tikgjanak meghatdrozasaert, egyben pedig
részt vesznek e politika végrehajtasaban. Az
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eurodvezet arfolyampolitikdjanak meghatg-
rozasahoz pedig egyrészt a KBER Kormany-
zOtandcsaban, masrészt a Gazdasagi és
Pénzigyminiszterek Tandcsaban valé rész-
vételen keresztil jarulnak hozza a tagalla-
mok gazdasdg- és monetdris politikdjanak
iranyitoi.

Bar a monetéris politika meghatarozasa
ebben a szakaszban méar nem tartozik majd
a nemzeti bankok kompetencigjaba, tovabb-
ra is fontos szerep hérul rgjuk: részben az
immar egységes monetadris politika végrehaj-
tasaban, részben pedig a tagallamok nem-
zeti jegybankjainak illetékességi korébe tar-
tozd feladatok ellatdséban. (Ezek kozott
emlithetd a bankjegykibocsatds, a hazai
lakosség készpénzzel valo elldtdsédnak ope-
rativ teend6i, devizam(veletek és az EKB
tartalékainak kezelése, a fizetési rendszer
mikodtetése, a jegybanki statisztika Ossze-
allitésa stb.)

2. A Gazdasagi és Monetaris
Unioé targyalasi fejezet

2.1. A GMU fejezet tartalma

A GMU téargyalasi fejezet — eltérden a feje-
zetek tobbségétdl — csak kisebb mértékben
tett sziikségessé jogharmonizacios |épése-
ket. A hangsuly az &ltaldnos gazdasagpoliti-
kai, makrogazdasagi feltételek meglétére,



illetve megteremtésére, valamint a piacgaz-
dasagi mikodés megfeleld szintjére, érettsé-
gére helyez6dott. Alapvetd a piacgazdasag
mikddése szempontjabol kiemelt jelent§-
séglnek tekinthet8 makrogazdaségi stabili-
tds feltételeinek tartos, intézményi biztosi-
tékokkal is aldtamasztott megteremtése,
megdrzése.

Természetesen a gazdasag minden veti-
letében és részkérdésében megjelend maga-
tartési és mikodési kovetelmények harmoni-
zglasan tul e terlleten is vannak olyan
jogszabalyi és intézményi igazodasi felada-
tok, amelyeknek az attekintését, a teendék
elvégzésének menetrendjét, kihatdsait, fele-
|6seit itt is konkrétan meg kellett hatérozni.
Az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott
jogforrasokat — hasonléan a tébbi témakdr-
hoz — itt is attekintettlk, és azok az &llam-
igazgatasban, a jogszabalyalkotésban, az
intézményfejlesztésben  fontossaguknak
megfeleld hangsulyt kaptak.

Osszhangban azzal az elkotelezettségiink-
kel, hogy a GMU-ban val6 részvétel el6felté-
teleinek teljesitésére mar az EU-csatlako-
zgsra torténd felkészllésink soran is
figyelemmel legytink, majd azt kévet6en azo-
kat mihamarabb teljesitsik, és ezaltal részt
vegylnk a monetdris uniéban, makrogazda-
sagi és monetéris politikai terlleten dtmene-
ti mentességre vonatkozo igénnyel nem Iép-
tink fel.
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A targyalasok kezdetén mar nyilvanvalo volt,
hogy az Uj tagallamok csatlakozdsukat kove-
t6en még nem véalnak az eurdovezet részéve.
Ugyanakkor a GMU térgyalasi fejezet, vala-
mint a kapcsoléd6é joganyag részben az
EU-csatlakozédson tulmutatd jogokat és
kotelezettségeket is tartalmaz. Ennélfogva
indokolt volt a felkészllésben kilén csomag-
ként kezelni egyrészt az EU-csatlakozas var-
hat6é idépontjaig elvégzendd feladatokat,
masrészt az eurddvezethez vald kapcsold-
das feltételét jelent — és z&mében csak az
EU-csatlakozast kévetSen megtehets — jog-
harmonizacios és egyéb intézkedéseket.

2.2. A csatlakozasi targyalasok

A 11. — Gazdasdgi és Monetéris Uni6
— targyalési fejezet atvilagitdsara 1998
decemberében Kerllt sor Brisszelben.
A térgyalasokat megel6z6en a Bizott-
sag megkuldte a fejezettel kapcsolatos
— 1998. marcius végén hatélyban 1év6
— kozdsségi joganyag listajat. A Pénz-
Ugyminisztérium vezette munkacsoport
(@ tarcak és a Magyar Nemzeti Bank
szakértGinek hatékony kozremikodésé-
vel) attekintette a vonatkozd kdzdsségi
joganyagot, és Osszevetette a hatalyos
magyar jogszabalyokkal. A vizsgalat fel-
tarta, hogy mely terileteken felelnek



meg a magyar jog elbirasai a K6zosségi illetve az eurdbvezetbe vald belépéssel

joganyagnak, illetve mely kérdésekben egy idében tehet6k meg. A jogharmoni-
lesz szlikség jogharmonizéaciés lépések- Z4cio ilyenfajta Utemezése egyuttal lehe-
re. A jogharmonizaci6 kulénboz6 for- tévé tette, hogy a fejezettel kapcso-
mékban valdsulhatott meg. Egyrészt latban Magyarorszag ne igényeljen
meglévé jogszabalyi eldirasok megval- atmeneti mentességet.

toztatdsaval, illetve hatalytalanitasaval, Az elGterjesztés megtargyalasat
tovabba Uj szabalyok jogrendbe iktata- kovetéen a korméany 1998. december
saval, masrészt arra figyelemmel, mely 10-i Ulésén felhatalmazta a targyalddele-
kérdések esetén nem sziikséges kulon gaciot, hogy az atvilagitasi targyaldson
magyar jogalkotds, mivel a Kozdsségi ne kérjen a fejezettel kapcsolatban dtme-
el6irasok a csatlakozaskor automatiku- neti mentességet, illetve annak vallalasa-
san részei lesznek a magyar jogrendnek. ra, hogy az EU-csatlakozas id6pontjaig
A munkaélatok eredményét dsszefoglald elGiranyzott jogharmonizacios lépéseket
korméany-el6terjesztés elssorban a Magyarorszag 2000 végéig megteszi.
Jjegybanktorvény valtoztatdsaval kap- Az &tvilagitdsi targyalasokon a
csolatban fogalmazott meg modositasi magyar targyalddelegaci6 altal atadott,
Jjavaslatokat, emellett még az alkotmany a jogharmonizacios lépéseket tartalma-
és a lakas-takarekpénztarakrol szélo z6 dokumentumot a Bizottsag atvette,
torvény modositédséanak sziikségessé- illetve a bejelentéseket tudomasul vette.
gét allapitotta meg. A jogszabaly-valtoz- A Bizottsag ebben a fazisban még nem
tatdsok végrehajtdsat harom lépésben nyilvénitott érdemi véleményt a fejezet-
Jjavasolta a dokumentum. A csatlakozas tel kapcsolatban. A hangsulyt a kéve-
varhat6 idépontjat megel6z6en irdnyoz- telmények ismételt megfogalmazasara
ta el6 a harmonizaciés lépések dontd helyezték, konkrét targyalasok az ata-
részének megtételét. Ezek Kiterjedtek dott dokumentumok attekintését kove-
a fejezettel kapcsolatos minden lénye- t6en indulhattak meg.

gi, elvi kilénbség megszintetésére.

A Kovetkez6 két item olyan intézkedé- Az érdemi targyalasok 1999-ben kezd&dtek.
seket tartalmazott, amelyek technikai A fejezettel kapcsolatos magyar targyaldsi
értelemben csak az EU-tagga valassal, javaslatot tartalmazd ugynevezett pozicids

dokumentumot 1999. majus 18-an adtuk at
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a Bizottsagnak. Formdlisan ez tartalmazta
Magyarorszagnak a GMU-fejezettel kapcso-
latos véllaldsait. Els6ként azt szogezte le,
hogy Magyarorszag egyetért a GMU céljai-
val, és elfogadja a vonatkozd kdzdsségi jog-
anyagot, valamint véllalja, hogy az atvilagi-
tasi dokumentumban szerepl§ Utemezésnek
megfelel6en a szikséges jogharmonizacios
munkalatokat elvégzi. Felsorolta tovabba a
csatlakozast megel6z&en megteendd lépése-
ket, ismertette az orszdg makrogazdasagi
helyzetét jellemz6 legfontosabb adatokat,
illetve a nemzetgazdasagnak a csatlakozas
akkor feltételezett idépontjaig (2002. janu-
ar 1.) terjedd periodusban varhato fejlédésé-
re vonatkozo elérejelzést.

A Bizottsag éltal készitett és a tagalla-
mok altal elfogadott EU Kdz8s Pozicid nyug-
tazta a magyar allaspontban rogzitettek
szamottevl részét, négy kérdést illetéen
azonban Kkiegészitd informdciokat Kért a
magyar féltél. A Kiegészitd informaciok-
ban megerdsitettik, hogy véllaljuk a kolt-
ségvetés kozvetlen jegybanki finansziro-
zdsa minden formajanak megszintetését,
részleteztik a jegybank flggetlenségének
garantdlasara tervezett lépések tartalmat
és iddzitését, valamint bemutattuk a gazda-
sagstatisztika, kilénds tekintettel az adllam-
EU-standardokkal val6 @sszehangoldsat
szolgélo intézkedéseket. Mindezek alapjan a

fejezetet 1999. december 7-én ideiglenesen
lezartak. Ezt kovetGen is 1épést kellett tar-
tani az id6kodzben bekdvetkezd unids valto-
zasokkal, el kellett végezni a Bizottsag altal
évente megklldétt Uj joganyaggal kapcsola-
tos harmonizacios lépéseket. Az EU a tovab-
biakban is folyamatosan értékelte és éves
Jjelentésekben adta kozre a tagjeloltek, igy
Magyarorszag felkészlltségérdl készitett
jelentését.

2.3. A GMU fejezettel kapcsolatos
feladatok teljesitése
Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozdsat kovetéen dtmeneti mentes-
séggel vesz részt a GMU-ban (a szerz6dés
122. cikke). Hazank véllalia a kozdssé-
gi szintd pénzigy-politikai célrendszerbdl
és felllvizsgalati mechanizmusokbdl ado-
do kotelezettségeket a Kkozosségi jog-
anyag atvételével. Ez a kdvetelmény annyi-
ban nem jelent mindségileg Uj kihivast a
magyar gazdasagpolitika szamdéra, hogy
annak célrendszerében koézponti helyet
foglal el a fenntarthatd gazdasagi ndveke-
dés feltételeinek megteremtése, az inflacio
leszoritdsa és az allamhéztartés pénzigyi
pozicigjanak javitédsa. Az EU-csatlakozas és
-tagsag pénzigy-politikai kévetelményeinek
valé megfelelés részben jogharmonizacios,
részben gazdasagpolitikai alkalmazkodasi

feladat.
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2.3.1. Jogharmonizacié

A Gazdaséagi és Monetéris Uniohoz valé csat-
lakozésnak szigoru hazai jogszabalyi el6fel-
tételei vannak, amelyek 2001-ben jorészt
megteremtddtek. 2001 elején életbe 1épett
a monetdris finanszirozds tilalma (a likvidi-
tasi hitel lehet6ségének kizarasa). A Magyar
Nemzeti Bankrél szolo 1991. évi LX. tor-
vényt 2001. julius 13-an Uj toérvény (a 2001.
évi LVIII. toérvény) véltotta fel. A jegybank
makodési, intézményi, személyi és pénzlgyi
fliggetlensége az Uj torvény altal megvalo-
sitott jogharmonizaci6 révén Kiteljesedett.
Az {j jegybanktorvény elfogadasaval, vala-
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mint az arfolyamrendszernek az ERM II-
vel kompatibilis atalakitasgval a monetaris
politika megfelel az EU Kkovetelményeinek.
A hazai jogszabalyi keretekbe val6 beillesz-
tés érdekében a Kivéltsdgos hozzaférés tilal-
ma miatt 2001-ben mddositésra kerilt a
lakds-takarékpénztdrakrol sz6l6 1996. évi
CXIll. torvény. A Gazdasagi és Monetaris
Unié mikodésének elengedhetetlen — més
fejezetben targyalt — feltétele a t6kemozgé-
sok teljes liberalizéltsdga. E kdvetelménynek
a devizakorlatozasok 2001-es, teljes Kord
felszamolasaval, a forint teljes konvertibili-
tdasanak megteremtésével tettink eleget.

A jegybank fuiggetlensége

Mikddési fliggetlenség: Az \j jegybank-
toérvény — a Maastrichti Szerz6dés el6-
irasai szerint — az arstabilitas elérését
és fenntartdsat hatarozta meg az MNB
els6dleges céljaként. Azt is egyértel-
muvé tette, hogy az MNB a korméany
gazdasagpolitikdjat az arstabilitasi
cél elsédlegességére vald figyelemmel
tamogatja.

Intézményi fliggetlenség: A torvény
az erre vonatkoz6 kézdsségi joganyag-
gal 6sszhangban biztositotta a jegybank
flggetlenségét, Kkulonds tekintettel
az MNB alapfeladataira. Egyértelmiivé



tette, hogy az ellendrzési jog gyakorléi-
nak hataskére nem terjed ki ezekre a
feladatokra.

Személyi fliggetlenség: A jegybank
monetdris politikai déntéshozoé testile-
te (a Monetédris Tandcs) tagjainak sze-
mélyi fliggetlenségét az Uj torvény ket
szempontbdl tovabb erdsitette: a Mone-
taris Tanacs minden Gjonnan Kinevezett
tagjanak mandatuma hat évre szol, és
felmentésik kritériumait 6sszhangba
hozta a Maastrichti Szerz6déssel. A jegy-
banktorvény a szerz6désben megfogal-
mazott feltételek beépitésével biztosi-
totta, hogy a Monetéris Tandcs csak
olyan tagokbdl élljon, akik megfelelnek
a szerz6désben meghatarozott kritériu-
moknak.

Pénziigyi fliggetlenség: A jegybank
és a koltségvetés kozotti eredmeny-
elszamolasi viszony &atlathatobba valt, a
jogszabaly egyuttal biztositotta, hogy a
jegybank fliggetlensége sajat koltségve-
tésének meghatérozdsakor se csorbul-
hasson.

A 2002-es évben a legfontosabb jogharmo-
nizaciés célu lépés az alkotméany MNB-re
vonatkoz6 32/D paragrafusanak moédosita-
sa volt. Ennek értelmében olyan altaldnos
és id6talld megfogalmazas kerdlt és kerl
az alaptorvénybe, hogy tovabbi mdédositas-
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ra sem EU-, sem eurddvezeti tagga vala-
sunk utdan nem lesz szlkség. A Magyar
Koztérsasdg EU-csatlakozéasarol — szolo
nemzetkdzi szerz6dést Kihirdetd toérveny
hatalybalépésének napjan bekeril az alkot-
manyba az MNB rendeletalkotasi jogkdre.
Ezzel megoldddik a jegybank flggetlensé-
gét sért6 azon probléma, hogy a pénzforga-
lom szabéalyozdsa céljabol kiadott jegy-
banki rendelkezés esetében ki kell kérni
az igazsaguigyi miniszter elGzetes egyetér-
tését. Az atlathatdsag és az elszamoltat-
hatosag kovetelmeényeinek valdé megfelelés
tovabbi erdsitése érdekében, torvénymo-
dositas nyoman sor kerilt az MNB felligye-
I6bizottsdgdnak visszaallitasara. A testllet




ellenérzési hataskore — a jegybank fliggetlen-
ségével 6sszhangban — nem terjed ki az MNB
alapfeladataira.

Az EU kévetelményeinek megfelel§ dllam-
hdztartds-statisztika és adatszolgdltatds
kialakitasdban tovabbi elSrelépés tortént.
A 2003. évi koltségvetési térvényben mar
a kozosségi el6irasoknak megfelelGen, az
ESA95 metodika szerint is bemutatésra
kerllnek az adatok.

A csatlakozasig tervezett intézkedések

Jogharmonizéacio

e Az MNB-rdl sz616 2001. évi LVIII. tor-
vény modositasa az alkotmannyal és az

ASz-térvénnyel val6 konzisztencia meg-
teremtése érdekében, valamint a KBER-
hez val6 csatlakozds szervezeti kérdé-
seire tekintettel.

e Az ASZ-térvény modositdsa. Meg
kell sziintetni az ASZ ellen6rzési jogks-
rét az MNB pénzkibocsatésa felett.

e A jogalkotdsrdl szolé6 1987. évi XI.
torvényt az alkotmannyal valo konzisz-
tencia megteremtése érdekeben médosi-
tani kell. A csatlakozas id6pontjatol a

torvényben meg Kkell jeleniteni az MNB

rendeletalkotéasi jogkorét, és ezzel par-
huzamosan Ki kell iktatni a jelenleg sze-
repld jegybanki rendelkezést.
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e Az EKB dltal gy(jtott statisztikai
informaciokrél szolo tandcsi rendelet
(2533/98 EK) miatt modositast igé-
nyel a jegybanktdrvény, a statisztikarol
sz6l6 1993. évi XLVI. térvény, valamint
a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. tor-
vény.

Intézményfejlesztés

A jegybanki tevékenység fejlesztése, a
monetaris eszkodzrendszer Kkozelitése
a KBER-normékhoz, ennek megalapo-
zdsa a fizetési rendszer (pénzforga-
lom) terlletén, valamint a statisztikai
és szamviteli rendszerrel kapcsolatban.
Az dllamhdztartds informécios rendsze-
rének tovéabbfejlesztése, alkalmassa
tétele az EU-standardoknak megfelel§
mutatdszamok szolgaltatasara. Felké-
szllés a Bizottsag és a Tanacs szakértoi
szintd munkabizottsagaiban és albizott-
sagaiban vald részvételre. A jegybank
részvételének elkészitése a KBER-ben
valé munkara.

2.3.2. Gazdasagpolitikai koordinacio
A gazdaségpolitika uniés mddszertandnak
elsgjatitasa a Bizottsaggal egyuttmikddve
mar a csatlakozasi térgyaldsok hivatalos
megkezdése el6tt beindult. A Bizottsag Gaz-
dasdgi és Pénzugyi Féigazgatdsaga a tagfel-
vételi kKérelmet benyujtott orszagok kozl



elséként Magyarorszagot kérte fel kdzds
értékelés (Joint Assessment) elkészitéseére.
Ebben a dokumentumban a magyar Kkor-
many és a Bizottsag részben mar az EU
modszertanat kovetve értékelte a magyar
gazdasag helyzetét, alakitotta ki a kozép-

tavl makrogazdasagi célokat és tett javasla-
tot strukturélis reformokra a legfontosabb
terileteken. A tagjeloltek kozil egyedili-
ként Magyarorszaggal készilt el a méasodik
koz0s értékelés.

2000-t8l az EU mar csak dltaldnos
instrukciokat adott a tagjeloltek széméra
kozéptévu gazdasagi programjaik elkészité-
séhez. Ebben kozvetlentl mar nem muakod-
tek kozre a Bizottsag szakértdi, és — a kdzds
értékelésektdl eltéréen — csak a tagjelolt
orszagok Kkorméanyainak képvisel6i lattak

el kézjegyikkel a dokumentumokat. Az elsé

eldcsatlakozdsi gazdasagi programokat hat

tagjelolt orszag (Bulgdria, Csehorszég, Cip-
rus, Esztorszag, Magyarorszag és Lettor-
sz&g) a Bizottsag menetrendjének megfele-

I16en, 2001. &prilis végére Kkészitette el és

nyUjtotta be. A tagjeldltek masodik hatos

csoportja 2001. oktoberi hatarid6t kapott

a hasonl6 programok elkészitésére. A kovet-

kez8, 2002. évi el6csatlakozasi programot

mar mind a 12 tagjeldlt azonos idSpontra,

2002. augusztus 15-re készitette el. Ezek

a programok tartalmi és modszertani jellem-

z6ikben maéar nagymértékben Kkovették az

euréovezeten Kkivili tagéllamok &ltal készi-
tett konvergencia-programok tematikgjat.

A tagjeloltek altal készitett elGcsatlakozasi

programokrol el6zetesen a Bizottsag alaki-

totta Ki véleményét, majd a tagjeldltek képvi-
sel@inek részvételével a Tanacs Gazdasagi és

Pénzlgyi Bizottséga targyalta meg e doku-

mentumokat.

A Bizottsaggal egyltt, majd a tagjeldltek
altal 6nélléan elkészitett kdzéptavu gazda-
sagpolitikai programok hdrmas célt szol-
galtak:

e mind a tagorszagok, mind az EU szamara
lehetdvé tették redlis kép kialakitasat az
adott orszdg gazdasdgéanak allapotardl,
az unios felkészilés helyzetérdl;

e segitették a tagjelolt orszagok kormany-
zati szerveinek felkészliilését a gazdasag-

28



politikai programok uniés modszertan
szerinti elkészitésére;

e |ehet@séget teremtettek az EU intézmé-
nyeiben folyd gazdasagpolitikai egyezte-
tési eljarasok kdzvetlen megismerésére,
el6zetes gyakorlati tapasztalatok meg-
Szerzésére.

A gazdasagpolitikai koordinéciora val6 fel-

készulés masik fontos terlletét képezte

az allamhéaztartas tervezési, adatszolgalta-
tdsi és statisztikai rendszerének kozelité-
se az unids gyakorlathoz. 1996 &ta évente
elklldjuk az EU-nak a koltségvetési folyama-
tok alakulasarol készitett jelentést. A jelen-
tések Gsszeallitdsa soran fokozatosan kozeli-
tettink a kdzdsségi modszerekhez. Ma mar
lényegében ugyanazon szempontokra figye-
lemmel hatdrozzuk meg az &llamhaztartéas
hatokorét, és az egyes adatokat az ered-
ményszemlélet kdvetelményei szerint szolgal-
tatjuk. A magyar szakérték (PM, KSH, MNB)
részt vesznek az Eurostat Ulésein, és eseti
jelleggel bekapcsolddnak a kilénbdzd témak
munkacsoportokban térténd kidolgozasaba.

Az emlitetteken tal tovabbi kdzvetlen
kapcsolatok, a Kolcsonds tapasztalatcsere
kilénbdz6 forumai jottek létre, fokozatosan
szélesitve a tagjeloltek szdmadra az EU intéz-
ményeinek munkdjaba valé bekapcsolddast.

A GMU-fejezethez kapcsolddd intézménye-

sult kapcsolatok egyik elsé példaja az Eurd-

pai Megallapodés alapjan létrehozott Tarsu-

ldsi Bizottsag 1994 Gta évente 0Osszelld
Makrogazdasdgi Albizottsdga volt, amely
jogilag ugyan nem kapcsolédott a csatlakoza-
si folyamathoz, gyakorlatilag azonban egyre
inkabb a csatlakozassal 6sszefliggd kérdése-
ket tlizte napirendjére. A csatlakozasi targya-
lasok meginduldsat koévetben a tagjeloltek
évente kétszer meghivast kaptak a Tanacs
Gazdasagi és Pénzugyi Bizottsaganak Ulésé-
re. Hasonl6képpen egyre mélyuld és rendsze-
resebbé vald kapcsolat alakult ki a jegybank
és az EKB kilénbdz8 szervei kozott.

A csatlakozasi targyalasok lezartaval a
tagjelolt orszagok szémara lehet6vé tették,
illetve el is varjak — még korlatozott jogosult-
sagokkal — az uni¢ intézményeinek munkaja-
ba val6 bekapcsolédast.

3. Az eurd
és Magyarorszag

Az eurddvezet 1999. évi megsziiletése a nem-
zetkozi egyuttmikddés valamennyi résztve-
v@je szamara j kihivast jelentett. A kivilal-
16 gazdasagoknak — igy Magyarorszagnak
is — fel kellett készllniik erre a helyzetre.
Els6sorban a pénzigyi szektorban, de a
gazdasdg és a tarsadalom mas terdletein is
komoly el6készlletekre volt szlikség az 6nal-
16 nemzeti pénzek egyetlen kdzds valutdra
torténd felvaltdsa soran sziikségessé valo
alkalmazkodashoz.
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Az eur6-bankjegyek és -érmék 2002. januar
1-jei megjelenése mar a lakossag legszéle-
sebb korei szamara is kézzelfoghatova tette
a kOzOsségi valuta létét, érzékelhetdvé a
kovetkezményeket. A készpénzcsere nagyon
alapos el6késziileteket kévetden valamennyi
orszagban zokkendmentesen zajlott le.
A pénzcserét kovetd inflaciogyorsulassal
kapcsolatos félelmeket az eurddvezet mult
évi adatai lényegében nem igazoltdk. Az
arak ovezetszintd 6sszehasonlithatésaga, a
pénzvaltas OGvezeten bellli sziikségtelenné
valasa és még szamos hétkodznapi elény az
emberek egyre b6vil6 Kbre szamdara bizo-
nyitja a k6z6s pénz hasznossagat.

3.1. Az eurddvezetbe valé
belépés feltételei
Magyarorszag mar ma is kiemelked§ meér-
tékben, egyes eurddvezetbeli orszagokénal
magasabb fokon integralédott az Europai
Unidba. Kilkereskedelmi forgalmunk tobb
mint 70 sz&zaléka e térséggel bonyolddik le.
(Exportunk haromnegyede az uniéba iranyul,
importunk kétharmada szdrmazik onnan.)
A magyar gazdasdg szerkezete szamotte-
vBen Kozeledett a Kozdsségéhez. Diverzifi-
kéltsagi foka magas, az agazatokon belili
kilkereskedelmi forgalom aranya jelentds, a
véllalatkdzi kapcsolatok dinamikusan bévil-
nek. Ezen tulmenden megfigyelhet6 a gaz-
dasdagi ciklusok nagyfoku harmonizaltsa-

ga is. Az aruk és a termelési tényezdk — a
munkaerd Kivételével — szabadon dramlanak
a GMU és Magyarorszag koézt. A munkaeré
szabad dramldsa egyébként az eurdévezeten
beliil sem maradéktalan. A magyar gazdasag
az optimalis valutadvezet kritériumait lega-
labb olyan mértékben teljesiti, mint a jelen-
legi résztvevék tobbsége.

A magyarorszagi monetéris és arfolyam-
politikai feltételek a dezinflacios palya tamo-
gatdsa mellett lehet6vé teszik az eurddvezet
részvételi feltételeinek kell§ idében torténd
teljesitését is. Arfolyamrendszeriink ERM 11
kompatibilis: a kozéparfolyam az euréhoz
rogzitett, és az arfolyam-ingadozasi sav szé-
lessége megfelel az ERM Il normal ingadozéa-
si sdvjanak. Az eurdpai arfolyam-mechaniz-
musban valdé majdani részvételink tehat a
jelenlegi keretek kozott valdsulhat meg. Az
ERM Il &rfolyamrendszerbe val6 belépéskor
a kozéparfolyam és a savszélesség megha-
tdrozdsa — az uniés szabdlyozdsnak meg-
feleléen — Kolcsénds megallapodds révén
torténik meg.

3.2. Varhato elényok
Valutatvezetben val6 részvételbdl, amennyi-
ben teljeslilnek a feltételei, jelentds elényei
szarmaznak a csatlakozd orszagoknak.
Hazénk szdméra a GMU-csatlakozasbol
szarmazo lényeges el6ny a valutavalsagok
veszélyének minimalizaloddsa. Potlolagos
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novekedést eredményez a monetéris uniés
tagsag a_javuld kulsé finanszirozas, a fizeté-
si mérleg korlatjanak lazuldsa révén is: maga-
sabb lehet a foly¢ fizetési mérleg hidnya, és
ez egyben alacsonyabb kamatfeldrak mellett
lesz finanszirozhato. Jelenleg bizonyos szint
felett, a befektetések rentabilitdsatol figget-
lentl a befektetdk a fizetési mérleg hidnyat
viszonylag mechanikusan, merev korlatként
értelmezik. Ennek megfelel6en a GDP 3-5
szazalékat meghaladé mérleghidany esetén
mar szamottevl felarndvekedés, illetve
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finanszirozasi kockdzatok mutatkozhatnak.
A nemzeti valuta feladésaval valutavélsagok-
nak val6 Kitettség nélkil biztositva lesz a
megfelel§ kilsé finanszirozas.

Az eurdOvezeti tagsagot kdvetden jelen-
tékeny elényok szarmaznak a tranzakcios
koltségek csbkkenésébdl, a kllkereskedelem
bévilésébdl és a redlkamatok mérséklodésé-
bdl. Az arakndl kiuldénosen, de altalaban is
megndvekedik az atlathatdsag, kénnyebbé
valik az egyes orszagok 0sszehasonlitasa.
A gazdaséagi integracio elmélytlése 6szton-



Zi a t6ke bedramlasat, a beruhazasok nove-
kedését és ezzel a gazdasag fenntarthato
dinamizmusat. Az el6nydsen alakuld Kinalati
feltételek, az erés6dd verseny és atlathatéd
piaci koérilmények kedvezé hatdsai megjelen-
nek az dllamhéztartas javulo egyenlegében,
az adossagmutatok sillyedésében.

Kutatoi becslések szerint az eur6 beveze-
tésének szamszer(sithetd hasznai Magyaror-
szagon jelent6s mértékben meghaladjak a
koltségeket. Ez hosszabb tdvon az orszég
névekedési titemének 0,6-0,9 szédzalékpon-
tos emelkedését és a Nyugat-Eurépahoz
valé felzarkodzas gyorsulasat eredményezi.

Magyarorszagnak a maastrichti konver-
gencia kritériumok teljesitését kovetden
nemcsak lehetdsége, hanem kotelezettsége
is az eurddvezetbe torténd belépés. Ennek
id6pontjat illetGen azonban rendelkezink
bizonyos szabadsaggal. A magyar kormany
allaspontja az, hogy olyan id6pontban kiva-
nunk belépni az eurddvezetbe, amikor a

konvergencia Kritériumokat hosszu tavu
fejlédéstink kovetelményeit figyelembe véve
tudjuk teljesiteni. A kormény altal a Bizott-
sag részére mult év augusztusaban megkil-
dott kdzéptavu gazdasagstratégiaban alapul
vett makrogazdasagi fejl6dési palya lehetd-
vé tenné mar a 2007. évi belépést. E doku-
mentumot azonban még nem tekinthetjik az
euréovezetbe torténd belépésrdl hozott don-
tésnek. Az elkdvetkez6 néhany évben a leg-
fontosabb feladat az dllamhdztartds hidnyd-
nak, valamint az infldcionak a konvergencia
Kritériumokban meghatarozott szintre tor-
ténd csdkkentése. A belépés id6pontjanak,
feltételeinek (koltségek, el6nyok, csatlako-
zasi arfolyam stb.) meghatérozasa érdeké-
ben a Pénzigyminisztérium és a Magyar
Nemzeti Bank részvételével munkabizottsag
jott létre. A munkabizottsag javaslatat 2003
kozepére késziti el, és a kormany ennek alap-
jan alakitja ki allaspontjat az eurdovezethez
valo csatlakozasrol.
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lll. Tovabbiinformacioforrasok

Eurdpai Bizottsdg
http://europa.eu.int/pol/emu/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/economy_finance/index_en.htm

Euré-honlap
http://europa.eu.int/comm/dg02/index_en.htm

Arfolyam
http://europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/en/index.htm

Ermék és bankjegyek
http://europa.eu.int/euro

Eurdpai Kbzponti Bank
http://www.ecb.int
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Melléklet
A GMU-fejezethez kapcsolada
legfontosabb jogszabalyok jegyzeke®

1. Az Eurdpai Uniéral szélé
Szerzddés

Els6 rész: Alapelvek, 2. cikk és 4. cikk.; Szer-
z6dés VII. cim, Gazdasdg- és monetaris
politika

1. fejezet: Gazdasagpolitika, 98-104. cikk

2. fejezet: Monetaris politika, 105-111. cikk

3. fejezet: Intézményi rendelkezések, 112—
115. cikk

4. fejezet: Atmeneti rendelkezések, 121—
124. cikk

2. Az Eurdpai Uniéradl szdlé
Szerzdédéshez csatolt
jiegyzékényvek

e Jegyz6konyv a Kdzponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az Eurdpai Kézponti Bank alap-
okmanyarol.

e JegyzB8konyv a tulzott hiany esetén kdve-
tendd eljarasrol.

e Jegyz6konyv az Eurdpai Kozosséget létre-
hoz¢ szerzddés 121. (korabbi 109 j.) cikké-
ben emlitett konvergencia kritériumokrol.

3. Stabilitasi és
Noévekedési Egyezmény

e Resolution of the European Council on
the Stability and Growth Pact Amsterdam,
17 June 1997

e Council Regulation (EC) No 1466/97 of 7
July 1997 on the strengthening of the sur-
veillance of budgetary positions and the sur-
veillance and coordination of economic poli-
cies (A Tanacs 1997. julius 7-i 1466/97 EK
rendelete a Kkoltségvetési egyenleg fellgye-
letének megerdsitésérdl és a gazdasagpoli-
tikak fellgyeletérdl és 6sszehangoldsaral)

e Council Regulation (EC) No 1467/97 of 7
July 1997 on speeding up and clarifying the
implementation of the excessive deficit pro-
cedure (A Tanacs 1997. julius 7-i 1467/97

4 Aszerz6dés és annak jegyzékonyvei magyar nyelven rendelkezésre dllnak (1-2. pont). A tovébbi jogszabélyokat (3—6. pont) el§szor
angolul tiintetjik fel. Ezek kozil a magyarul is elérheték esetében zérojelben magyarul is megadjuk az elnevezést. Ezen jogszabalyok-
ban a szerzédés cikkeire val6 esetleges utalds az eredetileg a Maastrichti Szerzédésben szereplé szdmozéssal torténik, amely szamo-
zast az Amszterdami Szerz6dés megvaltoztatta. A szerz6dés, annak jegyz6konyvei, valamint a magyar nyelven megadott jogszabélyok
az lgazsaglgyi Minisztérium honlapjan (www.im.hu) megtaldlhaték.
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EK rendelete a tulzott hiany esetén koveten-
ddg eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol
és pontositésarol)

4. Ar‘folyam-mechanizmus

e Council Regulation (EEC) No 3181/78 of
18 December 1978 relating to the European
monetary system (A Tanacs 1978. decem-
ber 18-i 3181/78 EGK rendelete az eurdpai
monetdris rendszerrdl)

e Resolution of the European Council
on the establishment of an exchange-rate
mechanism in the third stage of economic
and monetary union Amsterdam, 16 June
1997

e Agreement of 1 September 1998 between
the European Central Bank and the nation-
al central banks of the Member States out-
side the euro area laying down the operating
procedures for an exchange rate mechanism
in stage three of Economic and Monetary
Union

5. Eurédé

e Council Regulation (EC) No 1103/97 of
17 June 1997 on certain provisions relating
to the introduction of the euro (A Tandcs
1997. junius 17-i 1103/97 EK rendelete az
eurd bevezetésével kapcsolatos egyes rendel-
kezésekrol)

e Council Regulation (EC) No 974/98 of 3
May 1998 on the introduction of the euro
(A Tanacs 1998. majus 3-i 974/98 EK rende-
lete az eur6 bevezetésérdl)

e Council Regulation (EC) No 975/98 of 3
May 1998 on denominations and technical
specifications of euro coins intended for cir-
culation (A Tanacs 1998. majus 3-i 975/98
EK rendelete a forgalomba hozatalra szant
eur6érmék cimleteirl és mudszaki el6ira-
sairdl)

e Council Regulation (EC) No 2866/98 of
31 December 1998 on the conversion rates
between the euro and the currencies of the
Member States adopting the euro (A Tanacs
1998. december 31-i 2866/98 EK rendelete
az eurd és az eurdt bevezetd tagéallamok
valutdi kozotti atvéltasi aranyokrol)

6. A gazdasagpolitikai
koordinacié mas fontosabb
jogszabalyai

e Council Regulation (EC) No 3603/93 of
13 December 1993 specifying definitions for
the application of the prohibitions referred
to in Articles 104 and 104b (1) of the Trea-
ty (A Tanacs 1993. december 13-i 3603/93
EK rendelete a szerzddés 104. cikkében és a
104b. cikke (1) bekezdésében emlitett tilal-
mak alkalmazasahoz szikséges fogalmak
meghatarozasarol)
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e Council Regulation (EC) No 3604/93 of
13 December 1993 specifying definitions for
the application of the prohibition of privi-
leged access referred to in Article 104a of
the Treaty (A Tanacs 1993. december 13-
i 3604/93 EK rendelete a szerz6dés 104a.
cikkében emlitett Kkivaltsagos hozzaférés
tilalménak alkalmazasahoz szikséges fogal-
mak meghatarozasarol)

e Council Regulation (EC) No 3605/93 of
22 November 1993 on the application of the
Protocol on the excessive deficit procedure
annexed to the Treaty establishing the Euro-
pean Community (A Tanacs 1993. novem-
ber 22-i 3605/93 EK rendelete az Eurdpai
Kozdsséget létrehozd szerzédéshez csatolt,
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a tulzott hidny esetén koévetendd eljarasrol
sz0l6 jegyz6konyv alkalmazasarol)

e 96/736/EC Council Decision of 13
December 1996 in accordance with Arti-
cle 109 (3) of the Treaty establishing the
European Community, on entry into the
third stage of economic and monetary union
(A Tanacs 1996. december 13-i hatdrozata
az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés
109j. cikke (3) bekezdésével 6sszhangban a
Gazdaséagi és Monetdris Uni6 harmadik sza-
kaszéaba torténd belépésrdl)

e Resolution of the European Council of 13
December 1997 on economic policy coordi-
nation in stage 3 of EMU and on Treaty Arti-
cles 109 and 109b of the EC Treaty






A tobb nyugati orszagot egymas utan felkeresd turistak az utobbi idében
orommel tapasztalhatjak, hogy nem Kell bajlédniuk a valuta atvaltésaval:
Ausztriatol Hollandidig és Portugalidig a kontinens nyugati felén levd
orszagok jelent@s részében egyarant euréval fizethetnek. Az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozasunkat kdvet8en, néhany esztendd elteltével min-
den bizonnyal ndlunk is ez lesz a fizet8eszkoz. A forintnak alighanem nehéz
szivvel mondunk majd bucsut, am az eurddvezethez, az EU-tagallamok Gaz-
dasagi és Monetaris Unigjahoz valé tartozasnak tobbféle elényét élvezhetjik
majd cserébe. Az eurodpai valutaunié még viszonylag révid idére tekinthet
vissza, de maris mutatkoznak a gazdasag versenyképességére, a pénzigyi
stabilitasra, a kdlcsonds aruforgalomra gyakorolt kedvezd hatésai.

Dr. Erhart Tibor Gaspar Ferenc
fGosztalyvezetd-helyettes kozigazgatési tanacsado
Pénzigyminisztérium Pénzigyminisztérium



