MAGYARORSZAG AFGANISZTANI SZEREPVALLALASA
KOHzEPTAVU STRATEGIAI KITEKINTES

BEVEZETO

Magyarorszag a globalis biztonsagi kihivasok kezelése, valamint a NATO- és EU-
tagsagbol adodo kotelezettségeinek teljesitése részeként 2003 ota aktivan részt
vesz az Afganisztan stabilizalasara, egy jol képzett, felszerelt afgan nemzeti
biztonsagi erd és onfenntartd gazdasag létrehozasara és az afgan lakossag
életkérilményeinek javitasara iranyuldé nemzetkdzi eréfeszitésekben. A magyar
szerepvallalast a nemzetkozi koz6sség altal megszabott keretek kozott, a NATO és
az EU mdveleteiben, illetve a nemzetkdzi fejlesztési egyuttmikodésben vald
részvétel révén, a 2006-os londoni konferencian elfogadott Afghanistan Compact és
a 2008-ban a parizsi konferencian véglegesitett Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégia
célkitizéseivel 0sszhangban folytatjuk.

A magyar PRT mandatumanak ujabb egy évvel térténé meghosszabbitasa
idészerlvé teszi afganisztani jelenlétink koncepcionalis vizsgalatat és az elmult
id6szak tapasztalatai alapjan egy hosszabb tavu, 2010-2015-re szo6l6 stratégia
lefektetését, amelyhez megfelelé koordinacios és egyeztetési mechanizmust biztosit
a PRT Kormanybizottsag. A Klligyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium és az
lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium meggy6z6dése, hogy afganisztani
jelenlétink — a nemzetkdzi k6zdsség elvarasaival 6sszhangban — hosszabb tavra
szol, tevékenységunk az afgan nép javat szolgalja és valdédi hozzaadott értéket
biztosit Afganisztan, azon belll kiemelten Baghlan tartomany lakossaga szamara. A
jelenlegi harom f6 terulet (katonai-rendészeti—fejlesztési) megfeleléen lefedi
stratégiai célkitlizéseinket és célszer(i lenne ezeket integralt megkdzelitésben,
hosszabb tavra kitekint6 koncepcionalis tervezésben intézményesiteni.

KIHiVASOK

Afganisztan sajatos jellemzdkkel rendelkezd, tobbnemzetiségl, torzsi tarsadalmon
alapuld, évtizedes haboruk altal sujtott, szegény orszag, ahol a lakossag kétharmada
kevesebb, mint napi két US dollarbdl él és legalabb 60 szazaléka irastudatlan. A
kozponti kormanyzat gyenge, a burokraciat és a hatdosagokat athatja a korrupcio, a
gazdasagot az illegalis kabitdszer-el6allitas és —kereskedelem taplalja (a GDP
egyharmada a drogszektorbol szarmazik).

A biztonsagi helyzet orszagrészenként eltérd, délen és keleten rendkivul instabil, az
északi és nyugati régioban nyugodtabb, de az elmult id6szakban ezeken a
terlleteken is romlé tendenciat mutat. Az egyes tartomanyok eltéré jellemzékkel
birnak, igy ennek megfeleléen alakult ki a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT)
rendszere is. A NATO-tagallamok jelenleg az orszag 34 tartomanyabdl 26-ban
mikodtetnek PRT-kat, amelyek feladata, hogy a katonai és civil komponenseket
integralva, a biztonsagos koérnyezet megteremtésén, valamint az ujjaépitési és
fejlesztési programok megvalositasan keresztul hatékonyan segitsék az afgan
kézponti kormanyzat fennhatésaganak kiterjesztését a févaroson kivil. A nemzetkozi
szerepl6k tevékenysegét és elért eredményeit veszélyeztetik a fegyveres ellenallo
csoportok, amelyek tobbek kdzott talibokbdl, szervezett blindzéi csoportokbdl és
kormanyellenes er6kbdl allnak, és bevételeik nagy részét a kabitdoszer-termelésbdl
és —kereskedelembdl szerzik. Bar a NATO védelmi miniszterek 2008. évi budapesti
informalis talalkozojan szuletett dontés alapjan az ISAF a jov6ében kozvetlendl is



felléphet a drog-ellenes kiuzdelemben, egyelére nem mutatkozik tartés megoldas a
kialakult kabitoszer-helyzet hatékony kezelésére és visszaszoritasara. Az incidensek
nagy része azonban az orszag viszonylag kis teruletére koncentralédik és a
kimutatasok szerint a lakossag kevesebb, mint 10 %-at érinti. Komoly problémat
jelent a torzsi iranyitas alatt allé afganisztani-pakisztani hatar menti terlletek
biztonsagi helyzete, innen gyakorlatilag folyamatos az ellenallé erék utanpotlasa.

A nemzetkézi k6zdsség az elmult évek soran komoly fejlesztéseket hajtott végre
Afganisztanban. E raforditas eredményeként mind az infrastruktura terén, mind az
emberek életkérilményei tekintetében jelentés fejlédés tapasztalhatdé. Az ENSZ, a
NATO, az Eurdpai Uni6 és a koalicios erbkben részt vevd orszagok, valamint az
afgan hatésagok hosszu tavon elkdtelezettek Afganisztan stabilizalasa és
helyreallitasa irant, kulonosen a komoly kihivasokkal kuzd6 teruleteken (gazdasag,
biztonsag, rendvédelem, allamépités).

A kibontakozas feltételeinek biztositasahoz kiemelt feladat az afgan biztonsagi erék
(rend6rség, hadsereg) képzése, mivel a stabilitas és a fenntarthatd fejlédés
kialakitasanak és ,afgan kézbe adasanak” alapfeltétele egy képzett és felszerelt
afgan biztonsagi er6 megléte. Az afgan hadsereg és renddérség feldllitasa a
kormanyzat és a nemzetkozi kozosség célkitizései alapjan folyik. A biztonsag
garantalasara képes kezdeti haderd a 2006-ban elfogadott Afghanistan Compact
alapjan 70.000, mig a rendérség 62.000 fében lett meghatarozva. A 2011-re elérni
kivant létszamokat 2008-ban az Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégia az afgan haderé
vonatkozasaban 134.000 f6re, a rendori erbét pedig 82.000 fére novelte.
Ugyanakkor, az ISAF-parancsnok 2009-ben nyilvanossagra hozott helyzetértékelése
szerint Afganisztan biztonsagat onalléan csak egy 400.000 f6s afgan biztonsagi er6
(240.000 katona és 160.000 rendér) lenne képes szavatolni, amelyet 2010 végére
kellene feldllitani. Az erbk l|étrehozasa, felszerelése, képzése, mentoralasa és
finanszirozasa jelentds eréfeszitéseket kovetel a nemzetkdzi szerepléktél; az eddigi
er6feszitések eredményekeént az afgan rendérség mintegy 82.000 f6t, a haderé kozel
94.000 fét szamlal. A 2009. évi NATO-csucstalalkozon szlletett dontés értelmében a
kiképzési-mentoralasi feladatok koordinaciéjanak javitasa érdekében a tagallamok
elinditjak a NATO afganisztani kiképzd misszidjat (NTM-A).

Tartos stabilitast csak legitim, a lakossag tamogatasat élvezd afgan kormanyzat
hozhat, amely gyakorlati eredményeket ér el a korrupcié és a kabitészer-el6allitas és
—kereskedelem, valamint a szervezett binbzés visszaszoritasaban. A 2009.
augusztus 20-ai tartomanyi- és elnodkvalasztason tapasztalt visszassagok, a
szavazatok egy részének megsemmisitését kovetben kiirt, majd a két elnokjelolt
egyikének visszalépése folytan meghiusult masodik fordulé koruli bizonytalansag
nem segitette el6 az Afganisztanban megkezdett demokratizalodasi folyamatot. A
nemzetkdzi kozosségnek ezért kiemelt feladata, hogy az eddigieknél is
hatarozottabban tudatositsa az ismét hatalomra kerult Karzai elnokkel és az uj
kormany jovébeli tevékenységével szembeni fokozott elvarasait. Afganisztan
torténelmében hasonlo jelent6ségli esemény lesz a 2010. évi parlamenti valasztas. A
stabilizacié szempontjabdl kulcsfontossagu az idei elndkvalasztas tapasztalatait is
felhasznalva annak sikeres és biztonsagos el6készitése és lebonyolitasa, valamint
egy, a valasztok és a nemzetkdzi kozdsség bizalmat is élvezé kormany felallitasa. Az
afganisztani rendezés egyik alapelve, az atfogéb megkozelités jegyében a nemzetkozi
kozosség tamogatast nyujt a megvalasztott afgan kormanyzat kapacitas-
fejlesztésehez.



Kihivast jelent a nemzetkdzi segélyezési tevékenyseég koordinalatlansaga és az
ENSZ koordinalé szerepének nem az elvartaknak megfelelé alakulasa is. Egyre
nagyobb hangsulyt kapnak a katonai mellett a rendezés civil, gazdasagi-politikai-
fejlesztési aspektusai, a nemzetkdzi elvarasok egyre inkabb a civil fejlesztési
tevékenység novelése iranyaba mutatnak.

Az afganisztani helyzet rendezését nagymértékben neheziti az orszagban
altalanosan tapasztalhaté korrupcio. Az elmult években ezen a téren is jelent6s
pozitiv valtozas tapasztalhatd, azonban tovabbra is komoly gondokat okoz mind a
fegyveres er6k, mind a koézigazgatas kiépitésénél és hatékony mikodtetésénél
bevett gyakorlatnak szamit6 megvesztegethetéség. Ennek felszamolasa a
nemzetkdzi szereplék kozos érdeke és feladata.

A nemzetkozi er6k afgan lakossag altali megitélése kulcskérdés a NATO és az EU
misszioja sikerének szempontjabdl. A stratégiai kommunikacio javitasa ezért mind
nemzetkozi, mind nemzeti szinten kiemelt feladat. Az afgan tarsadalom
tamogatasanak meg6brzéséhez emellett elengedhetetlen a miveletek polgari
aldozatai kockazatanak csokkentése, a lakossag fokozott védelme, és a jarulékos
karok elkerulése. A hosszu tavu elkotelezettséget hitelesen és hatékonyan csak ugy
lehet fenntartani, ha a muiveleti hozzajarulok afganisztani szerepvallalasaval
kapcsolatban tarsadalmi és politikai konszenzus all fenn. Ezért nemzeti szinten is
szikség van a lakossag folyamatos tajékoztatasara, céljaink és eredményeink
tudatos, még intenzivebb kommunikalasara.



NEMZETKOZI SZEREPVALLALAS AFGANISZTANBAN

A magyar szempontbdl kiemelked6 fontossagu nemzetkézi szervezetek
afganisztani miiveleti szerepvallalasanak keretei

NATO

A NATO 2003-ban vette at
az ENSZ BT mandatuma
alapjan az ISAF-mivelet
vezetesét, amelyben
2009-ben a 28 NATO-
tagallam mellett 15
hozzajaruld6 orszag kézel
70.000 katonaja szolgal.

EU

Az EU 2007-ben inditotta
civil valsagkezelési
(rendbri) missziojat, az
EUPOL-t, amelynek
tervezett létszama 400 f6.
Az EUPOL-ban jelenleg
16  tagallam és 4
hozzéajaruld6 orszag tébb

ENSZ

Az ENSZ UNAMA missziot
a BT 2002-ben hozta létre.
Az els6sorban politikai
tamogato Jellegd,
humanitarius és
koordinacios feladatokkal
rendelkez6 misszio 1.500
fébol all, amelynek 80%-a

mint 270 renddrtisztje
szolgal.

helyi afgan szerzédéses
allomany.

A Tartés Szabadsag (Operation Enduring Freedom) elnevezésii, Amerikai Egyesiilt
Allamok vezette koalicids mivelet 2001 oktéberében indult az afganisztani talibok
hatalombdl valé eltavolitasa érdekében. Az OEF keretében Afganisztan Pakisztannal
hataros déli és keleti

Magyarorszag nem vesz részt a miveletben.

MAGYAR SZEREPVALLALAS AFGANISZTANBAN

Tartos elkételezettség — miért vallaljuk?

o Afganisztan biztonsaga hatassal van a k6zép-azsiai és az egész euro-atlanti
térség biztonsagara

e Magyarorszag a NATO-nak és az EU-nak is felelés, megbizhaté és a
szervezet el6nyeib6él nemcsak profitalé, de azokhoz aktivan hozza is jaruld
tagja. Ez feladatokkal is jar hazank szamara.

o Magyarorszag afganisztani szerepvallalasa az orszag kbézvetlen kil- és
biztonsagpolitikai  érdekeinek képviselete, ezen érdekek szolgalata
szempontjabdl is komoly jelentéséggel bir.

e A terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem akadalytalan fejlédésének
kdvetkezményei allampolgarainkat is érintik.

e A Magyar Honvédség és a magyar civil szervezetek afganisztani
tevékenysége az elmult években szamos uj feladattal béviilt. Az ezek
megvalositasa soran szerzett nemzetkézi tapasztalatok hozzajarulnak a
magyar képességek fejlesztéséhez,.

A Magyarorszag és Afganisztan kozotti diplomacia kapcsolatok és a két orszag
kozotti egyuttmlkodes az elmult években jelentésen bovilt. A magyar vezetést PRT
létrehozasa felgyorsitotta a kozeledést. Ujranyitottuk a magyar diplomaciai




képviseletet Kabulban, majd 2008-ban nagykoveti szintre emeltuk a jelenlétet. A
magas szint( latogatasok kozott kiemelkedd esemény volt Karzai elndk 2008. aprilisi
budapesti latogatasa, amelynek soran szamos teruleten megallapodas szuletett a
kapcsolatok intenzivebbé tételérél. A  kulugyminiszter 2007-ben folytatott
targyalasokat Afganisztanban, a honvédelmi miniszter minden magyar PRT-valtas
alkalmaval latogatast tesz az orszagban. A baghlani PRT, és a tartomanyban
dolgoz6 magyar allampolgarok biztonsaganak novelését el6segiti a helyi vezetéssel
valé folyamatos bizalom- és kapcsolatépités. A szorosabb egyuttmikodés és a
kozvetlen kapcsolat kialakitasa érdekében 2009-ben eredményes megbeszélést
folytatott Budapesten a tartomanyi kormanyzo.

A diplomaciai kapcsolatok nyujtanak mikodési keretet az afganisztani magyar
szerepvallalashoz, amely a fenti kihivasoknak megfelel6en jelenleg harom f6
terlletre iranyul és ennek megfeleléen harom, egymastol koélcséndsen fluggd
,pilléren” nyugszik: katonai, rendészeti és fejlesztési feladatokat végzink. Az
eredményes fejlesztési egyuttmikodés feltétele, hogy a katonai komponens stabil és
biztonsagos kornyezetet teremtsen a rendészeti és a fejlesztési programok
végrehajtasahoz; a fejlesztések eredményeként létrejové tarsadalmi elégedettség
biztosithatia a katonai jelenlét tarsadalmi elfogadottsagat Szerepvallalasunk
tervezését megkdnnyitené, ha a harom pillért és az ezen alapulé tevékenységet egy
koherens, integralt koncepcioban fognank ossze. Azt azonban nem hagyhatjuk
figyelmen kivll, hogy a gazdasagi, politikai, biztonsagi kdérnyezet folyamatosan
valtozik, ezért célkitizéseink és az ezek megvaldsitasahoz rendelt eszk6zok
folyamatos felllvizsgalatara és szukség szerinti kiigazitasara van szikség. Tovabbi
vizsgalatot igényel a magyar uzleti érdekek feltérképezése.

Magyarorszag afganisztani szerepvallalasat és jelenlétét meghatarozzak az azsiai
orszag helyzetébdl adodo kihivasok. Tevékenységunk Afganisztan egészének javat
szolgalé programok végrehajtasara iranyul. Lehetdéségeinket figyelembe véve
azonban, hozzajarulasunk  hatékonysaganak  maximalizalasa  érdekében
programjainkat mindharom tertleten elsésorban az északi régiéban lévé Baghlan
tartomanyra koncentraljuk.

Hazank — a NATO 27 masik tagallamaval és 15 hozzajarulé orszaggal egyutt — részt
vesz a NemzetkOzi Biztonsagi Tamogatd Erék (ISAF) miveletében. Baghlan
tartomanyban PRT-t vezetlink, ebben jelenleg mintegy 240 katona, a bilateralis
képzeésért felelés 2 renddr, illetve 3 EUPOL-kikepz6 és egy nagykoveti rangu civil
féképviseld (politikai tanacsadd) dolgozik. Célunk, hogy a civil képvisel6 munkajahoz
tartosan egy, a tartomany adottsagait jol ismer$ fejlesztési tanacsadé (DEVAD)
nyujtson segitséget. A PRT Kormanybizottsag ajanlasa alapjan a Kormany ujabb egy
éevvel, 2010 oktoberéig meghosszabbitotta a PRT mandatumat. A feladatok
nagysagrendjét figyelembe véve a magyar PRT fenntartasara minden bizonnyal
2010 utan is szikség lesz.

A PRT mellett az ISAF-parancsnoksagokon egyéni beosztasokban is szolgalnak
magyar katonak, valamint 2008 oktoberétdl 2009 aprilisaig ellattuk a kabuli
nemzetkdzi repulétér mikodtetési feladatait. Katonai vallalasunkat az elmult években
jelentésen noveltik, és uj feladatokkal bdvitettik: 2009 elején az afgan katonak
képzéséért felelés miiveleti tanacsadod és 6sszekotd csoportot (OMLT) és kildnleges
maveleti er6t kuldtink Afganisztanba. Emellett egy szakasszal jarultunk hozza a
2009. augusztusi és novemberi elndkvalasztasok biztositasara létrehozott NATO-



erdhoz. Lehet6ségeinkhez és képességeinkhez mérten indokolt mdveleti
szerepvallalasunk fenntartasa, illetve bévitése.

Az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium aktivan részt vesz az afgan rendérség
felallitasara, kiképzésére és felszerelésére iranyuld eréfeszitésekben. Az Eurdpai
Unié renddrképzési és a jogallamisag er6sitését célzd6 misszidjaban (EUPOL)
korabban meghatarozott ambicidszintinknek megfeleléen jelenleg 6t fével veszink
részt. A misszio célja, hogy az afgan belligyminisztériummal és igazsagugyi tarcaval
szoros  egyuttmikodésben  végzett felugyeleti, tanacsaddéi és  kiképzé
tevékenységével el6segitse az afganisztani biztonsagi reformot, és tamogassa a
hatékony kozigazgatasi strukturak kialakitasat. A PRT keretében dolgozd kisebb
rendéri kontingens az afgan fél igényeihez igazodd kétoldalu rendérképzési
programot hajt végre. Emellett, az igazsagugyi és rendészeti tarca helyszinre utazé
mobil kiképz6i tanfolyamok (n6i rend6érok képzése, kabitdészer-ellenes és
vezetéstechnikai oktatas) megtartasaval segitik a tartomanyi renddrség jobb
felkészultségét.

Az afganisztani demokratikus allamépités, igy a fejlesztési egyuttmikodési
torekvések sikerének kulcsa a gazdasagi és tarsadalmi fejl6édés, valamint az
életviszonyok  javitasa. @ Ennek  megfeleléen fejlesztési  egyuttmikodesi
tevékenységunk célja, hogy hozzajaruljon az afganisztani szegénység tartos
csOkkentéséhez, illetve el6segitse a demokratizalédasi folyamatot a ,jo kormanyzas”,
az emberi jogok és a nék tarsadalmi helyzetének elémozditasaval. Fejlesztési
iranyelveinket az Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégiaval, Baghlan tartomany
fejlesztési tervével, valamint a helyi igényekkel és a nemzetkézi kdzosség
elvarasaival 0sszhangban alakitottuk ki. A forrasok minél hatékonyabb felhasznalasa
érdekében tevékenységunket a stratégiai szektorokban (mezégazdasag — vizugyi
programok, oktatas — helyi fejlesztés, illetve afgan diakok és diplomatak
magyarorszagi tovabbképzése, és munkahelyteremtés) végrehajtott, kevésbé
forrasigényes, tudas intenziv fejlesztésekre koncentraljuk. A Kulugyminisztérium altal
koordindlt  afganisztani  fejlesztési  egyuttmikodési  tevékenységunket a
szakminisztériumok és a civil szervezetek (NGO-k) bevonasaval valdsitjuk meg. Az
NGO-k helyszini tevékenysége kettds hatasu — egyrészt mar az elbkészités
szakaszaban, a helyi vezetéssel és lakossaggal kialakitott kapcsolatokon keresztul
kozvetlenul felmérik az igényeket és szikségleteket; masrészt a végrehajtasban
helyi vallalkozokat foglalkoztatnak, ami mar a projektek megvaldsitasa soran is
munkahelyet teremt.

Az ujjaépitésre fordithatd anyagi forrasok — 2008-ban 500 milli6 forint, 2009-ben 459
millié forint — és azok rovid tavu tervezhetésége behataroljak lehetéségeinket, ezért
sajat forrasaink mellett a fejlesztési projektek finanszirozasaban kulfoldi partnerek
tamogatasat is igénybe vessziuk. A fejlesztési egyuttmikodési tevékenység
megerdsitésének feltétele a koltségvetési forrasok jelenlegi szinten tartasa, illetve
fokozatos novelése.



STRATEGIAI KORNYEZET

A magyar stratégia nemzetké6zi keretei

Csak a koordinalt, egydttmiikédésben veégzett nemzetkézi erbfeszitések teremthetik
meg a késébbi afganisztani kivonulas, azaz a tartés, énfenntartd6 gazdasag és az
ehhez sziikséges biztonsag létrehozasanak feltételeit Az Afganisztanra iranyulo
nemzetkézi fellépés sziikségességét megerdsitette a 2001. évi bonni, a 2002. évi
tokioi, a 2004. evi berlini, a 2006. évi londoni, a 2008. évi parizsi és a 2009. évi
hagai konferencia is

Az atfogd magyar stratégia kialakitasa soran kiemelten figyelembe veendd
nemzetkdzi dokumentumok:

e A NATO feliilvizsgéalt és a Strasbourg/Kehl-i csucstalalkozon elfogadott atfogo
politikai-katonai terve

e A NATO Strasbourg/Kehl-i csucstalalkozojan elfogadott Afganisztan-
nyilatkozat

o Az EU 2007-2013. kézétti idészakra vonatkozd afganisztani orszag-
Stratégiaja, és 2009-ben feliilvizsgalt, regionalis kitekintési stratégiaja.

o Szovetségeseink Afganisztannal foglalkozé stratégiai, kllbénds tekintettel az

Amerikai Egyesiilt Allamok folyamatosan formalédé AfPak stratégidjéra
e Az Afghanistan Compact és az Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégia

Az elkovetkezd id6szakban Afganisztan az Obama-adminisztraci6 szamara is
deklaraltan a kiemelt kulpolitikai prioritasok kozé tartozik majd. A katonai mellett
varhatéan elétérbe kerul a nem katonai (gazdasagi, politikai, diplomaciai, fejlesztési)
eszkO6zok alkalmazasa. Az USA szamit a nemzetkdzi szervezetek valamint az
europai, azsiai és tavol-keleti partnereinek fokozott hozzajarulasara a rendezéshez.
Az eddigieknél nagyobb hangsulyt kap Pakisztan és a stabilizacidé regionalis
megkozelitése, mely magaban foglalja Indiat, Oroszorszagot és akar Irant is.

A NATO a konfliktus kezdete o6ta elkotelezett és aktiv részese az afganisztani
rendezésnek. A 2009 augusztusaban hivatalba lépett uj NATO-f6titkar, Anders Fogh
Rasmussen is kiemelt prioritasként kezeli az afganisztani szerepvallalas kérdését. A
Strasbourg/Kehl-i  csucstalalkozé keretében elfogadott dokumentumokban a
tagallamok megerésitették tovabbi elkotelezettséguket az afganisztani konfliktus
rendezésére, megfogalmaztak a tovabbi szukséges lépéseket.

A gyorsan valtozé miveleti, politikai és gazdasagi helyzetre az EU-nak is reagalnia
kellett; az Afganisztan jovojére vonatkozo egységes elképzelés a kulugyminiszterek
altal 2009 oktoberében elfogadott, a regiondlis szempontokra is figyelemmel lévé
felulvizsgalt uniés stratégiaban oltott testet. Ugyanakkor a jelenlegi nehéz gazdasagi
helyzetben kérdéses, hogy a tagallamok képesek, hajlanddak-e a stratégiahoz
hozzarendelni a szikséges erbket és eszkozoket. Ez utobbi esetében elsésorban
nem a mennyiség, hanem a megfelel6, minéségi alkalmazas a f6 kérdés. A rendezés
egyik kulcseleme a nemzetkozi erdfeszitések koordinacidjanak fejlesztése. Ennek
érdekében fokozott figyelmet kell forditani a NATO és EU stratégiai koncepcioi
kozotti 0sszhangra. A NATO alapvetben a tagallamok katonai potencialjara épitve —




az érdekszférajaba tartozé terlileteken — kuloéndsen béketeremtdé jelleggel
tevékenykedik, mig az EU hozzajarulasa féleg a stabilitds megteremtésére és
fenntartasara, a helyi kormanyzati kapacitas-névelésre fokuszal. A NATO és az EU
vonatkozasaban torekedni kell arra, hogy a két szervezet egymast kiegészitd
megoldasairdl beszélhessink, elkerllve ugyanakkor egyfajta szereposztas
kialakitasat. Ezzel 6sszefuggésben emlitésre méltd a leendé NATO Training Mission
in Afghanistan (NTM-A) és a PRT / EUPOL kozétti koordinacié és tevékenység
kérdése, mely nemzeti szinten is szorosabb egyuttmikodést sirget.

Stratégiank — amelynek végs6 célja a kivonulas feltételeinek megteremtése — csak
akkor lehet sikeresen végrehajthatd, ha realis, a helyi viszonyokat, strukturakat és a
nemzetkdzi elvarasokat egyarant figyelembe vevé célokat tliziink ki magunk elé.

Ennek soran — az esetleges kudarcok elkerilése érdekében — meg kell talalni a
megfeleld egyensulyt a politikai ambicidészint (a nemzeti és nemzetkdzi kdzdsség
vallalasai) és a meglévé képességek kozaott.

Katonai komponens

Stratégiai iranyvonalak

A katonai szerepvallalasunk célja, hogy elésegitsiik a nemzeti, regionalis és globalis
stabilitast és  biztonsagot,  NATO-tagallamként teljesitsiik  szbvetségesi
kételezettségeinket. Afganisztani tevékenységiink révén hozzajarulunk a nemzetkézi
terrorizmus elleni kiizdelemhez, biztositva, hogy Afganisztan ne lehessen ujra a
terroristak buvohelye. A PRT révén biztonsagos, stabil kérnyezetet kivanunk
létrehozni, amelyben a helyi és nemzetkézi fejlesztési tevékenység hatékonyan
valosulhat meg. Az afganisztani magyar katonai szerepvallalast a jévében is NATO
szOvetségeseink és az ISAF-ben részt vevd orszagok részére megfogalmazott
katonai elvarasokhoz igazitjuk.

Ezen stratégiai célkitlzések eléréséhez katonai jelenlétunk fenntartasara van
szUkség. Ezért a PRT vezetd nemzeti szerepunk meghosszabbitasat, illetve a PRT-n
feltl vallalt feladatok szinten tartasat tervezzuk. Fontosnak tartjuk a PRT nemzetkozi
jellegének erdsitését, mas miveleti hozzajarulé orszagok katonai er6inek bevonasat
a helyszini egyuttmikodésbe. A PRT katonai komponense tovabbra is rovid tavu, az
emberek bizalmanak megnyerését célzo, a katonai—civil egyuttmikodés keretében
megvalosuld projekteket hajt végre és garantdlja a hosszu tavu — a fenntarthato
fejlédés iranyaba mutaté - fejlesztések nem katonai komponens altali
végrehajtasanak lehet6ségét. A katonai feladatok biztonsagos ellatasat el6segitd
lélektani mUiveleti és a civil-katonai egyuttmikodeési tevékenységre tovabbra is
kiemelt figyelmet forditunk. A magyar atfogd stratégia szervesen illeszkedik a
Honvédelmi Minisztérium 2010-2015 kozotti idészakra szolo6, az afganisztani
szerepvallalasra is kitér6 miveleti koncepcidjahoz.

CELOK, FELADATOK:

Az északi régio biztonsagi helyzete az elmult idészakban romlé tendenciat mutatott,
ami tobb tényez6 egyulttes hatasa. A 2009. évi, els6sorban a déli és keleti
orszagrészekben bekdvetkezett nemzetkdzi csapaterdsitések elél a l1azadok az eddig




nyugodtabb, északi €s nyugati tartomanyokban keresnek menedéket. Emellett, a
NATO pakisztani utanpétlasi vonalainak fokozott veszélyeztetettsége miatt a
Szdvetség alternativ, Afganisztant észak fel6l megkozelité logisztikai hattérbazist
alakitott ki, ami Baghlan helyzetét is felértékelte, egyben egyutt jart a biztonsagi
kockazatok ndvekedésével. Ezen tényezOk egymast erdsitéd kdvetkezményeiként a
Magyar Honvédség PRT-ban szolgalatot teljesitdé kontingensének jovobeli
tevékenységében egyre novekvd szerepet kell, hogy kapjon a hagyomanyos katonai
feladatok ellatasa. A pénzlgyi lehetéségek és a meglévd képességek figyelembe
vételével folyamatos feladatként jelentkezik a miveleti részvétel nemzetkdzi
elvarasoknak megfelel6 bévitésének, esetleges atstrukturalasanak vizsgalata.

Az elkdvetkezendd idészakban kiemelt szerepet kap a biztonsagi helyzetért vald
felel6sség, a hataskorok afgan kézbe torténd atadasanak felgyorsitasa. Erre utal a
NATO 2009. aprilisi csucstalalkozojan hozott elvi dontés a Szdvetség afganisztani
kiképzd misszidjanak elinditasardl, amelyet a védelmi miniszterek juniusi hatarozata
is megerdsitett. Ennek fényében katonai oldalon is meg kell vizsgalni az afgan
nemzeti biztonsagi er6k (hader6, renddrség) szakmai felkészultségéhez és
felszereléséhez torténd tovabbi hozzajarulas lehetbségeit.

Rendészeti komponens

Stratégiai iranyvonalak

A stabilitas és a fejlédés nem lehetséges biztonsag és jogbiztonsag nélkiil. Ezért is
prioritas a rendérképzés és a kbzigazgatas-épités, melyre — a katonai komponens
mellett — egyre nbévekvé igény mutatkozik. Rendészeti szerepvallalasunk célja, hogy
hozzajaruljunk a fenntarthatéan és hatékonyan, afgan iranyitassal miikédé polgari
rendbérségi és blntetd igazsagszolgaltatasi strukturak kialakitasahoz. Ezen
tevékenységekhez az afgan igényeknek megfelel6 képzési programok
kidolgozasaval és megrendezésével, megfeleld felligyelet, iranymutatas, tanacsadas
és felszerelés biztositasaval jarulunk hozza. A helyi rendéri erbk képességeinek
fejlesztésével elbsegitjiiik a tartomany és az egész térség biztonsagi helyzetének
Javulasat és az ennek tartés garantalasara képes rendészeti eré kialakitasat.

A biztonsagi er6k fejlesztésének gyakorlati eredményei csak k6zép- és hosszabb
tavon jelennek meg, ezért is fontos a jol mikddé program folytatasa, amelynek
alapvet6 feltétele a tervezhet6ség. A rendérképzési program finanszirozasa jelenleg
a Kulugyminisztérium kezelésében 1év6 fejlesztési keret terhére, ad hoc maddon
torténik, amely nem teszi lehetévé a rovid tavon (1 év) tulmutato tervezést. Jelenleg
a renddrképzés a teljes fejlesztési keret mintegy egynegyedét viszi el, ezért
szikséges lenne a megfeleléen megemelt forrasok tervezhet6ségének biztositasa.
Mindezek mellett sziikséges, hogy a forrasok felhasznalasat is a tevékenységek
teljes spektrumara lehessen elkolteni, igy a renddri képzéshez szikséges fegyver,
|I6szer és egyéb hadianyagnak, vagy kettds felhasznalasu-javaknak mindsuld
felszerelésekre is.

A tevékenyseégek hatékonysagat szamos logisztikai jellegi probléma is neheziti,
melyekre nemzeti (PRT) és nemzetkdzi szinten is hosszu tavu megoldast kell talaini.
Ha meg akarjuk szilarditani regionalis és tartomanyi jelenlétliinket, akkor meg kell
oldani a nyilvanvalo logisztikai problémakat is:




» Gyakorlati probléma, hogy az Afganisztanon bellli mozgashoz és
szallitashoz kapcsolodd szolgaltatasokat illetéen az ISAF nem veszi
kelloképpen figyelembe az EUPOL szikségleteit, mely neheziti a renddri
és jogallami szakeértdk tartomanyi szintl telepitését és mozgasat.

» A létszamok novelésével parhuzamosan jelentkez6 probléma a kikuldottek
elhelyezése, kulondsen regionalis és tartomanyi szinten. A helyzet a PRT
felvevd képességének korlataibdl addédik, a probléma megoldasat pedig
tovabb neheziti, hogy a bilateralis és az EUPOL-keretben helyszinen
dolgozd kiképzdtisztek miatt dupla igény jelentkezik a szikds szamu
helyekre.

CELOK, FELADATOK:

Szukséges rogziteni, hogy az afganisztani szerepvallalas nem katonai elemének
megjelenitésére nagyobb hangsulyt kell a jov6ben fektetni. Ezen feladatok
végrehajtasahoz rendéri programunk fenntartasara és lehetéség szerinti névelésére
van szukség. Erre els6sorban a meglévd létszamkeretek megtartasaval, a
koltséghatékonysag novelésével és az egymasra épitd programok hosszu tavu
tervezésével latunk lehetoséget. A képzés mellett lehet6ség szerint folytatnunk kell
az afgan renddrség felszerelésére iranyuldé munkankat, egyrészt mivel ez gyakorlati
képességfejlesztést is jelent, amelyre a helyi korulmények miatt nagy szukség van,
masrészt, mivel ez jelenlétink és programjaink elfogadottsagat, elismertségét is
noveli.

A magyar kulpolitikai érdekek (2011-es magyar EU-elndkség, a NATO afganisztani
kiképz6 miveletének elinditasa) figyelembe vételével folyamatosan felul Kkell
vizsgalni az afganisztani rend6érképzéshez valé hozzajarulasunk lehetséges formait.
Ezzel 6sszefluggésben fontoléra kell venni, hogy a PRT rendérképzési tevékenységét
a jelenleg 5 f6s ambicioszinttel rendelkezé EUPOL-misszidéba integraljuk, illetve
szamba kell venni a NATO afganisztani kiképz6 misszidjanak keretein belll az afgan
rendéri er6k kiképzéséhez és felszereléséhez vald hozzajarulas lehetéségeit is.

Fejlesztési komponens

Stratégiai iranyvonalak

Szerepvallalasunk stratégiai célja, hogy hozzajaruljunk a szegénység tartés és
fenntarthatd csdkkentéséhez, az életkérilmények javitasahoz, segitséget nyujtva a
megélhetési lehet6ségek megteremtéséhez (munkahelyteremtés) és névelve a
raszorulo kézbsségek onfenntartd képességét. Szintén fontos iranyvonal a helyi
viszonyoknak megfelel6 demokratizalédasi folyamat el6segitése a ,helyes
kormanyzas”, az emberi jogok és a nbk tarsadalmi helyzete javitasanak
elémozditasaval. PRT-szerepvallalasunk megkéveteli, hogy a fejlesztési komponens
egyre nbvekvd szerepet kapjon. Ennek megvaldsitasahoz az eddigi gyakorlatnak
megfeleléen célszerli bevonni a szakmai szervezeteket, minisztériumokat, NGO-kat
és egyéb kilsé finansziroz6 partnereket is. A fejlesztési egydttmikodési
tevékenységnek ki kell térnie a megfelelb, helyi viszonyokra és értékekre
tdmaszkodo kbézbsség-fejlesztesi folyamatokra is. Ezzel parhuzamosan indokolt,
hogy — mas orszagokhoz hasonléan — a katonai komponens tevékenysége a
fejlesztési feladatok mellett a joévében még inkabb a klasszikus katonai




tevékenységekre, a tartomany biztonsaganak javitasara koncentraljon.

A fenti célok elérése érdekében jelenleg a szakmai szervezetek, minisztériumok és
NGO-k bevonasaval a mez6gazdasag, oktatds, egészségugy és kozigazgatas
tertletén folytatunk fejlesztési programokat. Megkozelitéslink alapja a nemzetkdzi
iranyelveknek és elvarasoknak megfeleléen az ,afganizacié”, azaz a know-how és a
hataskérok fokozatos atadasa, az afgan tarsadalom képessé tétele arra, hogy
Onmaga egyre magasabb szintre emelhesse életszinvonalat. Ennek megfeleléen
kiemelt prioritds a munkahelyteremtés, a képességfejlesztés, eszkdzok és
technologiak atadasa, szakképzés. Mindezek soran kiemelt figyelmet kap a ndk
helyzetének javitasa, a nemek Kkozotti egyenléség elébmozditasa, a néi civil
kezdeményezések, szervezetek tamogatasa. A civil jelenlét erésitésének jegyében a
projektek végrehajtasat a minisztériumok mellett a lehet6 legnagyobb meértékben
NGO-kra kell bizni, mivel 6k a fejlesztés teruletén kozvetlen szakmai tapasztalattal
es helyismerettel birnak és civil, nem kormanyzati jellegukbdl adéddan konnyebben
képesek az érintettekkel kozvetlen, bizalmi kapcsolat kialakitasara. Kiemelt
célkitizéslnk a hazai fejlesztési forrasok kiegészitése kulfoldi tamogatasokkal, erre
kétoldalu alapon (japan, gorog tamogatasok) és a nemzetkozi szervezetek révén (EU
Bizottsagi palyazatok) is torekszink. A fenti stratégiai célkitlizések eléréséhez
afganisztani jelenlétink civil elemének markansabb megjelenésére van szikseég,
amely szikségessé teszi a hazai forrasok ndvelését és tervezhet6ségének
biztositasat.

CELOK, FELADATOK:

Magyarorszag eréforrasai, az orszag méretéhez is igazodva, korlatozottan allnak
rendelkezésre fejlesztési egyuttmikddési tevékenység folytatasara, igy fokozottan
szlUkség van arra, hogy a forrasok felosztasa hatékonyan torténjen.

Prioritasként tehat az alabbi harom szektor kiemelése célszer(:
Mezbgazdasaqg és vidékfejlesztés

Az agrarium a vidéken él6 emberek szamara a mindennapi megélhetés
biztositasanak legfontosabb forrasa, igy kilénésen nagy jelentésége
van az e teruleten végrehajtott fejlesztéseknek. Baghlan a tobbi
tartomannyal 0Osszehasonlitva kedvezé természeti adottsagokkal
rendelkezik ahhoz, hogy teruletén fejlett mezégazdasagi termelés
alakulijon ki. A fejlédést legjobban hatraltaté tényezék a fdldek
szétaprozottsaga, a hagyomanyokra épitd, elavult termelési
technolégiak és eszkdzok, valamint a rossz minéségi alapanyagok (pl.
vetémagok).

Az allando bevételi forras nélkul él6k esetében a legnagyobb gondot a

szakképzettség hianya, az infrastruktura fejletlensége jelenti, ami a

mez8gazdasagban és a Kkisipari termelésben rejl6 potenciak
kihasznalatlansagat eredményezi.

A  fejlesztéseknek  ezért  els6sorban az  alabbiakra  kell

o0sszpontositaniuk:
= megmlivelhetd teriiletek méretének névelése a termd&foldek
arvizvédelmenek és vizgazdalkodasi rendszereinek kiépitésevel,




» Qg gazdak és vidéken élbk alap- és szakképzése,

* a modern névénytermesztési es allattenyesztési technologiak
atadasa,

» szlikseges termelési eszk6zbk és alapanyagok biztositasa,

=  kbzOsségépités (szbvetkezetek tamogatasa),

» Kisipari termelés (vallalkozasok) beinditasanak elésegitése.

Oktatas

Az oktatasi szektor és azon belll az iskolarendszer fejlesztése kiemelt
fontossaggal bir. Bar az oktatas teruletén nagyon komoly valtozasok
mentek végbe az elmult évek soran, a meglévd infrastrukturalis hattér
még sem tud Iépést tartani az egyre szaporodo igényekkel. A tartomany
teljes lakossagahoz viszonyitva igen magas az iskolaskoru fiatalok
szama. A 15 és 24 év kozotti fiatalok 71%-a irastudatlan, az iskolaba
jarok is csupan atlagosan 6 osztalyt végeznek el. Az alapoktatas nem
mindig éri el a kivanatos szintet, a szinvonal iskolanként valtozik, és
nem all rendelkezésre j6 minéségl tananyag.

Az irastudatlansag komoly akadalya a tarsadalom fejlédésének, egyéni
szinten pedig nagymértékben csoOkkenti a megélhetési és a
munkavallalasi esélyeket. A szakképzettség hianya miatt tulkinalat
alakult ki a képzetlen munkaerébdl, ami rendkivil alacsony
munkabérszinvonalat indukal.

Az oktatas teriiletén tehat az alapoktatas infrastrukturalis fejlesztése
mellett elsésorban a tanitas szinvonalanak névelésére, illetve a
munkapiaci igényekhez igazitoft szakképzés tamogatasara célszeri
fektetni a hangsulyt.

Eqgészséqgligy

Az afgan egészségugy messze az elvarhaté minimum alatt marad.
Kevés a jol képzett szakember, nincs megfelel6 intézményi hattér, a
gyogyitashoz sziukséges eszk6zok pedig nem allnak rendelkezésre. A
legveszélyeztetettebb réteget a gyerekek és a kismamak képzik. A
védboltasok hianya és az alultaplaltsdg miatt nagyon magas a
csecsemo, illetve fiatalkori halalozasi arany, a szakképzett felugyelet
nélkul lezajlé szulések miatt pedig Afganisztan vezeti a gyermekagyi
halalozasok listajat.

A helyzet javitasara egyrészt infrastruktiura-fejlesztésre, eszkdzok
adomanyozasara, masrészt szakemberek képzésére van szlkseg,
hogy az alapveté ellatas a helyi lakossag szélesebb rétegei szamara is
hozzaférhetéve valjon.

Torekedni kell arra, hogy a tamogatas biztositasa 0sszehangoltan, a koltségvetési
forrasok tervezése hosszabb tavra el6retekintve torténjen, fokozva a civilek és a
tarstarcak programjainak koordinaltsagat, kertulve a forrasok felaprozddasat. A
megfeleld hatastanulmanyok elkészitéséhez szikséges az atlathatd, hatékony
ellen6rz6 rendszer kialakitasa, tovabbfejlesztése, amely szemlélteti, hogy a
programok megvaldsitasaval milyen tényleges eredményeket értunk el. Meg kell



vizsgalni a lehet6éségeket a nem katonai komponens PRT-n beldli jelenlétének
novelésére. A magyar fejlesztési programok volumenének ndvelése érdekében a
kilféldi kiegészité forrasok nagyobb aranyu bevonasara és palyazati lehetéségek
hatékonyabb kihasznalasara van sziukség. Ennek érdekében magyar részrél aktiv
lobbi-tevékenységet kell folytatnunk a nemzetk6zi palyazati keretek megujitasaért (pl.
EU) és a kétoldalu fejlesztési egyuttmikodés folytatasaért. A sikeres palyazatok
szamanak ndvelése miatt kivanatos lenne a hazai kapacitas fejlesztése, esetleg
kulfoldi szakeértd alkalmazasa.

Budapest, 2009. november 18.



