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Félkudarc Daniaban - klimatoérvény
Magyarorszagon

Beszélgetés Lang Istvan akadémikussal

2009. december 7-tdl 19-ig tartott az ENSZ &ltal Koppenhdgaban szer-
vezett konferencia, amelyet a vilagsajto klimacsucsnak nevezett. A kézel
Két hétig tartd tandcskozasok eredményeként sziletett zdrdnyilatkoza-
tot dltaldban nagy csalddottsag fogadta. A biralok kudarcrdl beszéltek.
Ed Miliband brit energia- és klimalgyi miniszter ,a vildg legkaotikusabb
showmdsoréanak™ nevezte az dsszejovetelt. Lang Istvan professzor, aki
nemzetkozi tekintélyld szakértdje a kérnyezetvédelemnek, arnyaltabban
fogalmaz. Ugy véli, nem szabad lebecsiilni a ddn févarosban elért ered-
ményeket. Az Eurdpai Tikérnek adott interjuban arra is felhivja a figyel-
met, hogy nem csupan az Eurdpai Unid jar élen a klimavédelemben, de
hazank is megtesz minden tdle telhetét a globadlis felmelegedés ellen.

— On immdron néqy évtizede foglalkozik a kérnyezetvédelemmel. Mikortdl valt
tudomanyosan elfogadotta, hogy az emberi tevékenyseég meghatarozo modon befo-
lydsolhatja bolygonk kiimajat?

— Egy lehetséges éghajlatvaltozassal kapcsolatos elkepzelések az 1980-as évek
kozepeén jelentek meg. Akkor mar elég sokan beszéltek arrdl, hogy van eshet6ség
a globalis felmelegedésre. Abban az idében mar tényként kdnyveltek el, hogy a 1ég-
kor szén-dioxid tartalma névekszik. 1983-ban kezdte meg mikodéesét a Kornye-
zet és Fejlédés Vilagbizottsaga, amelyet elndkérdl, a korabbi norvég miniszterel-
nékrél Brundtland-bizottsagnak is neveztek. En abban a szerencsés helyzetben vol-
tam, hogy tagja lehettem e bizottsagnak, részt vehettem jelentése megfogalmaza-
saban is.

— EZ mikor készult?

— 1987-ben, és a bizottsag mar akkor felvetette, hogy valamiféle szabalyozasra
szlkség van ezen a terlleten. Ekkor kezdte az ENSZ szervezni a masodik kérnye-
zetvedelmi konferenciat. Az elsé 1972-ben volt, Stockholmban, ,, Az emberi kornye-
zetért” cimmel. A masodikra 1992-ben kerdlt sor Rio de Janeiroban, ezzel a cim-
mel: ,Koérnyezet és fejlodés”. Ez azt a térekvest fejezte ki, hogy 6sszhangba kell
hozni a kérnyezet- és fejlesztéspolitikat. Ennek a vilagkonferencianak egyik ujnak
szamitd eredménye volt a klimaproblémakkal kapcsolatos elsé egyezmeény létreho-
zasa. Amikor a konferencia megkezd6dott, mar készen volt egy egyeztetett szdveg,
~Keretegyezmény a klimavaltozasrol” cimmel.

Ebben kénnyt volt megegyezni, mert csupan a jo szandék kifejezése tortént meg
altala. Nem tartalmazott adatokat és hatarid6ket a célszerlinek tartott intézkedé-
sekkel kapcsolatban. Azt az elvet azonban megfogalmazta, hogy aki részt vesz az
egyezmeényben, aki vallal valamit egy késobbi szerzédés alapjan, az jogi kotelezett-
séget vallal a betartasra.

— Kik irtak ala ezt az egyezményt?
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— A 170 résztvevé orszag képviseldi. [gy az Egyesiilt Allamokéi is. Ebbél az egyez-
ménybél azutan egy intézmény lett. Evente — rendszerint decemberben — vildgkon-
ferenciat szerveznek Kklimatgyekben. llyenkor attekintik a helyzetet és meghatéroz-
zak a teenddket.

— Tehat a mostani, koppenhdgai Konferencia e rendszeres konferenciak egyike
volt.

— Igen, de térjunk még vissza a Rio de Janeiro uténi idékhdz. Az ott sziletett
egyezmény alairasa utan azonnal napvilagot lattak a kritikék: ez egy Ures papir, ami
senkit nem Kkdotelez semmire. Semmi konkrétumot nem tartalmaz, ezért &ssze kell
hivni a szakértéket, akik létrehoznak egy olyan kilén egyezményt, amely ugyan ré-
sze a ridinak, de mégis 6nall6 életet él. Egy olyan dokumentumot, amelyben mar
megjelennek a szamok, a kételezettségvallalas konkrétumai. Ot évre volt sziikség,
hogy ez megszllessen. 1997-ben latott napvilagot egy megallapodés, amelyet Kio-
toi Jegyz6konyv néven ismerunk. Ez a dokumentum mér kisérletet tett arra, hogy
szamszerusitse, ki mit fog csinalni, mennyi id6 alatt.

Akkoriban a fejl6dé orszédgok azt mondtak, hogy 6k minden télik telhetét meg-
tesznek, de kotelezettséget nem véllalnak, mert gazdasagi ndvekedésiket nem ga-
tolhatja a légkdr szén-dioxid tartalmanak emelkedése, amelyet kilénben sem 6k
okoztak, hanem az iparilag fejlett orszagok az utébbi 100-150 évben.

— Amde a fejlett orszagok sem mind tartottak kotelez6 érvénytnek a Kiotéi Jegy-
zO6kényvben foglaltakat.

— Az Egyesiilt Allamok ugyan alairta a jegyzékényvet, &m a szenatus nem ratifi-
Kalta. Igy az USA nem tagja a kiot6i klubnak. A fejlett allamok k&zil Ausztralia sem.

A jegyz6konyvben a fejlett orszagok vallalték, hogy a 2008-2012-es id6szakra
dtlagosan 5,2 szazalékkal csdkkentik az liveghézhatasu gazok kibocsatésat az 1990-
es bazisévihez képest. Ezen belll az egyes orszagok esetében eltérések vannak, igy
az Eurdpai Unid eredeti tizenét tagéllama 8 szazalékos csOkkentést vallalt. A volt
szocialista orszagok 1990 helyett masik bazisévet — 1987-88-at — is vélaszthattak,
figyelembe véve az 1989 utdni gazdasagi 6sszeomlas Kovetkeztében végbemend,
dramai mértékd, rendkivili szocidlis dldozatokat Koveteld iparitermelés-csokkenést
és az Uveghazhatasu gazok Kibocsatasanak ezzel jaré mérséklédését.

— Igy az Eurdpai Unié uttéré szerepet téitétt be.

— Nem tulzés, ha azt allitjuk, hogy az EU véllalta az éllovas szerepét a klimavé-
delemben. Az &tlagos 5,2 szazalékkal szembeni 8 szazalékos csdkkentés mas régi-
Ok — féként az USA — magatartésat figyelembe véve feltétlenil megbecsilésre mél-
t6. Ezt a 8 szdzalékot azutén orszagonként szétosztottdk. Magyarorszag kotelezett-
sége 6 szazalék lett, amit id6ben teljesitettink.

Ennek kovetkeztében ugynevezett szabad szén-dioxid-kvota keletkezett az orszag-
ban. S mivel id6kézben megvaldsult a Kvotakereskedelem, azok az orszagok, amelyek
tulteljesitik a vallaldsukat, tehdt van szabad kvoétdjuk, ezt eladhatjak olyan orszagok-
nak, amelyek nem tudtak teljesiteni, amit vallaltak. Az elsé ilyen Uzletet hazéank 2009-
ben kototte, ezen az Uton 28 milliard forint bevételhez jutott a koltségvetés.

Lehet rajta vitatkozni, hogy a kvétakereskedelem etikus-e vagy nem. Ugyanis Ugy
is értelmezhetd a kvétakereskedelemmel kapcsolatos rendelkezés, hogy aki gazdag,
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annak semmit sem Kkell csinélnia, csak a szamlat Kifizetnie. A szegények pedig kisz-
kédjenek. Ez azonban szerintem eléggé idealista megkdzelités. Mert a kvétakeres-
kedelem végil mégiscsak takarékossagra 6szténdz, és a beléle befolyd pénzbdl le-
het finanszirozni Ujabb energiahatékonysagi projekteket.

— Hidba az eurdpai eredmények, a kutatdsi adatok szerint Kioto utdn tovabb no-
vekedett a levegd szén-dioxid tartalma.

— Valéban ez a helyzet. Nem lehetett globalisan megallitani a névekedést. Amde
el Kkellett kezdeni a felkészilést a Kiotd uténi idészakra. A kiotdi vallaldsok 2012-
ben lejarnak, és amint a korabbi térténések mutatjak, hosszabb idd kell az Gjabb
vallaldsokra valo felkésziléshez. Ennek a felkészulésnek volt reményteljes allomésa
a kKoppenhagai klimacsucs. A dén févarosba nagy szamban jottek el dllam- és Kkor-
manyfok, a 192 delegéciébdl 100-at vezettek. Ilyesmire kordbban nem volt példa.
Ezért is kapta a rendezvény a klimacsucs nevet. Sajnos, ehhez egy kis illuzié is tar-
sult: némelyek ugy képzelték, hogy miutan minden igen jol el§ van készitve, mar
csak az aldiras van hatra. A szervez6k azonban nem tudték megteremteni a kon-
szenzust a konferencia kezdetére. Azt pedig tudjuk, hogy 100 vezeté politikus nem
képes megfogalmazni egy egyezményt, mar csak azért sem, mert nincs ra idé.

— On egy nyilatkozataban félkudarcnak nevezte Koppenhagat.

— Nekem nem voltak illuziéim a klimakonferenciaval kapcsolatban, igy nem is csa-
l6dhattam. Onmagéaban eredménynek tartom, hogy megtartottak. Eredménynek tar-
tom, hogy nagy erdével irényitotta ra a vilag figyelmét erre a kérdésre.

— Ezek szerint én lat valamiféle eldrelépést?

— Mindenképpen elérelépésnek tartom azt, hogy a fejlédé orszagok nagy része
Ugy nyilatkozott: 6k is készek csdkkenteni a szén-dioxid-kibocsatast, ha anyagi-tech-
nikai segitséget kapnak az energiafelhasznalas racionalizélasahoz, illetve az idgjaras
okozta Kkarok elharitasahoz, kompenzalasahoz. Ugyancsak nagy jelent8ségiinek tar-
tom, hogy az USA Uj vezetése kijelentette: az Egyesiilt Allamoknak is részt kell val-
lalnia a szén-dioxid-kibocsatas csdkkentésébdl. A harmadik fontos tényezd szerin-
tem az, hogy a gyorsan névekvé fejlédé orszagok — példaul Kina, India, Dél-Afrika,
Brazilia, Mexiké —, amelyek mostanaig joszerével semmit sem véllaltak, Koppenhé-
gaban komoly igéreteket tettek. Tény, attdl elzarkdztak, hogy jogi kdvetkezmeények-
Kel is jard dolgokat véllaljanak. A hivatkozasuk a szokésos: az életkdrilményeket ja-
vitani kell, ehhez gazdasagi ndvekedés szikséges.

Ezzel egyltt meg kell allapitanunk, hogy Koppenhéga el&tt egész mas volt a hely-
zet, mint Kioto el6tt. Ennek ellenére igazuk van azoknak is, akik csalédottak mind-
abban, ami a dan févarosban tértént. Nem szabad azonban elfeledkezni arrél, hogy
2012 végéig majdnem harom esztend6 van hatra. En valészinGsitem, hogy akkorra
lehet szdmitani egy megéllapodas |étrejottére. Egyszersmind azt is valdszindsitem,
hogy ez nem lesz tulzottan radikalis. Végul: azt hiszem, hogy a megallapodas na-
gyon differencidlt lesz. Ezt viszont természetesnek tartom. Hiszen a vildag nem ho-
mogén képzédmeény. Igen kilénbdzé allamokbdl, tarsadalmakbdl all. Vannak gazda-
gok, szegények, fejlettek, fejletlenek. Ebbdl az kdvetkezik, hogy 2012-ben olyan
dokumentum keletkezhet, amely majd kilénbdz6képpen kezeli az egyes orszago-
kat. Arra is szamitani kell, hogy olyan orszagok is benne lesznek az egyezményben,
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amelyek Unnepélyes igéreteket tesznek, de nem vallaljak a jogi felelésséget. Ami
mindebbd! kibontakozik, mindazonaltal elérelépésnek lesz tekinthetd.

— Ebben a helyzetben Eurdpa tehat példa lehet.

— Mindenképpen. A Klimakutaték modellezéseire alapozva a vezetd nyugati hatal-
mak — Németorszég, Franciaorszdg, Nagy-Britannia — azt a célt fogalmaztak meg,
hogy a félmelegedés ne lépje tul a 22,5 fokot az ipari forradalom el6tti periédus-
hoz viszonyitva. R6gtén meg Kell allapitani, hogy ebbdl 0,7 fok mar megvaldsult, itt
a Karpat-medencében pedig 1 egész fok.

A 2, illetve 2,5 fok azért tekinthetd hatarnak, mert afélott olyan folyamatok in-
dulhatnak el, amelyek megfordithatatlanok. Példaul elkezdédhet Eszak-Eurépéban,
elsésorban Oroszorszagban az 6rokké fagyott talajok kiolvadasa. Ez metan-felsza-
badulassal jar. A metan pedig 21-szer agresszivebb géz, mint a szén-dioxid. Ugyan-
csak nagy probléma, hogy magasabb hémérsékleten nagyobb a parolgés. Igaz, hogy
az elparolgott viz lehullik csapadék formajaban, de a felh6képz&dés intenzivebb lesz,
és a felh6k is Uveghazhatast fejtenek ki. Mindezeknek a tényezéknek és sok maés-
nak azutédn nagyon komoly tarsadalmi kévetkezmeényei lehetnek. Elsivatagosodas a
vilag egyik részén, tengervizszint-emelkedés mashol. Ahol alacsonyan fekvd tertle-
tek vannak, onnan jelentés migracié indulhat meg, elsésorban Azsiabdl, nagyobb
részt Eurdpa, Kisebb részt Ausztralia felé. Vagyis globalis érdek, hogy ez a folyamat
kézben legyen tartva. Ehhez viszont rendkivili eréfeszitések kellenének.

Szamitasok szerint 2050-ig a jelenleg a légkdrbe jutd Gveghdzhatasu gazok meny-
nyiségét legaldbb 50, de inkdbb 60-70 szézalékkal Kellene csékkenteni. Ez misza-
kilag megoldhaténak latszik. Gazdasagi szempontbdl arra Kell szamitani, hogy hihe-
tetlenll nagy érdekellentétek alakulnak ki, hiszen a vilag egyik legnagyobb hatalma
nem valamelyik dllam, hanem az olajoligarchia. Ennek az uralmat megtérni, de még
csOkkenteni sem lesz kénny( feladat. Nagyon nagy probléma, hogy a fejlett orszé-
gok lakossaga hozzéaszokott egy komfortos életmddhoz, amelyet egy szerényebbel
Kell majd felvaltani. Ez nem Kis ellendllasba Utkozik. Ilyen és mas okokbdl politikai
érdekek csapnak majd 6ssze. Hatalmas feladatot kell tehat megoldani.

— Vannak Kklimaszkeptikusok, akik szerint az én dltal emlitett problémak valdja-
ban nem is léteznek.

— Vellk leginkdbb egy olyan tény all szemben, amelyet nem lehet tagadni. Ez pe-
dig az, hogy az olaj elfogyéban van. A foéldgazzal és a szénnel nem ez a helyzet.
A gazdasagosan felszinre hozhaté olaj azonban, redlis szamitdsok szerint, ebben az
évszazadban elfogy. Ezért a Klimaprobléméaktdl figgetlendl is globalis érdek, hogy
minél kevesebb olajat égessenek el.

De van itt més is, ami a klimaszkeptikusok érveit gyengiti. Az, amit demografiai
problémanak szokas nevezni. Ma kdzel 7 milliardnyi ember él a foldén. 8-8,5 mil-
liardra szamithatunk 2050 Kkoérul. Kézben megfigyelhetd egy életszinvonal-néveke-
dés is. Tehat mind tébben leszink, és mind tébbet fogyasztunk. Ezért hangsulyo-
zom altaldban, hogy nem csupan a klimardl és a kimerulé energiaforrasokrél van
sz0, hanem egy egészen mas tipusu tarsadalomrél, amely a korabbitdl teljesen elté-
ré képet mutat. Tébben vagyunk, tébben leszlnk, az életkor szamottevéen meg-
hosszabbodott, a varoslakék szama erételjesen megnévekedett. A Fold felszine ma
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nem olyan, mint kétszaz évvel ezelStt. Rengeteg erdét Kiirtottak, a szarazfold nagy
részét felszantottak, a foldfelszin 6-7 szazalékat beépitették, leaszfaltoztak.

— Mindekézben — nem utolsésorban a média altal sugalltan — tovabb terjednek
olyan fogyasztasi mintak, amelyek biztosan nem valdsithatok meg globdlisan.

— Abban bizonyosak lehetiink, hogy a XXI. szédzad eddig elképzelhetetlen térsa-
dalmi atalakulasok, véltozasok id6szaka lesz. Tény, hogy a klimahatdsoknak ezek-
ben driasi lesz a szereplk, de rajtuk tul masoknak is. Nem szeretem hasznalni azt
a kifejezést, hogy tulnépesedett a Fold, mert pejorativ értelme van. De tagadhatat-
lan, hogy sokan vagyunk, és nem ugy élink, amint azt bolygénk adottsagai lehetd-
vé teszik. Az is tény azonban, hogy nehéz Ugy visszamenni egy magasabb szinvonal-
rél egy alacsonyabbra, hogy ne legyenek lazadasok, forrongéasok. Tehat rendkivili
konfliktusok kibontakozasanak is meglehet a veszélye. Ezek megelézheték, de ha
nem csindlunk semmit, akkor nem.

Ezért tartom fontosnak a klimaszkeptikusokkal folytatott vitat. Ezek tobb tipus-
ba sorolhatok. Az els6 csoportba azok tartoznak, akik szerint a természet a mogét-
tlnk Iévé idékben mindig valtoztatta a Fold klimajat. Erre az én vélaszom az, hogy
igen, ez tényleg igy volt. S6t, a jévében is igy lesz. De kdzel 7 millidrd ember soha
nem élt a bolygénkon, ez teljesen Uj tényezé. A Magyar Tudomanyos Akadémiat
1825-ben alapitottédk. Akkor 1 millidrd ember élt a F6ldén. Ma, nem egészen kétszaz
év multan, majdnem hétszer annyi.

— Jozsef Attila 1937-ben irt, ,,Fléra” cimd versciklusa eqyik darabjanak a cime: Mar
két millidrd. Azdta 73 év telt el, és tébb mint hdromszorosdra duzzadt az emberiség.

— Vagyis teljesen mas a helyzet, mint akar szaz éve. Ezzel egyitt nekem is az a
véleményem, hogy alapvetéen ma is a természeti erék alakitjgk a folyamatokat, a
passzat szelet nem mi fujjuk. De abban, hogy a valtozasok felgyorsultak, 6hatatla-
nul l&tnunk Kell az antropogén hatasokat.

A Klimaszkeptikusok masik csoportja azt tartja, hogy a 1égkoér szén-dioxid-tartalma-
nak névekedése valdéban okozott felmelegedést, de révidesen beall egy énmagat Korri-
galo egyensulyi helyzet. Vagyis: a tovabbi szén-dioxid mennyisége a hémérsékletet mar
nem befolyasolja. Ezt a nézetet nem sokan osztjak. Nem mellékesen, az alapjaul szol-
galo elméletet egy az Egyesiilt Allamokban él6 magyar légkérfizikus, Miskolczi Ferenc
dolgozta ki. Ha elfogadjuk ezt az — eddig még nem bizonyitott — elméletet, borzasztd
sors var rank. Az embert ugyanis semmi sem gatolja meg abban, hogy elégessen min-
den fosszilis Uzemanyagot. Ha nincsenek szankciokat is tartalmazé globalis nemzetkd-
zi egyezmények, reménytelen azt varni, hogy az emberek maguktdl ,jo Utra térnek”.

A Kklimaszkepticizmus harmadik irdnyzataval a legnehezebb vitatkozni. Eszerint van
klimavaltozés, alapvetéen emberi tevékenység okozza, de ennek megakadalyozasa
olyan nehézségekbe Utkozik, annyira koltséges, hogy nincs remény a megvalésitasa-
ra. Tehat tudjuk, mi a baj, ismerjlk az okat, de nem vagyunk képesek megszintetni.
Ezért a klimavédelemre forditandd pénzeket helyesebb olyan dolgokra koélteni, mint
a szegényséqg lekiizdése, a szélséséges meteoroldgiai események elleni védekezés.

Ez a nézet azért igen veszélyes, mert ezt a legkénnyebb elfogadni. A probléma
azonban nem oldédik meg. Nem oldddik meg, ha nem kottetnek megfelelé nemzet-
kozi megallapodéasok, amelyekbdl mindenki Kiveszi a maga részét.
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Itt ismét hangsulyozni kivanom, hogy az Eurdpai Unié élen jar a klimavédelem-
ben.

— Milyennek latja a hazai helyzetet?

— Igyekszink megfelelni az unids kdévetelményeknek. Az Orszaggytlés megbizta
a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacsot (NFFT), hogy Készitse el az éghajlatvé-
delmi kerettérvényt. Ennek a feladata, hogy térvényi szinten szabalyozza a Karos-
anyag-kibocsatas meértékét egészen 2050-ig, tovabba az ezzel kapcsolatos teendd-
ket. Igy példaul a védekezés eljarasait, az anyagi feltételek megteremtésének mod-
Jjait, az orszag meghatarozott tertleteinek rekonstrukcidjat, a kutatasok mostaninal
nagyobb mértékd tdmogatasat, a tudatformald tevékenységek erdsitését.

— Mikor késziil el ez a kerettérvény?

— Mar elkészlt, remélhetéen még a mostani parlament el tudja fogadni. Ha nem,
akkor a kdvetkezd. De szerencsésebb volna, ha most térténne meg a dolog, mert
akar egy évet is veszithetiink, amikor minden perc draga. Ha a parlament elfogad-
Jja a kerettérvényt, megindulhat egy olyan munka, amely igyekszik dsszehangolni az
egyes szakpolitikakat. Nagy vaéltozast jelentene, hogy valamennyi szakpolitikdban
megjelenne a klimavédelem. Tehat nem csupan az energiapolitikdban, a mezégazda-
sagban, hanem sok més teriileten. Igy az épitészetben, az egészségiigyben, a koz-
lekedésben, az oktatasban.

— Van-e hasonld térvény mds eurdpai orszagokban?

— Jelenleg csupan Nagy-Britannidban, ahol 2009-ben fogadta el a parlament. A
térvény szerint 2050-re 80 szazalékkal kell csdkkenteni a szigetorszagban a karos-
anyag-kibocsatast. Mas orszagokban is készilnek hasonld térvények, de a miénk mar
kész van, elfogadésra var. A legmagasabb szintd jogi szabalyozast tekintve tehat a
klimaveédelemben hazénk az élvonalhoz tartozik.

— Kevéssé ismert a kbzvélemény elétt a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcs
tevékenysége. Mint a testllet Szakmai-Tudomanyos Munkabizottsdga elnékét ké-
rem, tdjékoztassa olvasoinkat, milyen szervezetrdl van szo.

— Az NFFT Eurdpéban is egyedulallé szervezddés. Az Orszaggylés hozta létre —
sajat kebelén belil — 2007-ben. Egy 32 tagbdl allé tanacsadd testiletrdl van szo,
amelynek tagjait a parlamenti partok, a kormany, a Magyar Tudomanyos Akadémia,
a gazdasagi kamarak, az egyhazak, a szakszervezetek, a munkaadodi szervezetek, az
6nkormanyzati szévetségek, a MTESZ, a Rektori Konferencia és a civil szervezetek
delegéltjai alkotjak. A tanacs civil tagjait kdzel 6tszaz szervezet vélasztotta meg. A
testulet tagja valamennyi parlamenti partfrakcioé egy-egy szakpolitikusa. Az NFTT el-
ndke a mindenkori parlamenti elndk. Munkajat négy tarselndk segiti. Egyikiket a
kormany delegalja, ez most a kérnyezetvédelmi miniszter. A mésik az ellenzéki par-
tok képviselje. A harmadik a civil szervezetek, a negyedik a tudomanyos élet kép-
viselgje.

A testllet 6sszetétele j6I mutatja, hogy unikalis intézményrdl van szé, amely a
Klimatdrvény megalkotésa utdn immaron Ujabb feladatot kapott a parlamenttél: egy
Uj nemzeti fenntarthat¢ fejlédési stratégia elkészitését. Ezt a feladatot 2011-ig kell
megoldanunk.

HOVANYEGCZ LASZLO



HETENYI GEZA
A Bizottsagra varva

Az Eurdpai Unié 2007 és 201 3 kdzotti
kéltseégvetési keretének felulvizsgalata és
a kévetkez6 keret elékészitése

Az Eurdpai Bizottsdgnak 2008-2009 folyaman javaslatot kellett tennie
a Koltségvetési rendszer felllvizsgalatara, az errdl készilt dokumentum
azonban — fOként a negativ visszhangok miatt — nem Kerdlt hivatalosan
publikdlasra. Ettdl fuggetlenil a 2014-tdl érvényes Kkeret elsé tervezeté-
vel a Bizottsagnak 2011 juliusédig el6 Kell allnia, azaz épp a magyar el-
nékség idején. Iqy a tagallami eqgyeztetéseket is varhatéan a magyar el-
nokség kezdi majd meg. A Bizottsdg javaslatanak meghatdrozo szerepe
lesz a koltségvetési Keret alapelvei tekintetében, ezért érdemes attekin-
teni ennek eldkészileteit. Figyelemmel Kell lenni a Kdltségvetési keretet
befolyasolo Kulsd tényezdk alakuldsara, valamint a Kulcsszereplk hely-
zetére is. Mindezeket 6sszevetve szamos tanulsagot lehet levonni a Kolt-
ségvetés lehetséges jovdjével kapcsolatban, ami Magyarorszag érdekér-
vényesitési lehetdségeit is befolydsolja.

Toébb mint négy év telt el azdta, hogy az Eurdpai Tanacs 2005. decemberi Ulésén
elfogadta a 2007 és 2013 kozétti idészakra vonatkozo koltségvetési keretet, és im-
mar harom év eltelt a hétéves koltségvetési idészakbdl is. Nagyjabdl féluton vagyunk
a kévetkezd, 2014-gyel kezd6d6 idbszak elbtt, ami dGnmagaban is szamvetésre kész-
tethet a tekintetben, hogy is dll a kdzds koltségvetés elkerilhetetlen reformjanak
el6készitése. A szamvetésre a legfontosabb indokot azonban a 2005. decemberi el-
nokségi kovetkeztetésekben megfogalmazottak jelentik, amelyek 2008-2009 folya-
man a koltségvetés teljes felllvizsgalatat iranyoztak el6. Emlékeznink kell arra, hogy
maga a tagallamok kdzti megallapodas csak egy ilyen felulvizsgélati klauzula segit-
ségével johetett létre:

Az Eurdpai Tanacs (...) felkéri a Bizottsagot, hogy végezzen teljes és széles ké-
r felllvizsgalatot, amely Kiterjed az uni6 — a KAP-ot is magéaban foglalé — kiadasa-
inak, valamint — a brit csékkentést is magéaban foglal6é — forrasainak valamennyi vo-
natkozasara, és errél 2008-2009-ben tegyen jelentést. E felllvizsgalat alapjan az
Eurdpai Tanacs hatarozatokat hoz a felllvizsgalat altal érintett valamennyi témardl.
A felllvizsgalat eredményét a kovetkezd pénziigyi terv el6készité munkalatainak so-
ran is figyelembe Kell venni.”!

A José Manuel Barroso vezette lekdszoné Bizottsag az utolsé pillanatban, 2009
novemberében Kisérletet tett arra, hogy kdzzétegye elézetes vizidit az unid kozos

A cikkben megfogalmazottak a szerz6é maganvéleményét tikrozik.
1 European Council: Presidency Conclusions 15915/05, CADREFIN 268, Brussels, 19 December 2005.
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koltségvetésének jovojéréle. Az elndk kdzvetlen kdérnyezete altal készitett anyag
azonban a hivatalos megjelenés el&tt — nyilvan nem véletlentl — Kiszivargott, és nyom-
ban 6riési felhdborodast Keltett elsésorban a kdzds mezégazdasagi politika és a ko-
héziés politika jovéjérsl tett megéllapitasai miatt. {gy a Bizottsag altal utélag csak
tervezetnek aposztrofalt dokumentumot végll nem tették kozzé. Ezzel a Bizottsag
azt is felvéllalta, hogy formalisan ne tegyen eleget az Eurdpai Tanacs vonatkozo6 ha-
térozatanak, amely egyértelmien 2008-2009-ben lezajlé felllvizsgalatra hivott fel.

Pedig a Bizottsag viszonylag nagy lendtlettel kezdett bele a felllvizsgélatba. En-
nek el6készitése érdekében széles kord konzultaciot folytatott minden lehetséges
érintett partnerrel, valamint 2009 é&prilisdban nagyszabasu konferenciat is szerve-
zett a témaban. Ehhez képest a konzultéciok nyoman létrejott anyag nem sokkal
mutat tul a 2007 szeptemberében megjelent bizottsagi ,konzultaciés papiron”3,
amely még csak a problémak azonositasaig jutott el. Bar a 2009. novemberi terve-
zet mar megoldasi iranyokat is felvazolt, abban maga a Bizottség is elismerte, hogy
semmiféle konkrét javaslatot vagy szdmokat nem fogalmazott meg. Az anyag igy
megjelenése esetén sem lett volna tekinthet6 a Koltségvetési keretekrdl szol6 javas-
latnak.

A Bizottsag tehat mar eleve Ugy készllt, hogy a konkrétumok mellézésével meg-
prébalja minél jobban ,meguszni” a felilvizsgalatot. A kidolgozott, de k&zzé nem
tett dokumentum valédi célja nem lett volna mas, mint megtenni az elsé olyan |é-
pést, amely meginditja azt az el6készité folyamatot, amely a 2009. december
10-11-i Eurdpai Tanacs kovetkeztetései4 szerint legkésébb 2011 juliusaig — azaz
épp a magyar elndkség idején — a 2013 utani koltségvetési keretekre vonatkozd
konkrét javaslatokhoz vezet majd.

Sokatmondd, hogy végil a konkrét szamokat nem, markans megfogalmazasokat
viszont annal ink&bb tartalmazd, informalisan napvilagra kerilt anyag hivatalos pub-
likélasardl letett a Barroso-vezette lekdszond testiilet. Amellett, hogy Ugyvezetd jel-
legénél fogva nem akarta kényszerhelyzetbe hozni a kdvetkezé testlletet (bar az el-
nok személye nem véltozott), vélhetéen mar nem kivant komoly konfliktusokat fel-
vallalni a tagéllamok szamaéra egyik legérzékenyebb terileten. A koltségvetési kere-
tekrdl szol6 vita ugyanis régéta annak szamit az uniés egylttmakddésben. Barmi-
féle Uj javaslat biztosan sérti valamelyik tagéllam pénzigyi érdekeit, és altaldban he-
ves reakcidkat valt ki. Ugyanakkor mindenki el6tt vildgos, hogy a Koéltségvetés je-
lenlegi szerkezete nem alkalmas a 27 tagura bévilt, XXI. szazadi unié finansziroza-
sara, de Ugy tdnik, még varni kell arra, hogy a reformok tényleges el6készitése meg-
kezd&djon. A 2010. elején hivatalba 1épd Bizottsag alighanem pétolni lesz kénytelen
elédje hianyossagat, elvégre a 2005. decemberi eurdpai tanacsi kdvetkeztetésekben

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council — a reform agenda
for a global Europe (reforming the budget, changing Europe), The 2008/2009 EU Budget Review,
(COM...) (DRAFT)

3 Communication from the Commission: Reforming the Budget, Changing Europe. A public consultation
paper in view of the 2008/2009 budget review, SEC52007, 1188 final of 12.9.2007.

4 Europai Tanacs 2009. december 10-11. Kdvetkeztetések, EUCO 6/09, Brusszel.
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foglaltaknak eleget kell tenni, és legkésébb egy év mulva a 2014-ben kezd6d6 idé-
szakra vonatkoz6 konkrét javaslatokat is meg kell fogalmazni.

2007-ben a Vildggazdasagi Kutatéintézet és a CEU kdzds tanulmanykotetet je-
lentetett meg , EU-Koltségvetés: kihivasok és reformtervek” cimmel®. Ebben szerzé-
tarsaimmal k6z6s tanulmanyt irtunk ,Magyarorszag hosszu tava érdekei az Eurdpai
Unid kdzds koltségvetésének atalakitdsaban” cimmel. A tanulményban azt a megal-
lapitast tettik, hogy ....a vérhatéan elhuzédo felllvizsgalat gyakorlatilag 6sszecsu-
szik majd a koltségvetési keretekrdl a szokasos menet szerint zajl6 vitdval. Techni-
kai értelemben ez nem jelent majd mast, mint hogy a vita sokkal korabban elkez-
dédik, tébb id6é marad az egyes javaslatok megvitatasara, nagyobb esélyt hagyva ez-
altal esetleges radikalis reformoknak. Az viszont varhato, hogy a felllvizsgélat ered-
ményei a jelenlegi hétéves idészakban nem Iépnek majd hatalyba, minden valtozas a
2014 utani Uni6 finanszirozasarol szél majd.”®

A Bizottsag felllvizsgalatrol szOl6 tervezetének sorsa, valamint a meg nem jelent
papir tartalma is teljes mértékben igazolta 2007-es varakozasainkat. Maga a felll-
vizsgélati papir csupan a kovetkezd idészakrél szolo vita eldjatéka lesz, ha egyalta-
lan megjelenik valamilyen formdaban. Az viszont mar biztos, hogy nem a Kitlizétt
2008-2009-es id6szakban Kertlt erre sor. Egy ilyen dokumentum alkalmas arra,
hogy megnyissa a teret a varhatéan hosszas alkufolyamatnak, néhany jelentés alap-
vetést megfogalmazhat, de a konkrét javaslatokkal bizonyosan nem &ll eld, azokat
a 2011 elsd félévében megjelend elbterjesztésre hagyja.

Mindezen tényezdk figyelembevételével mégis érdemes attekinteni, hogy mit tar-
talmaz az elsd Barroso Bizottsdg 2009 novemberében elkészilt, de végul nem pub-
likélt dokumentuma. Ennek legfébb oka az, hogy a 2004 és 2009 kozétt regnalt
Bizottsagot egy Uj, szintén Barroso-vezette Bizottsag koveti, igy a sajat stabja altal
irt anyagot az ahhoz személyesen el6sz6t iré elndk vélhetéen az Uj testilet élén is
magaénak érzi majd. Eppen ezért a 2004 és 2009 kodzott regnaléd testiilet félresi-
Kerult bucsutzenetének legfontosabb megallapitasai nagyon is relevans alapjat ké-
pezhetik annak a bizottsagi javaslatnak, amely varhatéan alig tébb mint egy év mul-
va jelenik meg a 2014-ben kezd6d& pénzlgyi keretrdl.

2011-ig persze még sok minden térténhet, ugyanakkor feltételezhetjik, hogy a
2009 végén megfogalmazott gondolatok visszakdszénnek majd a kéltségvetési ke-
retrél sz6l6 javaslatban. Az Uj Bizottséag, élén az Gjjavalasztott Barroso elndkkel mar
fel fogja vallalni azokat a konfliktusokat, amelyeket a lekdszoénd testilet 2009 ve-
gén nem tett meg. A Kordbbi tébbéves pénzigyi keretek létrehozasanak Kordlmeé-
nyeit megvizsgélva pedig megallapithatjuk, hogy bar a Bizottség javaslata eredeti
forméban soha nem val6sult meg, a Koltségvetési szerkezet iranyait mindig az ere-
deti javaslata adta meg. A vita tandcsi szakaszaban és féleg a Parlamenttel folyta-
tott egyeztetéseken mér csak a mértékekrdl volt féleg sz6, maximum egy-két ki-

5 Hetényi Géza-Ilvan Gabor—Juhdsz Tamas: Hosszu tavu érdekeink az EU k6z6s koltségvetésének atala-
kitasaban, in MTA/VKI-CEU: EU-Kéltségvetés: kihivasok és reformtervek, Budapest 2007, szerk.: Ba-
lazs Péter és Szemlér Tamas.

6 Uo., 165. oldal.
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sebb ,kozmetikai” mitétet lehetett végrehajtani, alapvetd valtozasok pl. a kiadasok
szerkezetében nem toérténtek. Ezért nagyon nagy a jelentésége annak, hogy a Bi-
zottsdg milyen tartalmu javaslattal &ll majd el6 2011 elején, és annak is, hogy mit
gondolt errél 2009 végén.

A reformot meghatarozo kiilsé tényezék alakulasa

A Bizottsag gondolkodasanak iranyat tikrozé, 2009. novemberi dokumentum vizs-
galata el6tt célszerl szamba venni, hogyan alakultak az elmult harom évben azok a
Kuls6 tényezdk, amelyeket a 2007-es elébb idézett tanulmanyunkban részletesen
vizsgéltunk. Alapvet8en négy olyan Kilsé tényezét hataroztunk meg, amelyek dén-
t6 befolyassal lehetnek a koéltségvetési reform kimenetelére, a tagallamok hozzaal-
lasara az unié kdzds céljainak finanszirozasa terén.

1. Az els6 tényezd, amelyet figyelembe Kell venni, az unié konjunkturélis helyzete
és ezzel Osszefliggésben a lisszaboni folyamat sikeressége. A 2007-es tanulmany
megallapitja, hogy ,....egy viszonylagos recesszié jellemezte idészakban (...) elsésor-
ban a nettd befizet8k kevésbé hajlanddak a kdzds koltségvetés nagyvonalu finanszi-
rozasara. Kuléndsen igaz ez akkor, ha a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény szigo-
ru szabalyainak alkalmazésa kovetkeztében tébb tagallam folyamatosan tulzott hi-
any eljaras alatt all. Egyértelmd, hogy ha a koltségvetés finanszirozasa terén meg-
hatarozé tagallamok sajat allamhéaztartasuk finanszirozasa terén is problémakkal
kiiszkddnek, akkor nem reélis egy névekvé kozos koltségvetéssel kalkulalni.”7 2010
elején ennek a megallapitdsnak egészen mas olvasata van, mint 2007-ben volt. A
2008 6szén kirobbant globalis pénzigyi és gazdasagi valsag a masodik vilaghdboru
6ta nem latott mértékd recesszidba taszitotta Eurdpa orszagait, a kilabaldsnak pe-
dig egyelére csak nagyon térékeny jelei vannak. A lisszaboni célok teljestlésérél mar
senki nem beszél, az aggalyok egyértelmien fennallnak arra vonatkozdan, hogy eré-
teljes nyomas lesz a Bizottsagon és a tébbi tagallamon a nettd befizetdk részérdl
egy minél alacsonyabb f66sszegl koltségvetés megalkotdsara vonatkozdan. Nem lat-
ni még, 2011-ben hol tart majd a valsagbdl térténd kilabalés, a Bizottsag 2009 6szi
erdjelzése szerint® 2010 elején kis javulast kovetéen némi visszaesés lehet, majd
201 1-t6l szamithatunk egyértelm javulasra. Mindez sok optimizmusra nem ad okot
a tekintetben, hogy — az Uj finanszirozasi célkitlizések varhaté megjelenése ellenére
— milyen GNI-aranyos kiadasi plafonrdl indul majd a vita.

2. A masodik tényezd az alapszerzédésekkel kapcsolatos jogszabalyi bizonytalansag
és ennek megoldésa volt. 2009 végén az Ugy szerencsésen lezarult, és a Lisszaboni
Szerzédés december 1-jén hatélyba lépett. igy ez a téma mar nem nehezil ra a kolt-

7 Uo., 166. oldal.
8 European Economic Forecast — autumn 2009, European Commission,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16055_en.pdf
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ségvetési Keretrél szolo vitdra (mint tette azt 2004-2005-ben), rédadasul a Lissza-
boni Szerz6dés 312. cikke beemeli a tébbéves pénzigyi keret fogalmat az alapszer-
z8désbe, megfogalmazva, hogy az éves koltségvetéseknek ¢sszhangban Kell lennilk
azzal. A Szerz6dés emellett roégziti a keret minimalis hosszat (6t év) és legfontosabb
eljarasi és tartalmi elemeit. Ez utébbiak tulajdonképpen megfelelnek az eddig alkal-
mazott gyakorlatnak.

Kulén figyelmet érdemel a 312. (2) bekezdés, amely szerint: , A tébbéves pénz-
Ugyi keretet a Tanéacs altal kuldnleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott ren-
delet hatdrozza meg. A Tanacs az Eurdpai Parlamentnek a tagjai tobbségével elfo-
gadott egyetértését kdvetéen, egyhangulag hataroz.”® Miutan a 312. cikk a korab-
bi Szerz8désekben nem létezett, a Parlament eddig a Bizottsaggal és a Tanaccsal Ko-
z6sen elfogadott Intézménykdzi Megéllapodas megkdtésekor tudta érvényesiteni be-
folyasat, mivel a megallapodas elfogadasaval harult el az utolsé akadaly a keret élet-
belépése elél. Uj, a szerz6désbdl fakadd kompetenciajaval megerésitve, a Parlament
a kKordbbiaknél is hatdrozottabban léphet fel, és nem biztos, hogy megelégszik a ta-
nacsi kompromisszumon végrehajtott néhany kozmetikai jellegd véltoztatdssal. En-
nek akar pozitiv hatasai is lehetnek, meggyéz8désem, hogy a nemzeti korméanyok-
nal kevésbé megkotott kezl, gyakran radikalisabb megoldasokban gondolkozé EP
fokoz6do erejénél fogva egyre inkdbb hozzdjarulhat az évtizedes kéltségvetési ta-
buk leddntéséhez, teljesen Uj megoldasok bevezetéséhez.

3. A harmadik tényez8, amelyet figyelembe kell venni, az unién bellli fiskalis har-
monizacié jovbje. E téren az unid eddig csigatempdban haladt, bar amint 2007-es
tanulmanyunk megfogalmazta: ,A belsd piac fejlédésének logikajabdl természetesen
adddna a fiskalis terdlet tovabbi harmonizécidja. Féként a Gazdasagi és Monetéris
Uni6 létrehozasat kovetden, amelynek egyik legnagyobb anomalidja az adérendsze-
rek kulénbozésége. Az adok harmonizacidja egyrészt csokkentené a gazdasagpoliti-
kai koordin&cié igényét, mivel a tagallamoknak kevesebb lehetéségik lenne egyéni
megoldasok alkalmazasara, masrészt kiklszobdlné azokat a piactorzitd hatésokat,
amelyek az eltérd adémértékekbdl szarmazo versenyelénydk kihasznalasabol kovet-
keznek."10

A 2007 ota eltelt rovid idészakban nem tértént semmiféle attdrés az adozas te-
ruletén, maga a Lisszaboni Szerz&dés sem valtoztatott a tagallamok szdmara rend-
kivil érzékeny ad6zéssal kapcsolatos egyhangusagi kdvetelményeken. A tagallamok
érzékenységen tul pedig ,,...a felmerilé akut gazdasagi problémak — mint az élel-
miszer- és olajarvalsag, majd a globalis valsagba torkoll6 pénzigyi Krizis — hattérbe
szoritottdk az addzasi kérdések targyalasat.”!! Nagy kérdés, hogy amennyiben a

9 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 115/182 HU 2008.5.9.

10 Hetényi G.-Ivan G.—Juhasz T.: Hosszu tava érdekeink az EU K6zds kéltségvetésének atalakitasaban, in
MTA/NKI-CEU: EU-Kéitségvetés: kihivasok és reformtervek, Budapest 2007, szerk.: Balazs P. és Szem-
lér T. (169. oldal).

11 Mocséry Péter: Az unié és az adozas, in: Eurdpai Tikor, ,Magyarorszag 6t éve az Eurdpai Uniéban
2004-2009." Kkulénszam, Budapest, 2009. aprilis, 171-183. oldal.
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koltségvetés bevételi oldala valdban egy Uj unidés addé megjelenésének iranyaba moz-
dul el, az mennyiben tud valtoztatni ezen a folyamaton.

4. A negyedik tényez&t az unid tovabbi Kibovitésének tavlatai jelentik, kuléndsen,
hogy mi lesz Térékorszaggal (és esetleg Ukrajnaval). A célegyenesbe Kerllt horvat
csatlakozas, valamint a nyugat-balkani régi6 egyelére belathatatlan idéhorizontu in-
tegracios folyamatai énmagukban nem jelentenek akkora tételt a kozds koltségve-
tés egészéhez Képest, ami alapvetd reformokra sarkallng az unié dontéshozoit. El6-
relathatdlag a 2014-ben kezd8dd id6szakrdl szold vita lezarasaig kizarélag Horvat-
orszag csatlakozik majd az Eurdpai Unidhoz. Egy 2012-es horvat csatlakozas Kolt-
ségvetési hatdsa becslésem szerint a koézos koltségvetés féosszegének mintegy 0,7
szézalékat teszi ki a jelen periédusban'2, azaz marginalis hatasu. Igy a kévetkezd
id6szak vitajat sem fogja érdemben befolyasolni Horvatorszag tagsaganak ténye. A
nagy koltségvetési tételt jelentd tagjeldlt orszagok, mint Térokorszag csatlakozasa
pedig semmivel sincs beladthatobb kdzelségben, mint 2007-ben volt.

A reform irdnyat meghatarozoé szereplék -
Magyarorszag érdekérvényesitési lehetdségei

A koltségvetési reform és az Uj tébbéves keret iranyainak meghatérozasa tekinteté-
ben érdemes &ttekinteni, kik a legfontosabb szereplék, illetve hogy Magyarorszag-
nak milyen lehetéségei vannak sajat érdekeit érvényesiteni az alkufolyamat soran.

Az els6 megallapitds, amit tennunk kell, annak megismétlése, hogy a Bizottsag in-
dulé javaslata dénté fontossagu a késébbi megallapodés tartalmét illetéen. gy 2011
Jjuliuséig, azaz a bizottsagi javaslat megjelenéséig hatralévd idben a legfontosabb te-
endd megfelel6 impulzusokkal és &tletekkel ellatni a Bizottsagot. Ez egyfajta infor-
malis lobbitevékenység, amelyet minden tagallam végez akar sajat nevében, akar Ku-
tatdintézetek allaspontjanak alcazva. Természetesen a Bizottsdg magyar tagja, illet-
ve az apparatusban dolgozé magyarok fontos szerepet jatszhatnak ezen impulzusok
megfelelé becsatorndzasaban, igy semmiképpen sem szabad alabecsllni ezeknek az
informélis folyamatoknak a jelentéségét. A gydkeresen (j 6tletek és megoldasok Ki-
dolgozasanak id6szaka tehat ez a szakasz, amit Ki lehet, és ki is kell hasznalni.

Amint a Bizottsag javaslata megszuletik és nyilvanossagra kerul, elkezdédik a tag-
allamok kozti egyeztetések szakasza. Ebben a periédusban teljesen Uj koncepcié meg-
Jelenitésére mar igen kevés esély van, az egyezkedés sorvezetdje a bizottséagi javas-
lat, mindent ahhoz képest lehet definialni. Ez tobbéves folyamat, amelynek intenzi-
tésa egyre né, és az informaélis egyeztetések feldl indulva a végkifejlet el6tt egyre
tébb és gyakoribb formalis férum (Coreper, Altalanos Ugyek Tanacsa) foglalkozik a
Jjavaslattal. A csUcspont természetesen az Eurdpai Tanacs Ulése, amely a végsé komp-
romisszum meghozasara hivatott.

12 Lasd errdl részletesen: Hetényi G.—lvan G.—Juhdsz T.: Hosszu tavu érdekeink az EU kozds Koltség-
vetésének atalakitasaban, in MTA/VKI-CEU: EU-kKéltségvetés: Kihivasok és reformtervek, Budapest
2007, szerk.: Baldzs P. és Szemlér T. (170. oldal)
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Az egyeztetés folyaman hagyoményosan Kulcsszerepet jatszik a soros elndkséget
ado orszég, ugyanugy, mint barmely méas dosszié esetében. A targyalasok idéhorizont-
Jja miatt ez altaldban tébb tagéllamot is jelent. El6fordul, hogy az elndkséget atvevé
orszag gyokeresen mas koncepciét alkalmaz példaul a térgyaldsok menetére vagy a
kompromisszumos javaslatokra vonatkozdan. Erre j6 példa 2004/2005 forduldja, ami-
kor az igaz&bdl sehova nem vezeté holland ,.épitékocka” modell (building blocks) he-
lyett a luxemburgiak visszatértek az el6z8 hétéves idészak Kialakitdsdban mar szere-
pet jatszott ,térgyaldsi dobozok™ (negotiating box) technikdhoz, amelyet aztan 2005
maésodik félévében végil a kompromisszumot tetd ald hozé brit elndkség is atvett.

A 2014-ben kezd6d6 koltségvetési keret tekintetében az elsé valddi aktus (a Bi-
zottsdg indul6 javaslata) 2011-ben a magyar elndkség idejére esik. A magyar elndk-
ségnek tehat lehet és kell is foglalkoznia a dossziéval, amint ez a spanyol-belga—
magyar tri¢ elndkségi programjéban is benne van: ,,A harom elndkség osztatlan fi-
gyelmet fordit az unids koltségvetési és szakpolitikak jelenleg folyamatban levé fe-
lUlvizsgalati eljarasara. (..) Ennek eredményeképpen a kozds politikdk igényeinek
megfeleld, az Unid elétt allod Uj kihivasokat tikrdzé koltségvetésnek kell [étrejénnie.
Az elndkségek ezzel kapcsolatban, és a kovetkezé pénziigyi Keret elékészitése cél-
jabdl a Bizottsaggal egyuttmiikédve megvitatjak a sajat forrasok, a 2020-ig sz6ld
uniés stratégia célkitlizéseinek, valamint a kéltséges szakpolitikdknak — mint példa-
ul a kutatési, fejlesztési és innovacids, az energiaigyi, a kérnyezetvédelmi, a Kuilsd
segitségnyujtasi, a kohézios és a mezégazdasagi szakpolitika — a jévojét.”13

A Koltségvetési Keret targyalasat azutdn minden bizonnyal megorokli majd a
lengyel-dan—ciprusi elndkségi trié (a 2011. julius és 2012. december kdzti masfél
éves id@szakra). Maganak a megallapodasnak jo esetben a dan, kevésbé szerencsés
esetben a ciprusi elntkségi félév alatt kell 1étrejénnie. A 2007 és 2013 kdzotti idé-
szak vitdjat megvizsgalva, inkdbb arra érdemes szamitani, hogy csak a ciprusi elndk-
ség végén lehet majd megéllapodasra jutni. Az (j koltségvetési keret vélhetéen tobb
és atfogdbb véltozast tartalmaz majd elédjéhez képest, mint a jelenlegi, ami a vita
intenzitasat és komplexitasat is befolyasolja. Bizvast szamithatunk arra, hogy a Ta-
nacs csak az idétényezd erdteljes nyomasat érezve juthat el abba a ,mentalis” alla-
potba, hogy az allam- és kormanyfék végul egymas tenyerébe csapjanak.'4 Ahhoz,
hogy a végrehajtési szabalyokat meg lehessen alkotni a (vélhetéen részben Uj) finan-
szirozasi eszkdzokhoz, legkésébb 2012 decemberében megallapodasra kell jutni a
tagéllamok kozott. Réadasul az Eurdpai Parlamenttel torténd alku még ezutan ko-
vetkezik, amely szintén nehezebbnek bizonyulhat a korabbiaknal, amint errdl a ke-
sébbiekben {rok majd.

13 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, Brisszel, 2009. november 27. (03.12.) (OR. en) 16771/09 POLGEN 219
— A Tanacs 18 hénapra sz6l6 programja.

14 2005 decemberében volt ehhez hasonld helyzet. Juniusban a luxemburgi elndkség kudarccal jart, a
Kompromisszumos csomagot négy tagallam is elvetette. Decemberben aztan a britek egy a juniusitol
lényegében alig kilénbdzé javaslattal alltak eld, amely végll egyhangt tdmogatast nyert. A kohézids
tamogatasban reménykedd orszagok érezték, hogy ez az utolsd pillanat a megallapodasra, ezért 6k
is elfogadtak a reméltnél kedvezé&tlenebb csomagot, ami egyébként is csak a felllvizsgalati klauzulaval
egyutt johetett létre.
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Amennyiben feltételezzlk, hogy a dén elntkség ideje alatt nem jon létre a meg-
allapodas, ugy a ciprusiakon mulik majd leginkabb a kompromisszum teté ald hoza-
sa. Az elndkséget add orszag pedig abban a helyzetben van, hogy valédi erejét jo-
val meghaladd mértékben tudja befolydsolni a térgyaldsok é&ltaldnos kimenetelét
(amellett, hogy sajat egyéni érdekeinek érvényesitését viszont kénytelen hattérbe
szoritani). A kohézi6s politika irdnti elkdtelezettségeket tekintve szamunkra minden-
képp kedvezébbnek tiinik egy ciprusi csomag, mint egy dan, ellenben a KAP j6vdjét
illetéen éppen forditott lehet a helyzet.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kdvetéen az Eurdpai Tanacs elndke is sze-
repl@je lehet az egész folyamatnak, ugyanakkor ma még nem vildgos, ténylegesen
milyen befolyasa lesz az Ugyek menetére. Magabdl a szerzédésbdl semmi nem de-
rul ki az elndk ez iranyu funkcioéirdl, igy azt a gyakorlatban kell majd kialakitani. R&-
adasul éppen a koltségvetési alku az a terilet, amely minden tagallambdl el6hozza
a nemzeti érdekérvényesités kényszereit, igy itt lesz a legnehezebb egy nemzetek
feletti szereplének valddi funkciét betdltenie. A pozicid szerepe igy nagyrészt mul-
hat az elndk személyes kvalitasain, elismertségén, kompromisszumteremtd képes-
ségén. Annyi bizonyos, hogy szoros egyUttmikddésre lesz szikség az elndk és a so-
ros elndkséget add tagallam vezetdi kozott, aminek a prébaiizeme a 2010 els6 fél-
évi spanyol elndkség alatt lesz. [gy talan a 2011-es magyar elndkség idejére mar ki-
alakul valamiféle modus vivendi.

A hivatalos csatorndk mellett a tagéllami egyeztetések szamtalan két- és tébbol-
dalt informalis forumot termelnek ki magukbdl, kezdve a nettd befizetéktdl a ko-
hézi6 bardtaiig. Természetesen célszerli minél tobbféle egylttmikddésben és kon-
zUltacidban részt venni, akar olyanokban is, amelyeknek elsé latasra nem sok hoza-
déka van. Ezek soran szem el6tt kell tartani azt a tényt, hogy Magyarorszagnak
egyedil igen csekély érdekérvényesitési képessége van egy 27 tagu uniéban. Igy a
legfontosabb feladat természetes szdvetségeseinkkel szoros koaliciot alkotni, és azt
a lehetd legtovabb fenntartani.

Meggy6z8désem, hogy — hasonld adottsdgaik miatt — a négy visegradi orszag
egyUttmikodése lehet a sikeres magyar érdekérvényesités zéloga. Ez az egyuttmd-
kodés 2004-2005-ben, a jelenlegi pénzigyi keret targyaldsakor egészen az utolsd
el6tti pillanatig sikeres volt, a kozos fellépés tobb kézzelfoghatd eredményt hozott,
elsésorban a kohézids tdmogatésok felhasznalasi szabalyai tekintetében. A visegra-
di egyuttmiikédés végll — nem Magyarorszag miatt — 2005-ben, az utolsé pillanat-
ban szétesett, mindez azonban nem befolyésolta annak sikerességét. A V4 ilyen for-
majaban valodi tényezd volt a targyaldsokon, sokkal inkdbb, mint ha az egyes or-
szagok Kkulén-kilon 1éptek volna fel.

Ezek a tapasztalatok is indokoljak, hogy a csehekkel, a szlovakokkal és a lengye-
lekkel torténd szoros egyuttmikodeést az Uj pénzigyi keret targyaldsakor is probal-
juk meg feleleveniteni. Ugyanakkor nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy ennek
Kils6 feltételei ma korantsem olyan kedvezdk, mint 2004-2005-ben. A ma-
gyar—szlovak viszony térténelmi mélységekbe sullyedt, ami a szakértéi szintl ko-
operaciot természetesen nem befolyasolja, a politikai szintl kapcsolatokra azonban
nyilvanvaléan kihat. Csehorszag megitélése az unién belll a sok szempontbdl siker-
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telennek tartott elndkség, illetve a Lisszaboni Szerzédés ratifikaciojanak késlelteté-
se miatt sokat romlott, rdadasul a magyar—cseh viszonyt bedrnyékolhatja Csehor-
szag benesi dekrétumokra térténé hivatkozasi igénye a Lisszaboni Szerz&édés kap-
csan. Lengyelorszag esetében tovabbra is érezhetd az a térekvés, hogy énalldan eu-
ropai kézéphatalmi szerepet jatsszon. Ha a lengyelek erre esélyt latnak, akkor gon-
dolkodas nélkil hattérbe szoritjdk a visegradi egységes megjelenést. Ugyanakkor
Lengyelorszag kulcsidészakban tolti be a soros elndki poziciét, amikor a kompro-
misszumteremtés kényszere megneheziti a sajat érdekek képviseletét. fgy a viseg-
radi egylttmukodés jo szolgalatot tehet a lengyeleknek, ha azt elndkségi félévik
alatt megproébaljak felhasznalni érdekérvényesitési csatornaként.

Mindezen nehézségek ellenére szamunkra egyértelmd Kkell legyen: Magyaror-
szag érdekei nagyrészt egybeesnek a cseh, a lengyel, a szlovak érdekekkel a ko-
vetkez§ Koltségvetési idészak megalkotésakor, és egylitt nagyobb eséllyel tudjuk
ezeket képviselni. A V4-es orszagok csoportként valddi tényezét jelentenek, még
akkor is, ha a térténelmi tapasztalatok azt mutatjak, a harom legnagyobb tagal-
lam, Franciaorszég, Németorszag és az Egyesult Kiradlysag gyakran egymas kozt
elére elddntik a legfontosabb kérdéseket. A tébbieknek ilyenkor mar csak az ma-
rad, hogy rébdlintanak az egyezségre. Igy volt ez 2005 decemberében is: amig
Angela Merkel német kancellar, Tony Blair brit miniszterelndék és Jacques Chirac
francia elnék meg nem egyezett a brit visszatérités j6vgjérdl, addig a szamunkra
oly fontos kohézids politikat érinté nyitott kérdések nem is Kerlltek a targyald-
asztalra. llluzidkat tehat nincs értelme dédelgetnink, ugyanakkor néhany jol kivéa-
lasztott prioritast lehet eredményesen képviselni, de csakis a Kritikus tdmeget meg-
haladé szévetségben.

Az érdekérvényesitési lehetdségek vizsgalatakor egyre kevésbé lehet eltekinteni
a koltségvetési keret elfogadasa soran idében utolséként szinre 1épd Eurdpai Parla-
ment szerepétdl. Az Eurdpai Parlament egyre névekvé befolydsa miatt a korabbiak-
nal is nagyobb szerepet kaphat a koltségvetési keret véglegesitésének utolsé fazisa-
ban, amint arrdl fentebb irtam. Arra is lehet szamitani, hogy a Parlament mér a ta-
nacsi fazisban is megprébalja aktivan befolyasolni a koltségvetési keret tartalmat,
azaz nem elégszik meg a tagallamok é&ltal elé tett anyag megvitatasaval. Tébb, a
2004-2005-6s id6szakban megszlletett Reimer Bége (német képviseld, Eurdpai
Néppart) féle jelentéshez!5 hasonlé dokumentum és allasfoglalas megsziletésére le-
het szamitani a Parlament részérél. Ezek vélhet8en jéval radikalisabb valtoztataso-
kat javasolnak majd, mint ameddig a tagallamok hajlandék lesznek elmenni, és fi-
gyelmen Kkivil hagyni 6ket biztosan nem lehet majd a tanacsi alku folyaman sem. Az
Eurdpai Tanacs pedig semmiképp sem allhat el egy a Parlament szdméra teljesen
elfogadhatatlan kompromisszummal, mivel a Lisszaboni Szerzédés altal minden ko-
rabbindl erésebbé tett EP részérdl valéban felmerillhet egy ilyen csomag elutasita-
sa, ami belathatatlan kévetkezményekkel jarna.

15 Eurdpai Parlament: Jelentés a kibévilt Unié 2007 és 2013 kozoétti politikai kihivasairdl és Kolt-
ségvetési eszkdzeirél (2004/2209(INI)).
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A Bizottsag nem publikalt, 2009. novemberi javaslatai
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Amint azt a kordbbiakban megéllapitottam, a lekdszénd Bizottsag 2009. novembe-
ri Kisérlete a koltségvetési felulvizsgélati papir kozzétételére és az Uj keretekrdl szo-
16 vita tényleges elinditédsara gyakorlatilag elhalt, a megszuletett dokumentumot még
a publikacio el6tt a szemétkosarba dobtdk. Azt is megéllapitottam, hogy maganak
Barroso elndknek a személye viszont garancia arra, hogy az abban foglaltakat nem
felejtik el, hasonld irdnyultsagu el6terjesztésre szamithatunk majd az Uj Barroso-
vezette Bizottsag részérél is. Eppen ezért mindenképp érdemes ésszefoglalni a 2009.
novemberi dokumentum legfontosabb megallapitdsait, mert azokbdl szamos kdvet-
keztetést lehet levonni a magyar prioritdsok meghatarozasakor is, valamint, ugy veé-
lem, néhany illizidval is le kell majd szdmolnunk a tekintetben, hogy milyen mér-
tékben lesz megdrizhetd a hagyomanyos koézdsségi politikék finanszirozasa a 2014-
ben indulé idészakban.

Megallapithatjuk, hogy a Bizottsag gydkeresen Uj kiadasi struktiraban gondolko-
zik, alapvet6en harom tertlet koré felépitve a koltségvetést. Az els prioritds a fenn-
tarthatd névekedés és foglalkoztatéds, a mésodik a Klima- és energiapolitika, a har-
madik a globdlis Eurdpa Kialakitédsa. Mindennek kévetkeztében a finanszirozasi esz-
kozoket is &t Kell alakitani. Az anyag nagy hangsulyt helyez a kéltségvetés rugalmas-
saganak fokozasara is, ahol a régi rugalmassagi eszk6z6k megerdsitését javasolja,
és Ujfajta intézkedéseket is kilatasba helyez. Végul a Bizottsag a sajat forrasok te-
Kintetében Konkrét javaslatokat is megfogalmaz.

Hangsulyozni kell, hogy miutdn az anyag a fent emlitett harom prioritési tertlet
mentén vézolja fel a j6v6 Kiadasi szerkezetére vonatkozo javaslatait, a korabbi keretek
6 kiadasi fejezetei — igy a mez&gazdasag és a kohézids politika — nem is kerilnek ¢nal-
|6an targyaldsra, hanem az Uj prioritdsok kKapcsan tesz réluk emlitést a dokumentum.

Fenntarthaté névekedés és foglalkoztatds

E cél elérése érdekében kiemelten kell kezelni a K+F teruletét. Az anyag hivatkozik
a lisszaboni folyamat éltal meghatérozott, 3 szazalékos GNI-aranyos K+F-részarany
elérésének kovetelményére, valamint szikségesnek tartja a kohézids politika és a
kutatds-fejlesztés Osszekapcsolasat. A foglalkoztatds Osztdnzése terén az Eurdpai
Szocidlis Alapnak kiemelt szerepe lehet, kildndsen a kevésbé fejlett tagallamok ok-
tatési és képzési reformjainak finanszirozasaban.

A dokumentum a kohézids politikéra vonatkozdan azt a megallapitast teszi, hogy
a nyolcvanas évek 6ta a tagallamok kozétti jovedelmi kildénbségek jelentésen csok-
kentek, ugyanakkor a régiok tekintetében ezek a kilénbségek néttek. Mindez meg-
kérddjelezi, lehet-e a kohézids forrésokat ugy allokalni, hogy azok hatékonysaga no-
vekedjen. Megfontoland6 lehet, hogy nagyobb hangsulyt kapjon-e a nemzeti szintd,
tagéllamon bellli konvergencia. Ennek kapcsan az anyag konkrétan felveti, hogy az
olyan, az &tlagnél gazdagabb (a konvergencia-célkitlizés hatarértékénél magasabb j6-
vedelmd) tagallamok, ahol nagy a jovedelemkulldnbség az egyes régiok kdzott, a ko-
rabbinal nagyobb tdmogatasban részesilhessenek.
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Mindemellett a Bizottsag a korabbinal hatékonyabb értékelési rendszert kivanna
bevezetni, megfeleld indikadtorok hasznélataval. Egy olyan klauzula bevezetését is ja-
vasolja, amely lényegesen cstkkenti, illetve megvonja a tdmogatésokat azoktdl a tag-
allamoktdl, ahol az indik&torok semmiféle, vagy csak minimalis fejlédést mutatnak
ki. Uj elemként fontos szempontként lehetne figyelembe venni azt is, hogy egy tag-
allam miéta tagja az uniénak.

A Bizottsag megitélése szerint a magasan fejlett régiokban egyéltalan nem lenne
szlkség kohézids tdmogatasra, ugyanakkor a kohéziés tdmogatasokat mindenképp
Ossze Kell kétni a lisszaboni versenyképességi célokkal, valamint erdsiteni kell a ha-
téron atnyulé egyittmikodések részaranyat is.

A vilaggazdasagi valsag is megmutatta, hogy az olyan kezdeményezések, mint a
2007-ben létrehozott Globalizaciés Kiigazitési Alap, valamint a Szolidaritasi Alap,
fontos elemei a koltségvetésnek. Ezeknek a jévében nagyobb szerepet kell szanni.

Klimavédelem és energiapolitika

Ezen célok megvaldsitésara a kdzos koltségvetés eddig igen Korlatozott forréasokat
biztositott. Viszont épp ez az a két terllet, amely a legfontosabb a Bizottsag sze-
rint a reform irdnyat tekintve. Els6ként fontos szempont, hogy mind a KAP, mind
a kohézids kiadasok a jovében figyelembe kell vegyék a klimavédelmi szemponto-
kat, illetve a nemzeti kibocsatési terveket. A Bizottsag megallapitja, hogy a klima-
védelem és energiapolitika terén felmerild kiadasokat nem kénnyd egy kiadasi fe-
jezetbe csoportositani, valamiféle koncentraciéra azonban mindenképp szikség lesz.
Az alapvetd kozosségi célok kozé tartozik a teljesen dsszekapcsolt és rugalmas eu-
ropai energiahal6zatok Kialakitdsa, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technolégiak
elterjesztése, a megujuldé energidk hasznalatanak 6sztonzése. Mindennek erdteljes
Kils6é dimenzioét is kell kapnia.

Az energetikai halézatok mellett a kozlekedési és kommunikacios haldzatok fi-
nanszirozasara is tébbet kell forditani. Megfontolandé lehet minden a hal6ézatokra
koltott forrast egyetlen TEN-alapon Keresztil folydsitani. A kiadasok egy meghaté-
rozott részét hatarokon atnyuld halézatokra kell elkiléniteni.

A Bizottsag egyértelmien kijelenti, hogy a jovében csdkkenteni Kell a kéltségve-
tés mezbgazdasagra forditott kiadésainak részaranyat, megteremtve a lehetéséget
az \j prioritasok finanszirozésara. A Bizottsdg megallapitja, hogy az unié mezégaz-
dasaga jelentds valtozasokon ment Keresztil, azt Uj kihivasok érik, amelyekre meg-
felel§ valaszt kell adni. A jelenlegi kifizetési rendszert meg kell tartani, ugyanakkor
a kdzvetlen kifizetések terén szakitani kell a torténelmi alapi megkdzelitéssel. A tag-
allamoknak nagyobb egyéni felelésséget kell vallalniuk, a kdzvetlen kifizetések nem-
zeti térsfinanszirozasa lehet a jo modell. A kozvetlen Kifizetések részaranyanak csok-
kennie Kell, az eréforrasokat a kozjavak (élelmiszerbiztonsag, klimavédelmi intézke-
dések) felé Kkell atterelni. Mindenfajta valtozast fokozatosan, atmeneti idészak utan
Kell bevezetni. A vidékfejlesztés szerepe még inkabb el6térbe kerilhet a jévében, a
vidéki foglalkoztatés és a klimavédelem szempontjainak érvényesitdjeként. Emellett
a vidékfejlesztés és a kohézids politika szorosabb Gsszekapcsolésa is indokolt lehet.
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Globélis Eurépa

A Bizottsag szerint egyértelmd, hogy a klimavaltozas, a biodiverzités, az energia-
biztonsag, a demografiai folyamatok és a migracié csak nemzetkézi szinten kezel-
hetd kérdések. Mindezek raadasul nem csak az unié belsé problémai, igy a kozos
koltségvetésnek is reflektalnia kell az ezekbdl adddoé kilsé kihivasokra. Eurdpa koz-
vetlen szomszédsagaban csak az unid jatszhat stabilizald szerepet, ezért a szom-
szédsagpolitikat meg Kell erésiteni. Annak mindkét dimenzidja, a keleti és a déli
egyarant stratégia partnerségek kialakitasat kell hogy magéaban foglalja, a korabbi-
aknal jelentésebb pénzigyi programokkal. Mindemellett Afrikéra is joval nagyobb
figyelmet és tobb eréforrast kell majd forditani, valamint a hatékonysag fokozasa
érdekében a Bizottsag szerint elengedhetetlen lesz az Eurdpai Fejlesztési Alap in-
tegralasa a koltségvetésbe. Az elére nem lathatd valsagok kezelésére érdemes len-
ne egy kuildnleges tartalékot is képezni, mert az unié lehetéségei ilyen helyzetek-
ben limitéltak.

A migréacié egyre fokozodd problémadja miatt célszerd lehet egy migraciokezeld
tdmogatasi alap létrehozédsa, amely minden Kkilsé és belsé akciét dsszefoghatna,
nagysagrendjére azonban a Bizottsdg nem tesz javaslatot.

Rugalmasség

A Bizottsag tobb markans megallapitast tesz arra vonatkozdan, hogyan lehet rugal-
masabba tenni a koltségvetést. A Kiadasi fejezetek szamat csokkenteni Kell. A rugal-
massagi eszkozoket erdsiteni kell, akér Ujakkal, akar a meglévék méretének ndve-
lésével. Egy olyan reallokaciés mechanizmust Kell megteremteni, amely lehetévé teszi
a fejezetek Kozti atcsoportositast is, illetve megkénnyiti a fejezeten belllieket. Ez-
zel Osszefliggésben minden fejezeten belil 5 szézalékos tartalékot Kell létrehozni,
valamint meg Kell teremteni annak lehet&ségét, hogy egy nagyobb valsag esetén az
el nem Koltott pénzeket fel lehessen hasznalni.

A Bizottsag a végrehajtasi és ellenérzési mechanizmusok egyszer(sitését is indo-
Koltnak tartja.

A térsfinanszirozas gyakorlatat a Bizottsag jonak és megdérzendének véli, ugyan-
akkor annak mértékét Ugy kell meghatarozni, hogy figyelembe vegye a gazdasagi
valsag hatasait, illetve azt, hogy a tagdllamoknak teljesitenilk kell k6zéptavu kolt-
ségvetési célkitlzéseiket.

A sajat forrésok igazsagos és megfelel6 mértékd biztositasa

A Bizottsag megallapitja, hogy a bevételi oldalon a 2013-ra 74 szazalékos részaranyt
eléré GNI-forras dominancidja figyelhetdé meg. Emellett tobbféle korrekciés mecha-
nizmus és egyedi elbanas érvényestl, ami a nettd koltségvetési poziciot Kiemelten
Kezel6 juste retour elv egyre er6teljesebb érvényesllése miatt van. A Bizottsag sza-
mos jelents problémat azonositott e téren, a korrekciés mechanizmusok megléte
mindenképp a legfontosabb. Emellett, épp a_juste retour elv miatt, a tagallamok egy-
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re inkabb az allokalt!® kiadasokat favorizaljak. Ezért egyértelmd, hogy a sajat for-
rasok reformjara van szikség. A Bizottsag négy fontos és konkrét javaslatot tesz e
téren:

e Az afa-alapu forrast meg Kell szlntetni.

e Egy (j sajat forrast kell bevezetni. A Bizottsag sokféle lehetéséget megvizs-
galt, és Ugy taldlta, hogy erre az Uveghazhatdsu gazok Kibocsatasi kvétajan
alapuld rendszer lenne a legmegfelelébb, miutan a kibocsatédsi kereskedelmi
rendszer 2008 éta minden tagéllamban mikédik. Egy ilyen rendszer beveze-
tése azonban csak hosszabb tavon képzelhetd el.

e Mindenfajta korrekciés mechanizmust fokozatosan meg kell sziintetni. Mar a
megszintetés lépései soran is atlathaté rendszert kell alkalmazni.

e Mindezt csak csomagban, a kiadasi oldal jelentds reformjaval egytt lehet tar-
gyalni, és egyszerre Kkell elfogadni.

Kovetkeztetések

Az elébbiekben ismertetett alapvetések kapcsan megfogalmazhatunk néhany olyan
kovetkeztetést, amelyek figyelembevétele nem lesz megkerilheté a kdvetkezé Kolt-
ségvetési keret kialakitasakor. Ezek némelyike alatdmasztja a kordbban hivatkozott
2007-es tanulmanyunkban foglaltakat, némelyik akkori megallapitasunk azonban va-
|6szindileg nem lesz tarthato.

e Az Uj koltségvetési keret hossza szinte bizonyosan &t év lesz!'7. Ez minden-
Képp Udvozlendd abbdl a szempontbdl, hogy 2014-t6l éppen egybeesik majd
a keret a Bizottsag mandatumaval, ami megkénnyiti a végrehajtast és nyilvan-
valéva teszi a felel6sségeket. Az 6téves idbszak elég hosszu a megfeleld sta-
bilitdshoz, és tovabbra sem kell minden évben lefolytatni a vérre mend kolt-
ségvetési vitakat.

e Akiadasi szerkezet egyszer(stdni és koncentralddni fog. Nem zarhato ki, hogy
a mez8gazdasagi kiadasok és a kohézié megszinnek 6nall6é féfejezetként lé-
tezni. Nagymértékben néhet az atjarhatoésag az egyes fejezetek kdzott, vala-
mint az egyes fejezeteken bellli dtcsoportositasok is kdnnyebbek lehetnek. A
Bizottsag részérdl nyilvanvald nyomas lesz az allokalt kiadasok részaranyanak
csokkentésére, amivel szemben a tagallamok ellenéllasara lehet szamitani.

o A KOltségvetési keret f60sszege tekintetében tovabbra is a plafon elézetes rég-
zitése varhatd. Ennek mértékérdl egyelére nem mondhatunk semmit, vélemé-
nyem szerint az nagyjabdl a jelenlegi, a GNI 1 szazalékat épphogy meghaladd
mérték kordl alakulhat a jovében is. Az igen nehéz fiskalis helyzetben 1évé

16 Az allokalt kiadasok konkrétan egy tagallamhoz elére hozzarendelt kiadasok, ezekhez csak az adott
tagallam juthat hozza, nem Kkell versenyezni értik masokkal. llyenek a kohézids kiadasok és a mez6-
gazdasagi kifizetések.

17 Az 1988-ban kezdddé elsé koltségvetési keret (az 1. Delors-csomag) is 6t évre szolt, utdna tértek
at a jelenlegi hétéves id6szakokra.



( 22 EUROPAI TUKOR 2010/2 *FEBRUAR

tagéllamok miatt nem tdnik realisnak, amit 2007-es tanulmanyunkban irtunk:
WA koltségvetés jovdjének meghatérozéasa sordn Magyarorszagnak el kell ér-
nie, hogy a kozds koltségvetést a kozos politikak és a kdzds célkitlzések ha-
térozzak meg. Szakitani kell azzal a gyakorlattal, hogy a kdzds koltségvetés
nagysaga az alapvetd politikai alku targya, és ennek eredményeként lehet csak
meghatarozni a kdzésségi politikdk finanszirozasanak mértékét.”18 Ugy vé-
lem, ismét fel kell készilnunk a felllrél lefelé torténd épitkezésre, ami egy-
ben magéban hordozza azt is, hogy az egyes finanszirozasi célok versengeni
fognak egymaéssal, a rogzitett plafon miatt csak egymas kéréra lehet névelni
Oket.

e Az el6z6 pont kdzvetlen folyomanyaként nem vérhatd, hogy az unié a jelen-
leginél tébb forrast biztosit a kdzos célkitlzések finanszirozaséara. Ugyanak-
Kor szdmos olyan Uj kihivas és célkitlizés jelent meg, amelyek koltségvetési
forrasokat igényelnek. Ennek eredményeként szamolni kell azzal, hogy a ha-
gyomanyosan a koltségvetés legnagyobb részét kitevd agrar- és kohézids ki-
adasok abszolit mértékben is csdkkenhetnek. 2007-ben errdl azt irtuk: ,A
2013 utani kibdvités(ek) bizonytalan jovdje, valamint a kdzds politikadk re-
formjara iranyuld szandékok kdzepette is el Kell érni, hogy a 2013 utani pénz-
Ugyi perspektiva idészaka alatt a 2007-2013-as tamogatasokkal 6sszevethe-
t6 forrasokhoz jusson az orszag.”'® Koénnyen lehet, hogy ez a térekvésink
nem lesz redlis. Megitélésem szerint akkor cselekszlnk helyesen, ha a tdmo-
gatasok nomindlis maximalizaldsa helyett a felhasznalasi hatékonysag maxima-
lizaldsara torekszlnk. Raadasul a rugalmassagi Kritériumok és eszkdzok var-
hatd erésddése mar révid tavon is blntetheti a forrédsokat rosszul, nem ha-
tékonyan felhasznaldkat.

e Fel Kell készllnink a kohéziés politika ,lisszabonositasara”. Véarhato, hogy a
Magyarorszag szamara kKiemelten fontos kohézids (és részben a mezégazda-
sagi) kiadasokat valamilyen médon 6ssze kell majd kapcsolni a Bizottsag altal
2009 végén megfogalmazott harom prioritas valamelyikével, csak ilyen mo-
don lehet majd biztositani a finanszirozast. Maga a kohéziés eszkdzrendszer
is gyokeresen atalakulhat ennek kovetkeztében. Azt is meg Kell jegyezni, hogy
ezen torekvés nem elézmény nélkili, mar a 2007 és 2013 kdzti idészakban
megjelent a kohézids politika lisszaboni céloknak térténd megfeleltetése (az
Un. earmarking), ami alél a 2004-ben csatlakozott tagédllamok hosszas kiz-
delem utdn mentességet kaptak. Ugy gondolom, hogy a kohéziés politika lisz-
szaboni célokhoz térténd rendelése nem lesz elkerdlhetd, viszont nem is fel-
tétlenil ellentétes Magyarorszag érdekeivel. Kérdés, hogy ez milyen mérték-
ben jar majd az allokalt kiadasok részaranyanak csokkenésével, és ezt a tag-
allamok milyen mértékben fogadjak majd el. Erdemes és talan lehetséges lesz

18 Hetényi G.—lvan G.—Juhdsz T.: Hosszu tavu érdekeink az EU kozds koltségvetésének atalakitasaban,
in MTA/VKI-CEU: EU-Kéltségvetés: kihivasok és reformtervek, Budapest 2007, szerk.: Balazs P. és
Szemlér T. (172-173. oldal)

19 Uo., 173. oldal.
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megszabadulni ennek kapcsan az egy fére juté tdmogatést szinte egyeddli ér-
tékmérdként alkalmazoé szemlélettdl.

e Szamitanunk Kkell arra, hogy felmerilhet mind a mez8gazdasagi kozvetlen ki-

fizetések, mind a kohézids politika renacionalizélasanak gondolata (féként a
nettd befizetdi pozicigju, gazdagabb tagallamok részérdl). Az elébbi esetében
raadasul éppen 2014-re jar le az atmeneti id6szak,2° amely a magyar terme-
I6ket is hatranyos helyzetbe hozta. Ezek olyan térekvések, amelyek ellentéte-
sek a szerzddés szellemével, és gyengitik a hagyoméanyos kdzosségi politika-
kat. gy hatérozottan el kell ket utasitani, ugyanakkor fel kell ra késziilni,
hogy megvalésulhatnak.

e A Koltségvetés bevételi oldala, azaz a sajat forrasok terén gyakorlatilag biz-

tosra vehetd az afa-alapu sajat forrds megszintetése. Szintén jé esély mutat-
kozik arra, hogy mindenfajta korrekcids mechanizmus — fokozatosan — kike-
ril a rendszerbdl (az &fa-alapu forréds megszintetése is akkor lehetséges, ha
az azt szamitési alapul vevé brit visszatérités megsziinik). Az is valészinGsit-
hetd, hogy az unié nem tér at egy tisztdn GNI-alapu, tagdijszerd befizetési
modellre, hanem valddi Uj sajat forras kerilhet bevezetésre. A Bizottsag altal
leirt, az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi kvotéjan alapuld rendszer beveze-
tésének esélyeirdl ma még korai lenne barmit mondani. Nem teljesen vilagos
az sem, mi alapjan tartja a Bizottsag éppen ezt a fajta bevételt a legmegfele-
|6bbnek, taldn mert a tagallamok ragaszkodasa az addszuverenitashoz igy ke-
rilhetd ki legjobban. A Kibocsatési kvota mellett ugyanis még szamos lehetd-
ség all fenn2!, amelyek alapul szolgalhatnak egy finanszirozasi rendszerhez,
érdemes lenne ezeket magyar szempontbdl is dsszevetni. Nyilvanvaléan meg
Kell vizsgalni, hogy képes lehet-e barmiféle Uj ado elégséges mértékd, folya-
matos és kiszamithato finanszirozast biztositani, mennyire lenne egyszerd és
atlathatd, mennyiben jelentene aranyos teherviselést, milyen adminisztrativ
koltségekkel jarna. Emellett lehetséges politikai, gazdaségi és intézményi ha-
tésait is figyelembe Kell venni.

e Nehéz elképzelni, hogy a tagallamok hajlanddk lesznek szakitani netté pozi-

ciojuk mérésével. Pedig igazabdl ez minden bajok forrasa, emiatt kell kivéte-
leket, visszatéritéseket, meg a visszatéritésbdl is visszatéritéseket adni egyes
tagallamoknak ahhoz, hogy megszilessen a kompromisszum. Egy Uj, a tag-
allamokhoz nem kozvetlenll két8dd sajat forrds bevezetése, valamint a nem
allokalt Kiadasok részaranyanak jelentés megemelése teremthet olyan felté-
teleket, amikor a nettd pozicié6 dnmagaban nehezen értelmezhetd és szamol-

20 A csatlakozasi targyalasok 2002. decemberi lezarasakor a kdzvetlen tdmogatasok esetében 2013

21

Végéig tartd atmeneti idészakot hatdroztak meg a 2004-ben taggé valé orszagok szamara. Ezen
10 éves id6szak alatt csak fokozatosan, 2013 végére érik el a 100 szazalékos tamogatasi mérte-
Ket.

Lasd ezekrdl részletesen: Hetényi G.—Ivan G.—Juhasz T.: Hosszu tavu érdekeink az EU kdzos koltség-
vetésének atalakitasaban, in MTA/VKI-CEU: EU-Kéltségvetés: Kihivasok és reformtervek, Budapest
2007, szerk.: Balazs P. és Szemlér T. (202-206. oldal).
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hato ki egy tagéllam vonatkozésaban. A Bizottség altal javasolt Gveghazhata-
sugaz-kvotan alapuld sajat forras azonban elég kénnyen lebonthatd tagélla-
mi szintre, az allokalt kiadasok csdkkentésében pedig nem lesznek érdekel-
tek a tagallamok. Mindaddig, amig ki lehet szdmolni a nettd poziciét, azt ki
is fogjak szamolni, és felhasznaljadk majd a targyaldsokon az érdekérvényesi-
tésre, illetve a politikai sikerek bizonyitasara.
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MATYAS IMRE

Az eurdpai szerzédésjog egyseégesitése
gazdasagi nézépontbadl

Jelen tanulmény az eurdpai_jogegységesitési folyamatok és a gazdasagi
sajatossagok kozotti Gsszefliggést vizsgalja. A maganjogi jogegységesi-
tés szlikségességét mdr sokan és sok helyltt hangsulyoztak, ezuttal
azonban a szerzd egy Uj vizsgalati szempont, a gazdasagi tényezdok fi-
gyelembevételével elemzi a lehetséges megoladsokat. Az egységes piac
rendeltetésszert mikddésének biztositasa elsbdlegesen gazdasagi szem-
pontbdl kiemelkedd, hiszen az EU nemzetkézi versenyképességének
alapvetd biztositékardl van szo. A megoldas azonban csak jogi Uton kép-
zelhetd el. A tanulmany ezt az érdekes, még kevéssé ismert Osszeflg-
gést vizsgalja.

1. Bevezetés

Az eurdpai szerz6désjog egységesitésével kapcsolatos problémakdr mar évtizedek
6ta foglalkoztatja az Uj eurdpai jogrendben jaratos, értd kdzénséget, adekvat meg-
oldasi lehet6ség azonban mindeddig kevés sziletett. Jelen irds azon érvrendszert
kivanja koérbejarni és megvizsgalni gazdasagi szempontbdl, amely alatdmaszthatja
az eurodpai szerzddésjog egységesitésének sziikségességét és idszerlségét. Ezen
alapvetésbdl azonnal kévetkezik, hogy a szerzd — Lando professzor nyomdokain ha-
ladva — tdmogatdja az eurdpai jogegységesitésnek, és mint ilyen, meglehetds csalé-
dottsaggal figyeli az elmult négy—o6t év eseményeit. Az ezredforduldn felgyorsult
jogegységesitési folyamat ugyanis megtorpanni latszik, megtérve, parkolépalyara
allitva, politikai vitdk fogsagéban varja a jozan ész és a raciondlis megfontolasok
gy6zedelmét.

A mar sokszor bemutatott folyamat részletes ismertetése helyett két évszamra
kivanjuk felhivni a figyelmet. Az egyik 1981, amikor megalakult az Eurépai Szerzé-
désjogi Bizottsag!, és tagjai, a kilénbdzd allamok szaktekintélyei munkahoz lattak
Lando professzor vezetésével. Kissé romantikusan, ezt nevezhetjik az ujkori jus
commune szlletésének, a lehetéségnek, hogy a téredezett eurdpai maganjogok vég-
re bizonyos egységet legyenek képesek felmutatni. A masik idépont 2001, amikor
az edinburgh-i Ulésen a fent emlitett bizottsdg befejezte munkajat.

A két id6pont kdzdtt nemcsak husz esztendd telt el, de alapvetéen megvaltozott
a vilag is. Az eurdpai integracié tiz tag helyett tizen6tét szamlalt, és kiszdbon al-
lott a keleti bévités, tizegynéhany Uj tag felvételével. A nyolcvanas—kilencvenes évek-

1 Commission on European Contract Law (CECL), az Ole Lando vezette jogegységesitési kisérletek z&sz-
16shajdja, amelyben a politikai ételemben vett Eurdpa tagallamainak vezetd maganjogaszai vettek részt
abbdl a célbdl, hogy egységes szerzédésjogot alkossanak az egységes piac, az azon jatszodd gazdasagi
folyamatok és az eurdpai gazdasagi szereplék szdmara.
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ben a gazdasagot alapvet&en — Kisebb recesszids idészakok kdzbeiktatasaval — a no-
vekedés jellemezte, de szembesiini Kellett néhany, korabban hanyagul kezelt prob-
l[émaval, igy a meg nem Qjulé energiaforrasok kimertlésének lehetéségével, a fenn-
tarthatd fejlédés biztositdsanak sziikségességével, a Klimavaltozas hatdsaival (mig-
racio, mezégazdasagi termelés atalakuldsa stb.). A kétpdlusu vilagrend megszlnt, a
kommunista diktaturak — hol csendben, hol gyengén ellenallva — dtadtak helylket a
piacgazdasagon alapul6 politikai berendezkedésnek. A legy6zhetetlennek hitt és hir-
detett Szovjetunié 6sszeomlott, hatalmas gazdasagi kdoszt teremtve ezéltal roppant
belsé piacan. A vildiggazdasag horizontjanak két allécsillaga, az Egyesiilt Allamok és
Japan mellett Uj Ustokosok tlintek fel: a hihetetlen sebességgel fejlédé Kina, és az
informéacios tarsadalomba befektetd India. A koz6s piac, majd az egységes piac lét-
rehozasaval az EGK egyértelm( szandéka az volt, hogy Eurdpa gazdaségilag haté-
Konyabba valjon, igy versenytarsa, komoly kihivdja legyen a gazdaségilag elStte ja-
roé allamoknak, illetve megprobaélja tompitani a vezet6 gazdasagi poziciéra térd, azsi-
ai konkurensek jelentette veszélyt.

2002-ben a vildag mar nem az volt, mint 1982-ben. 2009-re pedig végképp meg-
valtozott. Mi lehet mégis az a tényezd, ami az integracidban részes allamok vezetd-
it, Eurdpa polgarainak képviseldit arra inditja, hogy ne tegyenek meg mindent a ver-
senyképesség novelése érdekében?

Bér a szocidlis joléti allam csillaga ledldozdban van, a mésodik vilaghdborut kéve-
t6 gazdasagi fellendiilés okan Eurdpa nyugati fele még mindig rendelkezik annyi tar-
talékkal, amennyi elég az életszinvonal megfeleld szinten tartdsahoz. Azokban a gaz-
dasagokban pedig, ahol vagy nem kapaszkodtak fel erre a hulldamra (Nagy-Britan-
nia), vagy pedig csak késébb kaptak meg a lehet8séget, hogy gazdasdgukat fejlesz-
szék (Gorogorszag, Portugélia, Spanyolorszag és mindenekel6tt frorszag), a nyolc-
vanas—Kilencvenes évek hoztak meg a kivant eredményt. A volt szocialista orszagok
pedig javarészt még mindig a tervgazdasag terhes 6rokségétél szenvednek, illetve
Kulénbdzé reformfolyamatok tlszaként prébalnak tulélni, permanensen kizdve a
konstans médon névekvd addssagallomannyal.

A gazdasagi helyzet tehat messze nem homogén az EU-tagallamokban, egy do-
log azonban bizonyosan megjésolhatd: ennél csak rosszabb lesz. A fenyegeté de-
mogréafiai mutatdk, a korfa torzuldsa, a mesterségesen gerjesztett fogyasztasi
vagy, az ebbdl eredd kornyezetszennyezés, a mindent elborité szeméthalmok, a
fenntarthat¢ fejlédés gyakorlati alkalmazaséanak szikségessége minden modern al-
lamot érint. A joléti allamnak vége, az allam gondoskodd szerepe mér csak né-
hany skandindv gazdasagban tarthat6 fenn, ott is csak jelentés mértékd addkkal
(mely adok azonban ritkén haladjak meg a Magyarorszagon alkalmazott allami el-
vonasokat). Az emlékezetes, 2007. évi olaszorszagi (majd németorszagi) tinte-
téshullam nem unikum, a nyugdijkorhatar emelése?, a tarsadalombiztositasi rend-
szer atalakitdsa, az energiahordozok, kiléndsen a gaz és a benzin aréanak emelé-

2 Olaszorszagban 2007-ben 58 év volt a nyugdijkorhatér, ma mar néknél 60, férfiaknal 65, de az ola-
szok atlagosan 60,7 évesen mennek nyugdijba. Forras: http://hvg.hu/Karrier/20090304_olasz_
nyugdijkorhatar_emeles.aspx (2009. 11. 05.)
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se minden allamban komoly ellenallast fog kivaltani. Mi lehet tehat a vélasz a fe-
nyegetd kérdésekre és nehézségekre? A megoldas Kulcsa a versenyképesség no-
velése lehet.

2. Mit is jelent a versenyképesség?

A gazdasagi problémékat nem csak gazdasagi moédszerekkel lehet orvosolni. Ebben
a korben szerepet kaphat a jogtudomany, a szociolégia és mas tudomanyagak is.
Korunkban az egyik legfontosabb gazdasagi mutatd a versenyképesség, amit nevez-
hetlink akar gazdasagi hatékonysagnak is.

A fenti gondolatok tehat konkrétan azt jelentik, hogy az egységes belsd piac és
ennek okan az egész unié versenyképessége nem éri el azt a szintet, amely egyrész-
rél biztosithatja, hogy az egyre csdkkené gazdasagi eréforrasok mellett az eurdpai
gazdasag névekedhessen, masrészrél pedig a jelenleg tapasztalhatd nehéz gazdasa-
gi koérulmények kdzott a tulélést, a szinten tartast garantalé 1étszikségként mutat-
kozik meg.3

A versenyképesség a piacgazdasagban mikodd vallalkozasoknak az a képessége,
hogy egyre jovedelmez&bb Kkindlattal szolgaljak ki a fizet6képes keresletet. Ebben a
kérben beszélhetlink a nemzetek versenyképességérdl, amelyet tag értelemben or-
SZagok, régiok és varosok gazdasagi teljesitményének dsszehasonlitdséra is hasznal-
nak. Az egyes nemzetgazdasagoknak az a képessége, hogy a vildggazdasagban egy-
re jovedelmezébb drukkal vagy szolgaltatasokkal jelenjenek meg, Kuléndsen a Kis és
nyitott gazdasagok szémara fontos, amelyek nem rendelkeznek a véllalkozasaik ha-
tékony mikddéséhez sziikséges méretl belsé piaccal.4

Az egyes orszagok versenyképességének dsszehasonlitdsa nem lehet kilonoseb-
ben célravezetd, hiszen eltéré gazdasagfoldrajzi, tarsadalmi, torténelmi, politikai hat-
térrel rendelkeznek, valamint rendkivul sokrétlek lehetnek a piacuk méretét, szer-
Kezetét és sajatossagait figyelembe véve. A nemzetgazdasagok dsszehasonlitdsanak
szlkségességét megkérddjelezd szkeptikusok kozil kiemelkedik Paul Krugman, a
gazdasagfoldrajz egyik legjelentésebb teoretikusa, aki Ugy véli, hogy az orszagok
versenyképességének nincsen értelme, mert a vildg nagyobb nemzetei nem allnak
egymassal jelentds gazdasagi versenyben. Mivel az egyes orszagokban termelt javak
Jjelentds része soha nem Keril a nemzetkozi kereskedelembe, ezért a nemzetkdzi pi-
acokon megmeéretett javak jovedelmezdsége csak részben fligg 6ssze egy nemzet
gazdasagaval.>

3 Ole Lando: The Principles of European Contract Law and the Lex Mercatoria. In: Basedow et al. (szerk.):

Private Law in the International Arena — From National Conflict Rules towards Harmonisation and

Unification — Liber Amicorum, Kurt Siehr, T.M.C. Asser Press, Den Haag, 2001, 392. o.

http://hu.wikipedia.org/wiki/Versenyképesség (2009 11. 05.)

5 Paul Krugman-Richard Baldwin: Market access and competition: A simulation study of 16K random
access memories. In: Empirical Methods in International Trade. Cambridge, MA: MIT Press, 1988,
171-197. o.

N
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Mivel magunk is osztjuk ezt a felfogast, a versenyképesség részletes vizsgalata
Jjelen tanulmany Kkeretei kdz6tt nem tlnik célravezetének. Azt azonban megallapit-
hatjuk, hogy a nemzetgazdasagok szintjénél magasabb, a nagy belsd piacokkal ren-
delkezd allamalakulatok tekintetében célszer( lehet egy atfogd elemzés elkészitése.
Ezen nagy piacok természetesen lehetnek egy-egy gazdasagilag fejlett, nagy allam
piacai, illetéleg foderativ dllamok, tovabba mas allamalakulatok altal létrehozott egy-
séges belsd piacok. Az ilyen piacok jellemz8inek gorcsd ala vétele méar megadhatja a
valaszt, vajon minden feltétel fennéll-e az adott piac tekintetében, hogy rendeltetés-
szer(en mUkodjon, azaz teljes hatékonysaggal szolgélja a gazdasagi névekedést és
ezzel parhuzamosan a polgarok jolétét.

Eurdpénak folyamatosan alkalmazkodnia kell az Uj Kihivasokhoz, és versenyké-
pessé kell vélnia; nem élhet meg abbdl, hogy évszazadokon keresztil a vilag vezetéd
ereje volt. A jogegységesités nélkil pedig mindez elképzelhetetlen. Kénnyen adéd-
hat azonban a vélasz, hogy az eurdpai integracié torténete nem mas, mint folyama-
tos jogharmonizéacié, hogy az addig szuverén allamok jogrendszere mara igen ha-
sonléva valt, a kllonbdzd irdnyelvek és rendeletek, amelyek tobb évtizede szakadat-
lanul szlletnek, nem teremtettek-e mar olyan helyzetet, ami megelégedettséggel
tolthet el benniinket? Mint az el6bbiekben is jeleztik, a jogharmonizéciénak tébb
indoka is létezik. Ezek kdzul Kiemelked&en a legfontosabb és legsiirgetébb a gazda-
Sagi érdek, a versenyképesség biztositasa.

3. Gazdaséagi nehézségek - jogi valaszok

Ezen a ponton joggal kérdezheti az olvasod, milyen eszmefuttatas ez valdjaban? Gaz-
dasagi? Szociolégiai? Netdn gazdasagpolitikai? A vélasz egyértelmden nem; jogi ta-
nulmanyt tart a kezében az olvasé. Azonban mai vildgunkban a diszciplindk olyannyi-
ra atjarhatok lettek, olyan sok koélcsdnhatas figyelheté meg, hogy a jog, a magan-
jog, de még csak a szerzédésjog sem engedheti meg maganak — és ennek megfele-
I6en még kevésbé a szerzédésjoggal foglalkozd szerzd —, hogy bezérkdzzon, és ne
vegyen tudomast a gazdasagi jelenségekrdl, amelyek, csakigy, mint a politika, alap-
vetéen hatdrozzéak meg mindennapi életiinket.

Az eurdpai integracionak tehat javitania kell versenyképességén, amennyiben a vi-
ldg vezetd gazdasagi hatalmai kozott kivan maradni. A versenyképesség kdzponti
eleme a jogegységesités, mégpedig a maganjog egységesitése Eurépaban.

Miért van erre szikség? Ahhoz, hogy erre a kérdésre valaszolni tudjunk, meg
Kell ismerkednink a jogegységesités hianyabdl fakadd nehézségek jellemzdivel. Ab-
ban mindenki egyetért, hogy az EU tagéllamaiban nagyjabdl-egészébdl kialakult a
belsd piac. Abban a kérdésben maér jéval mérsékeltebb a konszenzus, hogy vajon ez
a bels¢ piac rendeltetésszerlen is mikodik-e? Képes-e betdlteni funkcigjat? Az
egyéb, nagy piacokhoz képest megteremti-e a feltételeket a piaci szerepl6k szama-
ra, hogy maximalisan kihasznaljak a belsd piac nyujtotta lehetéségeket? Ezekre a
kérdésekre sajnos nem tudunk igennel felelni. A miikédéssel kapcsolatos problémak-
nak szamos oka és kovetkezménye van. Alapvetd ok a jogi kdrnyezet egységességeé-
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nek megoldatlansaga, a szabalyok toredezettsége, a nyelvi homogenitas hianya, a
tagallamok szuverenitasuk elvesztésével Kapcsolatos félelmei, a fizetGeszkdzzel kap-
csolatos (részben mar leklzdott) nehézségek stb.

A kdvetkezmények kozott els helyen all a mar elemzett versenyképesség hianya,
a gazdasagi szerepl6k tartdézkodésa a hatarokon atnyuld szerzédések megkdtésétdl,
és az ebbdl eredd problémak, ugymint az alacsonyabb dllami bevételek, a gazdasagi
szerepl6k kisebb forgalma, és kozvetve a munkanélkiliség, valamint az allami szoci-
alis elldtérendszerek megterheltsége. Az Eurdpai Unié azonban elényokkel is szamol-
hat, a 27 tagallam ugyanis immaron kdzel 500 millié polgart szamilal, amely népes-
ség hatalmas gazdasagi potenciélt rejt magaban. Nagyobb piac, tébb fogyasztd, tobb
lehet8ség az innovécidra és a fejlesztésre — a magas lélekszam csak elénydkkel jar.
fgy van ez a nagy belsé piacokkal rendelkezd, gazdasagi szempontbdl vezets alla-
mokban is. Kina, India, az USA és Japan mind magas lakossagszammal rendelkezik.

Kétségtelen, hogy a kinai gazdasagi csoda egyik Kulcseleme szintén a hatalmas
népesség. Ezt az Eurdpai Uni¢ is kihasznalhatja, tekintve, hogy imméron az USA la-
kosséganak tébb mint masfélszeresére duzzadt az integracié lélekszama, ami egyre
nagyobb bels¢ fogyasztast is jelenthet. Nem véletlenil hasznalunk feltételes médot
ebben az esetben, hiszen az egységes belsd piac nem jelenti azt, hogy az abbdl fa-
kadd el6bnydket automatikusan ki is lehet hasznalni, hogy a gazdasagi szerepl6k rog-
tén olyan természetességgel fognak mozogni az Uj, szdmukra is nyitottd valé piaco-
kon, mint amilyen egyértelm( pl. a Kaliforniai borésznak, hogy lllinois allamban ad-
ja el boréat. Ez a probléma maér régebben foglalkoztatja Eurdpa szakértéit. Mar Ole
Lando is felvetette ezzel kapcsolatban azt a féldrajzi paradoxonnak, am egyben gaz-
daségi realitasnak is tiné problémat,® miszerint egy milanéi pastagyaros szamara
kozelebb fekszik Palermo, mint Minchen. Leforditva, az olasz termelé sokkal biz-
tonsagosabban mozog az olasz belsd piacon, mint a kvazi ugyanolyan paraméterek-
Kel biré eurdpai belsé piacon, igy nem a kozelebb fekvé, és esetleg nagyobb gazda-
sagi sikerrel kecsegteté német nagyvarost célozza meg arujaval, hanem sajat orsza-
ga legkilénbdzébb régidit, ami, lassuk be, hatalmas ellentmondés és még nagyobb
irracionalitds — a versenyképesség teljes hidnya. Az amerikai példara visszatérve, a
kaliforniai termelé szdmara természetes, hogy az USA-n belll barhol adja el arujat,
kozel azonos szabalyzokkal taldlkozik, ezért nem idegenkedik mas tagéllamokban
forgalmazni, ezzel névelni piacat és gazdasagi hatékonysagat. Az eurdpai belsé piac
csak akkor lehet hatékony, ha az 500 millié ember valéban gazdasagi realitast ké-
pez majd Lisszabontdl Rigaig, Athéntdl Dublinig.

Az Eurdpai Tanacs az acquis communautaire vonatkozasaban, az eurdpai szerzé-
désjog egységesitésének momentumait latva alahuzta, hogy a fogyasztok szempont-
jabdl is kiemelt jelentéséggel bir a jogegységesités, hiszen a belsd piac mikodésé-

6 Ez a példa Lando tanitvanyaihoz intézett hires kérdésére utal: hany meérfold a hatarig? (How many
miles is it to the frontier?) Lasd O. Lando: European Contract Law. In: P. Sarcevic (szerk.): International
Contracts and Conflicts of Law. Graham & Trotman, London, Dortrecht, Boston, 1990., idézi Kristina
Riedl: The Work of the Lando-Commission from an Alternative Viewpoint. European Review of Private
Law, 2000, 71. o.
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nek javitasa, az aruk és a szolgaltatadsok szabad dramlésanak elésegitése, igy tobb
fogyasztéhoz torténd eljuttatdsa nemcsak a versenyképességet néveli, de egyuttal a
fogyasztok érdekét is szolgélja, parhuzamosan a fogyasztévédelem normaéinak szi-
goritasaval.”? Az egységes jog megteremtése tehat a gazdasag minden szintjén alap-
vetd fontossaggal bir, a hatadrokon atnyulé szerzédések megkotésének eldsegitése,
és ezzel az aruk szabad dramldsanak megvalésitasa az a tényezd a belsé piacon,
amely segitségével megvaldsithatéd az erds és prosperalé gazdasag. Ehhez azonban
a jogegységesités szlk és géréngyds dsvényén vezet az Ut.

4. Jogegységesités

A jogharmonizacié hagyomanyos mddja, amely a XIX. szédzad végén és a XX. szézad
nagyobbik részében az univerzalis igényl jogegységesitési torekvések Kozds vonasa
volt, a nemzetkdzi szerzddések altal térténd jogegységesités. Ezen folyamat jellem-
z8je, hogy altaldban nemzetkdzi szervezetek készitik el6 azokat a nemzetkdzi egyez-
ményeket, amelyek valamely jogviszony vagy jogintézmény egységes szabalyait tar-
talmazzak.® Ennek alairasaval, ratifikalasaval, illetve az ahhoz toérténd csatlakozas-
sal az illetd allam az egyezmény részesévé valik. Az természetesen mindenkor a ré-
szes allam belsd alkotmanyjogi eléirdsaitdl figg, hogy miként, milyen eljaras ered-
ményeképpen valik a nemzetkdzi megallapodés az adott allam belsd jogrendsze-
rének részévé. Ennek legaltalanosabb maédja, hogy térvénnyel vagy méas magas szin-
td jogszaballyal hirdetik ki, s ily médon az érintett allami szervek, a birésagok és
maguk a gazdasagi élet szerepléi az egyezményben foglalt el6irdsokat mint az adott
allam jogrendszerének integrans részét alkalmazzak.

A jogegységesités egy masik, egyre inkdbb elfogadottd valé mddozata az un. min-
tatérvények altal torténd javaslattétel, és ezek alkalmazasa, amelyek azonban nem
kikényszeritheté® szabalyokat tartalmaznak, igy csak akkor érvényesilhetnek, ha
mindkét (vagy tébb) fél elfogadja a szerzédésre térténd alkalmazasukat.

Tovabbi igéretes mddszer az alulrél megvaldsuld egységesités, amely alapvetéen
egységes jogon alapuld tankényvek megalkotasat jelenti, amelyek aztan az eurdpai
egyetemeken Kerilnének oktatasra, igy Kialakitva a felndvekvd jogasznemzedékben
a kozds eurdpai jogtudatot.10

Ezen tul vannak maodszerek, amelyek az eurdpai jogi 6rokség kdzds gyodkereit
kutatjék, abbdl kiindulva latjak Kivitelezhetének a jogegységesitést. Még nem adha-
to kielégit6 valasz arra a kérdésre, hogy melyik moédszer a célravezetd.!!

7 http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/conclusions_
competitiveness_ council_en.pdf (2009. 11. 05.)
8 Banrévy Gabor: A nemzetkdzi gazdasdgi kapcsolatok joga. Szent Istvan Térsulat, Budapest, 1998., 25. o.
9 Un. opciondlis vagy soft law.
10 Lasd ehhez tobbek kozott: Hein Kétz: Alternativen zur legislatorischen Rechtsvereinheitlichung. Rabels
Zeitschrift, 1992., 215-218. o.
11 Lasd ehhez: René de Groot: Editorial — European Private Law between Utopia and Early Reality. Maast-
richt Journal of European Comparative Law, 1997., 1-4. o.
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Eurdpa, Ugy tinik, jol megvan az egységes jog nélkil. Miért kellene akkor meg-
valtoztatni ezt a gyakorlatot? Veritékkel, sok pénzzel jarna, és a jogdszok nagy ré-
sze szamara jelent6s nehézségeket okozna. Gondoljunk csak arra a német jogaszra,
aki egész életében a Blrgerliches Gesetzbuch-hal dolgozott, vagy akar common law-
beli kollégéjara, aki inkabb sajat szerzédésjoganak birésagok altal kifejlesztett finom
technikajat becsili. Szdmos jogasz hatarozott ellenérzéssel viseltetne, ha azt kellene
ldtnia, hogy minden, amit tanult és a gyakorlatban alkalmazott, a semmibe foszlik,
és még rosszabbul érezné magat, ha az Uj jogot megtanulandd, Ujra joghallgatéva
fokoznak le.

Szamot Kell vetnink tovabba a kulturalis megfontolasokkal. Vajon a nemzeti jog
nem tartozik hozza minden orszag 6rokségéhez?!2 Vajon nincsen kulturdlis érték
abban az intellektualis izgalomban, amely az esetek tanulmanyozasa alkalmaval meg-
ragadja a common law jogaszokat? Vajon a Code Civil nem a gall szellem sajatja?
Verlaine, a francia kolt6 is olvasgatta, hogy verseit még gyényéribbre tudja formal-
ni.13 A skandinavok térvényeiket a higgadtsagban és egyszerlségben alakot 61t6 észa-
ki mentalitds megtestesiléseként latjak. Ami az egyik nemzetnek jo térvény, az a
masiknak rossz lehet.'4 A jog testében rejlé igazsag nem ugyanaz egy svédnek, egy
olasznak, egy németnek vagy egy angolnak, nem is beszélve a magyarokrol, hiszen
a sokaig Kivulrél szemlélt izgalmas jatszma immaron a mi bérinkre is megy.

AKik Kkulféldiekkel allnak Uzleti kapcsolatban, tudjak, hogy a kulféldi partnerek-
kel Kotott néhany Uzletlkre a Kulfoldi jog szabalyai lesznek az iranyadok. Az egyik
legnagyobb veszélyforrast szamukra a kilfoldi orszagok ismeretlen joganyaga jelen-
ti. Az Uzletembereknek és az 6ket képviseld jogaszoknak, Ugyvédeknek gyakran ne-
héz megérteniiik az idegen jogot, ez azonban tavol tarthatja éket a kulféldi piacok-
tol.15 Az eurdpai integracios folyamat egyik f6 célja az, hogy a Kézdsségen belll el-
térolje a kereskedelmi akadalyokat, és igy megszinjenek a jogrendszerek kereske-
delmet gatld kilénbdzdségei. A szerzédésjogok maig 1étezé sokasaga Eurdpaban ugy
is értékelhet6, mint a kereskedelmet sujté nem tarifalis akadalyok rendszere.1® Az
egységes jog hidnya tehat alapvetéen a belsé piac komplex versenyképességét befo-
lyésolja, azonban mas tényezdk is megjelenhetnek ebben az &sszefliggésben, mint
példaul a hataron atnyuld szerzédések megkdtésére vald hajlanddsag, a szerzédé-
sek megkdtésével kapcsolatos magas tranzakcids Koltségek, vagy akar az ipari-tech-

12 Mér von Savigny is kiemelte a népszellem (Volksgeist) és a jog Kozotti kapcsolatot. Idézi Lando:
Optional or Mandatory Europeanisation of Contract Law? European Review of Private Law, 2000/1.,
60. o.

13 Ugyanott, 60. o.

14 Az \j jog megalkotésaval kapcsolatban lasd tobbek kozott: Konsztantinosz Kerameusz: The problems
of drafting a European Civil Code. European Review of Private Law, 1997., 475-482. o.; Hans Mick-
litz.: Perspektiven eines Europdischen Privatrechts — lus Commune, praeter legem? Zeitschrift fir
Européisches Privatrecht, 1998., 252-276. o.; Osztovits Andras: Bevezet§ gondolatok az Eurdpai
Szerz6dési Jogi Alapelvekrél. Eurdpai Jog, 2002/1., 3-4. o.

15 Jurgen Basedow: Codification of the Private Law in the European Union: the Making of a Hybrid.
European Review of Private Law, 2001., 36. o.

16 Karl Riesenhuber: System und Prinzipien des Européische Vertragsrechts. De Gruyer Recht, Berlin,
2003., 132-133. o.
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nikai szabdlyzok kozotti jelentds kildonbségek, amelyek szintén meggéatoljak a piac-
ra jutast kilféldén. A nem gazdasagi jellegd tényezék kozott fontos kiemelni a Klasz-
szikus jogaszi gondolkodas altal életre keltett rendszertani és dogmatikai igényessé-
get, amely az egységes jog, mintegy ius commune megalkotasaban 6lt testet, és szo-
rosan 6sszekapcsolddik az egységes jogi oktatds megteremtésének sziikségességét
illetd kérdések felvetésével. A jogi oktatas sokszinlisége dnmagaban is jelentds prob-
léma, amely azonban a jogegységesitéssel valamelyest orvosolhaté.!?

A megoldas, amely ténylegesen meg tudja valdsitani az egységes maganjogot, az
eurépai maganjogi kédex lenne, amely az elmult évek reménykeltd fejleményei utan
most egyre tavolabbinak tdnik. A mar emlitett tanacsi dokumentum Klon Ki is eme-
li, hogy az Eurdpai Uni6é Tandcsa Udvozli a Bizottsdg ismételt igéretét abban a te-
Kintetben, hogy nem széndékozik egy olyan eurdpai maganjogi kddexre vonatkozd
Jjavaslattal eléallni, amely harmonizalna!® az egyes tagallamok szerzédésjogat, tovab-
ba, hogy az egyes tagallamok eltéré jogi hagyomanyait teljes korden figyelembe ve-
szik a maganjogi jogharmonizacié soran.1®
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5. Gazdasagi sajatossagok

A jogegységesités kapcsan azonban figyelmet Kell szentelni a terllet gazdasagi saja-
tossagainak is. Minden allam jogaban a szerzddésjog a legfontosabb, leginkdbb hang-
sulyos, olyan szegmens, amely szoros kapcsolatban all a gazdasagi kérdésekkel, hi-
szen a gazdasagi folyamatok a szerzédéseken keresztil jonnek létre, zajlanak le és
valésulnak meg. A szerzédésjog allapota alapvetéen befolyasolja a gazdasag mUko-
dését, az Uzleti élet élénkségét, meghatarozza a gazdasagi feltételeket, megszabja
azon Kereteket, amelyeken belll a gazdasagi élet szerepléi eljarhatnak. Minél na-
gyobb a belsé piac, annal l1ényegesebb az optimalis, hatékony jogi kérnyezet kiala-
Kitdsa. Az eurdpai integracidban ez fokozottan igaz, hiszen téredezett jogi szabalyo-
zassal bird, eltérd jogi kulturdju, heterogén és kilonbdzé fejlettségi fokon &ll6é gaz-
dasagok, illetbleg azok gazdasagi szerepléi kozott Kellene megteremteni az 6sszhan-
got. Erre hivatott a jog, a jogegységesités. A jog mindazonaltal nem lehetne képes
megfeleléen ellatni feladatat, és nem szolgalhatna olyan megoldasokkal, amelyek a

17 1t hivjuk fel a figyelmet, hogy a jogi oktatds egységesitése korantsem az amerikai un. Law School-
okban foly6 oktatdsi tevékenység és megoldasok Kritikatlan atvételét jelenti, ahogy az manapséag egyre
tébb felsGoktatasi intézményben megfigyelhetd. Az egységes jogi oktatasnak szigoruan a klasszikus
europai alapokon kell nyugodnia.

18 A jogharmonizécio, jogkozelités, jogegységesités fogalmi elhatdroldsahoz lasd: Matyas Imre: Az eurdpai
szerzdédeésjog egységesitése a kdzdsségi jogalkotas és a magyar rekodifikacio tikrében. PhD értekezés.
Miskolc, 2005, 8-9. o.

19, [The Council welcomes] the Commission's repeated reassurance that it does not intend to propose
a 'European Civil Code' which would harmonise contract laws of Member States, and that Member
States' differing legal traditions will be fully taken into account.” http://ec.europa.eu/consumers/
cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/conclusions_competitiveness_ council_en.pdf (2009. 11.
05.), 2. o.
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gazdasag legfébb feladatdnak megvaldsuldsat, az emberek altalanos jolétének bizto-
sitasat hivatottak elésegiteni, ha kontraproduktiv médon szabélyoznd a gazdasagi
kapcsolatokat, vagy oly médon avatkozna be a felek szerzédéses kapcsolataiba, amely
megfosztana 6ket szerzédési szabadsaguktol vagy a raciondlis gazdasagi dontések
meghozatalanak lehetéségétdl. A szerzédésjoggal foglalkozd jogtuddsok hosszu ide-
Jje, a gazdasagi kapcsolatok joganak specialistdi mostanaban rendszeresen Kritizaljak
a kotelmi jog olyan megoldéasait, amelyek inadekvat szabalyozéssal probalnak meg
elérni bizonyos megkivant eredményeket az adott szerzédési korilmények kdzott.20

Megallapithat6, hogy a szerzédésjog nem az egyetlen mdédja a hatékonysag ki-
kényszeritésének: az dnkéntes jogkovetésbdl eredd tébblet legalabb akkora, mint
ami technoldgiailag vagy, masképpen fogalmazva, materidlisan lehetséges. Ebbél ki-
folyélag a verseny, mint azt fentebb mar alaposan megvizsgaltuk, az aruk és szol-
galtatasok piacéanak szempontjabdl legalabb annyira fontosnak tdnik a cél megvalé-
sitasat illetéen. Ez a folyamat azonban nem mikddik magatél. Még a piac 6nszaba-
lyozé képességének legelvakultabb hivei sem gondolhatjék, hogy az optimalis piaci
kérnyezet, az egyenld versenyfeltételek és a kényes egyensuly elérhetd és megvalo-
sithat6 a jogi szabdlyozdk beavatkozéasa nélkll. Ebben van tehat kiemelkedd szere-
pe a szerzédésjognak.2!

Az eurdpai integracié tagallamai azonban nem tdmogatjék osztatlan érémmel az
egységes eurodpai szerzddésjogi kddex elképzelésének felvetését. Ez nem is csoda,
hiszen évtizedek 6ta megfigyelhetd ez a sajatos, kint is, bent is &llapot, amelynek
soran maximalizalni szeretnék a (féként) gazdasagi integraciobdl eredd elényoket,
azonban ezzel parhuzamosan, és igencsak ellentmonddsos maédon, minimalizalni
6hajtjak szuverenitasuk barmiféle csorbuldsanak lehetéségét is. Ennek a sajatos at-
titddnek tudhat6 be az a magatartas is, amelyet a tagéllamok képviselnek a szerzé-
désjog egységesitése kapcsan, hiszen ennek a terlletnek a szabalyozasa — a dologi
Jjoggal egytt, ahol még a legelszéntabb jogegységesiték sem remélnek semmi konk-
rétumot az elkdvetkezendd évtizedekben — a nagy kodifikéaciok éta nemzeti ellendr-
zés alatt all. Az allamok tehéat csakis akkor jarulnak hozza az &tfogé maganjogi jog-
egységesitéshez, csakis akkor lesznek hajlandok lemondani a szerzédésjog terlletén
Oket megilletd jogosultsagokrol, ha megfeleld ellenértéket latnak az egységes jog ki-
nalta Uj rezsim megoldasaiban.22

Ezek az ellenértékek pedig szimplan gazdasagi jelleglek. LeegyszerUsitve a gon-
dolati lancot, megallapithatjuk, hogy az egységes jog 6szténzi a belsé piac gazdasa-
gi szerepl6it, hogy hatarokon atnyul6 szerzédéseket kdssenek. Minél inkabb egyér-
telmdek, egyszerbbek, egységesebbek a szabalyok, annal nagyobb volumenben kép-
zelhetd el, hogy egy német, olasz, portugél vagy magyar cég vallalja a kockazatot,
és kilép az eurdpai piacra. Minél nagyobb aranyban fordul ez el, optimélis esetben
annal nagyobb bevételt, kdvetkezésképpen nagyobb jovedelmet is érhetnek el. A na-

20 Fernando Gomez: The Harmonization of Contract Law through European Rules: a Law and Economics
Perspective. European Review of Contract Law, 2008, 93. o.

21 Ugyanott, 93. o.

22 Itt is felmerul természetesen a ,,Cui prodest?” 6si kérdése.
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gyobb jovedelem hangsulyosabb gazdasagi tevékenységre 6szténdzhet, minek okan
bévitik a vallalkozast, munkahelyeket teremtenek, csdékkentve ezzel az allami, szo-
cialis elldtérendszerekben vegetaldé munkaképes, &m munkahoz nem jutd polgarok
szamat. A munkavallalék immar nemcsak hogy nem terhelik meg az allami rendsze-
reket, de miutan jovedelemmel rendelkeznek, &k fizetnek be a kézdsbe, ndvelve ez-
zel az allam bevételeit. Masrészrél a gazdasagi szerepld is noveli az allam bevételeit,
hiszen a nagyobb forgalom és jévedelem nagyobb addfizetési kotelezettséget is in-
dukal. Ezen séma alapjan tehat az allamok jogegységesitési hajlandésaga, és a mo-
dellek alapjan tokéletesen mikods egységes piac segitségével megvaldsithatdnak ti-
nik azon alapvetd cél, ami miatt az egész eurdpai integracios folyamat elindult: ne-
vezetesen, prosperalé gazdasag és magasabb életszinvonal biztositasa a tagallamok
polgdrai szamara.

Ha ilyen kedvezé a kép, mi okozhatja a tagallamok szembet(ind tartdzkodésat az
egységes szerzddésjogi szabalyok megalkotasaval kapcsolatban,23 mi lehet az oka a
Tanacs fentebb idézett igen komoly ellenérzetének? A négy alapszabadsag, de Kulo-
nésen az aruk és a szolgaltatasok szabad dramlasa mar alapvetéen létrehozta a sza-
bad versenyt az egységes piacon, azaz az elvi lehet8ség fennall a hatdrokon atnyu-
16 szerz6dések megkdtésére és lebonyolitdsara. Ez azonban mesze nem elegendd az
egységes piac rendeltetésszerl mikodésének biztositdsdhoz. Annak elengedhetetlen
feltétele ugyanis az egységes, nem csupan harmonizalt, gazdasagi vonatkozasu jog
megalkotdsa. Ezen Kijelentés indokai Két irdnyba mutatnak. Az egyik a belsd piacra
Kilépni kivand cégek szempontjabdl Iényeges az Uzlet megkdtésének és lebonyolité-
sanak koltségeit illetéen.24 Magatol értetédik, ha egy cég barmely mas unids tagal-
lamban Kkivan bevezetni egy terméket, az ezzel kapcsolatos, a jogi és gazdasagi, mu-
szaki el6irasoknak valé megfeleléséggel 6sszefiiggd Koltségek joval magasabbak,
mint ha egységes szabdlyozas létezne a szarmazési allamban és a célorszagban is.
Ez az allapot nyilvanvaléan elriasztja a gazdasagi szerepléket attél, hogy egy masik
dllamban, netdn tébb tagdllamban kezdjenek gazdasagi tevékenységet a belsd pia-
con. Egy mésik tagéllamban valé piacra 1épés koltségeinek csdkkentése iranyelvi szin-
ten a fogyasztévédelmi jogharmonizécios térekvések kozott is szerepelt.25 A jog to-
redezettsége tehat bizonyos szinten versenytorzité hatéssal bir, amely — az alapelvi
deklaréltsag ellenére — nem all ellentétben a tagéllamok szandékaival. A kdzdsségi
jog egész torténete soran megfigyelheté volt, hogy az éllamok minden lehetséges
eszkozzel megprobalték Kijatszani, lerontani a vamunid, majd késébb a belsé piac

23 Még Kkevésbé érthetd a felvetés, ha arra gondolunk, hogy nem is a megalkotasrol, hanem csupan
elfogadasrél van szo, tekintve, hogy a Lando-bizottsag altal készitett joganyag teljes egészében lefedi
az eurdpai szerzédésjog altalanos részét.

24 Ezek az ugynevezett tranzakcios Koltségek, amelyekbe beletartozik a szerz6dés el6készitésével,
megkdtésével, az idegen jogi és gazdasagi Kornyezet feltérképezésével, a jogi képviselettel, a nem
szerz8désszer( teljesités esetén felmeruld jogvita lebonyolitasaval és egyéb, nem vart tényezékkel
Kapcsolatos koéltség.

25 Ehhez lasd Stefan Grundmann: European Contract Law of What Colour? European Review of Contract
Law, 2005, 184. o. és Karl Riesenhuber: System and Principles of EC Contract Law. European Review
of Contract Law, 2005, 303. o.
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hatékonysagat abbdl a célbdl, hogy sajat belsd, nemzeti piacukat, iparukat, gazda-
sagi szerepl6iket megvédjék a kulféldi versenytarsakkal és azok aruival szemben.
A leghiresebb eurdpai birésagi hatarozatok26 (és még tébb szaz kevésbé hires) mind-
mind arrdél szélnak, hogy a tagallami rafinéria milyen szinten prébalja meg kiku-
szObdlni a kulfoldi versenytarsakat, indokolatlan versenyelényt biztositva ezzel a ha-
zai gazdasagi szerepléknek.

Megallapithatjuk tehat, hogy az eurdpai szerzédésjog egységesitésének Utjaban
elsésorban a tagallamok gazdasagi és mas (jogosnak Vélt) érdekei allnak. Ezek tul-
nyomorészt kimondatlan érvek, hiszen a tagallamok és azok kormanyai vannak olyan
hipokriték, hogy széban tdmogassak az egységes piac rendeltetésszerli mikodésé-
nek el6segitését szolgald szabalyok megalkotasat, a tettek mezejére azonban, az
imént ismertetett okokbdl, csak a legritkdbban merészkednek. A politikai népszeru-
Ség elvesztése, a versenytarsaktol vald félelem, a jog évszazados rendjének meg-
bomlasa és egyéb, jorészt irracionalis indokok mind arra az elhatarozasra vezetik a
tagallami kormanyokat, hogy alapvetéen ellenezzék a legfontosabb Iépést, ami glo-
balisan igazan versenyképessé tehetné az Eurdpai Uniét, és eurdpai szinten bdvite-
né a gazdasagot, ndvelve ezzel a polgéarok életszinvonalat.

A rendeleti Uton bevezetett, altalanosan kételezd és alkalmazandd Eurdpai Szer-
z8désjogi Kodex lehet az a mddszer, amely orvosolhatja az egységes piac jelenlegi
problémait. Az altaléanos ellenérv, miszerint a jog (féként a kotelmi jog) része a nép-
szellemnek, ezért abbdl nem szakithaté ki, nem alakithato &t drasztikusan, kénnyen
cafolhatd, hiszen az Uj instrumentum csak a hatarokon atnyuld szerzédések tekin-
tetében nyerne alkalmazast, nem érintené a belsé jogviszonyokat, amelyekre tovabb-
ra is az adott allam polgéri, illetve kereskedelmi jogi kédexe vonatkozna.

A gazdasagi folyamatok jelenleg a jog fogsagédban sinylédnek Eurdpéban, azon-
ban raciondlis karakterik okan alappal feltehetd, hogy el6bb-utébb minden dontés-
hozé szaméra egyértelm( Uzenetet kildenek. Ez az Uzenet pedig a valdban egysé-
ges jogi és gazdasagi kérnyezet iranti igényt tolmacsolja.

6. Zaré gondolatok

A szerzédésjog nem folklér. Erkélcs, gazdasag és modszer kérdése. Nem lehetetlen
a gazdasag szamara kedvez® és jogilag is célravezetd altalanos alapelveket felvazol-
ni, egységes jogot megalkotni. Tovabblépve, még az is lehetséges volt, hogy vilag-
méretd konszenzus alakuljon ki ezekben a kérdésekben. 1980-ban a vildg minden
téjardl érkezett kildotteknek sikertlt megegyeznilk a Bécsi Vételi Egyezmény elfo-
gadasaban, amely ma mar 74 orszagban hatalyos, lefedve a vildag majdnem minden
jogi kulturajat a XXI. szézadban.2?

26 Toébbek koz6tt a Van Gend en Loos, a Cassis de Dijon, de akdr a magyar Nadasdi-Németh egyesitett
Ugyben hozott itélet is.

27 Ole Lando: Optional or Mandatory Europeanisation of Contract Law? European Review of Private Law,
2000, 61. o.
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Az egységesités igénye az emberektdl, kilondsen az Uzletemberektdl kell hogy
eredjen, akik nyilvanvaléan idegesitének, koltségesnek és kockdazatosnak taldljak,
hogy minden alkalommal, amikor &atlépnek egy eurdpai hatért, jogot valtsanak, f6-
Képpen ugy, hogy ott mar nincs is valodi hatar.

Azok az eurdpaiak, akik mind a nemzetik, régi¢juk, mind pedig az Eurépai Unié
polgaraként kivanjak magukat latni, Eurépahoz valé hliségik megerdsitéseként fog-
Jjak értékelni, ha a magéanjog vagy annak egy fontos része, a szerz&désjog kdzds eu-
répai jogga valik.

Az (j jog azonban nem lehet oktrojélt, annak megalkotasaban és elfogadasaban,
féként pedig alkalmazasaban konszenzust kell Kimunkalni. A megoldas nem lehet
azonban soft law jellegd instrumentum sem, hiszen annak alkalmazhatésaga a fe-
lektdl flgg, tovabba a nemzeti birésagok sem alakitottak még ki egységes éallaspon-
tot ezen normagyjtemények tekintetében. Jéllehet az utdbbi évtizedekben némi ko-
zeledés volt megfigyelheté az eurdpai jogalkotdk és a nemzeti (féként fellebbviteli)
birésagok viszonyaban, erésen kétséges, milyen messze akarnak és tudnak jutni a
birésagok a nemzeti térvényhozasok barmilyen felhatalmazésa nélkil. Alkalmaznak-
e az Ujonnan Kialakult jogot, ha nem térvényben kerdl elébik? Ma a birésagok sem
a kontinensen, sem pedig a brit szigeteken nem fogjak, vagy nem tudjék megsza-
baditani magukat a nemzeti kddexekben, térvényekben vagy precedensekben meg-
hatdrozott jog bilincseitél.29 Az egységes jogot csak akkor alkalmazhatjak az euré-
pai birésagok, ha a térvényhozé kételez8en kimondja ezt. Az eurdpai polgari tér-
vénykonyvet el6 kell késziteni, el kell fogadni, illetéleg ki kell hirdetni.3°

Az eurdpai jogtuddsoknak, professzoroknak a gyakorl6 Ugyvédek és birdk segit-
ségével kell az alapelveket Kidolgozniuk, azonban még el is kell azokat fogadtatni
egyrészrél a tagorszagok térvényhozésaival, masrészt az Eurdpai Unié Tanacsaval
és Parlamentjével.

A jogegységesités tehat nem csak jogalkotas utjan mehet végbe. Az egyik legte-
Kintélyesebb német maganjogasz, Hein Kbtz szerint az eurépai maganjogi jogegysé-
gesités tul fontos kérdés ahhoz, hogy jogalkotokra — azaz politikusokra — bizhat-
nank azt.3! Raadasul, ahogyan a hazai tapasztalatokbdl is kivilaglik, a jogalkotasban
részt vevé laikusok — a Képviselék — igen gyakran nem szakmai érvek mentén ha-
téroznak egy-egy torvénytervezet megszavazasarol, igy ugymond kikapcsolasuk a
jogegységesitési folyamatbol — barmily furcsan hangzik is — alapvetéen kivanatos. A
Jjogalkotés Utjan torténd jogegysegesités mellett kiemelt fontossaga van azonban egy

28 Soft law-jellegli nemzetkdzi jogegységesitési instrumentum példaul az ,Eurdpai szerzédésjogi alapel-
vek” és az ,UNIDOIT nemzetkdzi kereskedelmi szerzédések alapelvei” cimd gydjtemények.

29 Ole Lando: Optional or Mandatory Europeanisation of Contract Law? European Review of Private Law,
2000, 59-69. o.

30 Tamogato éllaspontot képvisel: Ulrich Drobnig: Scope and General Rules of a European Civil Code.
European Review of Private Law, 1997, 489-496. o.; Stefan Grundmann: The Structure of European
Contract Law. European Review of Private Law, 2001, 505-528. o.; Ole Lando: Principles of European
Contract Law: An Alternative to or a Precursor of European Legislation. American Journal of Compa-
rative Law, 1992, 573-585. o.

31 Kotz—Flessner: Europdisches Vertragsrecht I., Mohr, Tibingen, 1996, V. o.
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masik folyamatnak, amelyet K6tz az azéta mar meghonosodott szakkifejezéssel a
Jjogtudomany, a jogirodalom és a jogi oktatés ,eurdpaizélasanak” nevez, amely egyitt
jarhat az egységes eurdpai maganjog kialakulasaval.

Ez tehat a kizardlag a jogtuddsok munkdja alapjan véghezvitt, ugynevezett ,lagy”,
soft law jellegl megoldast eredményezé egységesités ellen felhozhaté kifogas, amely-
nek lényege, hogy ily médon meglehetésen nehéz lenne egyszer( és vilagos szaba-
lyokat alkotni.

A helyzet az elmondottak alapjan korantsem egyszeri. A jogegységesités sziksé-
gessége, fontosséga és idészerlsége megkérddjelezhetetlen. Modszere tekintetében
ma a nem kotelezd, opcionalis, kiléndsebb gyakorlati haszonnal nem szolgélé val-
tozat élvez tdmogatottsagot. Gazdasagi szempontbdl, a fent bemutatott és részle-
tezett példak alapjan azonban egyértelmd, hogy Eurdpanak sziikséges van az egy-
séges gazdasagi és jogi kornyezetre, mindenekel6tt versenyképességének novelése
és ezzel egyltt az egységes piac rendeltetésszerd mikddésének biztositasa érdeké-
ben.

Erdekes és egyben tall6 jelen helyzetiinkre, amint a XVIII. szazad kézepén Vol-
taire panaszkodott utazasai soran arra a bosszanté korilményre, hogy az akkori
Franciaorszagban az ember t&bbszér Kerll mas és més jogrendszer hatdlya ald, mint
ahany alkalommal lovat valt.32 Fél évszazaddal késébb okafogyotta valt panasza, hi-
szen megvaltozott a helyzet, bevezették a Code Civilt. Mai vildgunkban méar nem lo-
vakat hasznalunk kozlekedési eszkdz gyanant, azonban vonattal utazva elmélkedhe-
tlnk Voltaire szavain, hiszen manapsag ugyanugy tébbszér kerdlink més maganjo-
gi jogrendszerbe, mint amennyiszer &t kell szallni vonatunkrél. Csak remélni tudjuk,
hogy az Eurdpai Unidnak nem telik 6tven évbe az egységes szerz&désjog megalko-
tésa.

32 René de Groot: European Private Law between Utopia and Early Reality. Maastricht Journal of Euro-
pean Comparative Law, 4 (1997), 4. o.
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Az Eurdpai Unid keleti béviulése

A szerzd el6zd cikke (Eurdpai Tikér 2009/9. szam) az dsszefoglalo-
an Nyugat-Balkannak nevezett régiéval, az Eurdpai Unié harom tagje-
161t és ot potencialis tagjelolt orszédgaval foglalkozott. A térségben le-
VO allamok egy része akar két-hdrom éven bellil, de a tobbi is viszony-
lag hamar bejuthat az unidba, jollehet a jelenlegi gazdasagi helyzet a
folyamatnak korantsem kedvez. A kibdvilés ugyanakkor valoszintleg
itt nem &ll meg, Brusszel régota foglalkozik Kelet-Eurdpaval is, a ma-
sodik rész errdl szol. Bar a Keleti csatlakozas tdvolabbi, a gondos els-
Készllés valamennyi partnernek, igy Magyarorszagnak is hasznos és
Javasolt. A lassan Kibontakozo konjunktura e térség csatlakozasi me-
netrendjén is valtoztathat, sét egy-egy varatlan belpolitikai helyzet vagy
nemzetkdzi biztonsagpolitikai esemény a kérdéskort hirtelen reflektor-
fénybe helyezheti. Merre is tart jelenleg a folyamat, mi lehet Magyar-
orszag szerepe?

Az Eurdpai Unid leendd tagjainak kapcsan elsésorban a nyugat-balkaninak neve-
zett csatlakozasi folyamattal lehet taldlkozni, ahol a volt Jugoszlavia 4j allamairdl,
Albaniardl és Toroékorszagrol esik szo. A bévllési folyamat részesei lehetnek to-
vabbd a kordbban népszavazasokon nemet mondd fejlett eurdpai orszagok — Svéjc,
Norvégia, Izland, Liechtenstein —, amelyek a csatlakozési feltételeket szinte azon-
nal teljesiteni tudjak, bejutdsuk Brisszel oldalardl nem kérdés. Kozullk a csatla-
kozéshoz legkdzelebb jelenleg mégis Izland all, a 2008. 8szi valséag drasztikusan
megrazta a szigetorszagot, s a védtelenségbdl, ugy tlnik, hogy kiut lehet/lesz a
csatlakozas. (Izland és Norvégia eddig elsésorban a halészati felségvizek lgyében
tanusitott unids ellendllast, aminek magyarézata az agazat GDP-ben betdltétt ma-
gas aranya, a raépulé feldolgozdipar, foglalkoztatottsag stb.) Egyes elemzdk sze-
rint Izland akar mar a horvat csatlakozéssal egyttt futhat be az EU-ba. Az unid
tagorszagainak gyarapodasa azonban nagy val6szinlség szerint ezeknél az orsza-
goknal nem all meg.

Jelen tanulméany a kelet-eurdpai térség politikai-gazdaségi helyzetével foglalko-
ziK, Kulénos tekintettel a régi¢ egyes orszagainak EU-integracids érettségére, kész-
ségére és képességére. Mivel az Eurdpai Uniéhoz vald késébbi csatlakozasrdl van itt
sz0, a tagsag szempontjabdl — a Rémai Szerzédés 237. pontja szerint, illetve az Eu-
ropai Unidrol szolé Szerzddés 49. cikke szerint — az eurdpaisag se mellékes Korul-
mény. Az uniés csatlakozas Kritériumai k6zott emellett feltétlenll vizsgalni sziksé-
ges a nyugat-eurdpai értelemben vett alapvetd emberi jogok és Korszer( piacgazda-
sag meglétét, annak fejlettségét, az egyes kormanyok térekvéseit a korszerd és ha-
tékony gazdasagpolitika Kialakitasara, a modern és erds eurépai tipusu intézmény-
rendszerre, és nem utolsésorban a lehetséges vélaszokat arra a kihivasra, amellyel
az Uj korulmények kozott szembestltek mind sziikebb patridjukat illetéen, mind nem-
zetkdzi vonatkozésban.
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Hol van Kelet-Eurépa az EU szerint?

A politika a hatdrokat esetenként nem ott huzza meg, kiléndsen tébb orszagbdl al-
16 térség esetén, ahol azok féldrajzi értelemben vannak. Gondoljunk példaul arra,
hogy a vasfliggdny miatt a csehszlovék févaros fél évszédzadon &t Kelet-eurdpainak
szamitott, mig az osztrdk nyugatinak, jéllehet Praga lényegesen nyugatabbra van,
mint Bécs. Felejteni nehéz: okafogyottséga ellenére viszonylag gyakran még ma is
él ez a beidegzddés. A Ferenc Jézsef-id6kbdl vald, elfogultsdggal és részrehajlassal
nem vadolhatd, masodik katonai félmérés (1887) szerint Eurépa mértani kdzepe a
Jjelenlegi Karpataljan, Terebesfehérpatak hatardban (a rahdi jaras) van, egy mara el-
hanyagoltta lett emlékmd is jelzi helyét. Ebben a megkézelitésben a széban forgd
térség egésze Kozép-Eurdpa része. (Természetesen mas folmérések is léteznek, s a
kontinens tengeri hatarainak és keleti eltérd értelmezéseivel Csehorszégban, Len-
gyelorszagban, Németorszagban, Ukrajnaban, sét a jelenlegi Magyarorszagon is stb.
léteznek ilyen pontok: Kleinmaischeid, Golzow, Kérmédcbanya, Téllya .... egy 2000
km sugaru korben szinte mindenutt.)

Az ¢reg kontinens északi, déli, nyugati széleit is csak nagyjabdl ismerjik, de ke-
leti hatara még kevéssé egyértelmd, még akkor is, ha kordbbi foldrajzi tanulmanya-
ink alapjan ravagjuk: Urél hegység, Urél folyd, Kaszpi-tenger és Kaukazus. A jelen-
legi uni6s értelmezés szerint a kisebb eurdpai terllettel rendelkezé dzsiai orszéagok
is féldrészinkhoz sorolddnak: Azerbajdzsan, Gruzia, Kazahsztan és Oroszorszag, to-
vabba a féldrajzilag egyaltalan nem, de az eurépai Kultirkérbe tartozé Orményor-
szag is beleértédik. Nem Uj gondolat ez Brisszelnél: a bevezetdben emlitett eléz8
cikk Tordkorszag kapcsan mar kitért ilyen lehetéségre. (Az unids eurdpaisag legta-
gabb értelmezését eddig Rabat adta, hivatalosan benyujtott anyagaiban fol sem me-
rilt, hogy Marokké afrikai orszag.)

A tanulmény témajaul szolgalo térséget a jelenlegi unids csatlakozasi szakpolitika
keletinek nevezi. A keletiség fogalma igy Uj tartalmat kap, az utolsé két forduléban
az unidba kerult orszagokra is kihat, azaz kdzép-eurdpaisaguk erésodik. A megje-
|6lésnél nemcsak a hely, az id6 is szamit: a XXI. szédzad Eurdpéja egyre inkdbb mas-
ként tagolddik, mint a hideghdborué: Kelet-Eurdpa és Kézép-Eurdpa hatara politi-
kai értelemben mind nyugatabbra tolédik.

A nemzetkozileg elismert orszagok uniés viszonyat mint kategériékat tekintve a
térségben két csoport létezik:

e 2 Keleti Partnerség (Eastern Partnership) orszagai: Azerbajdzsan, Fehérorosz-

orszag, Gruzia, Moldova, Orményorszag, Ukrajna;

e Kelet-eurdpai terlletekkel is rendelkezd, de megallapodast ald nem irt orsza-

gok: Kazahsztén, Oroszorszag.
Markéns Kkulénbség kozottlk, hogy az elébbiek mar tettek kezdd lépéseket EU-
tagsagi kdzeledésiket illetéen, Brisszel ezekre Konkrétan reagélt is, mig az utobbi-
ak kordbban is, jelenleg is inkdbb elhatérolédnak. Oroszorszag és Kazahsztan azsi-
ai szerepének gyengulése, egy esetleges kinai-indiai politikai és gazdaségi dominan-
claerdstdés, a muszlim vildg pozicidvaltozésa, térségi konfliktushelyzet vagy Moszk-
va katonapolitikai helyzetének érezhetd mddosulasa természetesen gyorsan atérté-
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Kelheti a viszonyokat, jollehet jelenleg semmilyen affinitdst nem mutatnak, s az egy-
Kori szovjet nagysag képe nem homalyosodott el teljesen, sét!

K6z6s bennik, hogy mindkét csoport tagjai FAK-orszagok (Fiiggetlen Allamok
Kozbssége) az azsiainak mindsulé (foldrajzilag és szellemiségében ténylegesen is az)
Kirgizisztannal, Uzbegisztannal és Tadzsikisztannal egyiitt. Az ukran parlament a
FAK-szerzédést sose ratifikalta, illetve a 2008-as orosz—griz habord miatt Grizia
2009 augusztusaban Kilépett a szervezetbdl. A politikai-gazdasagi egyuttmiikoddésen
tul létezik kdzottlk egy Kollektiv Biztonsagi Szerzddés (Taskent, 1992), amely fo-
lyamatosan erésddve 2003-ban szervezeti keretet 6ltott. Az orosz régidvezetdi be-
folyas — végul is fluggetlen dllamokrdél van sz6 — nem kodzvetlen, jollehet tébb or-
szagban kommunista, illetve hasonlé jellegl utddpért van uralmon, a hatas inkabb
a kulkereskedelem dominancigjaban és Kkuléndsen az energiahordozok arpolitikaja-
ban érvényesil. Az érintett orszagok korabban valamennyien a Szovjetunié részei
voltak, igy a politikai és gazdasagi befolyas értelemszerlen lényegesen szorosabban
érvényesult, mint a Varséi Szerz&dés, illetve a KGST orszagaiban. Zémmel asvany-
Kincsben és vagyonban is szegény, eladdsodott, elmaradott orszagokrdl van itt szo,
amelyek szdmara alapvetd kérdés az orosz nyersanyagar és az orosz felvevépiac.

A térség déli részén a térék dominancia is erésen érezhetd, bar az elébbinél nagy-
sagrendekkel szerényebb. Ankara volt a Fekete-tengeri Gazdasagi Kooperécié létre-
hozdja, s egyféle gazdasagi egységet teremtett Gruzia, Moldavia, Oroszorszag, Uk-
rajna, Azerbajdzsan, Orményorszag, Gérdégorszag, Albania, Bulgaria és Romania Ko-
z6tt. A Birodalom széthullasaval 6t olyan fuggetlen koztérsasag jott létre, amelyek
erés torténelmi-nyelvi-vallasi szélakkal kétédnek a térokokhdz: Kazahsztan, Uzbe-
gisztan, Turkmenisztén, Kirgizisztan és Azerbajdzsan. Ankara igyekszik a kapcsola-
tokat mind szorosabbra f{izni a hagyomanyos vonalakon tul gazdasagi téren is, bar
kérdés, hogy majdani uniés csatlakozasat kovetdéen ezek a fonddasok miképp ala-
kulnak.

Nem mellékes szempont a kelet-eurdpaisag jellemzésénél az orszaghatéarok vitas-
saga, a kisebbségek helyzete, a nyelvi konfrontécid, a kordbbi sérelmek rendezet-
lensége, a térténelmileg kialakult torz vagy valétlan beidegzédések — megannyi olyan
Jjellemz&, mellyel az EU mar szintén talélkozott, de dsszehasonlithatatlanul Kisebb
mértékben. Figyelemre méltd viszont, hogy egyetlen olyan orszég sincs a térségben,
ahol ezek a tipusu problémdk ne lennének egyuttesen jelen. Egyaltalan nem kizért
a politikai térkép tovabbi &talakulasa.

A térségben 1év6, jelenleg el nem ismert, illetve vitatott statusd orszagok is ré-
szei lehetnek — lesznek? — a bévilési folyamatnak: Abhézia, Dél-Oszétia, Hegyi
Karabah és Transznisztria (hasonlé tipusu elismertség, illetve de facto status és ké-
s6bbi politikai rendezés egyszer mar EU-kisérletként — mintaként? — megjelent Ko-
szové kapcsan). Helyzetik bilateralis és nemzetkdzi megoldasa kétséget Kizardan
hozzétartozik a majdani csatlakozésokhoz. Jelenleg az el nem ismertség okan nincs
is sz6 unids tagsagi kozeledésukrél.

Fontos szempont, hogy mind az elismert, mind az el nem ismert orszagok vo-
natkozasaban zémmel Uj allamokrdl van sz6, amelyek tobbséglikben még most ke-
resik identitasukat. Nemzeti jelképek, protokollszimbolumok, sajat térténelem kre-
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aladsa, hagyomanyalakitds — megannyi fontos, nélkilozhetetlen és nem egy esetben
konfliktusteremtd tényezd. (Volosinnak példaul, mint az 6nallé6 Karpatalja megte-
remtdjének, minden nagyobb helyi varosban szobra all, pedig legénykéi az emléke-
zet szerint a Hitlerjugend egyenruhdjat hordték, de emlithetnénk a volgai némete-
Ket is...) Nyugat-Eurdpaban ilyen tipusi mozgasok nincsenek, de a Kelet sem egy-
séges: a szocialista tabor felbomldsa mas, mint a Birodalomé, s a rendszervaltas is
mas, mint a rendszervaltozas, utébbi akdr csupan a rancfelvarras szintjén (Fehér-
Oroszorszag).

Csatlakozasi kritériumok

Az Eurdpai Uni¢ eléirja, mit kell a jeldlt orszagoknak teljesitenilk, hogy az EU tag-
Jjai lehessenek. Ezeket a politikai és gazdasagi feltételeket egységesen koppenhagai
Kritériumokként ismeri a szakirodalom, mivel a dan févarosban fogadtak el (az 1993.
Jjuniusi csucstaldlkozon) a tagallamok vezetéi azokat az ismérveket, amelyek a belé-
péshez szikségesek. Alapfeltétel a stabil intézményrendszer, amely biztositja a de-
mokraciat és a jogallamisagot, a piacgazdasag életképessége, valamint a tagsaggal
jard kotelezettségek és célok vallalasa.

Korébban ilyen egységes feltételrendszer nem létezett, a mindenkori aktuélis po-
litikai-gazdasagi helyzet alapjan dontottek. A Huszondtékké béviilés (2004. méjus)
el6tt ez igazén nem is okozott gondot, hiszen a csatlakozé orszagok politikai és gaz-
dasagi fejlettsége Iényegesen nem kulonbdzott a mar bennlevékétdl, illetve a belé-
pék mérete (terilet, lakossag) nem jelentett kiilléndsebb anyagi megterhelést az EU-
nak a felzarkoztatasban. Minddssze Goérégorszag vonatkozasaban adddtak nagyobb
eltérések, ott viszont egyértelm(en politikai dontés szuletett, mivel komoly esély volt
arra, hogy kulénben Kkatonai junta veszi &t a vezetést, s az orszag hosszu idére le-
tér az eurdpai normak felé vezetd utrél. A Kozdsség ezt nem kivanta kockaztatni,
igy Kkerult sor Gérégorszag gyors és szinte feltétel nélkili felvételére.

A Koppenhagai Kritériumok politikai kévetelményként eldirjak a stabil demokra-
cia meglétét, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a fliggetlen és igazsagos torveé-
nyesség betartdsat, a kisebbségek védelmét. Gazdasagi feltétel a mikods piacgaz-
dasdag, a cégalapitds, a versenyzés szabadsaga. A belépni akaré orszagnak olyan Ko-
rulmeényeket Kell Kialakitania, hogy a k&zosségi-unids szabalyozast, iranyelveket, po-
litikdkat, az EU térvénykezési gyakorlatat maradéktalanul képes legyen atvenni. Osz-
szefoglalbéan ezt Ugy szoktak nevezni, hogy a kdzdsségi vivmanyok (acquis commu-
nautaire) érvényt kaphassanak mar a csatlakozéaskor. A vivmanyok targyuk szerint
35 fejezetbe sorolédnak, s a targyaldsok soran tételesen végigmennek rajtuk.

Mig kordbban az egyes orszagok maguk dontéttek, hogy mely vivméanyt kivan-
Jjak magukéva tenni, az Uj csatlakozésokkor ez a valasztasi lehetéség fol sem mertdil.
Konkrét példa: mig az eurddvezeti tagsag Ugyében az Egyesilt Kirdlysagnak még
szabad doéntési joga volt kimaradni és tovébbra is az angol fontot hasznélni, addig
a késébb tagga lett Magyarorszag esetében ilyen valasztasi lehetség fol se mertilt,
»minddssze” a maastrichti kritériumok ,szabotalasara” nyilik lehetéség. Tehat az Uj
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tagorszagokban, tagjel6lteknél olyan térvényhozast, végrehajtést, ellenérzést s hoz-
za tartozé megfeleld intézményrendszert kell kiépiteni, amely ala van rendelve a
maastrichti Kritériumok teljesitésének. Ez a munka nem pusztén egy fejlettebb rend-
szer atvételét jelenti, hanem gyakorta egy masfajta tipusu rendszer elfogadasat, ku-
|6ndsen, ha a csatlakozni vagyé orszag hagyomanya, valldsa, kultlrdja, etnikai 6sz-
szetétele teljesen eltérd, s még orszaghataron belil se rendezett, mint amire a ke-
let-eurdpai térség orszagai esetén van példa, a szerz6é meglatasa szerint nem is ke-
vés. A Kritériumok atvétele egyértelmd, még akkor is, ha egyes leendd partnerek
szerint Kivételek lesznek. Kazahsztdn moszkvai kévete, Adilbek Dzhaksybekov 2009
Jjuliusaban pl. ugy fogalmazott: , A jovében szeretnénk csatlakozni az Eurdpai Unio-
ba, de nem Ugy csatlakozni, mint Esztorszag és Lettorszag, hanem mint egyenran-
gu partnerek.”

Nem minden egyértelmd. Az Eurdpai Unié a tagfelvételeknél az éves jelentések-
ben példaul kitér a nemzeti kisebbségekre, de a kdzosségi vivmanyoknak, az acquis
communautaire-nek mar nem része a téma, csak az Eurdpa Tanacs két anyaga, a
Nyelvi Charta és a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény fogalmaz meg ajanlasokat. Ho-
gyan tovabb e téren? Ugyanakkor az 1993-as koppenhagai Kritériumokon tul az
1995-6s madridi kritériumok teljesitése viszont feladat, ma mar ez egységes szer-
Kezetben is olvashatd, mint az Eurdpai Tanacs zarényilatkozata. Jelenleg Kelet-Eu-
répa uniés érettsége mind politikai, mind gazdasagi vonatkozasban gyenge, s az
Oroklott viszonyok miatt nehéz lesz a teljesités.

Moszkva és Minszk kivételével valamennyi térségi orszagban van tobb-kevesebb
vagyakozas a csatlakozés irant, mert ezaltal eurdpaisaguk kap 0j dimenziét, Kelet-
Eurdpa ismét az 6reg kontinens része lesz, nemcsak foldrajzi és politikai értelem-
ben — amely folyamat egyébként mar megkezdédott Romania és Bulgaria 2007-es
belépésével —, hanem a mUkodS téke vart erdteljes daramlésaval és az uniés tamo-
gatéssal a gazdasag is follendll, megkezdddik a felzarkozas. A gazdasagi felemelke-
dés mas oldalrél ugyanakkor még gyerekcip&ben jér: a legtébb orszagban szabalyo-
zatlan a véllalatiranyitési rendszer, nem épllt ki a nyugati mintdju piacgazdasag, ke-
vés a kvalifikalt munkaerd, hidnyos az infrastruktura (vagy nincs), mas az addzasi
moral, a munkahoz valé viszonyulas, mindenitt nagy a korrupcié mértéke, gond a
privatizacié hogyanja.

Az uni6 igazan a két legutdbbi kib&vdilést se tudta feldolgozni, hiszen elmaradot-
tabb orszagok Kkerultek az integracioba, s felzarkdzasuk még szerencsés esetben is
évtizedeket vesz igénybe. Kelet-Eurdpa orszagainak politikai-gazdasagi fejlettsége
tébbségében még a jelenlegi leggyengébb unids tagallamétol, Bulgériaétdl is elma-
rad, igy egészen bizonyosan (j dimenziok sziikségesek a tdmogatasokhoz. A politi-
kai érdek és akarat ugyanakkor egyre erésebb, hiszen ha az EU nem Iép, évek, sét
akar tovabbi évtizedek veszhetnek el, aminek kdvetkezményei szinte beldthatatla-
nok. Az elsd balkani csatlakozés kapcsan e gondok mar hellyel-kdzzel jelentkeztek.
Brisszel méar dolgozott is ki javaslatokat, de e tanulmény csak jelezni kivanja a val-
tozést, nem targya ezek ismertetése. A szerzd véleménye szerint a brisszeli intéz-
ményrendszer atfogd reformja nagysagrendekkel egyszeriibb, gyorsabb és olcsébb,
mint a Keleti bévilés.
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A térség gazdasagi jellemzdi

Kelet-Eurépénak ez a része — a hozza tartozé azsiai terlletrészekkel egyitt — egy
200 milliés piac, gyenge vésarléerdvel, nagyon fiatal és szerény mikodstéke-befek-
tetési hattérrel. A torténelmi okok folytan az itt levé Osszes allam szamara megki-
|6nbdztetett jelentdsége van a Kilkereskedelemnek és a kilfoldi tékének. A modern
regiondlis integracié nem épllt ki, valamennyi orszdg megszenvedte a Szovjetunio-
bél vald kivélast, s jé részik az egymas kozotti egyuttmikddest a régi rendszer egy-
fajta visszadllitdsanak tekinti. Oroszorszag is.

Az uni6s tagsaggal a migracios és mas tarsadalmi vonatkozasu gazdaségi problé-
mék j6 része megoldddik, hiszen a belépéskor a négy alapvetd szabadsagjog atme-
neti korlatozasara csak a tagoknak és nem a csatlakozdknak van joga. Bizonyos mo-
ratériumokat kérhetnek, ezzel egyébként tobbségik valdszindleg élni is fog. Nem
oldddik meg a felzarkézas, aminek nem csupan az elmaradott gazdasagi szerkezet
az oka, hanem az érintett kormanyok tobbsége eddig alig tett |épéseket a moder-
nizacié és a nyitas irdnyaban. Az allamok jé része eladdsodott, gyenge az oktatas
szinvonala, rossz az egészséglgyi ellatas, a modern kdzlekedés és infotechnika még
csak sziletében. Kedvezd infrastruktura hidnyaban a kulféldi mikddé téke nehezen
fog megjelenni. Igy a felzarkézés bizonyosan évtizedeket vesz igénybe.

Az érintett orszédgok gazdasaganak legfébb jellemzdje az elmaradottséag és a sze-
génység. A vasarlderd-paritason (PPP) mért, egy fére jutdé GDP, mint az egyik leg-
jobb 6sszehasonlitast lehet6vé tevd fejlettségi mutatd, Oroszorszag kivételével min-
denitt 15 000 dollar alatti. Hasonlitasképp: ugyanez az index Németorszagnal 35
442, illetve 35 613 USD, Magyarorszagnal 19 499, illetve 19 329 USD. Ha a leg-
gyengeébben teljesité EU-tag Bulgariahoz viszonyitunk (12 341, illetve 12 394 USD),
akkor a térség allamai kdzll a sereghajtok kdzé Oroszorszag, Fehéroroszorszag és
Kazahsztén is bekerilhetne. A nyugat-balkéni csatlakozasi Kritériumok vizsgélatanal
Brisszel taldlkozott 10 000 dollar alatti értékekkel is, bar Kisinyov a maga 3000
USD kérili mutatdjaval kétségtelentl eurdpai negativ rekordernek minésul. Verseny-
képességi mutatoik is gyengék, szinte mindegyik orszag a sereghajtok kozé tarto-

1. tablazat. A térség orszagainak f6bb adatai

. . GDP / 6
Orsz4g T(erkm“gt (L:]:Ef?g) (PPP-alapd, USD-ban)
IMF-adat Vildgbank-adat
Azerbajdzsan 86 600 79 8 620 8 765
Gruzia 69 700 4,6 4 863 4897
Fehéroroszorszag 207 600 10,3 12 291 12 261
Kazahsztan 2 717 300 15,1 11 416 11 314
Moldova 33 843 4,3 3147 2925
Oroszorszag 3 960 000 104,3 15 922 16 139
Orményorszag 29 800 3,0 5273 6 070
Ukrajna 603 700 46,7 7 347 7 271

Forrds: nemzeti statisztikak, IMF és World Bank, 2008-as adatok



( 44 EURGPAI TUKOR 2010/2 ¢FEBRUAR

zik a vilaglistan. Egyes kritériumok (innovacid, K+F stb.) nem is igazan értelmezhe-
tok itt.

Valamennyi térségi orszagra jellemzd, hogy a Szovjetunié felbomlasaval (1991.
december) a GDP meredeken zuhant, a termelés egyes orszagokban 50-60 szaza-
lékkal esett vissza. A kordbbi hatalmas belpiac nagy része kispiacos kilkereskede-
lemmé alakult &t, de a jellemz&en monokultiras exportra nem volt fizetéképes ve-
v6, a szovjet mindségl tdmegterméket pedig a vildgpiacon nem lehetett értékesite-
ni (kivétel a nyersanyag, elsésorban az energiahordozok). Ennek figyelembevételé-
vel a 2000-es években néhany orszagban elindult dinamikus gazdasagi névekedés is
csak a korabbi (azaz valsag el6tti) helyzet visszaallitdsara volt elegendd. A totélis
gazdasagi és politikai kdosz elkeriilésére tobb, az unié altal kevéssé alkalmazott al-
lami eszkoz Kindlkozott: a pénzintézeti megtakaritdsok befagyasztasa, a kdzalkal-
mazotti fizetések ledllitasa, a nyugdijfizetések sziineteltetése, akar éveken &t.

Gondot jelent a foglalkoztatottak alacsony képzettsége, ami a térség valamennyi
dllamara jellemz6. Amig a diplomdasok aranya az EU-27 atlagaban 18 szazalék, ad-
dig a térségben 5 szézalék Korili, de mindenutt 10 szdzalék alatti. Kllondsen hidny-
zik a m(szaki értelmiség és a korszerd ismereteket oktatd pedagdgusgérda. Az ok-
tatédsi kiadasok ugyanakkor — relative — nem sokkal Kisebbek, mint az uniéban. Az
EU-atlag kevéssel a GDP 5 szazaléka folotti, a térségben pedig jellemzéen 3 és 4 sza-
zalék kozott van. Abszolut értelemben viszont més a helyzet: az alacsony hazai ¢ssz-
termék osszegszer(en kis mozgasteret ad a koltekezésekhez. Az utébbi idében, gya-
korlatilag a kilencvenes évek kdzepétdl latvanyos fejlédés indult meg kildéndsen a fel-
s6foku képzésben, azonban a dolog természetébdl addddan egy-két évtized legaldbb
szUkséges az érezhetd javulashoz. Szinte mindenitt nagyon rossz a nyelvismeret, a
régi generacié mar, az Uj generacié pedig még nem tud idegen nyelven értekezni. A
korabbi politikai berendezkedésbdél adéddan az orosz nyelv a dominans (Fehérorosz-
orszagban és Ukrajna keleti felében is) és/vagy a leggyakrabban tanult nyelv volt, a
nyugati nyelvek ismerete minimalis, pedig még évszazaddal ezel6tt is a francia volt
az orosz tisztikar vezényleti és az arisztokracia tarsalgasi nyelve. A legtdbb orszag-
ban az Uj generacié mér tanul angolul, de kKevés a képzett nyelvtanar, lassan halad a
folyamat. A Klasszikus eurdpai térség kivételével alacsony a kdzépiskolat végzettek
aréanya is, és a szakmunkasképzésre is kevés gondot forditottak. A déli részeken az
id6sek koérében még ma is gyakori az analfabétizmus. Minél keletebbre megytnk, an-
nal ink&bb hidnyoznak a korszerd oktatdsi infrastruktdra alapjai is.

A viszonylag gyenge Képzettség kihatdssal van a munkaeré foglalkoztatasara is.
Amig az EU-27 atlagdban 8 szazalék alatti a munkanélkiliség, addig a térség vala-
mennyi orszagaban kétszamjegyd. Ahol papiron nem, valgjaban ott is: a belorusz 2
szézalék alatti mutatd a ,,piaci szocializmusban™ kapun bellli megoldast jelent, a Ko-
rabbrol nalunk is ismert médon, és cafolhatatlanul a létbiztonsag elényével. Amig a
15 és 64 év kozotti népesség 64,4 szazalékat foglalkoztatja az EU, azaz a munka-
ba allithatd korosztédly kétharmada rendelkezik munkaviszonnyal és fizet adét, ad-
dig ez az arany a térségben mindenitt 50 szédzalék alatti. Kuléndsen lesujtd a hely-
zet az 55 év folotti korosztalyban, ahol az unids atlag 44 szézalék, mig a legtobb
térségbeli orszagban 20 szézalék koérlli vagy annél alacsonyabb. Résegit erre nem-
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csak az Orokolt gazdasagszerkezet, hanem az EU-atlagot meghaladd mortalitasi mu-
tatd is. A magyar index az unidban az egyik legrosszabb (férfiak 68, nék 77 év), a
Kelet-eurdpai térség valamennyi orszéagaban ez alatti (l&sd. 2. tablazat).

Az egészséglgyi kiadasok GDP-aranyos része minddssze Gruziaban magasabb a ma-
gyarnal (8,3 szézalék), de az alacsony GDP/f6 értékbdl adéddan ez nem érezhetd. Eu-
ropa nyugati felén nem ritka a kétszamjegy( allami egészségigyi hozzajarulas, Auszt-
rigtél Franciaorszdgon, Németorszagon stb. &t Svéjcig 10-12 szédzalékos ez az arany.
Mosolyt kelt6 lenne a térségben 65 éves nyugdijkorhatéarrél beszélni éppugy, mint az
50 év feletti korosztaly dtképzésérdl értekezni, de az élethosszig tarté tanulast is méas
dimenziéban kell elképzelni. Anomalidk mar most is béven vannak: példaul a férfi nyug-
dijkorhatar Oroszorszagban is, Ukrajnéban is 60 év, azaz a korabbi halalozasi valdszi-
nlség miatt az atlag szdmadra lényegében nem értelmezhetd (ldsd. 2. tablazat). A ka-
ukdzusi vilag jelentds részén pedig a szocializmus sem oldotta meg a nék munkaba al-
lasat. Integrécids érettségrél e vonatkozasokban nem nagyon beszélhetlnk.

Osszefliggésben van a képzettséggel és a munkanélkiiliséggel a gazdasagi szerkezet.
A szocializmus ,j6tékony hatdsa” e téren is érezhetd, Kiléndsen a Kis orszdgok esetén
érz6dik az elszigeteltség, az autarkia karos hatésa. Moldova példaul klasszikusan nagy
borellatdja volt a Birodalomnak, Ukrajna is a teljes mezégazdasagi termelés tobb mint
25 szézalékat adta oda. Az6ta a moldav borexport [ényegében megszint, az ukran me-
z8gazdasag ugyan atalakult, de nem exportorientélt médon. Alternativa viszont sehol
nincs, igy tehat nem meglepd, hogy az Uj allamokban magas a mezégazdasag GDP-hez
viszonyitott részaranya, amig az EU-atlag 2 szazalék alatt van, addig a térség egyes or-
szagaiban ez 20 szazalék feletti. Nem exportképes, integracioérett szektorrdl van itt
sz6, jO, ha egyaltalan a csaladi szlkségletnél tobbet képesek termelni. Az ipar arénya
is messze az unioés dtlag (GDP 20 szazaléka) alatti, Moldovéaban pl. a 10 szazalékot sem
éri el, ott helyi munkaalkalom hijan a munkaképes lakossag negyede kiilféldén — Ro-
mania — dolgozik. A szamok 6sszehasonlitédsanal azt is figyelembe Kell venni, hogy az
unidban az ipar aranya folyamatosan visszaszoruléban van, itt az orszagok tébbsé-
gében viszont Ki se épult. Az el6z&ekbdl adddik, hogy alacsony a szolgéltatasok ré-
szesedése: mindenitt joval 50 szazalék alatti a mutatd (EU-atlag: 72 szédzalék).

2. tAblazat. A térség orszégainak f6bb egészséglgyi adatai

. s s Egészségigyi kiadasok
Orszag Sziletéskor varhat6 élettartam g GDPgszgsznalékéban
Férfiak N6k
Azerbajdzsan 62 66 3,4
Gruzia 66 74 8,4
Fehéroroszorszag 63 75 6,4
Kazahsztan 59 70 3,7
Moldova 64 72 78
Oroszorszag 60 73 53
Orményorszag 65 72 4,7
Ukrajna 61 73 7,0

Forras: nemzeti statisztikak, WHO adatok
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A sajatos helyzet szinte mindenre kihat: Eurépéban itt hianyzik legjobban a kép-
zett munkaerd az iparban (ez egyben lényeges gatja a kilfoldi tékebefektetéseknek),
itt a legalacsonyabb a termelékenység. A kutatas-fejlesztési kiadasok GDP-hez viszo-
nyitott aranya sehol sem haladja meg az 1 szazalékot, s6t egyes orszagokndl még
vonatkoz6 statisztikai adat sincs. Kivételt jelenthetnek a pénzigyi szdmokkal nem
aldtdmasztott orosz hadiipari kutatasok, de ezek civil érezhetésége gyakorlatilag nul-
la. Integracidérettségrél tehat e terilleteken sem beszélhetlink, ugyanakkor el kell
ismerni, hogy a fejlédés megindult, a kezdeti I1épések megtérténtek, s az elmaradott
szerkezet, a képzetlen munkaerd, az exportképes iparagak hianya ellenére a kérdé-
ses orszagok GDP-névekedése a hulldamzasok ellenére magasabb, mint az EU-27 at-
laga, nem is emlitve Magyarorszag utébbi évekbeli eredményét.

A modernizécié valészinlleg egyutt jar az energiaigény nagysagrendi névekedé-
sével, mindenekel6tt az iparban és a szolgaltatdsokban. Az energiaszektor ugyanak-
Kor erre nincs felkésziilve, s a szomszédos orszagok tartalékai is szerények. A ke-
vés rendelkezésre &ll6 energia nagy valészinlséggel a beruhdzasokra is kihat. Az
Oroszorszagtol valé fliggéségnek a legtébb dllamban nincs alternativaja.

A fejletlen telekommunikacids infrastruktira kifejezetten draga arakkal parosul,
Jjollehet talan ez lehetne az egyik kivezetd Ut a felzarkdzas iranyaba. Mind a vezeté-
kes, mind a mobil telefonnal val6 elldtottsag itt a leggyengébb Eurdpéaban, ugyan-
akkor a percdijak a helyi fizetésekhez, de még a nyugati atlaghoz képest is kifeje-
zetten dragék, s a magas hegyek miatt a mobil-lefedettség gyenge. A szamitogép-
és internet-elldtottsag is itt a legrosszabb a kontinensen, még akkor is, ha az utéb-
bi 10-15 évben ugrasszer( a fejlédés.

Politikai hattér

Az EU koz6s Kul- és biztonsag-, illetve védelmi politikajat elemz6 jelentések szerint
a 2010-es évek egyik legfontosabb célja Kelet-Eurdpa stabilitdsa. Az integracios
érettségnek legaldbb annyira Kritériuma a kompatibilitds a politikai célok, szikség-
letek és a fébb elvek tekintetében, mint a gazdasagi vagy a szocidlis téren. Sét, a
legutdbbi unids csatlakozésok példai azt mutatjak, hogy sokkal erésebb a politikai
nyomas, mint a mas teruletekrdl jovo igény. Tulzas nélkull allithaté tehat, hogy a po-
litikai integracios érettségi kritériumok elfogadasa esetén a belépés biztos, még ak-
Kor is, ha a szabadséagjogok terén vagy a piacgazdasagi nyitasban — amelyek egyéb-
ként f6 kritériumnak szamitanak — fennakadasok lesznek tapasztalhatok.

Az Eurdpai Parlament 2008-ban mar két izben foglalkozott az unié Kulpolitika-
janak értékelésével. Az egyik a killgyi szakbizottsag elndke, Jacek Saryusz-Wolski
lengyel népparti képvisel§ altal jegyzett széveg, amely a kozos kil- és biztonsagpo-
litikat elemzi, a masik Helmut Kohne német szocialista képvisel§ altal szignalt jelen-
tés az eurdpai biztonsag- és védelmi politikardl. Mindkét anyagot 2008. junius 5-én
fogadtak el, hatalmas tobbséggel (500-109-22).

Mint mar sz6 volt réla, a térség orszagainak gazdasagi fejlettsége szerény, a ki-
csi és szegény piacok nem a tékeallokécié melegéagyai, bar mindenki az EU-csatla-
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kozastdl vérja a megélénkilést. Az orszagok hadaszati stratégiai jelentésége viszont
nagy. A tét nem Kevés: vagy integralédnak a nagy eurdpai folyamatokba, amit Brisz-
szel iranyit, vagy mas — orosz — befolyas ald kerllnek. A térség nem alkalmas az
6nallé semlegességre, valahova tartozni kell.

Nem hagyhato figyelmen kivil a panszlavizmus, amelynek gyakorlatilag a XIX.
szézad masodik felétdl igen erés hagyomanya van. A két vilaghdboru kozotti idé-
szak ismert politikai kérilményei ezt tovabb erdésitették, s a volt Szovjetunio is va-
lahol ennek égisze alatt (a fegyvereken tul) tartotta egységben e mesterséges allam-
alakulatot, jollehet a panszlavizmus a szocialista internacionalizmus klasszikus tani-
tésaitdl teljesen idegen. A gydkerek nemcsak a térségben taldlhatok meg, a korab-
bi Csehszlovakia, Lengyelorszag és Jugoszlavia esetében is léteztek, s valamennyire
ma is léteznek, s6t egyes helyeken reneszanszat kezdi élni a panszlavizmus. Ki all-
hat a mozgalom élére? Nyilvan egy erds, nagy orszag, amely elég befolyassal birhat
a térség egészére. Oroszorszag megtépazott nagyhatalmi szerepének jot tenne egy
Kulpolitikai siker, nem is emlitve ennek belpolitikai elényeit egy kdvetkezd valaszta-
son. Bar a panszlavizmus korantsem olyan jelentds, mint kordbban volt, azonban
még mindig igen vonzo. Ne feledjik: nem is olyan rég a volt Szovjetunié egyes részein
még etnikai tisztogatas folyt. Az els6 és a masodik vildaghaboru, valamint az azt Ko-
vetd idészak példéi sajnos jol mutattak, hogy egy orszag teriletndveld-teriletmeg-
tarté politikajaban a zavaros idék milyen nagy jelentéséggel birnak, s az uténa jové
békés id6szak ,konszolidacigjat” mennyire Ugyesen ki lehet haszndlni a folyamatok
erdsitésére, tartdssa tételére. Van ra példa.

S akkor még nem is emlitettlk, hogy az olcsé gaz, olaj és mas nyersanyagok be-
dramlasa milyen rokonszenvet alakithat ki. (Volt mér ilyen precedens, Fehérorosz-
orszag mas aron kapja az energiahordozoékat, mint Ukrajna, s6t utébbindl a vezeté-
ket is tobbszdr elzartak. Pedig a Kijevnek adott energia még mindig olcsébb, mint
amennyiért a nyugatabbra 1évd vevok, koztlik Magyarorszag is kapja.) Az EU-nak és
a NATO-nak tehat nagyon ésszer(, vonzé alternativat kell felkindlnia, hiszen a tét ori-
asi. Ezt mar Brlsszel is észrevette, az id6 révidsége (lasd a kdzelmultbeli koszovoi
események) azonban még nem tette lehetévé egy vonzoé stratégiakép kialakitasat.

Hamarosan az is Kiderl, hogy az orosz kapcsolat nyugalma kap-e prioritést, vagy
éppen a torok allaspont gyézedelmeskedik. Az uniénak ugyanis nincs ezekben a kér-
désekben (egyesek szerint mas f6 kérdésekben sem) egységes allasfoglaldsa. Az okok
abban keresenddk, hogy az érdekek nem azonosak (néha kifejezetten ellentétesek)
az egyes tagorszagokban, akar geopolitikai helyzet, akar kisebbségi nyomas a prob-
l[éma oka.

Fontos megemliteni, hogy az Eurdpai Uni6é déntéshozatali struktiraja 27 orszag-
ra volt kalibrélva, a kovetkezé bévitéskor tehat az egész mechanizmus atalakitasa
szlkséges, fluggetlenll attdl, hogy akar csak egy orszag lép be. A rendezés tavlata-
iban (tul a nehézkes déntési mechanizmus egyszer(sitésén) arra is kell gondolni,
hogy az uniés elészobaban nemcsak a Nyugat-Balkan varakozik a maga nyolc orsza-
gaval, hanem lIzland és az eddig kimaradt nyugatiak egyike-masika, tovabba mar
2004 6ta él az Eurdpai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy, ENP)
a maga orszagcsoportjaval, ahol mar Ukrajnardl, Fehéroroszorszagrél, Moldovardl,



( 48 EUROPAI TUKOR 2010/2 *FEBRUAR

Azerbajdzsanrdl, Gruziarél és Orményorszagrol is sz van, s késébbiekben taldn ma-
sokrol is.

Nemcsak puszta Kinyilatkoztatas van az EU részérdl, hanem méar meg is kezdé-
doétt az érdemi munka: a korabbi MEDA és TACIS programokat 2007-ben valté ENPI
(Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkéz — European Neighbourhood and Part-
nership Instrument, a mar emlitett ENP gyakorlati megvaldsitasa) a 2013-ig tarté
koltségvetési ciklusban mar 12 milliard eurdt kolt ezekre az orszégokra, ami nyil-
vanvaldan az EU elkOtelezettségét jelzi. Redlisnak véllnk olyan valtozatot is, hogy a
Kelet-eurdpai orszagok egyike-masika hamarabb jut be az uniéba, mint Térékorszag.

Az unids térekveés e szegény orszagok vonatkozasaban Két iranyban mozog. Egy-
részt Brisszel nem akarja elvesziteni befolyasat az eurdpai térség e része felett, sét
tévlataiban az uni6 felé tereli 6ket; a fentiek is ezt prezentéljak. Ugyanakkor a je-
lenlegi gazdasagi helyzetben, kiléndsen a 2008 &sze 6ta kibontakozd valségban az
EU nem engedhet meg maganak tébb Kkilsé tdmogatast, hiszen a gyengulé belsd
gazdasagnak is sziiksége van a pénzre. Kozéptavon tehdt nem varhaté 1ényeges val-
tozas, hacsak kuldnleges politikai helyzet ki nem kényszeriti azt.

A Kkulonféle folyamatok pontos irdnya és sebessége ma még nem igazan prog-
nosztizalhatd. Az egyes részterlleteken valtozé kérlilmények nagyban befolyésoljak
a haladast. Csak egy példa a sok kozil ennek megvilagitasara: a Nabucco-vezeték
fontos kérdés az EU-nak az orosz gazfliggéség meérséklésére, de mar arnyalttd va-
lik a Kép, ha a gaz kitermelési és szallitasi indulasi helyét vizsgaljuk. Utvonala is bo-
nyolult: a Kaszpi-tenger terlletének nemzetkdzi jog szerinti nem egyértelmd hova-
tartozasa koréantsem megnyugtatd a vezeték lefektetése szempontjabdl, de emlithe-
t6 és prognosztizalhatd az iparosodé Térdkorszag kdzeljévében jelentkezd hatalmas
foldgazenergia-igénye (amely jelenleg még a felét sem éri el a magyar fogyasztas-
nak, viszont gyors Utem( fejlédés mellett néhdny éven belll annak sokszorosa le-
het). Az is valészind, hogy rajta kivil a tobbi déli csatlakozni vagydnak is varhato-
an megnd az energiaétvagya. Lesz-e annyi gaz a vezetékben, hogy a tébbieknek is
Jjusson? Tovabba egy nem-EU termeld és szallitd orszag egyarant bizonytalansagi té-
nyezd. Az ilyen és hasonld kérdések mind-mind nagy befolyassal birnak a bévilési
folyamatokra, egy-egy hirtelen valtozas (lasd 2009. janudri gazelzaras) elére nem
Kiszamithato 10kést adhat a csatlakozasi folyamatoknak is.

A térség és az EU viszonya szempontjabdl meghatérozé az Egyuttmikodési és
Kooperaciés Megéllapodas (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), amely a
legtébb orszag és az EU viszonylataban a bilateralis kapcsolatok alapjat képezi. Az
egyes orszagok helyzete e vonatkozasban is kilénbdzé, a terjedelmi korldtok miatt
csupan egy-egy bekezdés erejéig ismertetjik.

Jerevan 1996-ban irta ald a PCA-t, amely 1999-ben lépett hatalyba. Az Eurdpai
Parlament 2002-ben ugy foglalt &llast, hogy Orményorszag és Gruzia a jévében az
unidba léphet. A lakossdg is itt a leginkabb EU-szimpatizéns: egy 2008-as felmérés
szerint 64 szazalékuk szeretné az uniés tagsagot, s minddssze 12 szazalékuk nem.
Tobb dél-kaukazusi orszaggal egyltt 2004 6ta része az Eurdpai Szomszédsagpoli-
tikanak, a 2005-ben kozzétett akcidterv (Action Plan) az egyes terileteken a kovet-
kezd 6t évre meghatarozta a prioritasokat. 2008 6ta folyik a gyakorlati munka. Az
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utébbi idében gyorsan nétt a gazdasag, és Jerevan nagyot lépett a korrupcié felsza-
moléaséban (a nemzetkdzi CPl — Corruption Perceptions Index — rangsorban 2008-
ban a 93. helyen volt). A gazdasagi elmaradottsag mellett politikai problémék is lé-
teznek. Hegyi Karabah igyében Azerbajdzsannal valtozatlanul feszilt a viszony, bar
a tlzszinet 1994 6ta életben van. Térokorszaggal az ifjutérokok mészérlasa, azaz
kozel szaz éve feszilt a viszony. A Szovjetunié felbomlasa utan a kozos hatart le-
zartak, most van szé esetleges Ujbdli megnyitasaral.

Azerbajdzsan Eurdépaban? Igen, 1989 6ta ott is felgyorsultak a folyamatok, és Ba-
ku 2001-ben az Eurdpa Tandcs 43. tagja lett. 1996-ban irta ald a PCA-t, amely 1999-
ben Iépett hatdlyba, tovabbd 2004 &6ta az ENP részese, s megkezdédétt az uniés se-
gélyek, illetve az infrastrukturalis beruhazésok tdmogatésa. Brisszel egy hdroméves
nemzeti programot dolgozott ki szdmdra, ami azt jelenti, hogy a 2007 és 2010 ko-
z06tti idészakban Baku 92 millié eurdt kap kormanyzati, infrastrukturélis és Uzleti-val-
lalkozoi hattér fejlesztéseihez. A gazdasagi névekedés az évtizedben gyors, vilagelsék
kozotti, igaz, ebben az energiaar-valtozasok is kdzrejatszottak. Brisszellel tobb pro-
jektben, elsésorban az energiapolitika terén kétoldali megallapodasok szilettek, az
azeri olajvezeték kiépitése csdkkentené az orosz fuiggéséget (INOGATE energiaprog-
ram). Az emberi jogok biztositdsa és fenntartdsa érdekében az EU EIDHR-irodat
(European Instrument for Democracy and Human Rights) nyitott Bakuban. Az egyutt-
mikaddés szépen fejlédik, jelenleg a legvitatottabb kérdésnek a Hegyi Karabah statusa
kérili huzavona tlnik. Az orosz kétédés a térség orszégainal erésebb, hasonld a vi-
szony Irannal az ott él§ azeri lakossag miatt. Sok az analégia Baku és Ankara kozott:
ha a torok folvétel megoldddik, akar mintaként is szolgélhat az azeriak szamaéra.

Gruziaban a rézsas forradalom utan gyorsultak fel az események, az orszag 2006-
ban irta ald az ENP-t, s bar az orszadg formalisan még nem folyamodott az EU-
tagsageért, de a dél-kaukazusi térségben 6 all a legkdzelebb hozza. Az unids vonzo-
das kuléndsen a 2008-as orosz—gruz haboru ota erdésodott fel, Moszkvaval a viszony
fagyos, a FAK-tagsag 2009-ben megsz(int. Am létezik egy helyi baloldal, amelynek
késEbbi szerepét (Sztalin maga is gruz volt, kultusza nem csekély) egy specidlis orosz
nyersanyagar nagyban erdsitheti. A politikai kérdések koézil megoldatlan Dél-Oszétia
és Abhazia helyzete, hosszu tédvon se latszik a békés rendezés esélye.

Moldova ugyan mar 1994-ben aléirta a PCA-t, s bar az 1998-ban hatalyba is lé-
pett, a folyamatok igazan csak ebben az évtizedben indultak el. Az EU 2005-ben
irodat nyitott Kisinyovban, cél a kormany segitése a folzarkdztatasban. A moldav
politika nagyon vegyes, sokan Roméniahoz tartoznénak, mert igy mar adott lenne
az EU-tagsag, masok a szovjet nosztalgia alapjan Oroszorszagot valasztanak, a har-
madik vonal kitart a fuggetlenség mellett.

Ukrajna is része az Eurdpai Szomszédsagpolitikanak. A narancsos forradalom utén
Kissé felgyorsultak az események, latvanyos kdzeledés azonban sokaig nem tértént.
A 2008 juliusaban alairt eviani szerz8dés lényegében egy stabilizacios és tarsulasi ti-
pusl megallapodés, végrehajtasaban azéta nem sokrdl lehet beszamolni, jollehet a
nyolc fejezetbdl allé akcidterv konkrét célokat is Kitlz. Erésddott viszont az uk-
ran-EU kereskedelem, az Eurostat adatai szerint 2000 és 2007 kdz6tt a forgalom
értékben megharomszorozddott (az ukran EU-export 5,5 milliard eurérél 22,4-re
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nétt, az import 4,8 milliardrél 12,4-re emelkedett). A kijevi politikusok fele inkabb
Moszkva irédnyaba Kkacsingat, és egy 2008. decemberi k&zvélemény-kutatas szerint
a lakossagnak minddssze 44 szazaléka szeretné az EU-tagsagot, 35 széazaléka kife-
Jjezetten ellenzi azt. Minél keletebbre megylnk, annal tébben beszélnek oroszul, s
annal erésebb a Moszkva iranti vonzalom.

Fehéroroszorszéag, Kazahsztan és Oroszorszag még tavolabb all az uniétél. Minszk
a Keleti Partnerségben részt vesz, de igen erésen — a FAK-orszagok Kozl legjob-
ban — kétédik Moszkvahoz. Brisszel tébb izben elitélte a fehérorosz antidemokra-
tikus lépéseket, s ez sem tett jot a kdzeledésnek. A kazah kdzeledést segiti az or-
sz&g Kiaknazatlan nyersanyagkészlete, hatraltatja nem kiszamithato politikaja, a mér-
leg nyelve inkabb az utdbbi fele billen. Végul: a jelenlegi helyzetben sem Brisszelnek,
sem Moszkvanak nem fliz8dik érdeke egy unids tagsaghoz.

Brisszel szomszédsagpolitikéjaban értelemszerten Moszkva jelenti a legnagyobb
kihivast. Jelenleg ugyanis az eurdpai szomszédok kozil a Kreml az egyetlen, ame-
lyik még csak nem is aspiral uniés tagsagra, hanem egyenrangu partner kivan len-
ni. Putyin és Medvegyev regnéaldsa 6ta szamos olyan lépés fedezhetd fel, amely Uj-
ra az autoriter belsd rend Kialakitasara és a nagyhatalmi Kulpolitika folytatasara ira-
nyul. A legutébbi példak (Gruzia, Irén stb.) is ezt latszanak igazolni. Létezik ugyan-
akkor mar kozés stratégia, a célok meg is fogalmazddtak, kérdés a megvaldsitas
hogyanja. Ha késéssel is, és akadozva, de sikeresnek nevezheté az 1991-ben indult
TACIS, az 1994-es PCA, s bar a gruz konfliktus utén az egytttmuikddés vontatot-
tabba valt, a 2008. novemberi nizzai csicson ez mar szinte feledésbe is mertdlt. Egy-
elére mindkét oldalon élnek a hidegh&borus gyanakvasok, Oroszorszagot joggal ir-
ritdlja a korabbi érdekszférajaba tartozott teriletek atallasa, nemcsak az EU-ba, de
a NATO-ba is. Az ukran gazvita kapcsan is jelezte megkérddjelezhetetlen dominan-
ciagjat a régioban. Ugyanakkor Moszkva sose felejti el hangsulyozni eurdpaisagat, és
érdekl6dve figyeli az unid sikerességét.

Roéviden attekintve az egyes orszagok helyzetét, mi varhatd? Az EU-tagsag pers-
pektivaja a leendd tagjeldlt orszagok belpolitikai dtalakulasat elésegitheti, a gazda-
sagi fejlédést felgyorsithatja. Hidnya ennek forditottjat vonja maga utén: destabili-
zal és tavolit az eurdpai értékrendtdl. Brisszel jelenleg el van foglalva a nyugat-bal-
Kani csatlakozassal, kuléndsen Toérékorszag helyzetének megoldésa okoz gondot.
Nincs tehat fokuszban a keleti bévilés, jollehet — mint a cikkbdl is Kideril — szamos
projekt fut, konkrét célokat tlztek ki, s esetenként még pénzt is rendeltek hozza.
Redlis esély van ugyanakkor arra, hogy a 2010-es években zoémik bejusson az uni-
Oba, s6t akar eurddvezeti tag is legyen. Ugyanakkor arra is van esély, hogy a Ko-
vetkezd évtized végén, de legkésébb az utédna kovetkezdben a volt szovjet dllamok
egy része is unios tag lesz.

Az uni6 prébal szelektalni: a Kibdvitési és szomszédsagi politika egymas mellett
fut, tovabba mast jelentenek tartalmilag az eurdpai szomszédok és Eurdépa szom-
szédai. Az elébbiek Utja simabb, bar lényegesen géréngydsebbnek tinik, mint a ko-
rabbi csatlakozoké volt. A Fekete-tenger térségének felértékel6dése egyértelmd, a
gaz- és olajcsapok elzdrasai Korili huzavona fékuszba hozza a geopolitikailag Kilo-
nésen értékes teriletet.
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A tovébbi terjeszkedés soran erésodik a formalis és tényleges egyenléség prob-
|[émaja, ez mind a tul Kicsi, mind a tul nagy allamoknak gond. Az Ujonnan csatlako-
zott, egy-két millids orszagok 6nallé Kul- és védelempolitikaval érkeztek, 6néallé pénz-
rendszerUk van, a koltségvetés nettd kedvezményezettjei, mikdzben a déntéseknél
erdsen felértékelt szavazati sulyokkal rendelkeznek. Nagynak lenni is gond: nem vé-
letlen, hogy Térékorszag 1987 6ta alig jutott elére. Ukrajna szerény gazdasagi tel-
Jjesitménye nagymértékben lenyomna az egy fére juté GDP-t, ami miatt Iényegesen
valtoznanak az uniés alapok jogosultsagi korei. Magyarorszag kdzponti régidja mar
annyira fejlett, hogy a kovetkezé hétéves tdmogatasi ciklusbdl kiesik, s ha az unids
4tlag szamottevéen lejjebb csuszik, valamennyi régié kiesik. Es nemcsak Magyaror-
szagon. Az (j nagyok — agrérorszagok lévén — bizonyara atrendeznék a mezégaz-
dasagi politikat és a vidékfejlesztést, mas lenne a Kohézids Alap jogosultsagi Krité-
riuma is.

Béar az EU tavlati célja a teljes eurdpai integracio, ez csak akkor igaz, ha a tagu-
lés olyan terlleten folyik, ahol sziikség van eurdpai értékrendre, eurdpai értelem-
ben vett demokracidra, piacgazdasagra stb. Az uni6 fejlédése soran mar tébbszér
Kiderult, hogy az eurdpai integracié vivmanyai nem alkalmazhatdék mas kontinense-
Ken és mas kulturkérben sem. Ezek a normék mas kulturkérékben idegenil hatnak,
igy tulajdonképp az EU tényleg eljutott legszélsé hataraihoz. A két utdbbi béviilés
Jjelentsen tulterhelte az unids koltségvetést. Raadasul a 2008 6szén jott valsag a
korabbi donorok pozicigjat is nagymértékben rontotta.

Szerepiink és lehetdségeink

Magyarorszag szerepe e folyamatban kiemelt lehet. Jéllehet a brisszeli politika el-
s6sorban Londonbdl, Parizsbdl, Berlinbdl és Romabdl iranyitddik, Budapest ugyan-
akkor geopolitikai helyzete kapcsan akar kulcsszerepet is jatszhat a keleti bévilés-
ben, mint az uni6 egyik legkeletibb partnere. Ez elényds lehet az uniénak, a keleti
orszagoknak és Magyarorszagnak is. Az EU-nak azért, mert politikdja kénnyebben
megvalésul, s lehet egy .el6retolt keze” a folyamat jobb iranyitdsaban. A FAK-orsza-
gok tébbsége amugy is kdzeledni kivan, tehat jo néven veszi a rasegitést. Végul, de
nem utolsésorban Magyarorszag szémara is szamos, korabban nem ismert és/vagy
Ujra-felfedezendd egylttmikodési, partneri és Uzleti lehetéség kinalkozik a bilatera-
lis kapcsolatok erdstdésébdl. Kdzeledd unids elndkséglnk is kedvezd lehetdséget te-
remt a Keleti partnerekkel valé kapcsolat szorosabbé tételére, ilyen tipusu gesztu-
sunk akar kozéptavon sem felejtédik el.

Magyarorszag szamara Kkuléndsen Ukrajna érdekes, egyrészt a kodzvetlen szom-
szédsag okan, masrészt az orszag méretébdl és adottsagaibdl kovetkezd lehetdsé-
gek folytan, végil, de nem utolsésorban: nem elhanyagolanddé magyar kisebbség is
él még Karpataljan. Szdmuk ugyan egyre kevesebb, és varhatéan tovabb csokken,
de ha azt akarjuk, hogy megmaradjanak, az uniés Ut a maga buktatoi ellenére az
eddiginél jobb perspektivat jelenthet és jelent. S&t: nincs alternatival Ki kell hasznal-
ni a Szomszédsagi és Partnerségi Programbdl — 2009 aprilisaban az unié 69 millid
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eurdét bocsatott rendelkezésre — ad6do lehetdségeket, amelyek a hatarhoz kozeli kis-
és kozépvallalkozasok, nonprofit szervezetek stb. egylttmikddésében rejlenek. A
pénzt a hatar menti kdzigazgatasi teriletek kapjék, elkdltésére tehdt nemcsak a ma-
gyar fél pélyazik. Nem lenne déreség emellett a magyar allam tamogatési rendsze-
rének erdsitése a kdzds vagy exportér kkv-k felé akar kedvezmények, akar kozvet-
len cégtdmogatasok utjan. Erésédhetne az ITD Hungary, az Eximbank stb. szerepe
is.

Mésodik helyen Oroszorszag kévetkezik, a korabbi gazdasagi kapcsolatok klasz-
szikus tipusu felvetése ugyan mar a multé, azonban szamos terileten lehetéség ki-
nalkozik az egyittmikddésre. Fizetéképes, b6vild piacu orszag, gazdag nyersanyag-
készlettel és szerény feldolgozasi készséggel. A jelenlegi egyoldali német kulkeres-
kedelmi dominancia mellett mas viszonylatokat is keres, s ha a léptéket Berlinnel
nem is tudjuk felvenni, kedvez® alternativat jelenthetlink. A tavolsag és az orosz gaz-
dasagi berendezkedés miatt e relaciéban inkdbb a korményszintl és nagyvallalati
gazdasagi egylttmikddésben van szamos lehet8ség.

A moszkvai Kapcsolat Gjboli erésitése azzal az elénnyel is jar, hogy a tobbi FAK-
orszaggal is szorosabba vélhat a viszony, még akkor is, ha nem tartozik a magyar
Kulpolitika elsédleges céljai kdzé. E viszonylatokban is vannak feltaratlan egytttmd-
kodési lehetdségek, és szamuk nem is kevés. A Kormanyzati tajékoztatason és koz-
vetlen tdmogatason tul a Mehib—Eximbank—ITD Hungary triénak is komoly
promécids szerepe lehet. A Kilpolitikai rasegités pedig tovabb néveli a gazdasagi esé-
lyeket.
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BOKA EVA

Az EU-modell és egy azsiai integracio
dilemmaja

Az EU-modell a tébbszintlség és a szubszidiaritds elvén alapuldé kormany-
kézi-nemzetekfelettiség elméletét és gyakorlatat jelenti az dllamok Ko-
z0tti gazdasagi, politikai és Kulturalis kapcsolatok terén. A nemzetekfe-
lettiséghez valo viszonyt illetéen hdrom eurdpai politikai irany kdlcsén-
hatdsainak és kompromisszumainak a terméke: ezek a klasszikus kon-
foderalizmus (unionizmus), a kormanykézi-funkcionalizmus és a fédera-
lista-funkcionalizmus. Mint ilyen, egyedlldllé a nemzetkdzi politikdban.
A tanulmany azt latolgatja, hogy milyen jellegl a kelet- és délkelet-dzsi-
ai integrécio, és az ahhoz Kapcsolddo értékrend az eurdpai integracioval
valo dsszehasonlitasban.

Eurépa és Azsia talalkozasai és kélcsonhatasai térténelmi
perspektivaban

Eurépa és Azsia nagy civilizaciéi, India, Kina és Japan egyméssal szoros kélcsénha-
tésban fejlédtek a torténelem soran. Kapcsolataikban hdrom nagy Korszak Kildn-
boztethetd meg.!

Az els6 korszakban, az eurdpai felfedezések és a meginduld Kereskedelmi kap-
csolatok kordban, az eurdpaiak csodélték az indiai, a kinai és a japan civilizaciot. Sok
mindent tanultak télik az azsiai civilizaciés folyamatba bekapcsolddva.

A mésodik korszak lényegében az eurdpai kereskedelmi véllalkozésokbdl kibon-
takoz6 kapitalista piacgazdasdg megerésddésének idejére esik. Az eurdpai kolonia-
lis keresked6 vallalkozasokbdl a fejlett haditechnika segitségével Kialakult a gyarma-
tosités és az imperializmus. Mindebben az Atlanti-partvidék orszégai — Portugélia,
Spanyolorszéag, Hollandia, Franciaorszég, Belgium és Nagy-Britannia — jartak az élen.
Az eurdpai imperializmus felldngolésa a XIX. szédzad utolsé harmadaban és a XX. sza-
zad elején az Eurdpa és Azsia kdzétti kapcsolatokban a nemzetbirodalmi irdnyt eré-
sitette meg, amelyet az eurdpai univerzalizmus szemlélete igazolt. Az dzsiai civiliza-
ciék fejlédésképtelenné lettek nyilvanitva. A modernitast az eurdpai civilizécid kiza-
rélagos termékének tekintették, fejlesztése és terjesztése az eurdpaiak hivatésa lett.

Az eurdpai modernitas (a kapitalista tarsadalom gazdasag- és tarsadalomszerve-
78 eszméinek és gyakorlatanak) interpretéldsa a sajat civilizacios értékrendjik alap-
Jjan kihivast jelentett az indiai, a kinai, a japan és a délkelet-&zsiai értelmiség szama-
ra. Az altaluk adott vélaszok alkotéan formadlték az eurdpai Kapitalista gazdasag és
civil nemzetallam demokratizalasi folyamatat. Gondoljunk csak a neves indiai embe-
ri jogi harcosra, Mahatma Gandhiral Az dzsiaiak védekezé és fliggetlenségi harcot

1 Kina és Eurépa kapcsolatarél térténelmi perspektivéban lasd Béka Eva (2009): The Europe China Dialogue
in a Historical Perspective. Grotius E-kényvtar. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FDWKZS
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vivtak az eurdpai imperializmussal szemben, és azt sikerre is vitték. A masodik vi-
laghaboru utdn a gyarmatok felszabadultak. Az eurdpai dllam- és nemzetkozi szer-
vezd értékrend megujult. A hideghaboru azonban visszavetette az eurdpai értékrend
megujuldsat, és lelassult az allamok kKozotti demokrécia megteremtésének folyama-
ta is. Megjelent a neokolonizécio, és felerésddott az eurdpai univerzalizmus.2 Ugyan-
akkor kibontakozott az eurdpai integracid, amely békét és virdgzé gazdasagot te-
remtett a kettészakadt Eurdpa nyugati felén.

A harmadik korszak a hidegh&boru befejezddésével kezdett kérvonalazodni. Vé-
get ért egy zavaros id6szak az eurdpai politikdban, és egy békekorszak kezd6dott
el. Az USA visszaszorulasaval pedig szerte a vilagon megélénkiilt az Uj regionalizmus.
Mindez azt mutatja, hogy egy Uj multipoléris vilag van felemelkedében a globalizacié
Kereteiben. Ennek az (j vildgrendnek a gazdasag- és tarsadalomszervezd értékrend-
jét pedig ki Kkell alakitani. Ebben fontos szerepet jatszik az EU mint Uj regionélis
szervezddeés, tovabba az (j azsiai regionalis szovetségek.

A kovetkez6kben néhany gondolat kdvetkezik arrdél, hogyan fejlédik az eurdpai
és az azsiai integracidé egymassal szoros kélcsénhatésban. Milyen politikék és érték-
rend jellemzi az EU-modellt és az ASEAN Kereteiben kibontakoz6 délkelet- és kelet-
azsiai integraciot?

Az EU-modell allam- és nemzetkozi szervezd értékrendjes

A masodik vildghaboru utédn megujult az eurdpai allam- és allamkdzi szervezés ér-
tékrendje. A Korabbi gyarmatosité eurdpai dllamok gyarmataik flggetlenné valasa
utdn meggyengultek. A szuverén nemzetéllamok Klasszikus konféderalizmusa cséd-
be ment a masodik vildghaboruval. A hdboru utén errdél az alaprél nem lehetett rend-
be tenni a gazdasagot. Ugyancsak nem miikodott a Coudenhove-Kalergi éltal java-
solt alkotmanyos parlamentaris foderalizmus sem, amely az Eurépai Egyesiilt Alla-
mok létrehozasat tlzte ki célul. Az eurdpai integracié nem tudott elindulni a Mitrany
altal képviselt szuverén allamok kozoétti funkcionalista egylttmkddés alapjan sem.
A nyugat-eurdpai allamokat és kormanyaikat csak a Jean Monnet &ltal képviselt fo-
deralista funkcionalizmus tudta megmenteni egy adott térténelmi pillanatban. Ez pe-
dig a nemzetekfelettiségen, a szuverenitds megosztasan és egyesitésén alapult. Az
Eurdpai Uni¢ foderalista alapitéi egy Uj allamisag és allamkozi szovetségi politika
megteremtését kezdeményezték.

A nemzetekfelettiség létrejottével elkezd6dott tehat egy Uj tipusu allamisag kiala-
Kuldsa az eurdpai politikdban a foderalizmushoz valé viszony alapjan. A nemzetek-
felettiség ellenzéke a nemzetallami szuverenitds megérzésének fontossagat hangsu-

2 Immanuel Wallerstein (2006): European Universalism. The Rhetoric of Power. The New Press, New
York, London

3 Az EU-modellrél lasd: Béka Eva (2008): Az eurdpai integrécié. Elméletek térténelmi perspektivaban.
Corvina, Budapest. Béka Eva (2009): Az EU-modell és a nemzetkdzi kapcsolatok. Eurdpai Tiikér. 2009/5.
16-28. Internet: http://www.kum.hu/NR/rdonlyres/FC8E7383-D0O2E-40C6-8A6F-8C41796999D9/0/
EUtukor2009majus.pdf
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lyozta. Ok Két taborra oszlottak: az egyik résziik az eurépai integrécié soran meg-
kototte a kompromisszumot a foderalista-funkcionalistédkkal, és a vétdjog altal erd-
sen limitéltan elfogadta a nemzetekfelettiséget. Legfébb képvisel§jik Charles de
Gaulle volt. A masik részik maradt klasszikus konféderalista, mivel abban hitt, hogy
a nemzetéllami szuverenitds érék és megoszthatatlan. Ok elutasitottdk a nemzetek-
felettiséget, és ragaszkodtak a nacionalizmushoz. A féderalista-funkcionalistak pe-
dig keresték az utakat egy Uj foderalista Eurdpa irdnyaba. Az EU-modell voltakép-
pen ezen politikdk 6tvozete. Hajtoereje a nemzetekfelettiség és a foderalista-funk-
cionalizmus. Gyengéje a demokratikus deficit. Egy Uj allamisag, allamkdzi politika és
intézmények fokozatos Kialakitdsanak programjat képvisel§ Uj regionalis modell.

Az EU-modellnek mint Uj regiondlis modellnek a klasszikus regionalizmushoz ké-
pest a legfébb vivmanya a nemzetekfelettiség és a tdbbszintlség. Ez a kozos érde-
Keltségi terileteken a szuverenitds megosztasaban és a megosztott szuverenitasok
koz06s intézmények Kereteiben vald egyesitésében nyilvanul meg a szubszidiaritas el-
ve alapjan. Azok a teruletek, amelyekrdl a kormanyok lemondanak, nemzetek felet-
ti irdnyitas ala kerulnek. A vita ott van a foderalista-funkcionalistak és a kormanykdozi-
funkcionalisték kdzott, hogy a nemzetek feletti intézményeknek a kormanyok mi-
lyen forméban rendelik ald magukat az uniés tgyek teriletén: sajat maguk dominal-
jak-e a politikdt a nemzetek feletti intézményekben, vagy kdzvetitd funkcidt tolte-
nek be az allampolgérok és a nemzetek feletti intézmények kdzott. Természetesen
megtartva a szuverenitdsukat a tobbi terlleten.

Az EU-modell alapegységei a jogharmonizécié elvét érvényesitd polgari demokra-
tikus berendezkedésl és piacgazdasaggal rendelkezd civil allamok. A tagéllamok a
szubszidiaritds elve alapjan osztjak meg egymas kozott a kilénbdzé terlleteket, és
egy tobbszintl korméanyzati struktura iranyitja azokat. Vannak olyan teruletek, ame-
lyek az allamok autondém jogkdrébe tartoznak, vannak olyanok, amelyeket k&zdsen
intéznek a Tandacsban, és vannak olyan teriletek, amelyek unids kezelésben vannak
az unids intézmények iranyitasaval (Eurdpai Parlament, Bizottség, Birdséag). Ezt fe-
Jjezi ki a kormanykozi nemzetekfelettiség tedridja. Az EU tehat egy a tobbszintlség
és a szubszidiaritas elvén nyugvd kormanykdzi és nemzetek feletti unié. A baj az
EU-modellel voltaképpen az, hogy amennyiben a Klasszikus konféderalistdk és a
kormanykdzi-funkcionalistak tobbségbe Kerlinek a féderalista-funkcionalistakkal
szemben, ledllhat a mikddése.

Az Eurdpai Unid, miként a nagy azsiai civilizaciékhoz tartozé orszagok, értékren-
den alapuld kdzdsség: jogokon és értékeken alapul. Az EU értékrendje formalja tu-
lajdonképpen az emberek gondolkodésat és cselekedeteit. igy az EU jévéjének ala-
Kitdsdban nagy szerepe van az eurdpai értékrendnek. Az eurdpai értékrend volta-
Képpen az eurdpai civilizacié térténete soran kiformalddott tarsadalomszervezé bol-
csességen alapul. Mint ilyen, hosszu toérténete van. El6szor a Keresztény vallas ér-
tékrendje dominalt. Majd ettél kulénvalt egy szekuléris értékrend, a civil allam ér-
tékrendje. Ezt kdvette az ipari tarsadalom jobb- és baloldali materialista értékorien-
szervezésben jatszott, egymastdl kilénbodzd szerepén alapult. A materializmus hat-
térbe szorulasaval pedig a kornyezet és a természet védelmére, az 6koldgiara és a
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feminizmusra vonatkozé elvek fogalmazédtak meg.4 Az allamszervezés értékrendje
megujuldsanak iranyat Eurdpaban Az ember és polgdr jogainak nyilatkozataban
(1789) foglalt alapelvek és Kant 6rok békérdl szold értekezése adtdk meg. A mé-
sodik vildaghaboru utan pedig az ENSZ Alapokmdnya és Az emberi jogok egyetemes
nyilatkozata (1948) szerint Gjult meg az eurdpai értékrend.

Az EU értékrendje hosszu térténelmi fejlédés eredményeit foglalja 6ssze. A leg-
fontosabb értékek: a demokratikus jogéllamisag, a polgari jogegyenléség, a plura-
rizmus, a képviseleti demokracia, az uniés allampolgérsag, a polgarok (Eurdpai Par-
lament) és a tagallamok (Eurdpai Tanécs és Tandacs) Képviselete, a polgari, szocialis
és emberi jogok tiszteletben tartasa — ideértve a kisebbséghez tartozé személyek jo-
gait. Az EU értékrendjét, amely jogokon, szabadsdgokon és elveken alapul, az Eu-
répai Unié Alapjogi Chartdja tartalmazza.5 Egy Konvent dolgozta ki a tagallamok al-
Kotmanyos tradiciéi és nemzetkézi Kotelezettségei, az Eurdpai Unidrél széld szer-
z8dés, a kdzosségi szerzédések, az emberi jogok eurdpai deklaracidja, a Kozosség
és az Eurdpa Tandcs altal elfogadott szocidlis chartdk, valamint az Eurdpai Birdsag,
és az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag esetjoga alapjan. 2000-ben, a nizzai csucstalal-
kozén fogadték el. Az EU Alapjogi Chartdja az emberi méltdség, a szabadsag, az
egyenléség és a szolidaritas univerzélis értékein alapul. Mindezeken felll képviseli a
polgarok jogait és az igazsagszolgaltatashoz vald jog elvét. Az EU a demokracia és
a jogallamisag elvére van alapozva.

Az EU Alapjogi Chartéja az emberi méltésag vonatkozaséban kimondja az élet-
hez, a személyi sérthetetlenséghez valé jogot, valamint a kinzas és embertelen vi-
selkedés, a rabszolgasag és a kényszermunka tilalmat. A szabadsag vonatkozéséban
deklardlja a szabadsagjogokat, amelyek az eurdpai értékrend jelent6s vivmanyai: a
szabadsaghoz és a biztonsaghoz valé jog, a csaladalapitashoz valé jog, a gondolat-,
lelkiismeret- és vallasszabadsag, a véleménynyilvanitasi szabadsag, a mivészi alko-
tés szabadsédga, a tudomanyos szabadség, az oktatashoz valo jog, a tulajdonhoz va-
16 jog, a véllalkozas szabadsaga és a menedékjog. Az egyenldség elve a jogvédelmen
és a megkulonbdztetés tilalman, a térvény elbtti jogegyenléségen, a kulturalis valla-
si és nyelvi sokféleség elvén, tovabbé a férfiak és a nék egyenldsége elvén, valamint
a gyermekek és az id6s személyek jogain, illetdleg a fogyatékkal él6 személyek be-
illeszkedésén alapul. A szolidaritas elve a munkavallalok védelmére, a szocialis biz-
tonsagra és segitségnydjtasra, az egészségvédelemre és a kornyezetvédelemre vo-
natkozé jogokat tartalmaz. A polgarok jogait illetéen a legfontosabb a vélasztéjog,
a megfelel6 Ugyintézéshez vald jog, a peticiokhoz vald jog, a mozgasszabadsag és a
tartézkodasi jog. Az igazsagszolgaltatas terén az allampolgarok jogvédelmet élvez-
nek, joguk van a korrekt jogeljarashoz.

Az EU-modell tagéllamai a nemzetekfelettiség elStti allapotokhoz képest minden
kétséget Kkizardan megujultak. Egy egységes piacon és egy pénzligyi uniéban a sze-

4 Jan W. van Deth—-Elinor Scarbrough (eds.) (1995): The Impact of Values. Oxford University Press,
New York, 8-12.

5 Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal of the European Communities.
18.12. 2000. C 364/1. Internet: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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mélyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabadon mozognak, és véllalkozasi sza-
badsag érvényestl. A probléma igazabdl a kapitalizmus természetében rejlik. Ennek
megfeleld mikoddése a centralizacid és a decentralizacié helyes aranyat kivéanja ah-
hoz, hogy az unié egységes piaca és gazdasaga miikodoképes legyen. Ez jelenti vol-
taképpen az EU f6 dilemmaéjat. Az EU-modell keretében kialakult eurdpai politikak
az allam szerepét ebbdl a szempontbdl kozelitik meg mind az allampolgér, mind az
unié viszonyaban. Az EU-modell formalddasa Uton van egy Uj tipusu tagéllamisag és
allamkozi kapcsolatok felé, amely fokozatos és allandé fejlédésben van. A fejlédés
irdnyat pedig a hataskor-atruhazas elve, valamint a kdzdsen Kkezelt unids hatésko-
rok intézményes és jogi reformfolyamata jelzi. Ez azzal jar, hogy az éllamok elve-
szitenek kompetenciakat. Az elveszitett kompetenciék helyébe azonban Uj, szélesebb
koérd, egy nagyobb térségre vonatkozé hatdskoroket kapnak. A nemzetek feletti in-
tézmények az allamokkal és az allampolgéarokkal kélcsénhatasban mikddnek egy
nagy terdlet életének megszervezése és annak a vildggazdasagba valé bekapcsolasa
soran. Az allamok és a kormanyok tehat tovébbra is a nemzetkdzi rendszer komoly
szerepl6i, de megvaltozott jellegl és kib&vilt feladatkorrel. Addig azonban, amig
nem rajzolédnak ki tisztdn a nemzetek feletti intézmények jogkdrei, és nem kapjak
meg a kdzos Ugyek feletti iranyitd jogot, a nemzetekfelettiség és az ahhoz kapcso-
16d6 Uj allamisag veszélyben van.

Uj regionalizmus Kelet- és Dél-Azsiaban

Az eurdpai integréciénak jelentds a hatésa Kelet- és Dél-Azsiaban. Az EU eredmé-
nyei kozott mindenekel6tt a béketeremtés vonzza Azsiat az EU-hoz. Az EU Indiaval,
Kindval és Japannal parbeszédet és partnerségi politikat folytat. A kapcsolatok meg-
hatarozdan gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok.

Az eurdpai integracié eredményeinek hatasara Kina gazdasaga énként kinyilt a
vilag felé. A piacgazdasagi reform Utjara térve Kina az EU fontos kereskedelmi part-
nerévé valt. A kezd6dd partnerség, a széles korld partnerség, az érett partnerség
fokozatan tuljutva 2006-ban elkezd6détt a szorosabb partnerség szakasza.®

Az EU és Japan kozotti egylttmikddés azt bizonyitja, hogy az EU Japant az eu-
répai Azsia-politikaban partnerként kezeli a rendezéelvek azonossaga, tovabbéa a gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlettség alapjan. A kapcsolatokban a kereskedelmi és a gaz-
dasagi kapcsolatok dominalnak. Japan vonzé kelet-azsiai bazis az EU-politikusok sza-
mara.

Az EU és India kdzotti kapesolatok mas jellegek, mint a japan és a kinai kapcso-
latok. India esetében eqgy az EU altal fejlesztési segélyekkel tdmogatott, s id6kdzben
Jjelentds gazdasagi hatalomma fejlédd, a vildgban a helyét keresd, kontinens nagysa-
gu, volt gyarmati orszéggal van dolga az uniénak. Az EU és India kozétti kapcsola-
tok alakulédsa igen tanulsagos a nemzetkdzi kapcsolatok tudoméanya szaméra. India
a volt gyarmati orszagok kozil szinte elséként ismerte fel az eurdpai integracio je-

6 Boka (2009): The Europe-China Dialogue in a Historical Perspective, 73-86.
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lentéségét a harmadik vildg orszégainak az alulfejlettség ellen vivott harcdban, to-
vabba a vildgkereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok demokratizaldsaban. A volt gyar-
mat az idék soran az EU segitségével 6nallé gazdasagpolitikat folytatd foderalista
koztérsasaggé valt, amely jelent6s gazdasagi eredményeket mutat fel. Ugyanakkor
India, okulvan a térténelmi tapasztalatokbdl, sajat utakat keres. Gondolkoddi nin-
csenek meggy6zédve arrdl, hogy a globdlis Kapitalista vildggazdasag liberalis/neoli-
beralis politikdja értelmes tarsadalom- és gazdasagszervez$ politika — nemzetkdzi
atlatas és koordinacid nélkll — azokon a kdzds érdekeltségl terlleteken, ahol ez
szlkséges. Ezért India Kihivast jelent a liberdlis piacgazdasag és a globalizacid ted-
ridja és gyakorlata szamara.

Szinte mindegyik azsiai orszagban tanulményozzak az eurdpai integraciét. Az EU
elméletét és gyakorlatat fontos Ujdonsagként értékelik a nemzetkdzi politikdban. Az
esetek tObbségében azonban Charles de Gaulle szerepét emelik ki az egységes Eu-
ropa megteremtésében. Amikor ezt teszik, elfelejtik, hogy de Gaulle hires kompro-
misszumara (Luxemburgi Kompromisszum) nem Kerulhetett volna sor, ha Robert
Schuman és Jean Monnet nem hoztdk volna Iétre a nemzetekfelettiséget. Tehat a
kormanykdzi-nemzetekfelettiséghez, amely az egységes Eurdpa alapjaul szolgalt,
szlkséges a nemzetekfelettiség megléte. A szerte a vilagon elterjedd Uj regionalizmus
legfébb problémaja pedig éppen a nemzetekfelettiség kérdéséhez vald viszony.?

Az eurdpai integracié hatasara Kelet- és Dél-Azsidban is elindult az Uj regionalis
szervezddeés. India a SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation) ve-
zeté hatalma, Szingapur pedig az ASEAN (Association of Southeast Asian Nations,
Délkelet-Azsiai Nemzetek Szévetsége)® kézpontja lett. Kina tdmogatja az azsiai in-
tegracios politikat, Japan pedig egy potencidlis tavol-keleti integraciés mag. Az
ASEAN vonzotta a kelet-azsiai szomszédait, Kinat, Dél-Koreat (Koreai Kdztarsasag)
és Japant, s ebbdl lett az ASEAN+3. Ugyancsak vonzéerét jelent az ASEAN a SAARC
szémara. Egy azsiai integracié a délkelet-azsiai orszagok, India, Japan és Kina rész-
vételével pedig kihivas az EU szamara, és forditva: az EU az azsiai regionalis integ-
racié szamara. Az igazi kérdés azonban az, hogy az azsiai Uj regionalizmus hogyan
viszonyul az EU-modellhez az eurdpai értékek és az eurdpai politikdk vonatkoza-
séban.

A gyakorlat azt mutatja, az azsiai Uj regionélis szervezédések jellemzdje az, hogy
nem haladjak meg a konféderalizmust, és nem vallaljak a nemzetekfelettiséget. Az
allamok megerdsitése céljabdl szdévetkeznek, és nem jutnak tul az unionista vagy
konféderalista funkcionalizmus szintjén. A tdbbszintlség és a szubszidiaritas elvét
nem képviselik. Ellenzik a liberalizmust és a neoliberalizmust, és az éllam szerepé-
nek fontossagat hangsulyozzak a piacgazdasagban. Kilénbség van tovabbé az eurd-
pai értékrend (az EU Alapjogi Chartéjaban lefektetett jogok) vonatkozasaban is, ame-
lyet az azsiai értékekrdl folyd vita jelenit meg. Ez utdbbi azért fontos, mert az eu-
ropaitdl eltérd fejlédésd azsiai civilizaciokhoz tartozé emberek gondolkodasat és cse-

7 Boka Eva (2008): Rethinking European Supranationalism in a Historical Perspective. Grotius. Vita.
Internet: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=TJCVQS
8 ASEAN: http://www.aseansec.org/
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lekvését az azsiai értékek hatarozzék meg. Az azsiai értékek pedig komoly hatéssal
vannak az &zsiai integrécié alapegységét képezd allam gazdasagi, politikai és kultu-
ralis rendjére, valamint az allamok kozétti kapcsolatokra. Ezt eurdpai gondolkodés-
sal azonban nehéz pontosan megérteni. Mindez azt jelzi, hogy az eurdpai értékrend
természetesen nem univerzélis, hanem egyszerlen csak mas, mint az azsiai.

Az azsiai értékrend( allam

A Kelet-azsiai és a délkelet-azsiai Uj regionalis szervezddés eszmeiségét meghataro-
70 egyik fontos iranyzat az azsiai tarsadalomszervezé értékeken alapuld un. konfu-
cianus allamkapitalista modell. Ennek Kialakitasaban fontos szerepet jatszott a kinai
neveltetést és brit iskolazottsagu Lee Kuan Yew és politikus tarsai, valamint a Szin-
gapuri Egyetem politika tudésai.® A konfucianus kapitalizmus az allam szerepének
fontossagat hangsulyozza a gazdasag- és tarsadalomszervezésben. Az allami Kor-
manyzatot és politikat pedig olyan mordlis politikaként allitja be, amely nem kor-
rupt. Nem hatalomépit6, hanem az Ugyeket intéz6 és az életet szervezd gyakorlati
kormanyzat. Az eurdpaival ellentétben, nem a liberdlis piacgazdasag hive, hanem az
allam altal iranyitotté. Pontosabban az dllam Keresi a centralizacié és a decentrali-
zacio helyes egyensulyat egy olyan piacgazdasag esetében, amely az emberek jolétét
és biztonsagat tdzi ki célul. E modell jellemzdje, hogy a kézponti szabalyozottsag a
helyi szintek felé haladva szikségszerten decentralizaciova alakul. Ez azt jelenti, hogy
a kdézpont az 6nkormanyzatok feletti szinteket hangolja &ssze és iranyitja, szaba-
lyozza. Nem hagyja azonban a gazdasagot szabadon mukédni a piac igényei szerint.
Az elért jo gazdasagi eredmeények Kinaban és Szingapurban e modell hatékonysagat
mutatjak.

A Kkonfucidnus kapitalista allami koncepci¢ az allamkozi egyuttmikodest illetéen
sajat tedriat kivan kialakitani eurdpai és azsiai elemekbdl. E téren az igazi kérdés
az, hogy az er@s szabalyoz6 allami strukturabdl hogyan lehet tovabblépni egy na-
gyobb térség feletti szabalyozas iranyaba az allamok megerdsitése céljaval. Ehhez a
jogharmonizaciét és a funkcionalista gondolatkért tekintik kiindulasnak, az ENSZ
struktdrgjaval harmonidban. Az azsiai politika az ENSZ felé fordul. Az ENSZ-et te-
Kinti a vilagpolitika szinhelyének. Az azsiai integraciot az ENSZ reformjaval parhu-
zamosan Kivanjak formalni. Az ENSZ pedig a kantianus nemzetk®zi modell szerint
lett megalkotva, amelyet a funkcionalizmussal 6tvdztek. Keretei kdzott erds nyuga-
ti talsaly érvényesul. Az ENSZ reformjahoz vezet6 elsé |1épésnek ezért az eurdpai
hatalmi talsuly megszintetését és a redlis hatalmi viszonyokbdl valo kiindulast te-
kintik. Mindezt bizonyitjak a Szingapuri Egyetemen egy Uj azsiai hemiszféra kiala-
kulasardl folytatott vitak.!0

9 Seah Chee-Meow (ed.) (1977): Asian Values & Modernization. Singapore University Press, Singapore;
Brigitte Sie Kok Hwa (1997): Singapore, a Modern Asian City-State relationship between cultural and
economic development. Proefschrift (Ph.D dissertation).Katholieke Universiteit Nijmegen, Nijmegen

10 Kishore Mahbubani (2008): The New Asian Hemisphere. The Irresistible Shift of Global Power to the
East. Public Affairs, New York
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Az azsiai értékeken nyugvoé konfucidnus allamkapitalista modell kialakulaséanak fo-
lyamatat a konfucianus allamszervezd értékrend megujitasa kiséri. A konfucianus al-
lam értékrendje a virtuson, az 6nfejlesztd tanulds és a tudés tiszteletén alapul. A
konfucianus virtus moralis elvei mind az emberek, mind a vezet8ik mentalitdsat meg-
hatarozzak. Mindenkire vonatkozé altalanos életviteli szabalyok. Az egyének ezek
segitségével oldjadk meg a problémaikat a meditacié soran. Az azsiai értékrend nem
individualista, hanem a csoporton és/vagy a csalddon alapul. Az emberek a munka-
helyhez és a csaladhoz lojalisak. A vezetdk és a beosztottak kdzott patriarchélis szel-
lemiség érvényestl. A gyakorlat azt mutatja, hogy ezen értékek alapjan eredménye-
sen mikddtethetd a kapitalista piacgazdasag.!! Az EU Alapjogi Chartajaban szerep-
16 alapvetd értékek — emberi méltdsag, szabadsag, egyenléség, szolidaritds — jelen
vannak az azsiai értékrendben is, de masképpen, mas hangsulyokkal jelennek meg
a gyakorlati életben, mint Eurépaban.

A kérdés most mar az, hogy milyen egy alternativ &zsiai integraciés modell elmé-
lete és gyakorlata.

EURGPAI TUKOR 2010/2 ¢FEBRUAR

Az EU-modell és az ASEAN-modell 6sszehasonlitasa

Az azsiai Uj regionalizmus egyik f& teoretikus szervezé kdzpontja az ASEAN, 2 amely
,egy regiondlis integracio jeleit magaban hordoz6 nemzetkdzi egyittmiikodési me-
chanizmus”13, sikeres konfliktuskezelé eredményekkel. A szabadkereskedelmi &ve-
zetet nagyrészt mar megvaldsitotta.'4

A szbvetség 1967-ben jott létre Bangkokban, eredetileg 6t dllam részvételével,
majd fokozatosan Ujabb tagéllamokkal bévilt. Az ASEAN tagallamai: Brunei, Kam-
bodzsa, Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar, Fll6p-szigetek, Szingapur, Thaiféld és
Vietnam.

A Bangkoki Deklaracio szerint az ASEAN a tagallamok kuillgyminiszteri szintu
egyuttmikodése, évenkénti miniszteri talalkozok és egy ugyintézé allando bizottsag
kereteiben. Mindez kiegészil funkcionalista specializalt allandd bizottsagokkal.!s
A szdvetségi konfoderativ és funkcionalista intézmények déntéseit pedig tagallami
(nemzeti) koordindld titkarsagok hajtjak végre, s ugyancsak ezek intézik a regiona-
lis szdvetség ugyeit. A délkelet-azsiai térség minden allama tagja lehet az ASEAN-

11 Peter S. J. Chen (1977): Asian Values and Modernization. A Social Perspective. In: Seah Chee-Meow
(ed.) (1977): Asian Values and Modernization, 29-38; Brigitte Sie Kok Hwa (1997): Singapore, a
Modern Asian City-State relationship between cultural and economic development, 54, 68-70, 91-97,
210-211.

12 Abul Kalam (2001): Subregionalism in Asia: ASEAN and SAARC Experiences. UBS Publisher’s Dist-
ributors Ltd. New Delhi, 21.

13 Lukdcs Joézsef (2009): Kisérlet eqy integrécidra Délkelet-Azsidban. Mintdul szolgélhat-e Eurdpa.
Grotius. Internet: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=TFYBKI , 9.

14 Uo.

15 “Ad Hoc Committees and Permanent Committees of specialists and officials on specific subjects” The
ASEAN Declaration (Bangkok Declaration, 1967). In: Alison Broinowski (ed.) (1982): Understanding
ASEAN. The Macmillan Press Ltd, London, 271.
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nak, amennyiben elfogadja a Bangkoki Deklardciot, amely a tagéllamok k6z6s aka-
ratat fejezi ki a tagéllamok szuverenitasanak biztositéasaval, s idegen hatalmak be-
avatkozasanak hatarozott elutasitdsaval.’® Az ASEAN mint regionalis szdvetség az
ENSZ Alapokmanyaval teljes 6sszhangban kivan lenni. Az ENSZ-et tekinti a nemzet-
kozi politika szinterének és az allamok kozétti egyuttmikodés modelljének. Az
ASEAN strukturdja az ENSZ szervezeti mintéjat koveti.

Az ASEAN eredetileg nem a gazdasagi, hanem a politikai egylttmkddés céljaval
jott 1étre. [d6kozben azonban a tagallamok realizaltak a gazdasagi egyittmikodés
fontossagét. Igy jelentds eseménynek szamit a szévetség térténetében az ASEAN
Szabadkereskedelmi Ovezet (ASEAN Free Trade Area, AFTA) megsziiletése 1992-
ben. Azzal a céllal hoztdk létre, hogy a vam- és mas, a kereskedelem szabad folya-
sat akadalyozé hatarok eltavolitasaval el6segitsék a tagallamok gazdasagainak integ-
ralasat és egy regionalis piac létrejottét tizendt év tavlataban, 2008-ig. Alapitdi meg-
allapodast kotottek egy kozds hatékony kedvezményes vamtarifardl ( The Agreement
on the Common Effective Preferential Tariff). Ezt Kdvetben a szervezet (j tagallam-
okkal bévilt. A térség biztonsaga érdekében az ASEAN 1994-ben létrehozta tovab-
ba az ARF-et (ASEAN Regional Forum), amely harom f6 fazisban szandékozott fej-
|6dni: az egymas iranti bizalom megteremtése, a konfliktusmegel6z8 diplomécia ki-
fejlesztése és a konfliktuskezelés maédjainak kialakitdsa. A résztvevd dllamok alapve-
téen a régié biztonsadganak kialakitasara és a békés egymas mellett élésre koncent-
raltak.'?

Az ASEAN tagéllamai — realizalvan az egymastol valé kdlcsénds fiiggéségiket és
az abban val6 hitben, hogy az integracio terv szerint kell hogy toérténjen — 1997-
ben meghirdették az ASEAN Vizié, 2020 (ASEAN Vision 2020)'8 programot a dina-
mikus partnerségrél. E szerint a szévetség végcélja a gazdasagi integracié soran egy
ASEAN gazdasagi régié (ASEAN Economic Region) Kialakitasa. Ez azt jelenti, hogy
2020-ra az ASEAN égisze alatt egy stabil, prosperalé és magas szinten versenyké-
pes délkelet-azsiai gazdasagi régid létrejottét tervezik. Ennek keretei k6zott meg-
valdsul a javak, a szolgéltatasok, a befektetések szabad, és a téke szabadabb folya-
sa. lgazsédgos gazdasagi fejlédés, a szegénység és a szocidlis-gazdasagi egyenl&tlen-
ség csokkenése jellemzi. Az ASEAN Gazdasagi Régi6 befejezi az AFTA megvaldsita-
sat (fully implement the ASEAN Free Trade Area), s az ASEAN-t a globdlis ellatési
lanc erésebb és dinamikusabb szegmensévé alakitja. Az ASEAN-stratégia két lénye-
gi eleme az integrécid és a szdvetség versenyképességének erdsitése. E célok eléré-
séhez elhatdrozték az intézmények fejlesztését és megerdsitését, valamint az ASEAN
Titkarsag szerepkorének kibdvitését. Az ASEAN célja az allampolgarok jolétének
megvaldsitasa, az emberi méltdsag védelme és a kdzdsség szolgalata, tovabba az al-
lampolgérok egyetértésével valdé kormanyzas.

16 The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration, 1967). In: Alison Broinowski (ed.) (1982): Understan-
ding ASEAN, 270-272; Internet: http://www.aseansec.org/1212.htm

17 Narongchai Akrasanee: ASEAN in the Past Thirty-Three Years. Lessons for Economic Cooperation. In:
Simon S. C. Toy-Jesus P. Estanislao—Hadi Soesastro (eds.) (2001): Reinventing ASEAN. Institute of
Southeast Asian Studies, Singapore, 35-41.

18 ASEAN Vision, 2020. Kuala Lumpur, 15.12. 1997. http://www.aseansec.org/1814.htm
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Az ASEAN Gazdasagi Régié megteremtésének vazolt tervéhez kapcsoléddan fel-
merdl a kérdés, hogy milyen az eddigi legsikeresebb azsiai integraciés modell eu-
répai nézépontbdl. Kdzeledik-e majd az EU-modellhez? Ismert, hogy az EU-nak jo
kapcsolatai vannak az ASEAN-nal. Az EK 1972-ben dialégus kapcsolatot létesitett
az ASEAN-nal.1® Ezt fokozatosan partnerségi Kapcsolattéd erésitette. A Nuremberg
Declaration on an EU-ASEAN Enhanced Partnership, 2007%° pedig megerésitette
a partnerséget. Ennek legfébb célja a béke, a biztonsag és a jolét fenntartésa a
regionadlis egyuttmdkddésen Keresztil, tovabba a globalis kérdésekre adhatd ko-
z08s valaszok Keresése az ENSZ kereteiben a nemzetkozi jog alapjan. Ugyanakkor
az is ismert, hogy az &zsiai integraciés modell kigondoléi nem akarjdk masolni az
eurdpai modellt, az azsiai értékrendre szabott sajat modell kialakitasaval kisérle-
teznek.

Ezek utén felmerdl a kérdés, hogy melyek a kilénbségek az EU és az ASEAN Ko-
z6tt. Ezek a kovetkezbk:

e az EU intézményes és jogi, s mint ilyen, formalis integracié — az ASEAN gaz-

dasagi jellegl ,,network” integracid, s mint ilyen, informalis szovetség;

e az EU nemzetek feletti — az ASEAN unionista (konféderalista)-funkcionalista;

az EU egységes piac — az ASEAN mint szabadkereskedelmi 6vezet (AFTA) az
EFTA (European Free Trade Association) mintajat koveti;
e az EU bdvitése hosszu folyamat, és bévitési politikaja az acquis communautaire

meghonositasat irja el6 a tagallamok szaméara — az ASEAN-hoz valé csatlako-
z&s gyors, a nyilt regionalizmus elve a mérvado.

A felsoroléds magéaért beszél. Két dolog azonban bévebb magyardzatot igényel. Az

egyik az ASEAN unionista (konfoderalista) volta, a masik pedig az informalis network

integracio tedriaja.

Az ASEAN unionista volta abban nyilvanul meg, hogy elutasitja a nemzetekfelet-
tiséget. Unionista-funkcionalizmust képvisel, amelyet jél tikrdz intézményes struk-
turaja. A szdvetség legfébb hatarozathozatali szerve az dzsiai allam- és kormanyfék
csucstaldlkozdja, amelyet évente hivnak dssze. Az ASEAN-miniszterek (klltgyminisz-
terek) talalkozdjat ugyancsak évente tartjak. Rendszeres miniszterialis talalkozokat
rendeznek tovabba tébbek kozott a mezégazdasag, a kereskedelem, az energia, a
kérnyezet, a pénzigyek, az egészséglgy, a befektetés, a vidékfejlesztés, a tudo-
many-technolégia, a szocidlis jolét és a blindzés elleni kizdelem teriletén. A diplo-
maciai kapcsolatok tdmogatasara az ASEAN diploméciai missziok vezet8ibdl allo bi-
zottsdgokat hozott létre egyebek kozdtt Pekingben, Berlinben, Brisszelben, Genf-
ben, Londonban, Parizsban, Moszkvaban, New Yorkban, Ottawaban, Ujdelhiben, Sz6-
ulban és Tokidban.

Az ASEAN f6titkarat érdemei alapjan nevezik ki 6téves idétartamra, kezdeménye-
Zési, tanacsado, koordinald és az ASEAN-tevékenységeket megvaldsitod jogkorrel. Az

19 EK-ASEAN Kapcsolatok: http://www.aseansec.org/5612.htm; http://ec.europa.eu/external_relations/
asean/docs/index_en.htm; http://www.aseansec.org/1210.htm

20 Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced Partnership, 2007: http://ec.europa.eu/external_
relations/asean/docs/2007_16_nuremberg_declar.pdf
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ASEAN-titkéarsag szakértéit nyilt toborzassal és az egész régiéra kiterjedé verseny
soran jeldlik ki. A szévetségnek szamos, a kormanykdzi kooperaciét a kilonbdzé te-
ruleteken elémozdité specidlis testllete és megallapodésa van. Ezek kdzil a legfon-
tosabbak a mez&gazdasaggal, az energidval, a féldrengés-elérejelzéssel, a meteoro-
l6giaval, a turizmussal és az egyetemek kdzotti kapcsolatokkal foglalkoznak. Mind-
ezeken felll az ASEAN elémozditja a dialdgust és a konzultaciot szakértdi és Uzleti
szervezetekkel. Ezenkivil NGO-K is kapcsolédnak az ASEAN-hoz. Lényegében a funk-
cionalis halézatok rendszere képezi miikodési alapjat, amelyet a tagallamok koordi-
nalnak egy szuverén allamalapu rendszerben.

Az ASEAN-modell — funkcionalista network integracio — 1ényege a kovetkezé. Az
dzsiaiak nem akarnak a Nyugat altal vezetett modellt, ellenzik a nyugati/eurépai uni-
verzalizmust. Nem tartjak redlisnak az allamalapi nemzetkdzi rendszerben olyan
nemzetek feletti intézmények létrehozasat, amelyek az allami szuverenitas egyes ele-
meit/terlleteit regionélis intézményekre transzferdljak at. Az azsiai modell esetében
inkdbb szabalyozo regionalizmusrol van sz6 (regulatory regionalism), amely a regi-
onalis szint kozvetitésével kéti 6ssze a nemzeti és a globdlis szintl szabalyozési meg-
dllapodasokat. Ez a szabdlyozasi 6szténzés nemcsak a kereskedelem teriletére ter-
Jjed Ki, hanem a pénzigyekre is. A pénzugyi regionalizmus kulcsa példaul a kdzos
nemzeti szabalyozas altal elért szorosabb integracid, és nem regionalis intézmények
Kiépitése. Mindez kevésbé sérti a szuverenitéast és az autonémiat, mint a regionalis
nemzetek feletti intézmények és a szuverenitds megosztidsa és egybeolvasztasa
(sovereignty pooling).

Az &zsiai alternativ modell 1ényege: ,More diffuse networked understandings of
power, with loosely institutionalized regulatory actions providing a modus operandi
for cooperation”2!. Tehat az azsiai integraciés modell arra épul, hogy kiterjedt ha-
|6zati egyezmeények laza szabdlyozé intézményes akciokkal biztositjak az egyuttmi-
kodo cselekvést. Az igazi kérdés voltaképpen az, hogy milyen fokra tud eljutni a ke-
let-azsiai integracié a szuverenitas egyesitése nélkiil.22

Az ASEAN-t Ugy Kell tehat elképzelni, hogy egy a liberalis kormanykoéziség elvét
vallo kdzdsségben a tagéllamok szuverén érdekei dominélnak a gazdasagi egytttmu-
kodésben: a nemzeti érdekek a regionélis érdekek felett allnak. Ugyanakkor az azsi-
ai régiét kereskedelmi, Uzleti és befektetési szalak hadlézzak be. Ezek igen fontos
elemei egy nem intézményes azsiai integraciénak. Az ASEAN legfébb jellegzetessé-
ge, hogy informalis és nem-intézményes egyuttmikodés. Sajat informalis és network
tipusu integraciét alakitott ki a gazdasagi egylttmikdodés iranyitaséara. Ezt azsiai in-
tegracios modelinek tekinti.23

21 Richard Higgot (2007): Alternative Models of Regional Cooperation? The Limits of Regional Insti-
tutionalization in East Asia. In: Mario Telo (ed.) (2007): European Union and New Regionalism. Regio-
nal Actors and Global Governance in a Post-Hegemonic Era, Ashgate Publishing Limited, Aldershot,
Hampshire, England; Ashgate Publishing Company, Burlington, USA 105.

22 Uo. 105.

23 Kjell A. Eliassen—Catherine Borve Arnesen (2007): Comparison of European and Southeast Asian Integ-
ration. In: Mario Telo (ed.) (2007): European Union and New Regionalism. Regional Actors and Global
Governance in a Post-Hegemonic Era, 217, 219.
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A Kkelet-azsiai integraciés modell (Uj regionalizmus) jellemz&i igy foglalhatdk 6sz-
sze24:

e nyilt és rugalmas szévetség, és nem egy exkluziv csoport vagy témorilés

(blokk);

e funkcionalitds, és nem politikai szilardség (nincs szilard politikai kotédés);

e megoldandd probléméakra koncentréld vezetés, és nem nagyhatalmi térekvés;

e sajat akaraton alapul6 szdvetkezés.

Mindennek hatterében az &ll, hogy az ASEAN térténelmi és politikai adottsagai Ki-
[6nbdznek az Eurdpai Unidétol. A térség allamait nagyrészt valamilyen autoriter ka-
pitalista vagy féldemokratikus politikai szisztéma jellemzi. Mindez jelentésen meg-
neheziti egy intézményes demokratikus gazdasagi integracid kovetését. A gazdasa-
gi egyenlétlenség is komoly visszahuzé erd. Az ASEAN tagéllamai kozott nagy Ku-
|6nbségek vannak példaul az ipari és technoldgiai fejlettségben, a termelési koltsé-
gekben és az exportkapacitasban. llyen koérllmények kdzott a szabadkereskedelmi
egyezmény is csak nehezen lehet sikeres. Mindezeken felll a kulturdlis kilénbségek
is szamottevék. Példaul hat vallds van jelen a térségben: a buddhizmus, a taoizmus,
a hinduizmus, a kereszténység, az iszlam és a konfucianizmus. Jelent&sek tovéabba
a nyelvi Kulénbségek is.

Véleményem szerint az ASEAN funkcionalista network tipusu integracié fogya-
tékossaga — kétségtelen értékei ellenére — ott jelentkezik, hogy a nemzetkdzi szisz-
témaban nincsen globélis gazdasagi kormanyzati struktira. Ezért a politikusok arra
kényszerilnek, hogy jél menedzselheté helyi alternativakat taléljanak ki a network
szisztéma Keretében. Ez pedig nem igazan segiti eld egy dllamcentrikus és hatalmi
politika meghaladését. Igy a funkcionalista network integrécié — tagadhatatlan gaz-
dasagi eredményei ellenére — dnmagaban nem képes meghaladni a klasszikus kon-
foderalizmust. S voltaképpen ez az ASEAN-integracié gyenge pontja.

Az ASEAN alapitéi a délkelet-azsiai regionalis szervezet elméletének kimunka-
lasa soran voltaképpen az eurdpai és a szingapuri allam- és nemzetkdzi szerve-
zésre vonatkozé tedridkbdl meritettek. Az amerikai alkotmanyos ,.elnéki fodera-
lis uniét” nem taldltdk vonzonak. A svajci 1848-as szdvetségi tanécsi foderalis unid
gondolata sem aratott sikert. Az Eurdpai Gazdasagi K6zdsség altal képviselt nem-
zetekfelettiséget pedig elvetették. Az alapitd okirat (Bangkoki Deklaracid) azt tik-
rozi, hogy inkdbb a szuverén allamok kdz6tti funkcionalista egytttmikodési szer-
vezet gondolata ragadta meg &ket.25 Ezért az ASEAN-t az ENSZ strukturajaval
6sszhangban all6 regionalis unionista-funkcionalista szdvetségként szervezték
meg, amely a tagallamok szuverenitasan és a funkcionalis koordinalé irodékon ala-
pul.

Az ASEAN Uj regionalizmusa tehat eltér az EU Uj regionalizmusatél. Eurdpai szem-
mel vizsgalva a Két integraciot, a teoretikus kilénbség a Jean Monnet—David Mitrany-

24 Simon S. C. Tay: ASEAN and East Asia. A New Regionalism. In: Simon S. C. Toy—Jesus P. Estanislao—
Hadi Soesastro (eds.) (2001): Reinventing ASEAN. Institute of Southeast Asian Studies, Singapore,
213-215.

25 David Mitrany (1966): A Working Peace System. Quadrangle Books, Chicago
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szembenallast tikrozi.26 Az ASEAN Uj regionalizmusa unionista-funkcionalista, mig
az EU Uj regionalizmusa harom iranyzat (klasszikus konfoderalista, kormanykozi-
funkcionalista és foderalista funkcionalista) 6tvdzete, amelyben a huzoéerét a hata-
rozottan nemzetek feletti foderalista-funkcionalista irany jelenti. A két modell Ko-
z6tti kulénbség tehat az allami szuverenitdshoz vald viszony terén domborodik ki.
Az ASEAN-modell nem nemzetek feletti. Az ASEAN |étrehozéi nem kivanjak meg-
osztani a szuverenitast, és a megosztott szuverenitast nemzetek feletti intézmények
Kereteiben egyesiteni a szubszidiaritas és a tobbszintliség elve alapjan. Szabad
funkcionalista l&ncolatokon Keresztil képzelik el a tagallamok koézétti egylttmko-
dést, regionalis és nemzeti koordinald szervek kdzremU(kddésével.

A gazdasagi integraciés elméletek kozil példaul a Balassa-elmélet2? szerint a dél-
Kelet- és kelet-azsiai orszagok a szabadkereskedelmi 6vezet Kialakitasanak fazisaban
vannak, amely a gazdasagi integrécio elsd foka, és a kereskedelem elétt all6 akada-
lyok eltavolitasa jellemzi. Pontosabban a szabadkereskedelmi dvezet nagyrészt mar
kialakult.28 Az EU ugyanakkor mar eltavolitotta a tagallamok kozotti kereskedelmi
akadalyokat, tuljutott a vdmunié fokan, létrehozta a kdz6s piacot, megteremtette
az egységes piacot és a kdzos pénznemet (k6zds kereskedelmi politikat folytat, meg-
valdsult a tagallamok kdzott a termelési tényezék, az aruk, a személyek és a téke
szabad mozgasa). Az EU el6tt all6 Kihivas a gazdasagi unié épitésének fokozatos be-
fejezése. Ez a gazdasagpolitikdk nemzetek feletti koordinacié és kontroll alatti har-
monizalasat jelenti az arra hivatott nemzetek feletti intézmények (Eurdpai Bizott-
sag, Eurdpai Parlament, Eurdpai Birésag) iranyitasaval a szubszidiarités elve alap-
jan. A Balassa-elmélet kritériumai szerint az azsiai integracié tehat a gazdasagi in-
tegracio kezdetét jelenti, amikor a nemzetéllami vezet6 elit még 6rzi a nemzeti szu-
verenitassal jaré privilégiumait és az abbdl eredd gazdasagi elényoket. A nemzetkd-
zi szervezet pedig gyenge volta miatt nem mer reformokat kezdeményezni. A rea-
lista Mitrany funkcionalista elmélete is hasonlé gyengeségekkel Kkizd, csak a kora-
beli brit politika vonatkozasaban. Ezért hisznek rendithetetlendl a klasszikus hatal-
mi allam szuverenitasanak (nemzeti szuverenitas) 6rok voltaban.

Konklaziék

Osszefoglalva tehat az 4zsiai integracio és az EU-modell kozotti kilénbségeket, azt
lehet mondani, hogy az az unionista-funkcionalizmus, valamint a korméanykézi-funk-
cionalizmus és a foderalista-funkcionalizmus Kozotti Kulénbségeket jeleniti meg,
mind a regionalis, mind a nemzetkozi integracié vonatkozasaban. Voltaképpen ez az
Eurépa-Azsia integracios vita lényege. Az eurépai integracios elméletek nézépontja-

26 Jean Monnet (1962): A Ferment of Change. Journal of Common Market Studies, 1. 1962. 1; David
Mitrany (1966): A Working Peace System. Quadrangle Books, Chicago

27 Balassa a regiondlis gazdasagi integréacié négy fejlédési fokozatat Kulénbdzteti meg: szabad kereske-
delmi térség; vamunio; kdzds piac; gazdasagi unié és teljes gazdasagi integracio. Béla Balassa (1962):
The Theory of Economic Integration. George Allen & Unwin, London, 2.

28 Lukécs Jozsef (2009): Kisérlet eqy integréciéra Délkelet-Azsidban. Mintdul szolgdlhat-e Eurdpa, 4.
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bél Azsia a modern brit integraciés politikat megfogalmazé Mitrany unionista-
funkcionalista gazdasagi integrécids elmélete nyomaban halad, szemben az EU fode-
ralista alapitéinak nemzetek feletti (j regionalizmusaval. Kérdés most mar, hogy egy
azsiai integracié mit tud kihozni a funkcionalista elméletbél. Az eurdpai integracid
ugyanis nem tudott elindulni a funkcionalista tedria szintjérél. Ugyanakkor az euré-
pai integracié szamara a funkcionalizmus mellett jelen volt az alkotmanyos fodera-
lizmus eszméje is, amelyet a Coudenhove-Kalergi altal 1étrehozott Paneurépa Moz-
galom, és Spinelli olasz féderalista mozgalma képviselt. A foderalistak jelenléte az
eurdpai politikdban el6segitette, hogy a Schuman-deklaracié meghaladja a szuverén
allamok kozoétti funkcionalizmust egy adott térténelmi pillanatban. Jean Monnet a
funkcionalizmust a foderalista intézmeényi szisztémaval tarsitotta, és létrehozta a fo-
deralista-funkcionalizmust, éppen a Mitrany-elmélet ellenzékeként. Charles de Gaulle
pedig Késébb, amikor mar megvolt az EGK, egy kompromisszumot hozott létre az
eurdpai politikdban a nemzetéllami szuverenitds erésitésére. Ezt pedig a neves fo-
deralista politikus, Spinelli a kormanykdzi-nemzetekfelettiség irdnyaba épitette to-
vabb a szubszidiaritas és a tobbszintliség amerikai foderaciobdl elvonatkoztatott el-
ve altal.2® Az eurdpai integracié torténete voltaképpen egy foderalista célrél kétott
kormanykdzi kompromisszumok térténete. A funkcionalizmus pedig mind a fodera-
lizmussal, mind a kormanykoziséggel, mind az unionizmussal (konféderalizmus) tar-
sithato.

Felmerll a kérdés, hogy vajon egy azsiai integracidé esetében is eléallhat-e egy
ilyen sajatos forgatokonyv? Nagyon valdszind, hogy ilyesmi nem lehetséges. Az EU
létrejotte megismételhetetlen, sajatos torténet, miként az EU-modell fejlédése is eu-
ropai torténet a nemzeti szuverenitas és a foderalizmus kizdelmérdl.

Az EU-modell Kialakuldsénak tapasztalatai egy fontos dologra azonban ramutat-
nak, ami hasznos lehet egy azsiai integracié szdmara. Ez pedig egy azsiai foderacio
célja kitlizésének fontossaga. Igy a funkcionalizmus nem pusztan az &llamok szuve-
renitasat megerdsitd cél lenne, hanem a foéderalizmus eléréséhez vezeté modszer is.
Kulénbozd azsiai dllamkdzi egylttmikddeési elképzelésekkel térsulhatna, beleértve a
szubszidiaritds és a tobbszintlség elvét is. Ez beinditana egy azsiai integracios poli-
tikat. [gy egy sajat 4zsiai modell fejlédne ki a foderalizmus interpretélasa korili po-
litikai jatszmakbdl és a kormanyok kdzotti kompromisszumokbdl. Egy ilyen szévet-
ségi politika val6szinileg nagyobb védelmet jelentene az allamok szémara. Mindeh-
hez segitségll szolgélhat Richard Coudenhove-Kalergi a japan és az eurdpai kultu-
rat 6tvozé alkotmanyos féderalizmusanak Ujragondolasa.3°

Minderre azért lenne szikség, mert ha a korunk zavaros nemzetkozi szisztéma-
jaban jelen levd és annak fejlédését befolyasold allamok kozétti szévetségek szem-
pontjabdl megvizsgaljuk a ,,One World” eszméjéhez, vagyis egy vilag-békeszdvetség-
hez vezet§ lehet8ségeket, akkor a kdvetkezdk derlinek ki: az alkotmanyos fodera-
lizmus eszméjét megvaldsitd USA zart expanziv vildaghatalomma valt, amelyet az ame-

29 Boka Eva (2008): Az eurdpai integrécié. Elméletek térténelmi perspektivaban. Corvina, Budapest
30 Boka Eva (2001): Az eurdpai egységgondolat fejlédéstérténete. Napvildg, Budapest, 159-168,
211-228.
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rikai-univerzalizmus eszméje éltet. Az EU bdvitési folyamata az acquis communau-
taire szabdlyainak adaptédlasahoz koététt. Az azsiai integrécid elutasitja a foderaliz-
must és ragaszkodik a szuverén nemzetéllamisaghoz. llletve az ENSZ strukturajaval
6sszhangban szervezddik, amely egy a méasodik vilaghdborut kévetd hatalmi komp-
romisszum eredményeként sziletett meg nyugati/eurdpai tulsullyal. S mint ilyen, a
mikodése lebénithatd. Felmerdl a kérdés, hogyan indithatd be egy mikddd béke-
szisztéma ezekrdl az alapokrol. Az egyetlen megoldéasnak a tébbszintlség gondola-
ta tlnik. Tehat a politikailag kialakitott vilagtarsadalom csak mint tébbszintd kor-
manyzati rendszer képzelhet6 el, s csak mint ilyen valésithaté meg.3! Ez lehetévé
tenné, hogy mind az USA, mind az EU, mind pedig egy azsiai foderacié egyezkedni
kezdjenek egymaéssal arrdél, hogy milyen hataskérdket akarnak az ENSZ-re transz-
ferélni ahhoz, hogy a vildgszintd koordinaciét igénylé dolgok kKozds menedzselése
megoldddjon. Hogy ez pontosan hogyan kivitelezhetd, taléan ez jelenti a legnagyobb
kihivast a globalizécié békeszdvetséggé alakitasa szempontjabdl.

Egy az &zsiai tobbszintd foderalista integracié iréanyéaba, az azsiai értékek men-
tén tett 1épés segitene elinditani az ENSZ reformjat a szubszidiaritas elve alapjan. Ez
hozzésegitené az emberiséget egy a globalizacidhoz szikséges kdzds moralis kddex
Kialakitdsdhoz, amely harmonizalja az emberek gondolkodasat és cselekvését. Ez pe-
dig el6segitené egy kozds értékrend megsziletését a globalizacid kordban. Ha ugyan-
is az azsiai integracidban is megjelenik a tobbszintlség és/vagy a foderalista funkci-
onalizmus valamilyen Uj valtozata az EU-modellre adott valaszként, az a nemzetko-
zi Kapcsolatok Uj fejezetét nyitja meg egy multipolaris vildg-békeszdévetsége felé, az
egység a sokféleségben elve alapjan. Valdszinlleg jo hatassal lesz az EU nemzetek-
felettiségének megujitasara és az ENSZ reformjara is. Az eurdpai univerzalizmust
egy univerzalis univerzalizmus valtja fel. A tobbszintl Uj régidk pedig kénnyebben
lesznek elhelyezhetdk az ENSZ megujitott struktargjaban.

Azonban mindennek az ellenkezdje is el6fordulhat. Ebben az esetben folytatodik
az emberiség térténetének hatalmi harcokkal és konfliktusokkal teli, zavaros idésza-
ka.

Egy dolog biztos, s ez az, hogy az eurdpai és az azsiai integracié egymassal szo-
ros Osszefliggésben és kélcsdnhatasban van. Meghatérozza a nemzetkoézi szisztéma
jovébeni sorsat és alternativait.

A téma nyitott a tovabbgondolasra és a vitara.

31 Jirgen Habermas (2004): Hat die Konstitutionalisierung des Volkerrechts noch eine Chance? In: Jirgen
Habermas (2004): Der gespaltene Westen. Suhrkamp, Frankfurt am Main, 178.
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EU-tagsag és nemzeti érdekérvényesités -
a 2009. évi svéed EU-elnékseég peéldaja

A 2009 madsodik félévére esd svéd EU-
elnbkséget Fredrik Reinfeldt miniszterel-
nok ezekkel a szavakkal inditotta Utjara:
.Svédorszag dll a kihivasok elébel” A hat-
hdnapos ciklust dsszegzé interjyjaban pe-
dig elégedetten dllapithatta meg: , Visszate-
reltik az EU-t a helyes vaganyra.... Elvé-
geztik, amit célként magunk elé tlztink”.
Mar joval az elnbkségi idbszak eldtt vila-
gossa vdlt, hogy Svédorszagnak a korab-
ban eltervezettekhez képest megvaltozott
kérulmények koézott kell atvennie és leve-
zényelnie az elnokségi félévet. A miniszter-
elnék megfogalmazasa szerint harom teru-
leten is valsdgkezelést kellett végrehajtani:
slrgds lépéseket igényelt a nemzetkozi
pénzigyi valsag karos hatdsainak mérsék-
Iése és olyan biztonsdgi mechanizmusok Ki-
alakitasa, amelyek a_jovében csokkentik a
hasonlo eredetl krizisek Kockdzatat, a kop-
penhdgai Klimacsucsra készllve egységes
allaspont mégé Kkellett felsorakoztatnia az

lentett az unids intézményi Ugyek kezelé-
se. A helyzetet nehezitette, hogy a Kkor-
manyvalsaggal ktizdé Csehorszagtol dtvéve
az Ugyeket, a frissen lezajlott EP-valaszta-
Sok, az Eurdpai Bizottsag mandatumanak
lejrta, a Lisszaboni Szerzédés hatralevd
Két tagallambeli ratifikdcidjanak bizonyta-
lansaga képezte Szklllak és KarUlbdiszek
Kozott Kkellett ugy navigélnia az unio hajo-
Jat, hogy a félév végére megkezdhesse mu-
Kodését egy Uj intézményi konstrukcio.

Miel6tt réviden attekintenénk a sved el-
nokség fébb eredményeit és egy pillan-
tast vetnénk arra az intézményi hattér-
re, amely a kuls6 partnerek és szemlél6k

altal joszerével egyontetlen sikeresnek
mindsitett munkat biztositotta, célszerd
szolnunk néhany szo6t Svédorszag téma-
valasztasanak, uniés szintéren is meg-
nyilvanulo aktivitdsdnak mozgatorugoi-
rol.

Az Eszak-Eurépa geostratégiai szem-
pontbdl fontos pontjan, a hideghaboru
ideje alatt a két nagy politikai blokk ta-
lalkozasanal katonai tombon kivdli allam-
kent elhelyezkedd Svédorszag 1995-ben
valt az Eurdpai Unio tagjava. A XIX. sz.
masodik évtizede Ota tobb-kevesebb Ko-
vetkezetességgel folytatott semlegességi
politika hitelességének alatamasztasa ér-
dekében, tovabba erdsen exportfliggd
gazdasaga miatt a szabadkereskedelem
iranti elkotelezettségbdl, nem utolsésor-
ban a sajat, harmadik utas modelljének
védelme miatt az EGK-hoz valo csatlako-
zas hosszu ideig komoly bels¢ ellenallas-
ba Utkdzott. A Kétpdlusu vilagrend fel-
bomlasa, a kozvetlen kérnyezetben be-
kovetkezett jelentds politikai valtozasok
azutan a sved kozveleményt és a politi-
kai elit EU-tagsagot ellenzd részét is
meggy6zték a belépés hasznossagarol.
Svedorszag ideologiailag és szamos ko-
operaciés mechanizmus réevén a hidegha-
boru idején is a nyugati kozosseghez ko-
t6dott. Ugyanakkor — semleges orszag-
kent — egyfajta forditokorongként mu-
kodott a nyugati vilag keleti blokkal fenn-
tartott kapcsolataiban. Specidlis helyze-
tét az 1960-as évektdl olyan kulpolitikai
aktivitasban kamatoztatta, amelynek cel-
ja a demokratikus berendezkedes, az
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emberi jogok védelmének, a konfliktusok
békeés rendezésének propagéldsa volt ki-
16nbdz6 nemzetkdzi keretekben.

Svédorszag az EU-tagsag jelentette Uj
helyzetben is olyan szerepre térekedett,
amilyet mas nemzetkdzi szervezetekben
— mindenekel6tt az ENSZ-ben — kordb-
ban jatszott. Ennek lényege az aktiv rész-
vétel, a KOzdsségi dontések legteljesebb
mértékben val6 befolydsolasara vald to-
rekvés, Ugy, hogy azok a svéd nemzeti
érdekeknek megfeleléen alakuljanak. A
hagyomanyos hatalomelméleti értelem-
ben kiséllamnak min&silé Svédorszag a
fejlett és demokratikus térsadalmi beren-
dezkedése, gazdasagi ereje, a béke és
biztonsag, az emberi jogok, a nemek ko-
z6tti egyenjogusag, a kornyezetvédelem
Ugye iranti elkOtelezettsége teremtette
bizalom kovetkeztében kialakult moz-
gasterét arra is igyekszik felhasznalni,
hogy az éltala fontosnak tekintett kérdé-
seket nemzetkdzi férumok napirendjére
tlzze és ott sikerre vigye.

Egyes vélekedések szerint a Kis alla-
mok, mint pl. a skandindv orszagok, a vi-
lagpolitikaban elsésorban normaképzé-
ként, vagy mint a ,j6 gyakorlat alkalma-
z6i” tudnak meghatarozd szerepet jat-
szani, korlatozott eréforrédsok birtoka-
ban is. Svédorszag szédmara a kornyezet-
védelem Ugye az egyik olyan kérdés,
amelyet — példamutaté hazai eredménye-
ire tdmaszkodva — folyamatosan napiren-
den tart, és EU-elndkségi félévének is
egyik prioritasava tett. {gy volt ez az el6-
78, a 2001 elsd felére es6 svéd elndkség
idején is; a f6 célokat akkor a szavak an-
gol megfeleldjének kezdébetlje alapjan a
W3E"-vel jellemezték: Employment, En-
largement, Environment (foglalkoztatas,
bévités, kérnyezetvédelem). A mostani
ciklus f6 Uzenete — ugyancsak angol nyel-
ven megjelenitve — a ,,3S"-ben foglalha-

t6 Ossze: Sustainability, Security, Soli-
darity (fenntarthatdsag, biztonsag, szo-
lidarités). A kérnyezet, a klimavaltozas
kérdései mindegyik témakdrbe beszi-
remkedtek.

A svéd EU-elndkség fébb témai
és eredményei

Az EU déntéshozatali rendjébdl fakado-
an a svéd elndkség alatt sziletett donté-
sek jelentds részben hosszabb ideje tar-
t6 folyamat betetézését jelentették. A
hangsulyok, az egy-egy ugy sikeres rév-
be terelésére, egyes Uj témak tartalom-
mal valé megtoltésére tett igyekezet
azonban jol tikrozte az orszag érték-
rendbeli prioritasait. Az elndkségi félévet
Osszességében mégsem elsésorban a jog-
szabalyalkotas jellemezte, sokkal inkabb
illetve megerésitése.

A svéd elntdkségi program 6 kérdései
(gazdasagi-pénzugyi valsag, foglalkozta-
tés; klimavaltozas; Stockholmi Program;
Balti-tengeri Stratégia; az EU, szomszéd-
saga és a vilag; intézményi kérdések)
csaknem mindegyike — kivéve talan az in-
tézményi Ugyeket — Kisebb-nagyobb
mértékben tartalmazott olyan elemeket,
amelyek Svédorszag kozvetlen nemzeti
érdekeit (Balti-tengeri Stratégia, pénz-
Ugyi valsag), illetve az altala nemzetkozi
forumokon képviselt alapvetd politikai
meggy6z6dést, értékeket (klimavaltozas,
foglalkoztatas, emberi jogok, nemzetko-
zi valsagkezelés, EU-bdvités) Képviselték.

Jellemzd volt tovabba az elndkségi
program felépitésére, hogy a meghata-
rozé jelentéségl kérdések és alapértékek
horizontélisan, mas témakérékben is
megjelentek. A klimavédelem és az 6ko-
l6giailag fenntarthatd gazdasagi fejlédés
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célkitlizésebdl fakadd Kovetkeztetések
pl. visszakdszdntek a nemzetkozi fejlesz-
tési egylttmikddésben és megjelentek a
Kulpolitikai témakban. A f6 kérdéskorok
egymassal vald 0Osszefliggéseinek felis-
merését segitették azok a jarulékos ren-
dezvények, konferencidk is, amelyekre
Kulénbozd svédorszagi és brusszeli hely-
szineken, egyetemek, civil szervezetek,
kulénféle intézetek és intézmények szer-
vezésében Kerilt sor (szélenergiardl, l1ég-
szennyezésrdél, Klimabarat élelmiszerek-
rél stb. sz6lé konferenciak).

Noha a svéd elntkségi félév konkrét
eseményei és eredményei mind az elndk-
ségi honlapon (www.se2009.eu), mind
az Eurdpai Unié hivatalos honlapjan
(www.europa.eu) jol nyomon koévethe-
téK, ehelyutt sem hagyhato ki egy gyors
attekintés, a teljesség és a tizetes leltar-
készités igénye nélkil.

A Korabban elképzelt elnékségi prog-
ramot a vildggazdasagi fejlemények né-
miképp modositottak. A gazdasag, a fog-
lalkoztatés és a klimavédelem terén lat-
va a legégetdébb problémékat, Svédor-
Sz&g azt tlizte maga elé célul, hogy a ren-
delkezésére all6 hat hénap alatt igyekszik
hozzéjarulni a valsag hatasainak mérsék-
|éséhez, olyan pénzlgyi szabalyozé rend-
szer Kialakitdsdhoz, amely a jovében se-
git elejét venni a hasonl6 Kriziseknek, 1é-
péseket tesz a foglalkoztatas novelését
hozé, ugyanakkor a kornyezetet kevés-
bé terheld gazdasagi fejl6dés érdekében,
egységes klimavédelmi allaspont mogé
sorakoztatja fel az EU-tagallamokat (és
ezt az EU-n Kivuli szerepl6kkel is meg-
prébalja elfogadtatni), valamint, hogy
révbe kalauzolja az EU intézményi ha-
jojat.

A Kiemelt jelentéséglinek tartott Kli-
maugy és annak szamos méas — mezégaz-
dasagi, nemzetkdzi fejlesztési — dimen-

zidja oriasi figyelmet kapott. Az elnok-
Ség azon széndéka azonban, hogy az
ENSZ decemberi, koppenhagai klima-
konferencidja el6tt az EU-tagéllamok ko-
zb6sen Kialakitott kibocsatascsdkkentési
céljai (20/20/20 2020-ig, azaz az Uveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak 20 sza-
zalékos csdkkentése, a megujulé ener-
giaforrasok aranyanak 20 szé&zalékos
novelése, az energiahatékonysag 20 sza-
zalékkal valo javitasa, tovabba a tengeri
6s a légi kozlekedés karosanyag-kibocsa-
tédsanak 2020-ig a 2005. évi szint 20,
illetve 10 szézalékos visszafogasa) és az
ehhez szikséges finanszirozasra vallalt
kotelezettségek mogé az EU-n kivili sze-
repléket, mindenekelétt az USA-t, vala-
mint a dinamikusan fejlédé, a vilaggaz-
dasagban és -kereskedelemben mind na-
gyobb szerepet jatszo feltdrekvd orsza-
gokat is felsorakoztassa, tulzottan am-
biciézusnak bizonyult. A remélt kotelezé
érvényl megallapodas helyett elért kop-
penhdgai megegyezés némi csalddott-
saggal toltotte el Stockholmot, ahol a
fold atlaghémérsékletének felgyorsult
emelkedését és az ebbdl fakadd Kornye-
zeti, gazdasagi, szocialis kdvetkezmé-
nyeket az elkdvetkezd id6szak egyik leg-
nagyobb globdlis  veszélyforrasaként
tartjak szamon. Orvendetesnek tekintet-
ték viszont, hogy az esGerdék pusztita-
sanak csOkkentésére, illetve megsziinte-
tésére a nemzetkdzi kdzdsség hajlandd
kotelezettséget vallalni, valamint, hogy a
fejlédé vildg alkalmazkodasi mechaniz-
musainak tamogatasara is van készség.

Svédorszag aktiv nemzetkdzi Kérnye-
zetvédelmi szerepvéllalasdt a leveg6-
szennyezés er@sddése valtotta ki az
1960-as évek elején, amelyben a nem-
zeti érdekeket fenyegetd tényez6t latott.
A savas es6k erd6- és koérnyezetkarosi-
t6 hatésa (az erdészeti és faipari termé-
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kek, a papirmassza Svédorszag fontos
exportcikkei) elleni nemzetkdzi fellépés
egyik els6 féruma volt az ENSZ 1972-
ben, Stockholmban megrendezett Kor-
nyezetvédelmi Konferencidja. Késébb,
mar EU-tagéllamként, ugyancsak ezen
elkotelezettség jegyében vallalt aktiv
szerepet az EU vegyi anyagokkal kapcso-
latos szabdlyozadsanak szigoritasaban. A
nemzetkdzi fejlesztési egyuttmdkode-
sért felelds svéd miniszter, Gunilla
Carlsson 2009 tavaszéan tarta az ENSZ
és a kozvélemény elé azt a jelentést,
amelyet az altala vezetett nemzetkozi
testllet (The International Commission
on Climate Change and Development)
készitett a klimavaltozas fejlédd vilagra
gyakorolt hatasairdl (Closing the Gaps,
http://www.ccdcommission.org). Az EU
nemzetkdzi fejlesztési politikajanak és a
fejl6dd orszagok klimavaltozas hatasai-
hoz valé alkalmazkodasanak 6sszeflg-
gése az elndkségi félév egyik fontos té-
maja volt.

A nemzetkdzi pénzigyi valsag hatésa-
inak Kezelésére kitlizott célok elérésében
az elndkség sikeres volt. Megallapodas
szlletett az Uj uniés szintd felugyeleti
struktlira bevezetésérdl, és létrehoztdk
az eurdpai pénzugyi rendszer stabilitidsa
és a pénzlgyi szervezetek miikodése fo-
[6tt  6rkddd  intézményeket  (Eurdpai
Rendszerkockazati Testllet, Eurdpai
Bankfellgyeleti Hat6sag, Eurdpai Bizto-
sitasi és Munkaltatdi Nyugdijpénztar Ha-
tosag, Eurépai Ertékpapir-piaci Haté-
sag). Szigoritottdk a banki tevékenysé-
gekkel kapcsolatos  kdvetelményrend-
szert, és rogzitették a valsagbdl torténd
Kilabalasi stratégiak elemeit, mind a kolt-
ségvetési, mind pedig a pénzlgyi piacok
vonatkozasaban. Sikerllt érvényre jut-
tatni azt a svéd megkozelitést, amely a
gazdasagi fellendulést fenntarthatd kolt-

ségvetési politika és a foglalkoztatas no-
velése mellett, a pénzugyi piacok szama-
ra nyQjtott rendkivili allami segitség-
nyujtas fokozatos megszintetésével l4t-
Jja elérenddnek.

A Lisszaboni Szerz8dés ratifikacios fo-
lyamataval kapcsolatos bizonytalanségok
kezelését, azon belll is a cseh koztérsa-
sagi  elndk ellenéllasanak  letorését
Fredrik Reinfeldt miniszterelndk a svéd
elndkség legnehezebb diplomaciai felada-
ténak nevezte. A problémak lekiizdését
kovetéen azonban sikerilt megegyezést
elérni a tagallamok kozétt az unié két j
vezet§ posztjat betdltd személyrdl (el-
nok, kuallgyi féképvisel§), valamint a
svéd elndkség felvazolta a féképviseld al-
tal feldllitandd Eurdpai Killgyi Szolgalat
alapelveit is. A stafétabotot Svédorszag
mar Ugy adta at utédanak, Spanyolor-
szagnak, hogy a 2009. december 1-jén
életbe lépett Lisszaboni Szerz6désbdl
fakaddan utolsoként latta el a tagallami
elndkség kordbban megszokott szerep-
korét.

A Balti-tengeri Stratégia elndkségi pri-
oritassa emelését a formalisan 2007-ben
indult el6készité folyamat dontési sza-
kaszba jutdsa mellett az a kiemelt jelen-
t6ség is indokolta, amellyel a Balti-ten-
ger medencéjében zajl6 folyamatok a
térténelem soran mindig is birtak Svéd-
orszag életében, valamint az az olykor
vezetd, de mindig fontos és meghataro-
76 szerep, amelyet Svédorszag a térség-
ben betdltdtt és betdlt. Az oktdberi EiT-
n szlletett déntés az EU elsd — és a tob-
bi koz6tt a készild Duna-menti Regiona-
lis Stratégidhoz is mintaul szolgdldé —
makroregionalis bels¢ fejlesztési tervét
inditotta utjara, amely a Balti-tenger me-
dencéjét 6vez6 nyolc EU-tagéllam szama-
ra nyujt fejlesztési lehetéségeket négy
meghatarozo terlleten (koérnyezetvéde-
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lem, gazdasdg, energia és kozlekedés,
biztonsag). A stratégia céljat, hogy el6-
segitse a Balti-tenger Kornyezeti allapo-
ténak javuldsat, az érintett EU-
tagéllamok kiegyensulyozott gazdasagi
fejlédését, energiabiztonsagat, az EU
belsd piacanak akadalytalanabb mikddé-
sét, tovabba a térség vonzerejének és
biztonsdganak erdsitését, tizendt — egy-
egy érintett tagallam altal kezelt — ter(-
let fejlesztésével szandékoznak elérni. Az
Osszesen csaknem nyolcvan akcié a Kli-
mavaltozas karos hatdsainak mérséklésé-
t8l a koérnyezetkiméld hajoézéason, a
szennyez$ anyagok bedramlasanak kor-
|dtozasan, a térség belsé piacanak miko-
dését akadalyoz6 tényezdk lebontasan, a
Kutatas-fejlesztés tdmogatasan, az ener-
giapiaci biztonsagon és hatékonysagon, a
kozlekedési halézat javitdsan, a régié
vonzerejének az oktatds, a turizmus és
az egészséglgy fejlesztésével vald nove-
lésén at a tengerhajézas biztonsédganak
erdsitéséig és a hatdrokon atnyulé blné-
76s csOkkentéséig terjedd projekteket
foglal magaban. A stratégia végrehajta-
sahoz az EU strukturélis alapjai biztosi-
tanak forrasokat, a Balti-tengeri partsza-
kasszal szintén rendelkezé Oroszorszag-
gal valo célzott egyuttmukddéshez pedig
a Kiilkapcsolatok Eszaki Dimenzi6ja és az
,EU-Oroszorszag kozds terek” szolgal-
tatjék a politikai kereteket.

Az EU bel- és igazsaglgyi egyuttmi-
kodését a 2010-2014-es id6szakban
irdnyitd, a 2009-ben lejart Hagai Prog-
ram Orokébe 1ép6, decemberben elfoga-
dott Stockholmi Programmal kapcsolat-
ban az elndkség 6 célja az volt, hogy az
nagyobb hangsulyt helyezzen a személyi-
Ségi jogok védelmére, a nagyobb jogbiz-
tonsagra, erésitse a tagallamok egyutt-
mikodését a hatarokon atnyuld sulyo-
sabb blncselekmények elleni kiizdelem-

ben és kiélljon a k&zds eurdpai menedék-
jogi rendszer 2012-ig térténd megte-
remtése mellett.

Az Eurdpai Uni6é Svédorszag altal eré-
teljesen tdmogatott bévitése terén az el-
nokségnek szintén sikerdlt elérelépnie,
noha toébb tagéllam ellendllédsa miatt a fo-
lyamat Kilatasai nehezen megjésolhatok.
A svéd diplomdcia kozvetitésének Ko-
szOnhetéen létrejott  horvéat-szlovén
megegyezes nem csupan a két orszag ha-
térvitdjdban hozott rendezést, hanem a
horvat csatlakozési targyalasokat is ki-
mozditotta a holtpontrdl; tébb térgyala-
si fejezet lezarasara is sor Kertilt, és meg-
kezdhette munkajat a csatlakozési szer-
zBdést kidolgozé bizottsag. A kornyezet-
védelmi targyalési fejezet megnyitasaval
Térékorszag szamos tagallam altal ellen-
zett EU-csatlakozasi folyamata is elére-
haladt. Az Eurdpai Bizottsag elkezdte fel-
dolgozni Izland, Albania és Montenegré
belépési kérelmét, december végén pedig
az elndkség atvette Szerbiaét. Macedoénia
— noha az orszagnév kordli vitdban meg-
oldas nem szlletett — varhatéan 2010 el-
s¢ felében megkezdheti a felvételi tar-
gyalasokat. A Maceddniaval, Monteneg-
réval és Szerbiaval létrejott vizummen-
tességi megallapodds egyszersmind a
térség tébbi, EU-tagsagra aspiralé orsza-
ga — els6sorban Bosznia-Hercegovina —
szamaéra is Uzenetértékd volt az ennek
feltételéll allitott igazgatési és egyéb re-
formok végrehajtasa tekintetében.

Az EU Kkulkapcsolatainak tag témako-
rén belll Svédorszagnak tébb olyan Kér-
dést is sikerdlt hangsulyossa tennie, ame-
lyek egyébként sajat nemzeti Kil- és biz-
tonsagpolitikdjaban is fontos szerepet
toltenek be. A lengyel-svéd kezdeménye-
zés alapjan a cseh EU-elndkség alatt el-
fogadott Keleti Partnerség célja az unié
szomszédsagi politikdjaban érintett hat
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orszag — Azerbajdzsén, Fehéroroszor-
szag, Gruzia, Moldova, Orményorszag,
Ukrajna — EU-val val6 egylttmikddésé-
nek megkénnyitése és az unidhoz vald
fokozatos kozelitéslk segitése. Svédor-
Sz&ag ezt a térséget nem csupan a geopo-
litikai viszonyaibdl fakaddé meghatéro-
zottsdg miatt, biztonsagpolitikai és gaz-
dasagi érdekeibdl fakaddan tartja fontos-
nak, hanem a demokratikus jogallamisag
nyugati modelljének Kiterjesztése, ezéltal
a régié eurodpai orientacidjanak erdésitése
és stabilitdsanak megszilarditéasa végett
is. Svédorszag nemzetkozi fejlesztési po-
litikéja keretében is nagy figyelmet szen-
tel a térségnek, a kétoldalu alapon fej-
lesztési tdmogatast nyUjté EU-tagélla-
mok koézul nem egy esetben a legatfo-
gébb donor tevékenységet folytatva
ezekben az orszagokban.

A Keleti Partnerség bilaterdlis kere-
tekben az érintett orszagok EU-tarsulé-
sat, illetve a vellk valé elmélyitett és at-
fogd szabadkereskedelmi megallapodé-
SoK létrejottét célozza meg, multilatera-
lis téren pedig olyan egylttmuUkddési
platformokat kinal, amelyek keretében
Kulcsfontossagu terlleteken (mobilitas,
energiahatékonysag, civil tarsadalom, jo
kormanyzas) nyilik lehetéség strukturalt
parbeszédre.

A svéd elndkség jelentds Iépéseket tett
az egyes orszagokkal kétendd tarsulési
megallapodasokrél szol6 térgyalasok fel-
gyorsitédsa érdekében (ezek legkorabban
Moldova és Ukrajna esetében hozhatnak
eredményeket). Beinditotta a multilate-
ralis platformok tevékenységét és hatha-
t6s munkaval hozzajarult, hogy a Bizott-
sag kialakitsa az egyes végrehajtasi ele-
mek — pl. a 2011-tél foganatositandd, a
partnerorszagok intézményrendszeré-
nek EU-normék szerinti mikodését, illet-
ve az EU-val valé egyittmikddési képes-

ségének kialakitasat célzo Atfogé Intéz-
ményfejlesztési Program (Comprehen-
sive Institution Building) — kereteit. A Ke-
leti Partnerség céljainak elérését az érin-
tett orszagok eltérd fejlettségi allapota,
egyuttmikodési és dtalakuldsi készségé-
nek és képességének valtozé volta mel-
lett az EU mas, e térség irant mérsékel-
tebben elkdtelezett tagallamainak priori-
tésai, a mobilitds élénkitéséhez szlkse-
ges vizumliberalizaciéval szembeni fenn-
tartasai nehezitik. Az Eurépai Szomszéd-
sagi és Partnerségi Eszkoz (European
Neighbourhood and Partnership Instru-
ment, ENPI) Kkeretében a széban forgd
orszagok fejlesztésére szant Uj forrasok
ugyanakkor jelentds intézmeényfejlesztési
programokra teremtenek lehet8séget.
Ezekbe az EU Ujabb tagéllamainak — igy
Magyarorszagnak — az intézményei is jo
eséllyel kapcsolédhatnak majd be, tekin-
tettel EU-csatlakozasi és egyéb reform-
tapasztalataik hasznosithat6sagara a ha-
sonlé torténelmi elézményekkel rendel-
kez8 allamokban.

A Keleti Partnerség fejlesztési dimen-
zigjanak a svéd elntkség azzal a kezde-
ményezéssel (Kelet-Eurdpai Energiahaté-
konysagi és Kérnyezetvédelmi Partner-
ség) adott nyomatékot, amelynek lényege
energiahatékonysagi — pl. tavfltés-kor-
szer(sitési — projektek tamogatasa a ke-
let-eurdpai orszagokban, elséként Ukraj-
naban. Az e célbdl létrehozott nemzetko-
zi alap elsé donorkonferencidjan, amelyre
2009 november végén Stockholmban ke-
rllt sor, az EBRD, EIB, az Eurdpai Bizott-
sag és Svédorszag mellett tobb EU-
tagéllam — Magyarorszag Kivételével az
Osszes UKrajnéaval hataros orszag —, az
USA és Norvégia is hozzdjarult a kb. 90
millié eurds alap megteremtéséhez.

Az EU afganisztani és pakisztani sze-
repvallalésarol elfogadott tandcsi kdvet-
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keztetések célja szintén egybeesik a svéd
biztonsag- és védelempolitika azon Uj ira-
nyaval, amely az EU-taggéa valast kévetd
években fokozatosan valt meghatarozo-
va. A nemzetkdzi béke és biztonsag erd-
sitése irant elkotelezett és a béketerem-
tésben kordbban — ENSZ-keretben — is
aktiv Svédorszag EU-tagként kezdetben
gyanakvassal figyelte az EU formalodo
koz0s biztonsag- és védelempolitikdjat,
amelyben hagyomanyos semlegességi
politikdjat veszélyeztetd tényezét latott.
A konfliktuskezelés, -megelézés és a ci-
vil dimenzié hangsulyozasa volt az az
irdny, amelynek segitségével sikerllt fel-
oldani az ellentmondast, valamint letorni
a kozvélemény és a politikai elit egy ré-
szének ellendllasat. Ez a normaképzésre
Ujabb kivalé példat szolgaltatd térekvés
1999-2001-ben latvanyos eredménye-
ket hozott a civil vélsagkezelés és a
konfliktusmegel6zés 6néllé komponen-
sének/eszkdzrendszerének uniés szintd
megteremtésével. Az ESDP-hez (Euro-
pean Security and Defence Policy, euré-
pai biztonsag- és védelmi politika) vald
hozzéjarulas — és az annak alakitasaban
valé aktiv részvétel — Svédorszagban ta-
mogatott politikdva valt, egyszersmind
olyan eszkdzzé, amelynek segitségével a
svéd prioritasok uniés célokka teheték.
Svédorszéag, Franciaorszaggal osztozva
az egyeduliségen, az ESDP Keretében in-
ditott eddigi 6sszes béketeremtd katonai
muveletben részt vett, s ennek a képes-
ségnek az erdsitése szolgal a 2014-re
végrehajtandé hadseregreform mozga-
térugdjaul is. A 2004-ben finn és svéd
kezdeményezésre létrehozott Nordic
Battle Group 2011 elsd félévében imma-
ron masodszor tolti majd be az EU éltal
bevetésre készenlétben tartott két har-
col6 alakulat egyikének funkcigjat. Svéd-
orszag ezzel az intenziv szerepvallalassal

nem csupan nemzetkozi hitelességét és
elismertségét erdsitette, de sajat bizton-
sagpolitikai toérekvéseit is sikerilt EU-
normava emelnie. Ennek fényében nem
csoda, hogy 2009 6szétdl svéd katona,
Hakan Syrén volt f6parancsnok tolti be
az EU Katonai Bizottsaganak elndki tisz-
tét. Svédorszag az afganisztani ISAF-
muiveletben valé részvételt katonai és fej-
lesztési szempontbdl is prioritasnak te-
kinti; a 2009 oktdberében elfogadott ta-
nacsi kovetkeztetések uniés keretben
nyUjtanak aldtdmasztast ennek a politika-
nak. Az afganisztani és pakisztani stabi-
lizalo, intézményerdsitd szerepvallalas
egy masik, a svéd EU-elntkség éaltal fon-
az a cikk, amelyet Carl Bildt kKuligymi-
niszter és Anders Fogh Rasmussen NA-
TO-fétitkar kdzdsen publikalt a Washing-
ton Post 2010. januar 8-i szdmaban, hi-
tet téve a két azsiai orszdg, elsésorban
is Afganisztan bels6 strukturainak fej-
lesztése és ezzel egyltt a transzatlanti
kapcsolatok erdsitése mellett.

Az elndkség alatt hét orszaggal (Bra-
ziliaval, Dél-Afrikaval, az Amerikai Egye-
siilt Allamokkal, Kinaval, Indigval, Orosz-
orszaggal és Ukrajnaval) Kerdlt sor
csUcstaldlkozoéra, amelyek f6& témaja —
sok més kérdés mellett — a koppenhagai
klimacsucsra torténd felkeszilés volt. Az
elndkség alatt paraféltédk az EU és Dél-
Korea kodzotti szabadkereskedelmi meg-
allapodast.

A kulisszak mogott

A svéd EU-elntkség fébb témakdreinek
révid attekintése utan célszerlnek tart-
juk néhany olyan gyakorlati kérdésre is
Kitérni, amelyek kiléndsen a 2011 elsé
félévében esedékes magyar elndkségre
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gondolva tarthatnak szamot a magyar ol-
vasok érdeklédésére.

A svéd elndkséggel rendezvényeken
vagy mas médon kapcsolatba kerlt Kil-
s6 szemlél6k sokasaganak ©sszbenyo-
masa szerint a szervezést és a lebonyo-
litast leginkdbb a higgadt, jol szervezett,
szakszer(, pontos, rugalmas jelzékkel
lehetne illetni. Akinek pedig — miként e
sorok irgjanak is — a svéd kullgyi tarca
egyik részlegén tagallami kolcsénadott
tisztvisel6ként volt alkalma részesévé
valni a folyamatnak, az azt is hozzétehe-
ti, hogy a gordilékeny lebonyolitést tu-
datos, 6sszehangolt és alapos felkészi-
|és tette lehetévé. A legaprobb részletek-
re is Kiterjedéen, minden tipusesetre — a
Kilénbdz6 szintld dontés-el6készitd és
dontéshozatali forumok Uléseinek 1épés-
rél 1épésre vald el6készitését, meghivok,
nyilatkozatok, kozlemények formajat,
visszatérd fordulatait stb. régzité — ut-
mutatokat, eljarasrendeket, forma-
nyomtatvanyokat dolgoztak ki, model-
lezték a lehetséges krizishelyzeteket,
meghatarozték a koordinatorok és don-
téshozok kommunikécids lancolatét és a
dontéshozatal 1épéseit, s ezeket mar az
elndkségi idészak elétt begyakorolték,
csiszolgattak. A hagyomanyosan ismert
svéd megbizhatdsagon és kotelességtu-
daton tul az eredményességet minden bi-
zonnyal jétékonyan elésegitette az az al-
lamigazgatasi kornyezet is, amely azo-
nos elvek szerint, raciondlisan szerve-
zett, egységes informatikai, iratkezelési
és egyéb szolgaltatasi hattértamogatas-
sal rendelkezd, atlathaté moédon, a nyil-
vanossag szélesen értelmezett elvét
alapkovetelményként kezelve muikédd
minisztériumokra, minimalizalt, a fél6s-
leges burokratikus eljarasokat nélkilézé
adminisztraciora, a tapasztalatot és a
hozzaértést elényben részesitd elémene-

teli rendszerre épil. A svéd allamigazga-
tés a nemzeti érdekek unids keretben va-
16 sikeres érvényesitése egyik feltételé-
nek azt tartja, hogy minden svéd koz-
tisztvisel6 tisztaban legyen feladatainak
unids dsszefliggéseivel és képes legyen
az egy-egy Ugy kapcsan megfogalmazott
nemzeti érdekeket az uniés dontéshoza-
talba becsatorndzni, ennek sordn sdrin
élve a tagallamok kozotti és az Eurdpai
Bizottsdg munkatarsaival folytatott szak-
értéi egyeztetés eszkozeivel. A rendsze-
res — EU-elndkségtol flggetlendl is tar-
tott — Képzések, tovabbképzések erre
kulén hangsulyt helyeznek. A Brisszel-
kozpontu elndkség alatt — melynek 1é-
nyege, hogy a tanacsi dontés-elékészitd
forumokon Kképviselt svéd allaspontok
kialakitasanak és az elndki teendék meg-
hatarozasanak sulypontjat Svédorszag
EU-hoz rendelt briisszeli Allandé Képvi-
seletére helyezték, és erre az id6szakra
felfliggesztették a targyaldsi mandatu-
mok Stockholmbdl vald  kikulldésének
gyakorlatat — ez a kdvetelmény fokozott
Jjelent&ségre tett szert. Elsésorban azért,
mert a svéd dllamigazgatas EU-koor-
dinaciés mechanizmusa egyébként sem
tdmogatja a feladatok megkettézését,
azaz az egyes terlletek szakminisztériu-
mi/szakféosztalyi, illetve kdzponti koor-
dinaciés intézménybeli parhuzamos ke-
zelését. A Miniszterelnoki Hivatalban el-
helyezett 6sszkormanyzati EU-koordina-
Cids részleg munkatérsainak létszama el-
nokségen Kivili idészakban a harmincat
sem éri el. Az ott dolgozé szakértdk el-
s6dleges feladata nem a szakminisztéri-
umokban esetleg el&fordulé EU-isme-
rethiany pétlasa, hanem a Kialakult, és a
kormanyhivatalok kdzoétt formalizalt ke-
retek nélkil egyeztetett llaspontok vég-
s@ Gsszehangoldsa a kormanyzat politi-
kai céljaival, tovébba az uniés intézmé-
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nyekbe vald svéd jeldlések kezelése és a
szaktarcak atfogoé uniods jogi tanacsokkal
valo ellatésa.

A svéd elndkség alatt 6sszesen 3300
llésre Kerult sor Brisszelben, valamint
svédorszagi és mas helyszineken. Svéd-
orszagban 135 nap alatt 112 tanacsko-
zast szerveztek, 26 helyszinen, tébb
mint 20 000 résztvevével. Ezek lebo-
nyolitdsara 421 millié korona (kb. 11,5
milliard forint) allt rendelkezésre, az el-
nokség elékészitésének és lebonyolitasa-
nak koltségeire sszesen 971 millié ko-
rona (kb. 26,5 millidrd forint). Brisszel-
ben és Stockholmban hozzavetéleg 250
volt azon munkatarsak szama, akik csak
az elndkségi feladatok elldtasaval foglal-
koztak (az éallandd képviselet |étszamat
kb. 180-ra emelték), de a minisztériu-
mokban joszerével mindenki, és a kdz-
igazgatas, a tudomany, a kultdra, a gaz-
dasag teruletein dolgozok sokasaga is ki-
vette részét a teenddkbdl. A Svédorszag
kulféldon valé megjelenitését és népsze-
risitését 6nalld szakteriletként kezeld
kulugyi igazgatés, a vele egylttm(ko-
désben all6 intézmények és a jelentds lét-
szamu elndkségi kommunikacios csapat

az elndkséget meghatdrozd Uzenetek
(Klimavédelem, energiatudatossag stb.)
hangsulyozasa mellett arra is figyelmet
forditottak, hogy a kilénb&z8 rendezvé-
nyek, akciok egydntetlien a modern és
demokratikus, szinvonalas kulturaval,
csodalatos természeti adottsagokkal,
nem utolsésorban izgalmas gasztrono-
miaval rendelkezd Svédorszag képét su-
galljak.

A Stockholmnak sok helyrél cimzett
elismerd szavak valds teljesitményt di-
csérnek, s egyuttal arra is ravilagitanak,
mekkora lehetdséget, egyszersmind fele-
16sséget jelent az unids elndkség egy-egy
tagéllam szaméra. A Lisszaboni Szerzé-
dés hatélybalépése — elsésorban Kil- és
biztonsagpolitikai téren — jelentésen mo-
dositja az elndkséget add orszag szere-
pét, a feladat azonban igy sem jelenték-
telen. A sikernek sok titka lehet, de mi-
ként a svéd példa is mutatja, az unié ké-
z6s Ugyeinek el@revitele iranti elkotele-
zettség és a nemzeti politika hitelessége,
ha gondos és szakszer( el6készitéssel,
lelkiismeretes lebonyolitassal parosul, to-
vabb novelheti az elndkséget add tagal-
lam elismertségét.

Irodalom

www.se2009.eu

http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.7429Tmenu/standard/file/EU%Z20tidningen_S

WE9%%20Webb.pdf

http://www.se2009.eu/sv/moten_nyheter/2009/12/29/vi_har_fort_eu_tillbaka_pa_

ratt_spar

http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.28631!menu/standard/file/OF_summering_SV

_UPPDATERAD_23dec.pdf

UIf Bjereld, AIf W. Johansson, Karl Molin: Sveriges sékerhet och vérldens fred.
Svensk utrikespolitik under Kalla Kriget. Stockholm, 2008.

Annika Bjorkdahl: Swedish Norm Entrepreneurship in the UN. International
Peacekeeping, Vol. 14, No. 4, August 2007, pp. 538-552.

Hans Dahlberg: Ostersjén. Kampen om ett hav 862-1990. Stockholm, 1990.



MAGYAR EU-ELNOKSEG, 2011 i/ \

Christine Ingebritsen: The Scandinavian Way and its Legacy in Europe. Scandinavian
Studies, Fall 2002, Vol. 74, Issue 3, pp. 255-264.

Olle Krantz: Small European Countries is International Organizations: A Perspective
on the Small-State Question. Umed, 2000.

Annica Kronsell: Can Small States Influence EU Norms? Insights from Sweden’s
Participation in the Field of Environmental Politics. Scandinavian Studies, Fall
2002, Vol. 74, Issue 3, pp. 287-304.

Fredrik Langdal, Géran von Sydow: The 2009 Swedish EU Presidency. The Setting,

Priorities and Roles. SIEPS European Policy Analysis, 1ssue 7, 2009, July.

Fredrik Lee-Ohlsson: Sweden and Development of the European Security and
Defence Policy: A Bi-Directional Process of Europeanization. Cooperation
and Conflict, Vol. 44, No. 2, 2009, pp. 123-142.



"

EUROPAI TUKOR 2010/2 ¢ FEBRUAR

EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELMI POLITIKA

REMEK EVA

Eurdpa és Afrika

Az Eurdpai Unid Afrika-politikajanak néhany
biztonsagpolitikai aspektusa

Afrika, egyes elemz6k szerint, hdrom té-
nyezd miatt fontos Eurépa szaméra: a tor-
ténelmi kapcsolatok, a kereskedelmi érde-
kek és a humanitdrius tevékenység miatt!.
Ez ma kiléndsen igaz. Globalizalt vilagunk
Uj kihivdsai Afrikat is érintik, illetve a meg-
valtozott Afrika maga is egy Uj kihivas a
megvdltozott vildg, Eurdpa, illetve az Eu-
ropai Unio szamadra. E tanulméany — a tel-
_Jesség igénye nélkul — a fent emlitett ténye-
z06k, az Eurdpai Uni6 biztonsagat, bizton-
sagpolitikgjat érintd iranyultsagi teruletei-
re vezeti az olvasct.

.Ha Afrikaval baj van,
a vilagban van baj."”2

1. Az Eurépai Unié és Afrika
kapcsolatanak iranyultsagai

1.1. Torténelmi irdny: a kereskedelem

Az Afrikéval foglalkoz6 szakirodalmak-
ban szinte se szeri, se szdma azoknak a
Jjelz6knek, amelyekkel a szerzék a kon-
tinenst illetik. Az ,elfelejtett”, az ,elve-
szett”, a ,legek”, a ,beteg”, a ,fekete”,
a ,leértékelt” kontinens, hogy csak né-
hanyat emlitsek. Vajon melyik illik ra a

legjobban? A kérdést koltSinek tekin-
tem, mivel minden jelz6 mogott béséges
bizonyiték all rendelkezésunkre arra,
hogy indokolt legyen a hasznalata. Ugy
gondolom, hogy a jelz6k mogétti tarta-
lom (események, személyek, térténések)
6nmagukban azt mutatjak, hogy Afrika
a sokféleség kontinense, igy az afrikai
torténelmi fejlédési utak és a fejlédési
iranyok eltérései magukban hordozzék a
valaszt.

A kontinens orszagainak jelent6s ré-
sze az 1960-as években szabadult fel a
féleg angol és francia gyarmati sorbdl. A
portugal gyarmatok példaul csak 1975-
ben lettek flggetlenek. Ennek ellenére
Afrikaban a masodik vilaghdborut kove-
t6éen nagyon gyakran dordgtek a fegyve-
rek. A kontinens régen is értékes volt,
mara pedig Ujra felértékel6dott, noha az
okok mar masok.3 Nogradi Gydrgy biz-
tonsagpolitikai szakértd szerint azért
fontos ma Ujra Afrika, mert minden ér-
dekl6d6 szeretné megszerezni az itt ta-
lalhatd asvanykincseket, vagy éppen ér-
tékesiteni a sajat felesleges aruexport-
jat.4 Az asvanyi nyersanyagok kozil ki-
emelkedik a kéolaj és a foldgaz, de gya-

1 Benkes Mihdly , Az euroafrikai kapcsolatok ma” cimd frasaban. In.: Kilpolitika, biztonsdgpolitika, Magyar-
orszdg tanulmanykétet, szerk.: Dérer Mikl6s, Manfred Wérner Alapitvany, Budapest, 2007, 60. oldal.
2 Bur Gabor, torténész, biztonsagpolitikai, Afrika-szakértd, az Afrika Tanulmanyok cimd folyoirat f&-

szerkesztdje.

3 Tovabbi részletekeért lasd Bur Gabor ,Miért szegény Afrika” cimd irasat? http://www.publikon.com/
applicatin/essay/168_1.pdf (A letdltés ideje: 2010. januar 10.)

4 Nogradi Gyorggyel készult interju 2009. 05. 28-an a http://www.honvedelem.hu honlapon, ,Afrika,
az elfelejtett kontinens” cimmel. (A letdltés ideje: 2010. januar 5.)
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Korlatilag minden &svany, ami itt megta-
lalhat6 a foldben.>

Eurépénak, azon belll is az Eurdpai
Kozdsségnek (az Eurdpai Unid jogel&djé-
nek) mar a kezdetektdl megvolt a saja-
tos kapcsolata Afrikaval. Azok a felada-
tokK is sajatosak voltak, amelyeket véllalt:
gazdasagi cserekapcsolatok, segélyprog-
ramok, ahol szervezd és moderald sze-
repet egyarant betéltott.6

Az Eurdpai Uni6 Afrika-politikajaban a
biztonsagpolitikai megfontoldsok 1993
utdn markansan felértékelédtek. A
Maastrichti Szerz6dés éltal létrehozott
kozos Kul- és biztonsagpolitikanak koz-
ponti eleme a konfliktusok kezelésének
Kérdése, s ezek egy része bizony afrikai
kérnyezetben jelenik meg mar hosszu
ideje. Benkes Mihély szerint ,az afrikai
instabilitas, az un. demografiai-migréci-
6s nyomas, a foldrajzi kdzelség és mas
kapcsolddasi  fellleteken Keresztil vi-
szonylag gyors lefolyasu hatésokat Kkelt-
hetnek az eurdpai térségben”.”

Egy biztos: az Eurdpai Unio stratégi-
ai célkitlzéseiben benne van, hogy a sze-
génység lekiizdése a gazdasagi, szocialis
és fejlesztési politika szerves részeként
valdsithaté meg. Vitathatatlan tény, hogy
az EU a vildg legnagyobb segélyezgje.
Még 2002-ben vallalt Kkotelezettsége
alapjan 2006-ra a kdzosségi bruttd nem-
zeti jovedelem (GNI) 0,39 szézalékat for-

ditotta hivatalos fejlesztési segélyekre,
azonban 2007-ben el8szér mar csdkkent
a segélyezési 6sszeg. Az Eurdpai Bizott-
sag elndke, José Manuel Barosso felkér-
te a tagdllamokat, hogy igyekezzenek
tartani magukat a fejlesztési segélyezés-
sel kapcsolatos 2005-ben tett véllalasa-
ikhoz, amelyek szerint 2010-ben az Eu-
ropai Unié GNI-janak 0,56 szazalékat,
mig 2015-ben 0,7 szézalékat forditjak
majd a szegény orszagok tamogatasara.
Jelenleg minddssze négy tagallam (Da-
nia, Hollandia, Luxemburg és Svédor-
sz&g) esetében haladja meg ez az érték
a 0,7 szazalékot.

Az OECD jelentésének megjelenésével
(2008. aprilis) egy idében szamos szer-
vezet illette Kkritikaval az uni6 fejlesztési
politikéjat, mivel szerintik az alaassa a
szegénység felszamolasat célzé térekvé-
seket. ,Egyre novekszik a szakadék a
tagéllamok altal hangoztatott elvek és a
valésag kozott. Hacsak nem fog jelentd-
sen emelkedni 2008 folyaman a segélyek
Osszege, akkor semmi esély nincs arra,
hogy a szegénység elleni kizdelem sike-
res legyen” —mondta Luis Morago, a sze-
génység ellen Kkuzd6 Oxfam szervezet
uniés Ugyekkel foglalkozé munkatarsa.8

Az el6bbieket figyelembe véve Osszes-
ségében elmondhatd, hogy 2002 éta Eu-
ropa megduplazta az Afrikénak juttatott
éves segélyek Osszegét. Azota az Eurd-

5 Csak egyetlen &svany banyaszatat emelném ki, amely témam szempontjabél fontos és a késébbiek-
ben még esik rola szé: a koltant. Kongdban a koltan (columbit-tantalit) banyaszata miatt (a koltant
elsésorban a mobiltelefonokban hasznaljak) nemcsak véres harcok folytak, de jelentésen csokkent a
kihalassal fenyegetett gorilldk szama is, hiszen a kdilszini banyaszat fizikailag megsemmisiti fontos
él6helyeiket. http://bankwatch.org/documents/extractives_mining_HU.pdf (A letdltés ideje: 2010. ja-

nuar 10.)

6 Errél bévebben lasd Benkes Mihdly ,Az afrikai biztonsadg a 20-21. szézad forduldjan” cimd irasat.
In.: Biztonsagpolitikai kézikdnyv, szerk.: Dedk Péter, Osiris Kézikdnyvek, Budapest, 2007, 440-441.

oldal.

7 Benkes Mihaly , Az euroafrikai kapcsolatok ma” cimd idézett irasa, 62. oldal.
8 http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4932 (A letdltés ideje: 2010. januar 8.)
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pai Uni6 Osszes segélyének fele mar Af-
rikaba iranyul.®

A hatékony segélyezési politika mind
a fgjlédd, mind a fejlett orszagok érde-
ke. A segitség maga ugyanis a fejletlen
térsadalmak demokratizalédasat, gaz-
dasagi felzérkdzasanak elinditasat, a
konfliktusok megel&zését egyarant el6-
segiti. Baldzs Judit ugy Vvéli, hogy ,a se-
gélyezési politika ellenére napjaink gya-
Korlata azonban az igazsagtalan nemzet-
kozi Gjraelosztés révén eréforras-kivo-
nasként jelentkezik.1© A kialakult hely-
zetre Willy Brandt egykori német kan-
cellér szavait idézi, miszerint ,a jelenle-
gi vilagrend ugy mdkadik, mintha a be-
teg adna vért az egészségesnek”. Pedig
forditva kellene.

1.2. Régi irdny: a partnerség

Napjainkban az Eurépai Uni6é Afrika-po-
litikdjanak egyik legfontosabb terllete a
konfliktusok megelézése. Fontos kiemel-
ni, hogy az uni6 folyamatosan fejleszti a
konfliktusmegel6zés terén a roévid és a
hosszU tédvl megel&zés eszkozeit. Ezt a
célt szolgalja a kulénbozd konferencidk,
(csucs)talalkozok megrendezése vagy az
emberi jogokat érint6 aktudlis kérdések
folyamatos elemzése, illetve integréldsa a
muveletek valamennyi fazisaba.!!

Lisszabon, Portugdlia. Mar-mér szim-
bolikus jelentéséggel bir e varos és or-
Sz&g az eurdpai uniés események napta-
réban. Témam szempontjabél minden-
képpen. Portugalia a hid szerepét tolti be
Eurdpa és Afrika kontinense kézott. Ezt
igazoljak az Eurdpa—Afrika csucstaldlko-
z0Kk.12 Kilénos jelentéséggel bir a 2007.
december 9-10-én megrendezett csucs,
amely ,Uj lapot nyitott a térténelem-
ben”.13 A kétnapos lisszaboni tanacskozas
résztvevéi elfogadtdk azt a stratégiat,
amelynek segitségével egyenlé partnerek
kozotti viszonnya alakithatjak az eurdpai
unioés és az afrikai orszagok kapcsolatait.
A huszonhét eurdpai és az 6tvenharom
afrikai allam vezet6i altal jovahagyott (j
stratégia egy olyan akciotervvel parosul,
amely meghatarozza a partnerség nyolc
kiemelt terdletét. E stratégia révid tavon,
konkrét cselekvési terven alapul, amely a
kovetkezd nyolc terileten alakit ki part-
nerségi egyuttmikodést, hosszd tavon
pedig megalapozza a két fél biztonsagpo-
litikai célkitlzéseit (témam szempontja-
bdl a legfontosabb kiemelve):

e béke és biztonsdg: e partnerség ko-
zéppontjaban az all, hogy 6sszekap-
csolja a politikai dontéseket, a miko-
deési célkitlizéseket és a finanszirozast.
Az eszmecserék foglalkoztak az olyan
fébb afrikai politikai valsagokkal, mint

9 http://europa.eu/pol/hum/index_hu.htm (A letdltés ideje: 2010. januar 7.)
10 Baldzs Judit ,Az EU Afrika politikdja és Magyarorszag szerepe” cim( irésa. http://terebess.hu/
keletkultinfo/Magyarorsz9%E1g%20%ESs%20az%20EU%20Afrika%20politik%E1ja.doc (A letdltés

ideje: 2010. januar 9.)

11 Errél a témardl lasd bévebben Remek Eva ,,Az Eurdpai Unié civil valsdgkezelési képessége” cim( mun-
kajat. In.: Eurdpai Tukér, 2007. junius, 87-97. oldal.

12 A legels6 csUcstalalkozéra 2000-ben kertlt sor Kairéban. Az éllam- és kKormanyfék a 2007-es talal-
koz6 alkalméval megallapodtak abban, hogy 2010-ben taldlkoznak legk&zelebb.

13 José Sécrates, az Eurdpai Unioé soros elnoki tisztét — 2007 masodik felében — betdltd portugal mi-

nisztereln6k mondta e szavakat.

14 Az Afrikai Uniérol bévebben Blahé Andras—Prandler Arpad: Nemzetkézi szervezetek és intézmények,

Aula, Budapest, 2005, 370-373. oldal.
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példdul Mauriténia, Darfur, Szomalia,
a Kozép-Afrikai Kéztarsasag és Csad
esete. Elérelépések torténtek tovabba
a masodik afrikai békefenntartasi me-
chanizmus tekintetében, amellyel az
Eurépai Uni6 tdmogatja az Afrikai
Uni6 békefenntartd tevékenységét Af-
rikaban;

e demokratikus korméanyzas és az em-
beri jogok;

e infrastruktira, kereskedelem és regi-

onalis integréacio;

fejlédés;

energialgy;

éghajlatvaltozas;

migracié, mobilités és foglalkoztatas;

tudomany, informaciés tarsadalom és

Urkutatas.!s

A partnerségi viszony Kkialakitasara ira-

nyuld kdzos elhatérozas a talalkozoé soran

abban is megnyilvanult, hogy az euro—af-

rikai parbeszéd Uj dimenzidba lépett: a két

nap folyaman a résztvevok egyetlen ké-
nyes Kérdést sem Kertltek el. A gazdasa-
gi partnerségi megallapodasok, a gyarma-
tosftas terhes 6roksége, Robert Mugabe'®
elndk vitatott jelenléte vagy a tarthatatlan
zimbabwei emberi jogi helyzet minden-
esetre szamos nézeteltérés forrasa volt a
két delegécid tagjai kozott. José Manuel
Barroso elndk a csucstalalkozon kilitkdzd
véleménykilénbségekkel kapcsolatban igy
fogalmazott: , Az élet megtanitott arra,
hogy a nemzetkdzi politikdban néha talal-
koznunk Kell olyan személyekkel is, akik-
Kel az édesanyank nem szivesen latott vol-
na minket egy tarsasagban.”
Lisszabonban!? nemcsak az Eurdépai
tak igent, hanem vitat folytattak a folya-
matban 1év6 és az afrikaiak altal alapve-
téen Kritizalt gazdasagi partnerségi meg-
dllapodés (Economic Partnership Agre-
ements, EPAs)18 helyzetérél és az Afrika

15 http://ec.europa.eu/news/external_relations/071210_1_hu.htm (A letdltés ideje: 2010. januar 4.)
16 Az emberi jogok kérdésében fontos tényez6 lehet Zimbabwe Ugye. Zimbabwében ma is jellemzéek az

emberi jogokat sértd visszaélések, amelyek odaig vezettek, hogy az Eurdpai Uni¢ kilénbdzd szank-
ciokat vezetett be az orszaggal szemben, kéztlk a Robert Mugabe elndk elleni beutazési tilalmat. Az
EU tovabbra is fenntartana a szankcidkat, de pl. Dél-Afrika feloldand azokat.
http://www.euractiv.hu/kulpolitika/hirek/del-afrikai-eu-csucstalalkozo-fokvarosban-001950 (A letdl-
tés ideje: 2010. januar 6.)

17 A lisszaboni csuccsal valdban Uj fejezet nyilt meg az Eurdpai Uni6 és az afrikai orszagok kozott, mi-

vel a hosszU tavu egylttmukodés keretei intézményesednek. Ennek érdekében az Eurdpai Unid kép-
viseletet nyitott az Afrikai Uniéndl. Fodor Erika: Az eurdpai-afrikai fejlesztési egyuttmikddés helye a
kibontakozo globalis partnerségben. In.: Killgyi Szemle, 2008. tél, 5. oldal.

18 Ez a megallapodas fontos, hiszen az orszagok megerésddésével kialakulhatnak majd a Kontinensen

.regiondlis integraciok”, amelyek szintén a fejlédést segitik elé. De az orszadgokat Konfliktusok sora
sujtja. , Az utébbi tiz évben — a természeti eréforrasokkal, tdbbek kozott gyémanttal és faval rendel-
kez6 orszagokban — Guinedban, Libéridban és Sierra Leonéban a konfliktusok sulyos valsagba sodor-
tak a régiot, jelentés menekiiltaradatot eredményezve. Es akkor a Szudanban pusztitd darfuri konf-
liktusrol, az észak-ugandai »elfelejtett haborurdl«, a koltan miatt Kitért Kivui mészarlasokrél, az et-
nikai haborukrél — melyeknek része a ruandai népirtas —, a Kdzép-afrikai Koztarsasag keleti és észa-
Ki részének tartdsan bizonytalan helyzetérdl, Kongd, Mauritania és a Fidzsi-szigetek instabilitasarol,
a nemrég Kenyaban és Zimbabwében felmerilt nehézségekrdl még nem is széltunk. Mindez rendki-
vili mértékben akadalyozza a regiondlis integraciét. A felsorolt dllamok nagyobb stabilitisahoz és a
békéhez valo hozzdjdrulds az Eurdpai Unio egyik prioritdsa Kell hogy legyen a fejlédés elémozditasa
érdekében, mely fejlédés maga is az integracio elmélyitéséhez vezethet.” A teljes bizottsagi anyagot
lasd http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:317:0126:0131:HU:PDF (A
letdltés ideje: 2010. januar 10.)
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irdnt megndvekedett kinai, orosz, ame-
rikai érdekl6édésrél. Féleg a kinaiak jelen-
léte, Kkereskedelmi forgalma és nyers-
anyagok iranti érdeklédése nétt meg Af-
rikéban, de altaldnossagban is elmondha-
t6, hogy kiemelkedd az érdekl6dés Afri-
ka irdnt az OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsagahoz (Development Assistance
Committee, DAC) nem tartoz6 orszagok
korében is. A globalis partnerség Afrika
tdmogatasanak Ugyében kibontakozéban
van.!'® Az Eurépai Unié a tagorszagokkal
egyUtt a legnagyobb donor a vilagon. Fo-
dor Erika szerint ,ehhez a globdlis fel-
adathoz az Uj tagorszagoknak is fel kell
zarkézniuk, s ez vonatkozik Magyaror-
szagra is. Magyarorszag sem maradhat
ki a millenniumi fejlesztési célok megva-
|6sitasabdl Afrikaban. Magyarorszag is
része a globdlis partnerségnek, s e part-
nerség 2011-ben, a magyarorszagi EU-
elndkség idején nagyobb transzparenciat
kap majd. Erdemes tehét elgondolkodni,
milyen iranyokba bévitsik az egyelére
gyér afrikai fejlesztési programjainkat.
Egyesek mar a viz mint eszkdéz mellett
voksolnak, mésok az élelmiszer-bizton-
sagot, az energiakérdést vagy éppen az
oktatast tartjak alkalmas témanak”.20

1.3. Uj irdny: a humanitarius intervencié

A humanitarius intervencié viszonylag Uj
biztonsagpolitikai probléma. Néhany év-
vel ezel6tt még a nemzetkdzi jogaszok
frésaiban olvashattunk réla, de mara mar
a biztonsagpolitikai aspektusok is megje-
lentek vele kapcsolatban. Sulyok Gébor,

a Kérdés egyik szakértdje, a kovetkezo-
ket frja errél:2! ,A humanitarius segitség-
nyujtas politikdjanak keretében az Euré-
pai Bizottsédg (Bizottsdg) — Kizérdlag a
humanitarius szlkségletek alapjan — se-
gélyeket folydsit a harmadik orszagok-
ban bekdvetkezett, természeti vagy em-
ber &ltal okozott katasztréfak aldozatai-
nak. A Bizottsag 2007-ben tébb mint 70
orszagban avatkozott be humanitérius
valsagok kezelése érdekében: 85 finan-
szirozasi hatarozattal 768,5 millié eurés
Osszegl segélyt utalt ki. A humanitérius
segitségnyujtassal kapcsolatos progra-
mokat nem maga a Bizottsag hajtja vég-
re: csak donori minéségben lép fel, fel-
adatat a kdzdsségi humanitarius fellépé-
sek partnereken Kkeresztili finansziroza-
saval latja el. Partnerei egyrészt a part-
nerségi keret-megallapodas alairéi — pél-
daul nem kormanyzati vagy nemzetkozi
szervezetek (a Voroskereszt intézmé-
nyei) —, masrészt az Eurdpai K6zosség és
az ENSZ kozotti pénzigyi és igazgatasi
keret-megéllapodast (FAFA) alairé ENSZ-
Ugyndkségek.”

Az Eurdpai Bizottsag a segitségnyuj-
tési munkaban kiemelten kezeli az un. el-
felejtett valsagokat. Mit is jelent ez?
Olyan valsagokrdl van szo, ahol a dono-
rok kell§ figyelem hidnya miatt nem elé-
gitettek ki alapvetd sziikségleteket. Igy
példaul elfelejtett vélsag a szaharai me-
nekultek helyzete Algéridban (tovabba a
csecsenfoldi konfliktus, a Dzsammu és
Kasmir Kkozotti szeparatista konfliktus
Indidban, a nepaéli, a mianmari [burmai],
illetve kolumbiai konfliktus).22 Ezekben

19 Dr. Fodor Erika: A nemzetkozi és a magyar humanitarius segélypolitika alakuldsa In.: A nemzetkézi fej-
lesztési egyuttmikddés a XXI. szazadban, Magyar ENSZ Tarsasag, Hunida Kht, 2005, 5. oldal.

20 Fodor Erika i.m. 54. oldal.

21 A témardl lasd b6vebben Sulyok Gabor: A humanitarius intervencio elmélete és gyakorlata, Gondolat,

Budapest, 2004, 13-69. oldal.
22 Uo.
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az esetekben a tdmogatés elérte az 59
milli6 eurdt. A humanitarius segélyekbdl,
a féldrajzi 6vezetek szerint 2007-ben el-
Kulénitett 6sszegek 13 szdzalékot tesz-
nek Ki. (Kolumbia kivételével e valsago-
kat mar 2006-ban is elfelejtett valsag-
ként hataroztak meg.) A humanitérius
segélyekkel kapcsolatos alapvet6 jelentd-
ségl politikai 1épés volt 2007-ben ,, A hu-
manitarius segitségnyujtassal Kkapcsola-
tos eurdpai konszenzus felé” cimd bizott-
sagi kdzleményen alapulé nyilatkozat el-
fogadésa a humanitarius segitségnyujtas-
sal kapcsolatos eurdpai konszenzusrol.
Itt a Bizottsag felhasznélta a kordbbi val-
sagokbdl lesziirt tapasztalatait, illetve
széles Korl konzulticiét folytatott az
érintettekkel és a tagallamokkal.

Osszességében elmondhatd, hogy
mint minden Kkihivas tekintetében, ugy a
humanitarius tevékenység tartalma is
sokat valtozott, alkalmazkodott a globa-
lizacié id6szakanak konfliktusaihoz. Az
ad hoc jelleg( segélyezést mara felvaltot-
ta a tervezett, szakszerd segitségnyuj-
tés, ami Kiegészul prevenciéval, konf-
liktuskezeléssel. Az unids gyakorlatban
méara ez a forma domindl. A feladatok
elvégzésére hivatott intézmény az
ECHO, az Eurdpai Humanitarius Segély-
koordinéciés Iroda, amely 2004. novem-
ber 1-jétél Féigazgatdsagként mikodik
(DG ECHO).23

23 Fodor Erika i.m. 185-186. oldal.

A tdmogatdsok folyamatosak, ezt
napjaink eseményei is igazoljék, hiszen az
Eurdpai Uni6 igéretet tett arra, hogy 30
millié eurdval tdmogatja az Afrikai Unid
szomaliai misszigjat. A megegyezésre
még 2009. december 15-én Kertdlt sor,
amikor az Afrikai Unié képvisel6i talal-
koztak az uniés orszagok delegacidjaval.
Jelenleg 4500 burundi és ugandai kato-
na vesz részt a szomaliai akciokban, de
az Afrikai Uni¢ felkérte Nigériat, Mala-
wit, Ghanat, Dzsibutit, hogy Kkildjenek
békefenntarté katonékat a térségbe.24

Az EU, gazdasagi sulyanak noévekedé-
sével parhuzamosan, sajat Kil- és bizton-
sagpolitikat alakitott ki, amelynek révén
egységesen tud megnyilatkozni — és fel-
lépni — a vilagpolitika szinpadan. Az
1990-es években, Eurdpéban és a vilag
mas pontjain kibontakozott regiondlis
konfliktusok, valamint a terrorizmus elé-
retérésének hatasara az uni6 vezetdi ar-
ra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy hiva-
talos diploméciais> és intervencios eszko-
z0ket?6 kell létrehozniuk az unié szama-
ra.

1.4. Allandé6 irany: a szegények felemelése

Az Eurdpai Uni6 fejlesztési egyuttmadko-
désének elsédleges célja a szegénységnek
a fenntarthat¢ fejl6dés keretében torté-
n6 felszamolésa, beleértve a millenniumi

24 http://www.africanews.com/site/EU_supports_AU_with_30m_euros/list_messages/28593 (A letdltés
ideje. 2010. januar 4.) Fontos itt megemliteni azt az aktualitast, amely 2010 masodik hetében tor-
tént. Az ENSZ élelmiszer-osztasért felels szervezete éppen kivonult Szomaliabdl, mert egy szélsésé-
ges iszlamista szervezet folyamatosan zaklatta a szervezet munkatérsait. Lasd b&vebben Népszabad-

sag, 2010. januar 10-ei szam, 7. oldal.

25 Alapja a ,puha erd”, amely a konfliktusok megoldasat és a felek egymas megeértését segiti eld Kulon-
b6z6 eszkdzdKkel. Bévebben lasd http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm , Az egységes fellépésért” ci-

mu irast. (A letoltés ideje. 2010. januér 5.)

26 Ezek az eszkdzOk a mar ,lathatd eszkdzok™: maga a féképviseld személye, a harccsoport-koncepcio

megvalositasa.
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fejlesztési célok2” megvalositasat is. Az
unié segélyezési célja az alapvetd fizikai
és szocidlis infrastruktura és a termelési
potencidl javitésa, valamint a demokrati-
Kus allam intézményeinek megerdésitése.
A tamogatés révén a szegény orszagok
Kiaknazhatjadk a nemzetkdzi kereskede-
lemben rejl6 lehetdségeket, és gazdasagi
alapjuk Kkiszélesitése érdekében Kkulfoldi
befektetéseket terelhetnek maguk felé.

Az ACP-orszdgok (afrikai, Kkaribi,
csendes-6cedni allamok szervezete) Eu-
répai Unidval fennéllé kitlntetett kap-
csolata szamos ilyen orszag esetében
nem tudta megakadalyozni, hogy csok-
Kenjen jelenléte az eurdpai piacon, és
egyre inkdbb a vildaggazdasag peremére
szoruljon. Ez az oka a gazdasagi partner-
ségi megallapodasokra vonatkozd rend-
szer Kigondolasanak.

Az Eurdpai Unié fejlesztési egyuttm-
kodésének célja az, hogy a harmadik vi-
l4g hatranyos helyzet( népei keziikbe ve-
hessék fejlédésik iranyitasat. Ez egyet
jelent kiszolgaltatottsdguk okainak fel-
szamolasaval, ideértve az elegendd tap-
l4lékhoz és tiszta vizhez jutas biztosita-
sat, az egészségugyi ellatast, az oktatast
és a munkaalkalmakat, valamint az
egészséges kornyezetet. Jelenti tovabba
a betegségek felszamoldsat és olcsod
gyogyszerek elérhetéségét, amelyek se-
gitségével leklzdheték az olyan csapa-
sok, mint az AIDS, valamint addssagter-
heik csdkkentését, hogy szikds forrasa-

ik ne vandoroljanak vissza az iparosodott
orszagok gazdag hitelez8inek zsebébe,
hanem az életfontossagu kdzdsségi be-
ruhazésokra forditsdk &ket. Az uni6 a
fejlesztési egylttmikddést az emberi jo-
gok és a nemek kozotti egyenlbség els-
mozditésara és a konfliktusok megel6zé-
sére is hasznalja.

Az EU tobbféle formaban biztositja
ezt a segitséget: kozvetlentl egyittmu-
kédik a kormanyokkal, egyedi progra-
mokat hajt végre (gyakran a nem kor-
manyzati szervezetek révén), humanita-
rius segélyeket nyujt, segit a valsagok
megeldzésében és tdmogatja a civil tar-
sadalmat. A segélyek névekvé hanyada-
val jarul hozzé a partnerorszagok éaltala-
nos és agazati koltségvetéséhez, a helyi
tulajdonosok tamogatasa érdekében.28

2. Egyéb iranyultsagot
meghatarozé tényezék -
globalizacié

és interdependencia

Ahhoz, hogy az uniénak helye legyen az
egymasrautalt vilag globalizalédott gaz-
dasagaban, egyre nagyobb mértékben
Kkell a diploméacia és a kereskedelem ha-
gyomanyos eszkdztaran Kivili modsze-
rekhez folyamodnia. Uj nemzetkézi sza-
balyok vonatkoznak olyan dolgokra,
mint a pénzpiacok, vagy a munkalgyi,
egészseglgyi és koérnyezetvédelmi nor-

27 Afrikai szerzék arrdl irnak, hogy az afrikai emberek elétt nem eléggé ismertek az EU fejlesztési prog-
ramjai, azok mértéke, iranyai. El kell érni, hogy ne csak a politikai-gazdasagi vezetés, hanem az af-
rikaiak tomegei ismerjék meg ezeket. Lasd b6vebben Fodor Erika , Az eurdpai-afrikai fejlesztési egyutt-
mUkadeés helye a kibontakozé globalis partnerségben” cim( irdsaban, 54. oldal.

28 Az évek folyaman az Eurdpai Unid tobb ezer fejlesztési projektet finanszirozott a harmadik vilagban.
Szamos eset bizonyitja, hogy a kevés pénz is gyakran sok mindenre elég. fme néhdny sikeres akcié a
kozelmultbdl, példaul Kamerun kdzépsé részén a termelés bdvitéséhez kaptak segitséget a gazdak,
vagy Ugandaban a mezégazdasagi kistermeldk arra lettek kiképezve, hogy megosszak az alapvet6 val-
lalkozastamogatasi szolgaltatasok igénybevételének koltségeit.
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mak. Az egymashoz nem Kkapcsol6dd
megoldasok nem mindig mikodnek. Er-
re j6 példa az energiakérdés és a kdrnye-
zetvédelem.

Az eurdpai kormanyok, a polgarok és
az Uzleti k6zosség kdzott Konszenzus van
azt illetéen, hogy a globadlis felmelegedés
— amelynek elsédleges oka a fosszilis tu-
zeléanyagok (szén, olaj és gaz) hasznala-
tabdl eredd szén-dioxid-kibocsatds -
azonnali valaszt kovetel az Eurdpai Unid
részerdl. Az erre a kihivasra adott vélasz-
nak a tobbi orszégra is kihatdsa van. Az
EU a Kiotdi Jegyz6kényv alapjan nemzet-
kozileg is vezetd szerepet véllalt annak
megoldasaban, hogy korlatozni lehessen
a globélis felmelegedés hatasait, és elko-
telezte magat amellett, hogy 2008-2012-
ben a szén-dioxid-kibocsatast 1990-hez
képest 8 szazalékkal csokkenti. Ezt kdve-
téen Ujabb 20 szézalékkal szandékozik
meérsékelni az Uveghazhatasu gazok kibo-
csatasat, amit 30 szézalékra ndvel, ha mas
orszagok is kévetik ebben.22

Az uni6 vezette be a vilag elsé olyan
piaci mechanizmusat, amely a szén-dio-
xid-kibocsatds csdkkentését szolgalja.
Meghuzta az ipari létesitmények megen-
gedhetd kibocsatasanak felsd hatarat, és
a vallalatokra bizta, hogy vesznek-e vagy
értékesitenek-e rendelkezésre allé kibo-
csatasi jogokat, attél fliggden, hogy elér-
ték-e a nekik megszabott fels§ hatart,
vagy sem. Ezzel egyidejlleg az EU mas
orszagokkal, példaul Kinaval is egyutt-
mikodik olyan modszerek megtaldlasa-
ban, amelyekkel hatékonyabb az energia-
felhasznéléds, és a fosszilis tlzel6anyag
tisztabban égethett el.

Am még Ugy is, hogy az Eurépai Unié
megprobaélja  csdkkenteni  energiafo-
gyasztasat, és a megujuld energiaforra-
sokat helyezi el6térbe, tovébbra is no-
vekszik flgglsége a fosszilis tlzels-
anyagok Kkilsé szallitéitdl. Ennek f6 oka,
hogy sajat olaj- és gaztartalékai megcsap-
pantak. Az EU a vilag legnagyobb ener-
giaimportére és masodik legnagyobb
energiafogyasztdja. Az unié a legkevésbé
szennyez$ fosszilis tlzel6anyag, a gaz
behozataldnak tekintetében felerészben
maris flggésbe kerllt harom orszagtdl,
Oroszorszagtol, Norvégiatdl és Algéria-
tol, és amennyiben zaros hatéridén belll
nem sikerul radikalis |épéseket tennie, az
importolajtél vald flggdsége a jelenlegi
50 szazalékrol 70 szazalékra né. Raada-
sul a vilag olaj- és gazigénye még jelen-
t6sebb lesz, ahogy az olyan orszagok,
mint Kina és India, tovabbra is erdltetett
Utemben bdvitik gazdasagukat.

Nyilvanval6é tehat, hogy az Eurdpai
Unidnak érdeke csokkenteni a kisszamu
szallitotdl vald flggesét, és azokkal kell
meélyitenie kapcsolatait, amelyekre ke-
reskedelmi partnerként, a Kkolcsénds
elényok alapjan van leginkabb raszorul-
va. Az uni6 stratégidja az olyan orszéa-
gokkal val6 befektetési egylttmikodés-
re, a technoldgiai transzferre, a piacok-
hoz val6 kélcsénds hozzaférésre és a ke-
reskedelmi kapcsolatok tervezhetéségé-
re is Kiterjed, mint Oroszorszag, amely
a fosszilis tlzel6anyagok és potencidli-
san az elektromos dram jelentés forra-
sa, valamint Eszak-Afrika, a Perzsa-6bol
térsége és Kozép-Azsia olaj- és gazter-
mel6i.30

29 http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/hu.doc) , Az EU szerepe a vildgban™ cimd {rasbol.

(A letoltés ideje: 2010. januar 5.)

30 http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/hu.doc) ,,Az EU szerepe a vildgban” cim{ irasbol.

(A letoltés ideje: 2010. januar 5.)
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3. A joveo ...

A mar életbe lépett Lisszaboni Szerz6dés
létrehozta a humanitérius segitségnyuj-
tés konkrét jogalapjat. Ez a dokumentum
tébb kontinens, igy Afrika fejlesztést és
humanitarius segitséget igényl6 orszagai
szempontjabdl is tartalmaz fontos ren-
delkezéseket. Ezek a hangsulyt a huma-
nitérius segitségnyujtas sajatos jellegére,
és a nemzetkodzi jog elveinek alkalmaza-
sara helyezik, kilonds tekintettel a par-
tatlansag és a semlegesség kdvetelmeé-
nyére. A szerz6dés érdekessége, hogy
célul tdzi ki az Eurdpai Onkéntes Hu-
manitérius Segélyezési Hadtest létreho-
zasat is.3!

A Lisszaboni Szerzédés vilagosan ki-
mondja, hogy a szegénység enyhitése és
felszamolasa jelenti az unid fejlesztési
egylttmikodési politikgjanak f6 célkitd-
zését. Ezt a célkitlizést tiszteletben kell
tartani azoknak az uniés szakpolitikdk-
nak a végrehajtésa soran, melyek varha-
tdan hatést gyakorolnak a fejl6dé orsza-
gok életére. Ez egyben azt is jelenti, hogy
a fejlesztési politika 6nalld, sajat jogu
szakpolitika, nem a k6z6s Kkul- és bizton-
sagpolitika egyik mellékaga. Azokban az
esetekben, amikor sirgés pénzugyi se-
gitségre van sziikség, a Tanacs mindsi-
tett tobbségi eljarassal targyalja majd a
Bizottsag javaslatat. A cél az, hogy a jo-
vében felgyorsuljon a pénzigyi segitség-
nyUjtés folyamata. A Lisszaboni Szerzé-
dés a fejlesztési egyittmikodést és a hu-
manitérius segitségnyujtast megosztott,

parhuzamos hatéskorként definialja: ez
azt jelenti, hogy az unié autoném politi-
kat folytat, amely nem akadélyozza meg
a tagorszagokat sajat hataskérik gya-
Korlasaban, ugyanakkor azonban a tag-
allami politikdk puszta Kiegészitéseként
sem foghat¢ fel.”32

4. Kovetkeztetések

Az afrikai Konfliktusok kezelésében az
uni6 f6 partnere, mint ahogyan erre mar
utaltam, az Afrikai Unié marad, azonban
,az euro afrikai egylttmikodést bear-
nyékold jegyek is léteznek”.33 Benkes Mi-
haly szerint az unié egyrészt nem hagy
kétséget afeldl, hogy sajat érdekeinek ér-
vényesitésére, illetve értékeinek Kiter-
jesztésére torekszik, masrészt utal arra
az éllaspontra, miszerint a tartés megol-
das érdekében az afrikai valsagot ma-
guknak az afrikaiaknak kellene megolda-
ni. Afrika XXI. sz&zadbeli uni6s bizton-
sagpolitikajanak alakitdsara vonatkozo-
an, mintegy az elébbieket megerdsitve,
Afrika felel6sségét természetesen Koz-
pontba allitva, alljon itt egy szenegali
kézmondas is: , Azt mondja, hogy szeret
téged. Varj egy Kicsit, s lasd, mit tesz ér-
ted.”34

»Ahhoz tehat, hogy a 21. szazad va-
l6ban Afrika évszazada lehessen, azaz ne
ndjon, hanem csékkenjen a vilag tobbi ré-
széhez viszonyitott elmaradas, még sok
dolognak Kell a kontinensen megvaltoz-
nia” — véli Bur Gabor. Szerinte az 6sszes

31 http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_hu.htm#12 (A letoltés ideje: 2010. januar 9.)

32 http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_hu.htm#12 (A letoltés ideje: 2010. januar 9.)

33 Benkes Mihaly ,Az afrikai biztonsag a 20-21. szazad fordulgjan” cimd tanulmanya, In.: Biztonsagpo-
litikai kézikdnyv, szerk.: Dedk Péter, Osiris Kézikdnyvek, Budapest, 2007, 458. oldal.

34 A kézmondas fellelnetd Tarrdsy Istvan: Biztonsagi kihivasok Afrikdban. In.: A XXI. szdzad kihivésai.
Az integracios szervezetek jelenlegi helyzete, szerk.: Balogh Béla, BHKK Koényvek, Budapest, 2007,

8-14. oldal.
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emlitett tényezé kdzll messze a legfon-
tosabb a j6 korményzéds (good gover-
nance) elvének érvényesilése, e nélkil a
segélyek Osszege akar meghatvanyozéd-
hat (nem fog), mégsem toérténik semmi,
minden marad a régiben, Afrika tovabb-
ra is a legszegényebb kontinens marad,
a felzarkdézas minden reménye nélkdl. 35

Végezetll a mar lezért, illetve folya-
matban 1év6 uniés missziok egyértelmd

tanulsaga, hogy barmilyen ,beavatkozd
segitség” Kovetkezetlensége inkdbb no-
veli, semmint csOkkenti a biztonsagi koc-
kazatokat, illetve barmilyen program,
akcid kidolgozasanal taldn érdemes len-
ne jobban figyelembe venni az afrikai
szakemberek véleményét és a helyi
orszagadottsagokat. Ennek a kérdésnek
a megvalaszolasa azonban mar egy Ko-
vetkezd cikket igényel...

35 Bur Gabor i.m.
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SZABO ZSOLT

Vizsgaldbizottsagok
az Eurdpai Parlamentben

2009 augusztusaban hetedik ciklusat kezd-
te meg a kozvetlenil valasztott Eurdpai
Parlament (EP). Hdrom évtizedet atfogo
térténete sordn lassan, de folyamatosan
novekedtek hatdskérei, bar még mindig
messze elmaradnak a tagallamok parla-
mentjeinek ellendrzési _jogositvanyaitol.
Mint minden tagallami térvényhozas, az EP
is széles kord ellendrzési jogot vivott Ki ma-
ganak, amely magaban foglalja a k6zvetlen
informdcioszerzésen alapulo vizsgdlati jo-
got. Az eddigi gyakorlatban azonban ezzel
csak kevés esetben élt, bar az elséi tapasz-
talatok pozitivak voltak. Az EP vizsgdlati
Joga Osszességében gyengének mondhato,
meég szamos tartalékot rejt, amelyek Kiak-
ndzasa érdekében azonban kemény kizdel-
met Kkell vivnia. A tanulmany attekinti az EP
vizsgdlati joganak kialakuldasat, a vonatko-
76 szabalyokat és a gyakorlatot.

1. Az Eurdpai Parlament
vizsgalati joganak kialakulasa

Az EU szupranaciondlis intézményrend-
szere alkotmanyos szempontbdl csak ke-
véssé hasonlithatd egy allam szerveihez. A
legfontosabb dontések meghozatala, azaz
a jogalkotas legnagyobb része ma is a tag-
allamok kormanyabadl all6 Tanacs hatasko-
re. Az EP legfeljebb egyetértési joggal ren-
delkezik, azaz nem tekinthetd 6nalld tor-
vényhozo szervnek. Torvénykezdemeénye-
Zé€si joga sincs, ez a Bizottsag kizarolagos
jogkédre. A Tanécs és a Parlament viszo-
nya leginkdbb egy parlament felsé- és al-
sohazanak viszonyahoz hasonlithato, ahol
a Tandcs a tagallami érdekeket képviseli,

a kozvetlenll valasztott EP az allampol-
garokét. A Bizottsag harmadik polust ké-
pez: a K6z6sségi jogrend végrehajtasanak
letéteményese, azaz kvazi-kormanyként
mukaodik. Az EP tehat, mivel térvényalko-
tokent korlatozott szerepre van itélve, in-
kabb ellenérzési tevékenysége révén tud-
Jja formalni az EU politikait.

Ebbdl a , feldllasbdl” kdvetkezik, hogy
az unids szervek kozotti elszamoltatasi
rendszer sem egyeértelmd. A Bizottsag
az EP-nek felel6s: az beszamoltathatja
(széban és irasban egyarant), sét, akar
meg is vonhatja téle a bizalmat, illetve
tovabbi fontos jogositvany, hogy az EP
fogadja el a Bizottsag altal benyujtott
koéltségvetést. A Tanacs is koteles meg-
Jjelenni az EP elétt, és vélaszolni a kérdé-
seire, de a bizalom nem vonhat6 meg t6-
le. A Tanacsban a kormanyok elsésorban
otthon, sajat parlamentjeiknek felelnek,
az ellendrzést az altaluk kepviselt allas-
pontrol a nemzeti parlamentek gyakorol-
Jjak (a magyar eljarast lasd réviden az el-
lenérzésrél szold részben).

Az EP tehat 6sszességében a nemzeti
parlamenteknél passzivabb ellenérzési
szerepre van itélve. Mindebbdl persze
nem Kovetkezhet az, hogy az allampol-
garok a Kozodsségi jog érvenyesilési te-
ruletén demokratikus ellenérzési, ezen
belll vizsgalati jog nélkil maradhatnak.
A Bizottsag, a Tandcs, valamint a tagal-
lami hatosagok olyan jelentds intézményi
sulyt képviselnek, hogy tevékenységlk-
kel szemben mindenképpen biztositani
Kell a lehetd legszélesebb terjedelmi de-
mokratikus ellenérzeést.
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A parlamenti vizsgalobizottsagok fel-
allitasanak joga altalaban a parlamenti el-
lenérzés olyan eszkoze, amely altal a tor-
vényhozas kozvetlenil gy(jthet informa-
cibkat a toérvények végrehajtasardl, a
kormany felel6sségérdl. A legtébb or-
szagban ennek érvényesilését térvény-
ben garantalt kényszeritéeszkdzdk segi-
tik: a vizsgalobizottsag altal beidézett ta-
nuk meg nem jelenés esetén elévezethe-
téK, velik szemben rendbirsag szabhatod
ki. Hivatalos aktait minden allami szerv-
nek és maganjogi szervezetnek (vallalko-
zasokK, civil szervezetek, de magéansze-
mélyek is) ki Kell adni a vizsgaldbizott-
sag kérésére. Az EP vizsgalati joganak
érvényesilését azonban semmilyen jogi
szankcié nem biztositja, a kényszerits-
eszkdzok alkalmazésa, a szankcionalds
ugyanis hagyoméanyosan tagallami hatas-
kér — amelyhez a tagéllamok ragaszkod-
nak is, nem kivanjak atengedni, és allam-
polgaraikat egy szupranacionalis hatésag
zaKlatdsainak kitenni. Az EP leginkédbb a
politikai nyilvanossagot hivhatja segitsé-
gul, ha nyomast akar gyakorolni a tagal-
lamokra vagy a kozdsségi szervekre.

Az Eurdpai Koézdsségek parlamenti
kozgyUllésébe 1979-ig a tagallamok par-
lamentjei delegéltak képvisel6ket. 1979
6ta kdzvetlenil valasztjak a képviseldket,
ami erds legitiméaciés bazist teremtett a
koz0sségi jog érvényesilésének ellendr-
zéséhez, a Bizottsag elszamoltatasahoz.

Mér az els6, 1979-ben indulé ciklusban
létrehoztak vizsgaldbizottsagot, mégpe-
dig a nék eurdpai helyzetének vizsgala-
tara.! 1981-ben az elsé tapasztalatok
eredmeényeként a vizsgalati jog szabalyo-
zésa megjelent a parlamenti hazszabaly
szerepét betdltd eljarasi szabalyzatban (a
tovabbiakban: EPESZ). A Maastrichti
Szerz&dés hatélybalépéséig ez volt az EP
vizsgalati joganak egyetlen forrasa. A to-
mor szabély csupan annyit mondott ki,
hogy az EP képvisel6inek egynegyede &l-
tal kezdeményezett vizsgaldbizottsag
csak olyan, egyedi kérdésekkel foglalkoz-
hat, amelyek a kdzdsség feladatkorébe
tartoznak.2 Vizsgalatai soran tehat kiilsé
szervekkel szemben nem rendelkezett
semmilyen kételezd erejl bizonyitasi ha-
téskorrel. Az eljarassal érintett szervek,
amelyek altalaban a vizsgalathoz szlksé-
ges informaciéval rendelkeztek, és ame-
lyek tevékenységére egyben a vizsgalat
iranyult (Bizottsag, tagallami hatésa-
gok), nem voltak egyuttmikodésre ko-
telezve. A vizsgaldbizottsagai altal gya-
korolt jogkér igy nem terjedhetett tul az
EP egészét altalaban megilletd, feladatai
ellatasat seqité ellendrzési jog altal meg-
szabott Korlatokon.3 Mivel az EP Kkilon-
b6z feladatai eltérd viszonyt eredmé-
nyeztek a kiulénbozd Kkulsé szervek vo-
natkozasaban, az ellenérzés terjedelme is
Kulénb6zd erdsségl volt az ellenérzés
cimzettje szerint.

1 A vizsgalat kévetkezménye volt az is, hogy az EP a nék helyzetének vizsgalatara &llandé bizottsagot

hozott Iétre, amely azo6ta is mUkadik.
2 Dreischel, 2004, 163. o.

3 Ez a parlamenti vizsgélati jog fejl6désének Kezdeti formgja: kifejezett vizsgalati hatdskér hijan a
parlament &ltaldanos hataskdrének Korlatai egyben a vizsgélati hataskor korlatait is jelentik. Német
nyelvterlleten ezt irja le az Un. Korollartheorie (Korollar = kb. ,annak megfelel§”). Késébb a
parlamenti vizsgalati jog tobb &llamban kiszélesedett, és ©nallo, altalanos informacioszerzési jog lett,
a vizsgalat mar nemcsak a parlament feladatkédrébe tartozé déntés meghozataldt célozhatta, hanem
meghatarozott tényallds fenndlldsa esetén alapot adhatott vizsgalat inditasara, és annak nyoman

politikai jellegd &lldsfoglalds meghozatalahoz.
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Az ad hoc jelleggel feléllitott bizottséa-
gok rendeltetése sem volt egyértelmien
rogzitve: a felel6sség megallapitasat cél-
706 ex post, és a dontéshozatalt segitd ex
ante tipusu vizsgalati cél egyarant meg-
alapozta az ilyen bizottsagok létrehoza-
sat. A Maastrichti Szerzédés késébb az
elébbi javara dontétte el a vizsgaldbizott-
sagok rendeltetésére vonatkozé kérdést.
Utobbi cél elérésére ideiglenes bizottsa-
gokat (temporary committees) hoztak
|étre az eljarasi szabalyzat 175. szakasza
alapjan.4 Az 1981 és 1992 kozott létre-
hozott kilenc vizsgaldbizottsag tobbsége
olyan ad hoc bizottsag volt, amelynek a
feladata nagy horderejd Ugyek megvita-
tésa volt, és vellk kapcsolatban dontési
javaslat megfogalmazésa a plénum sza-
mara. llyen volt az 1984-ben, az EP-
valasztasokon megerdsddott szélséjobb-
oldali partok miatt létrehozott, a fasiz-
mus és rasszizmus eurodpai térnyerését,
az 1985-ben létrehozott, a kabitdszer-
csempészet eurdpai helyzetét, az 1986-
ban létrehozott, a mez&gazdasagi kész-
letek kérdéset, és az 1988-ban létreho-
zott, a hormontartalmd hudskészitmé-
nyek helyzetét vizsgalo bizottsag is. A fa-
sizmus és rasszizmus, valamint a kabito-
szer-csempészet témakdrében a kordbbi
vizsgélatok kévetkezményeinek nyomon
kovetésére Ujabb ad hoc bizottsagok jot-
tek létre (1989-ben, illetve 1991-ben).
E vizsgélatok eredménye késébb rendre

allasfoglalasok meghozataldban vagy jog-
alkotdsban oltott testet.

Ellenérzési tipusu felhatalmazassal,
azaz, hogy vizsgaljak ki a kozosségi jog
megsértését, vagy az alkalmazéasa soran
el6forduld visszaéléseket, és lehetbleg
nevezzék meg a felelést, a kilenc kozil
csupan két, magas kornyezeti kockazatu
témakat vizsgald bizottsag rendelkezett.
Az olaszorszagi Seveso-katasztréfa Ko-
vetkeztében létrejovd veszélyes hulladék-
kal Kkapcsolatos visszaélések kapcsan
1983-ban a mérgezd és veszélyes anya-
gok kozosségi kezelése témajaban indult
vizsgélat, amelynek eredménye hozzaja-
rult a veszélyes anyagokra iranyuld ko-
70sségi szabalyozassal kapcsolatos vitdk-
hoz is. 1988-ban pedig a német Trans-
nuklear vallalat éltal a belgiumi Mol va-
rosba engedély nélkil szallitott német
hasznalt flitéelemek Kkapcsan kirobbant
botrany nyoman a nuklearis anyagok ke-
zelését és szallitasat vizsgalta.5 Az eljaras
soran a belga kormany hivatalnokai nem
mikodtek maradéktalanul egyitt a bi-
zottsaggal. Ennek folyomanyaként a Ta-
nacs nyilatkozatot adott ki, amely szor-
galmazta, hogy a tagallamok hivatalno-
kai — bar ez nem kotelezettségik — 6n-
kéntes alapon, az alapitd szerzédésekben
foglalt kolcsénds egylttmikddés elve
alapjan mégis vegyenek részt az EP meg-
hallgatasain, és mikddjenek egyitt a bi-
zottsagokkal.6

4 A 175. szakasz csupan annyit tartalmaz, hogy az EIndkok Ertekezlete javaslatéra a Parlament barmikor
felallithat ideiglenes bizottsagokat, amelyek hatdskorét, sszetételét és megbizatdsanak idejét, amely
legfeljebb 12 hénap lehet, a bizottségot 1étrehozd hatérozat tartalmazza. Az ideiglenes bizottsdgoknak
tehat nincs 6nallo bizonyitasi hataskore, csak a létesité hatarozat ruhazhatja fel 6ket ilyennel. Ez a
megoldas szamos tagallami parlamentben is ismert: ilyen tevékenységet végeznek példaul a német
parlament Enquete-bizottsagai, vagy a magyar torvényhozas eseti bizottsagai.

5 Az Ugyben a belga és a német parlament is vizsgalobizottsagot hozott létre. A németorszagi Hanauban
mikddé Transnuklear vallalat illegélisan szallitott nukleéris hulladékot a belgiumi Molban létesitett
nukledris kdzpontba. Mindkét dllam birésagai is vizsgalddtak az Ugyben. A belga hatésagok doéntése
alapjan a hulladék egy részét kés6bb visszaszallitottak Németorszagba.

6 Shackleton, 1995, 274. o.
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1987-ben pontositotték a hazszabalyi
rendelkezés szévegét. A modositott val-
tozat az altalédnos vizsgalati jogot a Ko-
70sségi hataskorok gyakorlasa soran fel-
merild visszassagok és a kdzdsségi jog
megsertésének vizsgélatara hatarolta le.
Ez a véltozatot emelte elsédleges jogfor-
rasi szintre, cikkelyezte be 1992-ben a
Maastrichti Szerzédés (138c cikk, az
Amszterdami Szerz8dés éltal konszolidalt
szamozas szerint 193. cikk). Ezzel az EP
vizsgélati joga els6dleges kdzdsségi jog-
forrasi szintre emelkedett, amellyel az EP
régi kovetelése teljestlt. Révidesen kide-
rilt azonban, hogy az alapszerz&déses
felhatalmazas alapjan Kkapott vizsgalati
jog részletes szabdlyait meg kell alkotni.
A szerz6dés 193. cikke azonban — szem-
ben a kordbbi hazszabélyi alapu énszaba-
lyozéssal — ezt nem hagyta az EP kizaro-
lagos hataskérében, hanem felhatalmaz-
ta a harom kdzdsségi intézményt, a Par-
lamentet, a Tandcsot és a Bizottsagot,
hogy a szabalyokrdl kdzdsen allapodjon
meg. 1995-ben az EP vizsgaldbizottsaga-
inak jogardl intézménykozi megallapodas
szlletett, amely kdz6s hatdrozatban 6l-
tott testet (intézménykdz hatérozat, a to-
vabbiakban: IKH). Az IKH hatasara az EP
is felllvizsgalta hazszabalyanak vonatko-
70 cikkét, és részletes eljarasi szabalyo-
kat alkotott (176. cikk).

A szerz6déses alapra helyezés meg-
erdsitette, de egyben sz(kitette a vizsga-
latok lehetséges targykorét: azokat a
visszassagok Kivizsgalasara és a (politi-
kai) felel6sség feltarasara korlatozta, va-
lamint az eljarasi szabalyok Kialakitasa-
ban is megszlnt az EP autonémidja. A
vizsgalati targykor valtozasa miatt a vizs-
galatok eredményétdl a kdvetkeztetések
mellett mér a felel6sok megnevezését is
elvartak, ami politikailag kényes kérdé-
sekben akadalyozta a vizsgalatinditashoz

szlkséges Kkonszenzust. Emiatt tobb
olyan témaban, amelyben korabban valo-
szinlleg vizsgaldbizottsagot Allitottak
volna fel, Maastricht utén ideiglenes bi-
zottsag jOtt létre, az eljarési szabdlyzat
175. cikke alapjan. Ezekre az IKH &ltal
biztositott bizonyitasi jogok (tanu- és
iratbizonyitds) nem érvényesiltek, a bi-
zottsaggal vald egyuttmiikodés énkéntes
alapon allt. llyenek voltak az USA altal ki-
alakitott, eurdpai ipari titkok Kiflirkészé-
sének gyanujaba keveredett ECHELON
radarrendszerrel, a 1ab- és korémfajas-
jarvénnyal, a humangenetikaval, a hajo-
zasi biztonsaggal, a Kibdévitett EU pénz-
Ugyi kihivasaival, valamint a CIA &ltal
egyes tagallamok terlletén végzett fo-
golyszallitasokkal foglalkozé bizottsagok.

Az EP eddigi ciklusai alatt létrehozott

vizsgalobizottsagok szdma
Parlamenti Létrehozott vizsgal6-
ciklus bizottsdgok szama

1979-1984 3
1984-1989 5
1989-1994 2
1994-1999 2
1999-2004 0
2004-2009 1

Osszesen 13

2. Az Eurépai Parlament
vizsgalébizottsagaira vonatkozé
szabalyok

2.1. EKSzerzédés 193. cikk

.Feladatai teljesitése soran az Eurodpai
Parlament, tagjai egynegyedének kérel-
meére, ideiglenes vizsgalobizottsagot allit-
hat fel, hogy Kkivizsgélja — az e szerz6dés
altal mas intézményekre vagy szervekre
ruhazott hataskorok sérelme nélkil — a
koz6sségi jog végrehajtasa soran felme-
rulé allitélagos jogsértéseket vagy hiva-
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tali visszéssagokat, kivéve, ha az allitdla-
gos tényallast birésag vizsgalja, a birdsa-
gi eljdrés lezérasaig. Jelentésének be-
nylUjtasa utan az ideiglenes vizsgalobi-
zottsdg feloszlik. A vizsgalati jog gyakor-
ldsara vonatkozd részletes szabalyokat
az Eurdpai Parlament, a Tanéacs és a Bi-
zottsag kdzds megegyezéssel hatérozza
meg.”?

Az EP vizsgélati jogénak szerz&déses
legitiméacidja, mint lattuk, megerdsitette,
de sz(kitette, fokuszélta is ezt a jogot,
absztrakt vizsgalati tényallds megfogal-
mazasaval (,a k6zosségi jog végrehajta-
sa soran felmerul6 allitdlagos_jogsértések
vagy hivatali visszassagok”). Az eljaras-
nak, amelynek egy konkrét eset Kivizs-
galasdra Kell irdnyulnia, az EP feladatai
teljesitéséhez kell kapcsolédnia. Ez utéb-
bi igen szélesen értelmezhetd feltétel, hi-
szen az EP barmely, az eurdpai Kozds-
Ség tevékenységi korébe tartozé kérdés-
sel foglalkozhat, azaz déntést vagy allas-
foglalast fogalmazhat meg. E feltételek
mellett a vizsgalatot egyrészt k&zosségi
— elsédleges és masodlagos jogforrasok-
ra egyarant vonatkozé — jogsértés, mas-
részt a kozosségi jogalkalmazas soran
eléfordulé visszassag alapozhat meg.
Utébbi az EP éaltal jévahagyott értelme-
zés szerint akkor &ll fenn, amikor egy
kozjogi szerv nem a szamara kotelezd ér-
vény( szabdlyok vagy elvek szerint cse-
lekszik. Eszerint tehat altaldnos politikai
téma nem lehet EP vizsgalat térgya,®
szemben a Maastricht el6tti gyakorlattal.

Tovabbi korlat, hogy — szdmos tagal-
lami szabalyozéshoz hasonldéan — a szer-
z8désbe bekertlt a sub judice-elv, azaz,
hogy valamely tagéllami vagy kozdsségi
birésag elétt folyamatban 1évé Ugyben
parlamenti vizsgalatnak nincs helye. Ez
tehat amellett, hogy egy folyamatban 1é-
v6 birdsagi eljaras a vizsgalatinditas aka-
dalya, azt is jelenti, hogy a vizsgalatot
nem lehet tovabb folytatni, ha az iigy me-
net koézben tagdllami vagy Kozdsségi
szinten birésagi eljaras targya lesz.° Ha-
sonlé rendelkezés szamos tagallami sza-
balyozasban is megtalalhato, célja, hogy
egy politikai természetd vizsgalat ne ve-
szélyeztesse a folyamatban 1évé, jogi fe-
lelésségre vonasra iranyuld eljaras sike-
rét. Ezenfelll a vizsgédlat nem sértheti a
szerz6dés altal méas intézményekre vagy
szervekre ruhazott hataskéroket sem.

Fontos szabély, hogy az egynegyedes,
Kisebbségi inditvanyanak a plénum nem
koteles eleget tenni, a dontés az egyszer(
tébbség kezében van.10 A parlamenti vizs-
galati jog tehat eurdpai szinten nem Kki-
sebbségi jogként lett Kialakitva. Ez azzal
is magyarézhato, hogy a Tandcs és a Bi-
zottsag mogott nem feltétlendl all az EP
lojalis tbbsége, szemben a tagallami par-
lamentekben altalanos helyzettel, amikor
a korménynak a parlamentben tébbsége
van, és a kormany ellenérzését inkabb az
ellenzék véllalja fel. A Kisebbség specidlis
védelme az EP tObbsége és a tobbi kdzds-
ségi intézmény ,hatalmi Kartellje” hianya-
ban nem indokolt. A gyakorlat is azt mu-

7 A Lisszaboni Szerzédésben csaknem ezzel megegyezd széveg szerepel (226. cikk), minddssze az utolsé
mondat tér el, amely a részletes szabdlyok megallapitdsa kapcsan a Parlamentet ruhazza fel
Javaslattételi joggal, &m a Tandcs és a Bizottsag egyetértési joga tovabbra is megmarad.

8 Mayer, 2005, 27. o.
9 Mayer, 2005, 28. o.

10 Nem ismert tehdt a Kotelezd Kisebbségi inditvany intézménye, amely szerint a mindsitett kisebbség
kérésére kotelezd létrehozni a vizsgéalobizottsagot. Ez a Kisebbségi jog Németorszagban alakult ki a
weimari koztarsasag idején, azéta megtaldlhaté a portugal, a magyar és a szlovén parlamenti jogban is.
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tatja, hogy az EP képes egységesen fellép-
ni a Bizottsaggal és a Tanaccsal szemben.

2.2. Az intézménykézi hatarozat 1

A Maastrichti Szerzddés elfogadas utén
hat intézménykozi megallapodas szlle-
tett a Parlament, a Tanacs és a Bizottséag
kozott. Mind koézdl a vizsgélati jog gya-
Korlasardl sz6l6 térgyalasa tartott a leg-
tovabb. A Tanécs és a Parlament kozot-
ti vita f6 targya éppen a Parlament ha-
taskoreinek erdssége, ezen belll a tanu-
vallomas kikényszeritésének lehetésége
volt. A kompromisszumot csak kdzel két
év utén, 1995-ben sikertlt elérni.

A hatérozat felsorolja azokat az intéz-
ményeket, amelyekkel kapcsolatban a
szerz6désben biztositott vizsgalati jog
felmerdlhet. Ezek az Eurdpai Kozossé-
gek intézményei vagy szervei, valamely
tagéllam Kkozigazgatési szervei, vagy a
koz0sségi jog altal annak alkalmazésara
felhatalmazott személyek.!2 A vizsgalobi-
zottsag feladatmeghatérozasat, dsszeté-
telét és a jelentés benyujtasanak hatar-
idejét az EP hatdrozatban allapitja meg.
A vizsgélatnak objektiv hatarideje is van:
a vizsgaldbizottsag 12 hénap utédn min-
denképpen megszinik. Két alkalommal
azonban harom hoénappal meghosszab-
bithaté a megbizatas ideje. Tovabbi id6-
beli Korlat, hogy vizsgaldbizottsdg nem
allithatd fel vagy alakithaté meg ujra
olyan Ugyek tekintetében, amelyekben
vizsgélobizottsdg mar végzett vizsgala-

tot, ha a vizsgalati jelentés benyujtasat
vagy a megbizatas befejezését kovetden
legalabb tizenkét hénap nem telt el, ki-
véve, ha (j tények merltek fel.!4 Ervé-
nyesul tehdt az egyediség elve, azaz al-
land6 vizsgalobizottsagot — szemben pél-
daul az amerikai Kongresszus gyakorla-
téval — nem lehet létrehozni. A ciklus vé-
geztével a vizsgaldbizottsdg megbizatasa
mindenképpen megszinik.!5

Mivel a parhuzamos birésagi eljaras ti-
lalma miatt a vizsgalat akadalyat jelenti
az Eurdpai Birésag elétt folyo kotelezett-
ségszegési eljaras, amennyiben a Bizott-
sag ennek meginditasat fontolgatja vala-
mely tagallam ellen, az IKH szerint ,a
vizsgaldbizottsag valamennyi szikséges
intézkedést megtesz annak érdekében,
hogy a Bizottség szamdra a Szerzddések
altal réruhazott hataskor teljes kori gya-
korlasat lehet6vé tegye.”16

A bizottséagi meghallgatasok és tanu-
vallomasok f@szabaly szerint nyilvano-
sak. Azonban a vizsgalébizottsag tagjai
egynegyedének, a kozosségi vagy a nem-
zeti hatésag kérelmére, illetve amennyi-
ben az ideiglenes vizsgaldbizottsag titkos
informaciokat vizsgal, az eljarasokat zart
Ulésen folytatjak le. A tanukra és szakeér-
t6kre nézve igen kedvezd szabaly, hogy
jogukban all zart Ulésen tandvallomast
vagy nyilatkozatot tenni.'” A tagoknak,
valamint azon személyeknek, akik olyan
informacié birtokdba jutnak, amellyel
kapcsolatban a tagéllamok vagy egy ko-
z6sségi intézmény altal elfogadott ren-

11 Az Eurdpai Parlament vizsgalati joganak gyakorlésara vonatkozé részletes rendelkezésekrél szolo,
1995. aprilis 19-i 95/167/EK, Euratom, ESZAK eurdpai parlamenti, tanacsi és bizottsagi hatarozat.

121KH 2.8 (1)
131KH 2.8 (4)
141KH 2.8 (5)

15 Ez a diszkontinuitas elve, amely az EPESZ 185. cikkébdl kdvetkezik.

16 IKH 2.5 (3)
17 IKH 2.5 (2)
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delkezések szerint titoktartasi kotele-
zettségik van, Kotelesek az eljaras soran
tudomasukra jutott titkot megtartani,
még feladataik megszlnése utan is. Ez
azonban csupan lex imperfecta, amihez
szankcié nem kapcsolodik.

Az IKH 3. szakasza a bizonyitékokkal,
a tanuvalloméssal és az iratbizonyitdssal
kapcsolatos szabalyokat tartalmazza. A
vizsgalobizottsag, a megfeleld indoklassal,
felkérhet barmely k6zdsségi intézményt,
szervet vagy tagallami kormanyt, hogy je-
16lje Ki egy tagjat az eljarasban térténd
részvételre.'8 A felkérés tehat csupan jog,
eleget tenni neki nem kételesség. Ezért —
ellentétben szamos tagallami parlamenti
szaballyal — idézésrdél nem, legfeljebb meg-
hivéasrol beszélhetiink. A nyilatkozatot te-
v6 személyt tehat a k6zdsségi szerv vagy
tagallam jeldli ki, amelynek utasitdsai a
nyilatkozd személyét kétik. A nyilatkozat-
tételt meg lehet tagadni nemzeti vagy ko-
706sségi jogszabalyokbdl eredd titoktarta-
si, vagy koz-, illetve nemzetbiztonsagi ok-
bél. Ez megint csak nagyra nyithatd kis-
kaput jelent, hiszen a szamos eltérd tag-
allami szabaly nem all 6ssze egységes, at-
lathato feltételrendszerré.

A tagaéllami, illetve kdzdsségi hatdsé-
gok a vizsgélobizottsdg rendelkezésére
bocsatjék a vizsgélat ellatdsahoz sziksé-
ges dokumentumokat, a fenti megtaga-
dési ok itt is érvényesiil. Erdekesség,
hogy a dokumentumok bemutatdsat a
tagéllamok, illetve kdzdsségi szervek
maguk is kezdeményezhetik. A tagélla-
mok eljaras feletti kontrolljat mutatja az
a szabdly is, hogy a kozosségi intézmé-
nyek az érintett tagallam elézetes tajé-

181KH 3.5 (2
19 IKH 3.5 (6
20 IKH 3.5 (8

@

)
)
)
21 IKH 4.8 (2)

koztatésa nélkill nem bocsatanak a vizs-
galobizottsdg rendelkezésére az adott
tagallambdl szarmazé dokumentumot.!®
A hatdrozat azonban nem tartalmaz sem-
milyen rendelkezést a titkos vagy bizal-
mas dokumentumok esetén kévetendd
eljarasra nézve.

A bizonyitasra vonatkozd szabalyok
érvényesilnek a kozosségi jog alkalma-
zasara felhatalmazott személyekkel és
szervekkel szemben is. A vizsgaldbizott-
sag emellett barmely személyt felhivhat
tanuvallomaésra, ami megint csak lehetd-
ség, de nem Kkikényszerithetd jogosit-
vany. Ezzel a lehet6séggel mindharom, a
késébbiekben bemutatandd vizsgéldbi-
zottsag élt is. A vizsgalattal érintettek-
nek, vagyis azoknak, akikre nézve a vizs-
galat altali megnevezés hatranyos le-
het, joguk van ahhoz, hogy a vizsgaldbi-
zottsag meghallgassa 6ket.20 A jelentés
egyébként nem hozhatd nyilvanosségra,
amennyiben személyeket nevez meg.

A jelentést a Parlament plénuma szé-
mara Kell benyujtani, amely hataroz a nyil-
vanossagra hozatalrdl, a titkos informaci-
0k védelme figyelembevételével.2! A jelen-
tés mellett a plénum ajanlast is megfogal-
mazhat a kdzdsségi intézmények vagy a
tagallamok részére, kotelezettségek meg-
fogalmazéséara azonban nincs hatéskore.
A jelentés tehat els@sorban politikai jelle-
gu, kozvetlen jogi hatdsa nincs.

2.3. Eljdrasi szabélyzat (hazszabaly)
176. cikk

Az eljéras részletes szabalyait az EP eljé-
rasi szabalyzat 176. cikke tartalmazza,
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az IKH szévege a szabalyzat VIII. mellék-
leteként egyben az eljarasi szabalyzat ré-
szévé valt. Az EP sajat szabdlyzataban
csak 6nmagara kotelezd erejd kiegészitd
szabdlyokat alkothat meg. A szabalyzat
szerint a vizsgalatinditésra irdnyul6 kére-
lemben a vizsgalat targyat pontosan meg
kell hatdrozni, és részletes indokléssal
kell ellatni.22 E rendelkezés célja Kiki-
szObdIni a vizsgalat céljara vonatkozd
esetleges kés@bbi politikai jellegl vitakat.
A vizsgélobizottsagot létrehozé hatéro-
zatot kozzé kell tenni az EU Hivatalos
Lapjaban. A hatdrozatnak harmadik sze-
mélyekkel szemben nincs joghatésa,
ezért nem lehet megsemmisitési eljaras
targya sem az Eurdpai Birésag el6tt.23
A vizsgalobizottsag bels6é aranyainak
az EP frakcidinak 6sszetétele szerint kell
alakulnia (arényos Osszetétel). A bizott-
sag egy elndkoét és két alelnokot valaszt,
valamint egy vagy tébb eléadét (rappor-
teur) nevez ki, meghatarozott feladatok
ellatédsara. Az elndk sziikség esetén, a bi-
zottsagi megerdsités feltételével gyako-
rolja annak hataskoéreit az Ulések ko-
z6tt.24 A vizsgaldbizottsag jogainak sé-
relme esetén is az elndknek javasolja a
szlkséges intézkedések megtételét. A ta-
goknak titoktartasi nyilatkozatot Kkell
tennitik.25 A vizsgalat végén a vizsgalobi-
zottsdg a plénum szamara nyuUjtja be a
Jjelentését, amely kisebbségi véleménye-
ket is tartalmazhat. A jelentésrél csak a
vizsgélobizottsag kifejezett kérésére tar-

22 EPESZ 176. (3)

23 Mayer, 2005, 27. o.
24 EPESZ 176. (5)
25 EPESZ 176. (9)
26 EPESZ 176. (10)
27 EPESZ 176. (11)

tanak plenéris vitat, amelyre a benyujtast
kovetd Ulésen kerdl sor.26 Szokatlan, am
pozitivan értékelhetd a vizsgalat eredmé-
nyeinek hasznosulasara iranyul6 szabaly,
amely ugyanakkor meglehetésen gyenge
és altalanos hataskort ir le. Az EP eln6-
ke utasitja az EP illetékes bizottsagat,
hogy Kisérje figyelemmel a vizsgalat
eredményeként tett intézkedéseket, és
szUkség esetén tegyen jelentést roluk. Az
elndk emellett minden sziikséges lépést
megtesz, amely biztositja a vizsgalat
eredményeként hozott déntések gyakor-
lati megvaldsulasat.2?

3. A gyakorlat Maastricht 6ta

Vizsgélati jogénak szerz&déses deklaraci-
Oja Ota az EP harom vizsgalobizottsagot
hozott létre, 1995-ben a Kdzdsségi Szal-
litdsi Rendszerrel, 1996-ban a BSE-jar-
vany Kialakulaséval és kezelésével, 2006-
ban pedig az Equitable Life brit székhe-
lyd életbiztosité valsagéaval kapcsolatos
visszassagok kivizsgalasara.28

3.1. Kbzosségi Széllitasi Rendszer

Az EP 1995. december 13-&n déntott a
kozbsségen bellli és kivili aruszallitdsok
vamkezelési (befizetési és visszatéritési)
rendszerével kapcsolatos visszassagok
Kivizsgalasara 17 tagu vizsgaldbizottsag
létrehozasardl. A vizsgalat targyat képe-

28 Ennél persze joval tébb inditvany szlletett, am azokhoz nem siker(lt megszerezni a plendris tobbség
tdmogatasat. llyen volt példaul az elsd, a 193. cikken alapuld inditvany, amely a csendes-6cedni francia
kisérleti atomrobbantasok korulményeit vizsgalta volna.
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z6 rendszert, amelynek lényege az volt,
hogy a kozbsség terlletére behozott
aruk utan a vamot a célorszagban kellett
megfizetni, 1968-ban hat tagallamra
méretezve alakitottdk ki, igy a kib&vulé
EU szaméara mar nem volt megfeleld. A
tagéllami hatésagok szamos esetben a
kozOsségi Koltségvetés karara jartak el a
vamugyintézés soran, ellenérzéseik nem
minden esetben voltak Kell6en hatéko-
nyak a vdmuniot kihasznalé csalasok ki-
sz(résére a hatdron atnyuld aruszallita-
sok esetén, azaz nem léptek fel kell§
eréllyel a k6zosségi pénzlgyi érdekek vé-
delme érdekében. Mindez vamcsaldsok
sorozatat vonta maga utan, ami jelent6-
sen megkarositotta a kdzdsségi Koltség-
vetést. Szemben a rakdvetkezd két eljé-
rassal, a vizsgalat tehat elsésorban nem
kozvetlenul az allampolgarok, hanem a
kozbsség pénzlgyi érdekeit érintette,
ezért nagy visszhangot nem is tudott ki-
véaltani.

Még a feldllitas el6tt hataskori rivali-
zalas alakult ki az allandd Koltségvetési
ellendrzé bizottsag és a tervezett vizsga-
|6bizottsag k6zott.2° El6bbi tapasztalata-
ra hivatkozva maga kivanta a vizsgalatot
elvégezni. A vitabdl végul is a kKulén vizs-
galébizottsag felallitdsa mellett érvelék
Kerultek ki gy6&ztesen. Az allandé bizott-
sagi vizsgalat ugyanis altalaban az EP bel-
s6 Ugye, ahol a rendes Ggymenet szerint
tdbb parhuzamos eljaras kdzil egyik sem
kap kiemelkedd hangsulyt. Az ad hoc bi-
zottsdg létrehozasaval végul sikerlt ér-
vényt szerezni az Ugy kozérdekd jellegé-
nek, és az érdeklédes fokuszaba dllitani
a témat. Ez nagyban hozzdjérult a vizs-
galat sikeréhez: a nyilvanossag ereje al-
tal eleve jobb egylttmikddést eredmé-

29 Beckedorf, 1997, 221. o.
30 Shackleton, 1998, 123. o.

nyezett a vizsgaldbizottsaggal az érintet-
tek, els@sorban a tagéllami hatdsagok ré-
Szérdl.

A vizsgalobizottsag 65 személyt hall-
gatott meg, kdztik mindkét illetékes biz-
tost, tagéllami vamhatdsagok Képvisels-
it, szallitmanyozasi véllalatok képviselbit.
A meghivottak kozll tébben éltek azon
jogukkal, hogy zart Ulésen hallgassak
meg 6ket. A vizsgaldbizottsag informalis
eszkdzokkel igyekezett pétolni a forma-
lis hatdskor hidnyat, példaul nyilatkoza-
tot toltetett ki a tanukkal, és utdlag a nyi-
latkozatok szdvegének hitelességét ala-
fratta velik, majd a széveget nyilvanos-
sagra hozta. Bar mindez jogilag nem lett
volna a tanuk kotelessége, egyikik sem
tagadta meg a kérést.30

A nyilvanossagra hozott jelentés,
amely 13 hoénapnyi tevékenység utén,
1997 februérjaban készllt el, elsésorban
a tagallami vamhatdsagokat Kritizalta,
amiért azok nem dlltak 4t a belsé vam-
hatarok megszintével |étrejott egységes
vamterilet kezelésére, és ellendrzési te-
vékenységlket nem Kell6en hatékonyan,
és Kizardlag nemzeti léptékben gondol-
kodva szervezték meg. Nem tartalma-
zott azonban olyan megallapitast, amely
egyértelmden egy meghatarozott szerve-
zet vagy személy felel6sségét mondana
ki, szemben a masik két vizsgalati jelen-
téssel, amely tulnyomorészt az Egyesult
Kiralysag terhére roja a mulasztasokat.
A jelentés hatasara jelentés informatikai
fejlesztés indult meg, valamint szigori-
tottak a biztonsagi elbiréasokra és az el-
lenérzésekre vonatkozd szabélyokat. A
vizsgaldbizottsag sikeresen rairanyitotta
a figyelmet arra, hogy a szigoritadsok nem
Uj hatdrok emelésével, hanem a jogi és
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igazsaglgyi egyuttmikodés teriletén
torténd intézkedesekkel Ultetheték &t a
gyakorlatba.

3.2. BSE

A Kovetkez6 vizsgalobizottsag még az el-
s6 tevékenységének befejezése elbtt,
1996. julius 18-an jott létre azzal a meg-
bizassal, hogy kivizsgélja a BSE (bovine
spongiform encephalopathy, szarvasmar-
hékat fenyegeté szivacsos agysorvadas,
kergemarhakor) elleni kiizdelem kapcsan
folytatott tevékenységeket és elkdvetett
mulasztasokat a Bizottsag, a Tanécs és az
Egyestilt Kiralysag kormanya részérél. Az
emberre is veszélyes BSE az Egyesult Ki-
ralysagbol kiindulva tébb tagallamban
megjelent, és hosszU idére zavarokat
okozott az eurdpai huspiacon. A tagal-
lamok, figyelmen kivil hagyva a kdzds pi-
ac elveit, és azt, hogy a jarvanyt mar nem
lehet a hatdrokon megallitani, igyekeztek
egyoldaltan lezérni hatdraikat a marha-
hustermékek teriletén egymas el6tt,
ahelyett, hogy a k6z6sségi szinten, a Ta-
nacsban vagy az Allandd Allategészség-
Ugyi Bizottsagban megegyeztek volna a
szlkséges intézkedésekrdl.

A 19 tagu grémium a munka elvég-
zésére eredetileg minddssze harom ho-
napot kapott, amelyet késébb ugyan-
ennyi idével meghosszabbitottak. A sU-
rin Ulésezd vizsgéldbizottséag intenziv
bizonyitési eljardsa soran nyilatkozatot
tett az Eurdpai Bizottsag elndke, Jaques
Santer, hdrom hivatalban 1év6, valamint
két korabbi biztos, a mezégazdasagi mi-
niszterek tandcsdnak elndke, tovabbd
tébb bizottsagi féigazgatésag magas
rangu képviseldi, valamint szamos szak-
értd.

31 B&vebben lasd Beckedorf, 1997, 243. o.

A megjelenést egyedll az Egyesult
Kiralysdg mez6gazdasagi minisztere ta-
gadta meg, aki allamtitkérat (permanent
secretary) kuldte maga helyett a meg-
hallgatasra. Az dllamtitkar azonban a ko-
z6sségi jog szerint nem helyettesithette
volna a minisztert, mert a brit gyakorlat
szerint nem a miniszter politikai helyet-
tesének, hanem magas rangu koztisztvi-
selének mindsdl. A brit miniszter tébb-
szori felszdlités ellenére tdvol maradt a
vizsgaldbizottsag Uléseitdl, amiben a mi-
niszterelndék, John Major is témogatta
egy sajtonyilatkozat Utjan.3! Az Ugynek
nagy politikai visszhangja lett, hiszen egy
tagéllam megtagadta az egyittmikddést
eqgy kozdsségi szervvel, rdadasul — ki-
szabhat¢ szankcid hijan — minden kévet-
kezmény nélkil. Az EP jogorvoslati lehe-
t6ségei a tagallamokkal szemben egyéb-
ként is korlatozottak: Kotelességszegési
eljdrast csak a Bizottsag indithat a vét-
kes tagallam ellen.

A jelentést, amelyet nyilvanossagra is
hoztak, a plénum 1997 februarjaban
nagy tébbséggel fogadta el. A f6 felel6s-
ség a vizsgalat eredménye szerint az
Egyesult Kirdlysag kormanyat terheli, a
jarvany veszélyeinek nem megfelel6 fel-
meérése, a szikséges intézkedések elmu-
lasztasa, valamint a relevans Kozdsségi
jogszabalyok nem megfeleld alkalmazésa
miatt. A jelentés azonban a Bizottsagot
is elmarasztalta, mivel fontosabbnak te-
Kintette az egységes huspiac zavartalan
mikodését, mint az emberi egészséget
fenyegetd kockazatok csokkentését, va-
lamint a brit kormany nyoméasara enyhi-
tette a kilencvenes évek elején brit vago-
hidakon tartott ellenérzések negativ
eredményeit. A képvisel6k a Kozdsségi
allategészséglgyi felelésségi és dontés-
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hozatali rendszert is Kritizaltak, rémutat-
va az atlathatatlan szervezetrendszerre.

A BSE-Ugyet 6vez6 altalanos felhdbo-
rodas mértékét jelzi, hogy az EP bizal-
matlansagi inditvanyt helyezett kildtasba
arra az esetre, ha a jelentésben foglalt
ajanlasoknak a Bizottsag legkésébb
1997 novemberére nem tesz eleget. Ez
volt az els6 eset az Eurdpai Kozosség
térténetében, amikor komolyan felme-
rult egy, az egész Bizottsag levaltasaval
jard bizalmatlansagi inditvany. A nyilat-
kozatnak inkabb politikai jelentésége
volt, hiszen a kozosségi jog a feltételes
bizalmatlansagi inditvany intézményét
nem ismeri. A fenyegetés nem maradt
kovetkezmények nélkill: a Bizottsag el-
noke, Jaques Santer elismerte a hibdkat,
és az allategészségligy bizottsagi intéz-
ményrendszerét alapjaiban véltoztattak
meg az Ugy hatdséra. A Bizottséag Fo-
gyasztovédelmi Féigazgatdsaganak addi-
gi 140 f6s létszaméat és feladatkorét
majdnem a kétszeresére bdvitették, mi-
vel ide kerllt &t az addig érinthetetlen-
nek Vélt, nagy tekintélyli Mez&gazdasagi
Féigazgat6sagtol az élelmiszer-biztonsag
tertletének, valamint hét szakértéi bi-
zottsdgnak a fellugyelete. A Bizottsag
emellett Kulén értékeld részleget ho-
zott étre a Kdzegészségugyi kockazatok
elemzésére. Ez a két figazgatdsag addi-
gi legjelentésebb atszervezését jelentet-
te.32

3.3. Equitable Life

A harmadik vizsgélobizottsag létrehoza-
sara hosszu szinet utan, az elsd két vizs-
galat utan kozel egy évtizeddel, 2006. ja-
nuar 16-an kerilt sor. A képvisel6k is-
mét az Egyesult Kiralysag kormanyanak

32 B&vebben lasd Shackleton, 1998, 124. o.

felel@sségét vetették fel: a vizsgalat a brit
Equitable Life életbiztositd 6sszeomlasa-
nak korulményeire, és az emiatt hatra-
nyos helyzetbe kerilt kétvénytulajdono-
sok helyzetére, esetleges Karpotlasara,
valamint a tagéllami és kozdsségi hato-
sagok mulasztasara iranyult. A biztosito-
térsasag a kilencvenes években fizetés-
képtelenné valt, amit a vezetés az ugyfe-
lek és a munkatarsak elétt is eltitkolt. Ez
egymillié  kdétvénytulajdonost  érintett
hatranyosan az Egyesult Kiralysagban, és
— mivel a tarsasag mas tagallamokban is
értékesitette biztositési szolgaltatésait —
tizenttezret méas tagallamokban, els6-
sorban {rorszagban és Németorszagban.
A cég veszteségei 6ket kiléndsen sulyo-
san érintették, hiszen a szolgaltato és a
fogyaszté székhelye szerinti pénzigyi
felligyeleti hatésagok egymésra muto-
gattak, és nem nyujtottak hatékony vé-
delmet a kilféldi ugyfeleknek. Az Ggyben
az Egyestlt Kiralysag hatésagai is vizsga-
|6dtak, majd karosult brit, német és ir al-
lampolgarok két peticiét nydjtottak be az
EP-hez, 2004-ben és 2005-ben. Az &l-
lampolgari kezdeményezést a plénum
felkarolta, és 213 képvisel§ kérelmére
létrejott a vizsgaldbizottsag.

A vizsgalat targya annak megallapité-
sa volt, hogy az Egyesilt Kirdlysag meg-
feleléen Ultette-e 4t jogrendszerébe
2004-ben az életbiztositasi szolgaltata-
soK szabadsagardl szold 92/96/EGK ta-
nacsi iranyelvet (,Third Life Directive”).
A Kképvisel6k emellett tisztdzni akartdk,
hogy a szigetorszagi szabalyoz6 hatésa-
gok megtettek-e mindent az Equitable
Life tartalékképzésre iranyul6 és szamvi-
teli gyakorlatéanak ellenérzésével annak
érdekében, hogy a kétvénytulajdonoso-
kat megvédjék. Emellett a vizsgaldbizott-
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sag megbizésa tartalmazta a jovére vo-
natkozo javaslatok Kidolgozasat is.

A 15 hénapig tarto eljaras soran a 22
tagu vizsgaldbizottsdg megallapitotta,
hogy a vonatkozd iranyelv atiltetése a
szigetorszagban nem volt &tldthatd, a
szabalyozas soran nem tartottak tiszte-
letben az irdnyelv végsé céljat, a kézds-
Ségi biztositési jog alapelvei nem érvé-
nyesultek. A brit fellgyeleti hatésagok
emellett a jelentés szerint keszty(s kéz-
zel bantak a neves, nagy tekintéllyel bi-
ré tarsasaggal, nem vették komolyan
pénzlgyi nehézségeit. A 2007 juniusa-
ban, nagy tébbséggel elfogadott jelentés
ezért felszoélitotta az Egyesilt Kirdlysag
kormanyat, hogy kompenzélja a karosul-
takat. Bar ennek kikényszeritésére az
EP-nek nincs hatédskoére, a jelentés sze-
rint ,az Egyesllt Kirdlysdg kormanyat
kotelezettség terheli”, és ,erésen ajan-
lott”, hogy a kérosultakat minden tagal-
lamban megfeleléen kartalanitsa. A jovo-
re nézve a jelentés szorgalmazza a fo-
gyasztok bizalménak ndvelését a kdzos
biztositasi piacon, kulénds tekintettel a
demogréfiai folyamatokra. Ennek eszké-
ze lehet az egységes, hatékony fellgye-
leti tevékenység és az atlathatd felelés-
ségi rend annak érdekében, hogy a szol-
galtatésok szabad dramlasa ne adhasson
alapot a felel6sség aluli kibujasra, azaz a
hataron atnyuld szolgaltatdsok esetén a
feligyelet és a fogyasztdvédelem ,Ko-
vesse” a szolgaltatét. Ennek érdekében
a jelentés a rendeleti jogalkotast szorgal-
mazza a biztositasi tevékenység szaba-
lyozasa soran, az iranyelvi helyett. A ké-
76sségi szerveknek — féként a Bizottsag-
nak, amely nem lépett fel idében kell§
eréllyel — a jelentés szerint aktivabb sze-
repet kell jatszaniuk a kdzosségi bizto-

33 Equitable Life bizottsagi jelentés 20. o.

sitasi szabdlyok érvényesitése érdekeé-
ben.

A vizsgaldbizottsag el6tt 38 tanu tett
nyilatkozatot. Bar a meghallgatasok so-
ran a meghivottak nagy része (kdztik a
belsé piaci biztos, tébb tagallami és bi-
zottsagi vezetd tisztségviseld) eleget tett
a vizsgaldbizottsag kérésének, megjelent
és nyilatkozott, elészdr fordult eld, hogy
a meghivott tanuk kozll nagyobb szam-
ban, k&ézel hlszan megtagadtak az
egyuttmiikodést a vizsgaldbizottsaggal.
Az Egyesllt Kiralysag 6t vezetd, egykori
és hivatalban 1év6é kormanyzati tisztvise-
16je, az ir ipari, vallalkozas- és munka-
Ugyi miniszter, a korabbi belsd piaci biz-
tos, valamint tobb biztositési szakmai
szervezet képviseldje, két Ujsagiro, vala-
mint az Equitable Life egy kordbbi né-
metorszagi lgyndke is megtagadta a nyi-
latkozattételt.33 Emiatt a vizsgalébizott-
sag a jelentésben Ujra réamutatott arra,
hogy a tanuk és a tagéllami hatésédgok
egyuttmikodésének elérése érdekében
erdsiteni kell az EP hataskoreit.

4. Ertékelés

A Maastrichti Szerz&dés éaltal az EP vizs-
galdbizottsagi joga megerdsodott, ami
fontos 1épés volt az EU-ban é&ltaldnosan
Kritizalt demokratikus deficit kiegyensu-
lyozésa, a Kdzdsségi intézmények elsza-
moltathatésaga felé. A vizsgaldbizottsag
eszkdzével azonban az EP tovabbra is rit-
kan él, leginkdbb olyan esetekben, ami-
Kor a vizsgalat térgya a kdzvéleményben
nagy visszhangot valt ki, és ezéltal az EP
a nyilvanossag erejével el tudja érni a tag-
allamok és a kdzOsségi szervek egyutt-
mikodését. A harom eddigi vizsgélobi-
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zottsdg sikeresen mozgdsitotta a kKdzvé-
leményt és allitotta célkeresztbe az unid
k6z0s piacanak, valamint allampolgarai-
nak érdekeit kozvetlenil ,veszélyeztets”
brisszeli — és tagallami — burokraciat.
Kuléndsen a BSE-bizottsag apellalt siker-
rel a jarvanytol rettegé unids polgarok
félelemmel vegyes felhdborodéséra. Az
EP bizonyithatta, hogy képes megvédeni
az allampolgérok érdekét, és tesz is en-
nek érdekében, szemben a mulasztonak,
dekonstruktivnak beallitott burokracia-
val. A sajté altalaban pozitivan kommen-
télta az EP vizsgalati tevékenységét, be-
leértve az altaldban euroszkeptikus orga-
numokat is.34

Az EP a vizsgalt esetekben joval na-
gyobb figyelmet és tdmogatast tudott ki-
vivni magénak, mint altaldban mikodése
soran. Ahol azonban az allampolgéarok
nem érezték magukat Kkozvetlenul az
adott Ugy altal érintve, és a kozfelhaboro-
das nem sietett a képvisel6k segitségére,
ott érdemi egyittmukodést, jogi eszkdzdk
hijan, nem tudtak elérni. Neheziti a de-
mokratikus vizsgélati jog kibontakozasat
az a korulmény is, hogy az egynegyedes
Kisebbség d&ltal kezdeményezett eljaras
tényleges elinditdsahoz a plénum tobbségi
déntése, azaz széles politikai konszenzus
szlkséges. A tobbségi elv miatt gyakorla-
tilag a politikai csoportok vezet6ibdl allé
EInékék Tanacsa donti el, hogy melyik
kezdeményezés lehet eredményes.

A vizsgélati hatéskorok a viszonylag
ldtvanyos, de elszigetelt sikerek ellenére
nem hasonlithatok a tagéllamok parla-
mentjének vizsgalati jogkéreihez. Min-
den vizsgélati jog sikeres gyakorlasa

szempontjabol ugyanis az a Kulcskérdés,
hogy a vizsgalobizottség rendelkezik-e
kell6 hataskorrel a szikséges bizonyité-
kok beszerzése, mindenekel6tt a tanu-
vallomasok és a sziikséges iratok bemu-
tatasanak kikényszeritése terén, vagy a
vizsgalat ki van téve a felek egyenrangu-
sagon alapuld egyuttmikodése esetle-
gességének, és igy a vizsgaldbizottsag az
esetlegesen ellenérdekelt hivatalos felek
nyilatkozata hijan legfeljebb az altala fel-
kért flggetlen szakérték véleményadasa-
ban bizhat.

Mindenekel6tt a tagallami hatésagok
6s a vizsgalattal érintett harmadik sze-
mélyek egyuttmiikodése teriletén van-
nak hianyossagok. A Bizottsaggal és a
Tanéccsal szemben az EP-nek vannak
eszkozei, amelyekkel nyomast gyakorol-
hat rajuk. Mindkettével szemben altala-
nos kérdezési joga van, a Bizottsaggal
szemben felvetheti emellett a bizalmi
Kérdést is, és a koltségvetési jog gyakor-
lasa altal érdemben befolyasolhatja tevé-
kenységét. A Bizottsdg eddig minden
esetben egytt is mikodott az EP vizs-
galdbizottsagaival, mind vezet6i, mind
alsébb, hivatalnoki szinten. Mivel a ko-
z0sségi jog legnagyobb részét tagallami
szinten hajtjak végre, a legtébb kdzdssé-
gi jogsértés altaldban a tagallamok részé-
rél merul fel, am az EP éppen velik
szemben rendelkezik a leggyengébb esz-
kozzel. Csak kozvetett médon léphet fel
velik szemben: kotelességszegési eljaras
inditdsat kezdeményezheti a Bizottsag-
nal. A tantvallomas, illetve az iratbemu-
tatas megtagadasara, illetve a tanuk jog-
dllasara az IKH és az EP eljarasi szabaly-

34 Még az EP irant nem Kifejezetten elkdtelezett Financial Times is igy irt: ,Udvézélhets, hogy az EP
tébb is lehet, mint egy beszédgyar, Képes energidit a brisszeli burokracia altal mellézétt, fontos
problémék megoldasara forditani, és képes ezekben hatékony jogorvoslatot elérni”. Idézi Shackleton,

1998, 125. o.
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zata alapjan egyarant a tagallami szaba-
lyok iranyadok, ami heterogén, egysége-
sen nem értelmezheté jogalkalmazashoz
vezet. A tanUkat az eljarasban ugyan-
olyan jogok illetik meg, mint amelyek a
szédrmazasi orszaga birdsaga elétt vald
tanuskodas esetén megilletnék 6ket.35
Harmadik személyek (magéanszemélyek,
vallalkozasok) esetén a vizsgalobizottsag
csak az dnkéntes egylttmUkodésben biz-
hat. A jelenlegi szabalyozas inkabb ,ta-
nuparti”, azaz a tanuk jogait bévebben
térgyalja, mint a kotelességeit.

A vizsgaldbizottsagok ritka bevetése
mindenesetre jelzi, hogy a tagallamok
még e Korlatozott hataskérd grémiumo-

kat sem latjak szivesen vizsgalddni sajat
hazuk tajan. Az IKH-ban az 1999-ig tar-
t6 ciklus lezarasa uténra el@iranyzott fe-
lUlvizsgalatra®® a mai napig nem Kerllt
sor. Shackleton az EP vizsgalébizottsaga-
it tigrisk6lykdkhdz hasonlitotta: mar mu-
tatjdk karmaikat, de még messze nem
olyan erések, mint felnétt tarsaik.37 A be-
mutatott vizsgalébizottsdgok formalis
jogkoérék hijan is, a nyilvanossag erejét se-
gitségil hivva, latvanyos eredményeket
tudtak elérni. Azonban ahhoz még id6
Kell, hogy a parlamenti vizsgélat az EP
eszkdztaranak és az Eurdpai Unié demok-
ratikus elszdmoltatasi rendszerének be-
vett, elismert és hatékony eleme legyen.
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

UNIOGS AKTUALITASOK

A magyar-német gazdasagi kapcsolatok
fébb jellemzdi

Az utébbi években a magyar és a német
gazdasag fejlédése szoros Osszefliggést
mutatott egymassal. A német gazdasag
novekedésének gyorsuldsaval parhuza-
mosan a magyar gazdasag is rendre na-
gyobb mértékben ndvekszik, mig dekon-
Jjunktura idején mindkét gazdasag lassul,
vagy teljesitménye akar vissza is esik.

A Két orszag gazdasagi fejlédésének
egyuttmozgésa annak a kdvetkezménye,
hogy gazdasagi fejlédésink az elmult
évek soran exportvezérelt volt, s a leg-
fontosabb piacunk Németorszag. Hazank
gazdasaga 2006 negyedik negyedévéig
gyorsabban ndévekedett, mint a nyugat-
eurépai orszagoké, koztik Németorsza-
gé, s igy a fejlettségbeli kulénbségek
meérséeklédtek. 2006 utolsd negyedévétd]
kezdve azonban ez a folyamat megsza-
kadt: a gazdasagi fejlédés Uteme 2006
utolsd negyedévétdl két éven Kkeresztil

%

alacsonyabb volt, mint a Németorszagra
Jjellemz6, az utdbbi negyedévekben pedig
—a 2009. évi els6t leszamitva — a vissza-
esés hazankban volt markéansabb. Ez a
folyamat mindenekel6tt a Magyarorsza-
gon végrehajtott, a belsd egyensuly javi-
tésat célzd gazdasagpolitikai intézkedé-
sek eredménye, ami a — GDP legnagyobb
részét jelentd — lakossagi fogyasztasi ki-
adasok kedvezétlen véltozéasaval jart
egyutt. Kézéptavon vizsgalva: a magyar
GDP 2005 és 2008 kozott 6sszességé-
ben 5,6%-kal nétt, a [ényegesen maga-
sabb bazissal rendelkezé német pedig
7.0%-Kal. (Ertékben szémitva az egy f6-
re juté 2008. évi GDP Németorszagban
3200 eurdval, hazankban pedig 1700
eurdval haladta meg a harom évvel ko-
rabbit. A visegradi orszdgok kézul még
Lengyelorszagban volt kisebb az egy f6-
re juté GDP eurdban szamitott értékno-

-10

2006 1.
negyedév

2007 111.
negyedév

= = = = Németorszag
Forrds: Eurostat

2008 111
negyedév

2009 111.
negyedév

Magyarorszag

1. &bra. A GDP véltozasa az el6z6 év azonos negyedévéhez képest
(szezonalisan és naptari hatassal kiigazitott indexek)
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vekménye, mint a németé, bar a novek-
mények kozotti kilénbség minddssze
100 eurd volt. Csehorszag esetében
4400 eurdval, Szlovakidban pedig 4900
eurdval nétt harom év alatt az egy fére
jutd brutté hazai termék, 1200, illetve
1700 euréval meghaladva a németorsza-
gi névekményt.)

A vazolt névekedések eredményekép-
pen 2008-ban az egy fére jutd bruttd ha-
zai termék Németorszagban 30 400
eurd, hazankban pedig 10 500 eurd volt.
A vasarloeré-paritason szamitott egy f6-
re juté GDP értékében azonban Kisebb
kulénbség mutatkozik, mivel ez a muta-
t6 KikUlszobdli az egyes orszagok eltérd
arszinvonaldnak hatésat, jelen esetben
azt, hogy a németorszagi arszinvonal
magasabb a magyarorszaginal. A 2008.
évi német arszint 4%-kal haladta meg az
uniés atlagot, Magyarorszagon viszont
harmadéaval elmaradt attdl, s igy a német
arszinvonal a hazait 56%-kal haladta
meg.! Vasarloéer6-paritason vizsgalva az
egy fére juté magyar GDP 45%-4t jelen-
tette a németnek, és 63%-4t az unios at-
lagnak.

A reédlgazdasagi tranzakciok kozll el-
s6ként a Kllkereskedelmi termékforgal-
mat vizsgaljuk meg. Bar Németorszaggal
mindig is jelentds forgalmat bonyolitott le
hazank, a legfontosabb békeévbeli part-
nerinkké csak a rendszervaltast kovetd-
en valt. Az elsd vilaghaboruig Ausztria
utan a masodik, majd az Osztrak-Magyar
Monarchia felbomlasat kévetéen — Auszt-
rigt és Csehszlovékiat kdvetve — a harma-
dik legfontosabb partnerink volt. Beho-
zatalunkban az ipari, mig Kivitelinkben a
mez8gazdasagi termékek tulstlya volt a

Jjellemzd (gépek és készilékek, gyapjuszo-
vet, k&szén, illetve tojés, toll, arpa, Ok-
rok). A masodik vilaghaborut kévetéen a
két Németorszaggal lebonyolitott forga-
lom egytttes értéke Ujra a masodik legje-
lentésebb volt, ezlttal a Szovjetunidt ko-
vetéen. A kulkereskedelmi termékforga-
lom 2008. évi, végleges adatai szerint a
Németorszagba iranyuld exportunk érté-
ke 19,6 millidrd eurd volt, az onnan ér-
kezd importé pedig 18,8 millidrd eurét
tett ki. A kivitel eurdban szamitott 2008.
évi értéke lényegében a megel6z4 évi szin-
ten alakult, mig a behozatalé 1,3%-kal
novekedett. A kilkereskedelmi mérleg az
import magasabb értékindexének betud-
hatéan romlott, de még igy is aktivumot
mutat (785 millié eurd). A Németorszag-
gal lebonyolitott termékforgalom az
utébbi években szerényebb mértékben
bévilt, mint a forgalom egésze, amellyel
parhuzamosan Németorszédg kereskede-
lemben elért részaranya csokkenést mu-
tat. A mérséklédés ellenére azonban még
mindig magasan a legfontosabb partne-
rink, 2008. évi részesedése a forgalom
mindkét iranyaban meghaladta az egyne-
gyedet. (Exportban a masodik és a har-
madik legfontosabb felvevépiacunk, Ro-
mania, valamint Olaszorszag részaranya
egyarant 5%, mig behozatalban Oroszor-
szdg a masodik legfontosabb partner,
9%-0s részesedéssel.)

A Német Szdvetségi Statisztikai Hiva-
tal, a DESTATIS 2008. évre vonatkoz6
adatai szerint hazank a 15. legfontosabb
exportpiaca Németorszagnak, mig az im-
portrangsorukban a 16. helyezést si-
Kerilt elérnink. Németorszag, a vilag
2003 ota legnagyobb termékexportdre

1 A fogyasztéiar-szinvonalakban Kisebb mértékid, nem egész masfélszeres a két orszag kozotti kuldénb-
ség, ami teljes egészében abbdl fakad, hogy a magyar fogyasztoiar-szint kisebb mértékben marad el
az unios atlagtol (30%-kal), mint a GDP esetében.
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ezer euro/fé
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O = N W ~ U
L T T, AU

Csehorszag
Szlovénia
Magyarorszag
Szlovékia
Lengyelorszag

Esztorszag
Litvania
Lettorszag
Romania
Bulgaria

O Németorszag adott partnerorszagbdl beérkezé importja az adott orszag egy lakosara vetitve

B Németorszag adott partnerorszagba feladott exportja az adott orszag egy lakoséra vetitve

Forrds: DESTATIS

2. dbra. Az gjonnan csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai orszagok egy fore jutd kiilkereskedelmi
forgalma Németorszéggal, 2008

az Ujonnan csatlakozott orszagok koézl
csupan a két keleti szomszédjaval, Len-
gyelorszaggal, valamint Csehorszaggal
bonyolitott le a magyarndl jelentésebb
értéki kulkereskedelmi forgalmat 2008-
ban. Az adott partnerorszag egy lakosa-
ra juté forgalom alapjan szintén harma-
dik Magyarorszag; ebben a rangsorban
Csehorszéag és Szlovénia taldlhato az el-
s6 két helyen.

Ami a Németorszaggal folytatott kil-
kereskedelmi forgalmunk termékszerke-
zetét illeti, 2008-ban az export Kéthar-
madat a gépek és szallitoeszkdzok aru-
fécsoportba tartozé termékek tették ki.
Ez az arany 6 szazalékponttal magasabb,
mint ami az export egészére Kialakult.
JelentGs, s ellentétes iranyu eltérés az ag-
rarjellegl kivitelinket jellemezte: mig a
2008. évi teljes exportnak 6,7%-at adta
az élelmiszerek, italok, dohanytermékek
forgalma, addig a Németorszagba ira-
nyulénak mindéssze 3,0%-at. Az impor-
tot illetéen is Iényegesen nagyobb a gé-
pek és szallitoeszkdzok szerepe a német

relacioban, mint a teljes forgalomban
(60, illetve 49%). Ezen kilonbseég érte-
Kelését valamelyest arnyalja ugyanakkor,
hogy a teljes behozatalbdl 13%-kal ré-
szesedd energiaimport Kétharmada, 6,3
millidard eur¢ értékd aru Oroszorszagbdl
érkezik. Ez a tétel énmagéaban akkora
volument képvisel, amely az egyes orsza-
gok, illetve a teljes behozatal arufécso-
portos szerkezete koézo6tt mindenképpen
kulénbségeket idéz eld. (Mas megkdzeli-
tésben vizsgélva: gépjellegli behozata-
lunk 31%-a érkezik Németorszagbdl, az
energiahordozok importjanak viszont
csupan 4%-a.)

A Németorszaggal folytatott Kulke-
reskedelmunk legfontosabb termékcso-
portjait az 1. tablazat tartalmazza. A kil-
Kereskedelem iparagon bellli jellegére
utalhat, hogy koézuluk tébb a forgalom
mindkét oldalan megtaléalhato.

A 2009. januar—oktoberi adatok sze-
rint a Németorszagba iranyuld exportunk
eurdértéke 24%-kal, az importé pedig
31%-Kkal esett vissza. Németorszag for-
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Kivitel

O Elelmiszerek, italok, dohany
O Nyersanyagok

B Energiahordozok

[ Feldolgozott termékek

B Gépek és szallitdeszkdzok

Behozatal

3. dbra. A Németorszéggal lebonyolitott kilkereskedelmi termékforgalom &rufécsoportos
szerkezete, 2008

galmunkban elért részesedése valame-
lyest tovabb mérséklédott, miutan a tel-
Jjes Kulkereskedelmink a fentieknél ki-
sebb mértékben — bar igen jelentésen —
Kivitelben 22, behozatalban pedig 28%-
kal cs6kkent a 2008. januar—oktdberi
id6szakihoz képest. A Németorszagba
iranyul6 exportunk értéke az év elsd tiz
hénapja soran alig haladta meg a 2005.
Jjanuar—oktoberi szintet, mig az import

szintje megkdzelitbleg az 6t évvel kordb-
bira esett vissza.

A redlgazdasagi tranzakciok masik
szeletét a szolgaltatas-kilkereskedelmi
forgalom jelenti. A német viszonylatban
a szolgaltatasok értékesitésébdl szarma-
70 bevételek 2,0 milliard eurét, mig a va-
sarlasukbdl adodd kiadasok 1,9 milliar-
dot tettek ki 2008-ban. Németorszag-
nak, legfontosabb partnerinknek a ré-

1. tablazat. A legnagyobb forgalmu termékcsoportok a Németorszaggal lebonyolitott

Kiilkereskedelemben, 2008

Export Import
A forgalom A forgalom
A forgalom éves A forgalom éves
. értéke atlagos . értéke 4tlagos
AtermelkOr neve | e | vatozasa, | A PEMEKKOT Ve v | valtozdsa,
euro) 2007- euro) 2007-
2008, % 2008, 9%
Szemeélygépkocsik és Bels6égési
szemeélyszéllitasra ter- motorok
vezett gépjarmuvek 1770 46,5 alkatrészei 1899 6,2
Szikragyujtasu Személygépkocsik és
bels6égési szemeélyszallitasra
motor 1453 -14,4 tervezett gépjarmuvek 1095 8,0
Gépjarmu-alkatrész Gépjarmu-alkatrész
és -tartozék 1189 3,4 és -tartozék 1023 25,9
Kompresszios gyujta- Integralt
su belsé égésti motor aramkor és
(dizel, vagy féldizel) 1187 22,6 mikroszerkezet 590 -0,6
Elektromosan szigetelt Er6- és nyomaték-
huzal és vezeték 817 4.1 atviteli berendezések 492 -4,3
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szesedése a forgalom mindkét iranyaban
15% Kkorli. A szolgaltatas-kilkereske-
delemnek négy fécsoportjat kiloniti el a
statisztika: a turizmust, a széllitasi szol-
galtatasokat, az igen széles szolgaltatasi
tevékenységet magédban foglald Uzleti
szolgaltatasokat, valamint a kormanyza-
ti szolgaltatasokat. A kovetkezékben — a
meglehetdsen csekély értékd kormany-
zati szolgéltatédsok kivételével — a szol-
galtatascsoportokat vizsgaljuk meg.
Szolgaltatas-kilkereskedelmi bevéte-
leink egyik fontos forrasa az idegenfor-
galom. 2008-ban 3,1 milli6 német lato-
gaté érkezett hazankbaz?, akik itt tartoz-
kodasuk soran 212 millidrd forintot for-
ditottak termékek és szolgaltatasok va-
sérlasara. A hazankba érkezd turistdk
8%-a volt német, az idegenforgalmi be-
vételeknek pedig 6téde szarmazott né-
met turistdktél 2008-ban. A két arany
kozotti jelentds kildnbséget a németek
gtlagosnal hosszabb magyarorszagi tar-
t6zkodasa idézi el6 (6,7, illetve 2,5 nap).
A Kereskedelmi szallashelyekre vonatko-
z6 Kimutatdsok szerint 2008-ban a né-
met vendégek szama 565 ezer volt. A ki-
lenc idegenforgalmi régié kozil a legnép-
szer(bb a Budapest—-Ko&zép-Duna-vidék
volt, ahol a német vendégek 44%-a szallt
meg, a masodik legkedveltebbnek pedig
a balatoni régié bizonyult (23%). A né-
metek egyébirant ez utobbi turisztikai
régidban részesedtek a legnagyobb
aranyban a teljes kulféldi vendégforga-
lombdl, aréanyuk 36% volt. (2008-ban
360 ezer Kulfoldi vendég szallt meg a ba-
latoni régi6 valamelyik kereskedelmi
széllashelyén, kozulik 131 ezer volt né-
met.) A fennmaradé hét régidra igy a né-
met vendégforgalom minddssze egyhar-

mada jut, s kozulik is kiemelkedik a nyu-
gat-dunantuli (14%), a tobbi arénya ez-
zel szemben 1 és 5% kozott mozog.

A DESTATIS becsllt adatai szerint
2008-ban a magyarok 102 millié eurét
koltéttek Németorszagban, mig a néme-
tek 685 millid eurét fizettek ki hazank-
ban, 28%-kal kevesebbet, mint egy év-
vel kordbban. Német természetes szemé-
lyek 2008-ban 6sszesen 62,0 milliard
eurot koltéttek el kulfoldi tartdzkodasa-
ik soran, 2,3%-kal tébbet, mint az azt
megeldz6 évben. A német turistik a leg-
tobbet, a hazénkban Kiadott &sszeg
10,7-szeresét Spanyolorszagban adtak
ki, s figyelemreméltd, hogy Csehorszag-
ban negyedével nagyobb értékben vasa-
roltak termékeket és szolgaltatasokat,
mint Nagy-Britannidban.

2009. januar—oktéberben a német tu-
ristadk kozel 2 millié vendégéjszakat tol-
tottek el magyarorszagi kereskedelmi
széllashelyeken, tizedével Kevesebbet,
mint 2008 azonos idszakaban. A néme-
tek részesedése a kilfoldiek altal eltdl-
tott vendégéjszakakbdl kozel egynegyed.
A Kkulféldiek vonatkozasaban regisztralt
vendégéjszakak szamaban — a németeké-
hez hasonl6 — 10%-0s visszaesés kovet-
kezett be 2008 els6 tiz hénapjahoz ké-
pest.

2008-ban a szdllitdsi szolgaltatdsok
német viszonylatu cseréjében 381 millié
euros bevételt és 345 millioés kiadast re-
gisztralt a magyar statisztika. A forga-
lom 2007-hez képest exportban 5%-kal
nétt, importban 1,5%-kal mérséklédott.
Bar a szallitésstatisztikai szdmokbdl nem
derdl Ki, hogy az aruk és személyek he-
lyének megvaltoztatdsa mogott szolgal-
tatas-kulkereskedelmi ugylet all-e vagy

2 A 2009. I-lll. negyedévre vonatkoz6 adatok szerint a német latogatok kozel kétharmada érkezett
turisztikai motivaciéval hazénkba, a nem turisztikai céllal ideldtogatok legnagyobb része dtutazé volt.
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Spanyolorszag

Ausztria

Olaszorszéag

Franciaorszag

Toérokorszag

Egyesiilt Allamok

Svéjc
Csehorszag
Gorogorszag
Nagy-Britannia
Horvéatorszag
Egyiptom

Belgium

Portugalia
Magyarorszag
Bulgaria
Tunézia

Forrds: DESTATIS

3 4 5 6 7 8
Millérd eurd

4. dbra. Német rezidensek idegenforgalmi kiadasai 2008-ban

sem, ettdl fuggetlentl érdemes megvizs-
galni, hogy mekkora szallitasi teljesitmé-
nyek valdsulnak meg hazank és Német-
orszag kozott.

A nemzetkdzi k6zuti daruszallitasnak a
szallitd jarmu honossaga és a szallitas he-
lyének megvalosulédsa szerint tébb valto-
zata kulonithetd el. Nemcsak hazankban,
hanem Europa-szerte a legnagyobb volu-
ment a nemzetkdzi szallitdsok azon faj-
téja teszi ki, amikor az adott orszagban
bejegyzett jarmd egy masik orszagba
szallit egy exporttételt, vagy onnan ha-
zaszallit valamilyen importarut. Az el6z6-
eknél kisebb forgalmat jelent a kereszt-
fuvarozas, amelynek esetében egy ,A”
orszagban bejegyzett gépjarmd ,E” (ex-
portdr) és 1" (importér) orszag kozott
bonyolit le szallitast. (Jelen elemzés ke-
retei kozott az , A" orszdg Magyaror-

szagnak felel meg, mig Németorszag az
LE” vagy az ,1” orszag.) A nemzetkozi
szallitds harmadik — és egyben legkisebb
volumenét adé - tipusa a kabotazs,
amelynek esetében egy ,A” orszagban
bejegyzett jarmd ,B” orszagban végez
(belféldi) fuvarozast. Magyarorszag né-
met viszonylatban végzett kozuti aru-
szallitasi teljesitményeit a 2. tablazat tar-
talmazza.

2008-ban a belvizi aruszallitisi mod
révén 157 millié arutonna-kilométer volt
az a teljesitmény, amely Magyarorszag és
Németorszag kdzott, a magyar Kivitelhez
kapcsol6ddan megvaldsult. Németorszag
részesedése a belvizi Uton lebonyolitott
exportunk egyharmadanak felel meg.

2008-ban légi személyszallitast igény-
be véve 725 ezer utas érkezett Német-
orszagbdl hazénkba, Magyarorszagrol
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2. tablazat. Kozuti aruszallitasi teljesitmények alakuldsa a német viszonylatban

Milli6  Németorszdg

4rutonna-kilomeéter részesedése a teljes

teljesttménybd! (%)
2007 2008
Exportszallitasok 2168 2032 23,8
Importszallitasok 2132 2093 30,5
Keresztfuvarozas németorszagi kirakodassal 1137 1399 19,6
Keresztfuvarozas németorszagi berakodassal 1352 1476 20,7
Kabotézs 32 54 32,2

pedig 703 ezer utas szallt fel valamelyik
német légikikétd irdnyaba. Ugyanebben
az évben lényegében minden hatodik 1é-
gi utas Németorszagbdl érkezett hazank-
ba, vagy németorszagi célallomassal
hagyta el hazank teriletét. Az utasok
szama évek Ota csokken, ennek ellenére
Németorszag még mindig a legfontosabb
indito, illetve célorszdg a partnerek Kko-
zUl. A Ferihegyi repul6tér legfontosabb
németorszagi céldllomasait, valamint in-
dit6 légikikotdit a 3. tablazat tartalmaz-
za. Frankfurt am Main, amelyik 1égikiko-
t6 eurdpai viszonylatban — a londoni
Heathrow, valamint a périzsi Charles de
Gaulle reptl&tereket kovetéen — a har-
madik legforgalmasabb volt 2008-ban,
egymaga mintegy haromtizedét bonyoli-

totta le a német relacidju utasforgal-
munknak. (A német légikikétét 2008-
ban &sszességében 452 ezer utasszallitd
Jjarat vette igénybe, amelyeken 53,2 mil-
lié utast széllitottak.)

2008-ban napi atlagban (a hétvégi és
munkaszineti napokat, valamint az aru-
szallitd repulégépeket is beleszamitva)
54 Kereskedelmi célu repulégép kozleke-
dett hazank és Németorszdg kozott,
amelybdl 1ényegében fele-fele ardnyban
részesedtek az érkezé, illetve az induld
Jaratok.

Az lizleti szolgdltatdsok kdzUl import-
ban a kutatés-fejlesztési szolgaltatasok
emelhetdk ki, amelyeket 2008-ban 386
millié eurd értékben vésaroltak magyar
rezidensek. Ez az Osszeg a német relé-

3. tablazat. A Ferihegyi repll6tér legfontosabb németorszagi partner-légikikétsi, 2008

Erkez6 utasok Indulé utasok

A legikikétS neve szdma Véltozas szdma Véltozas
(ezer 6) 2006 = 100,0 (ezer 6) 2006 = 100,0
Frankfurt am Main 205,8 97,8 213,4 97,3
Munchen 127,6 98,9 130,2 95,3
Stuttgart 57,2 104,8 57,6 105,3
Kéln/Bonn 53,5 104,1 56,2 107,6
Berlin, Schénefeld 45,4 97,8 47,0 99,7
Hamburg 41,6 66,6 42,6 60,8
Dortmund? 39,2 90,6 39,9 89,9
Berlin, Tegel 37,8 37,4

3 2007. évi adat.
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cigju Uzleti szolgaltatasimportunk tébb
mint haromtizedét jelenti. Exportban az
utébbi években dinamikusan bévilé sza-
mitastechnikai és informacids szolgalta-
tésok érdemelnek kiemelést, amelyek ér-
tékesitésébdl 2008-ban 213 millié eurds
bevétele szarmazott a nemzetgazdasag-
nak.

2008-ban a forint éves, atlagos,
euréhoz viszonyitott nominalis arfolyama
valtozatlan maradt a megeléz8 évihez
Képest, a hazai arszinvonal azonban na-
gyobb mértékben nétt, mint a német
(6,0, illetve 2,8% a harmonizalt arinde-
xek szerint), ami nemzeti fizet6eszko-
zUnK redlarfolyamanak 3,0%-os felérté-
kel6dését eredményezte. A redlarfolyam
erésddése valamelyest csokkentdleg ha-
tott az export névekedési Utemére, az
importéra ugyanakkor néveléleg.

A termékek és szolgaltatasok forgal-
mat kovetden vizsgaljuk meg a redlgaz-
dasagi tranzakciok névekedéséhez elen-
gedhetetlen tékebefektetések alakulasat.
A Magyarorszagon befektetett német
mukddétéke-dllomany (Foreign Direct
Investment — FDI) értéke a Magyar Nem-
zeti Bank adatai szerint 14,7 millidrd
euré volt 2007 végén, lényegében
ugyanannyi, mint egy évvel korédbban.
Bar a tOkebefektetésekre és a termék-
forgalomra vonatkoz6 idésor legfrissebb
adata kozott egy év eltérés van, ettdl
flggetlendl a tékebefektetések esetében
is megfigyelheték az arucserére korab-
ban leirtak, amely szerint a német rela-
ciéban az utdbbi évek soran az atlagos-
tol elmaradd mértékl névekedés kdvet-
kezett be. (A jelenség a 2005-2007.
évekre tapasztalhato, a kilénbség pedig
2007-ben volt a legerételjesebb, 9,4 sza-
zalékpontos, amely évben a teljes kulfol-
di makodétéke-allomany értéke 9,1%-
kal novekedett.) Németorszag részese-

dése a hazénkban befektetett Kulfél-
di mikodétdke-allomanybdl mindezek
alapjan mérséklédott az elmult években,
bar aranya még mindig kozel egynegyed,
hasonl6, mint ami a termékek kulkeres-
kedelmében kialakult, és 10 sz&zalék-
ponttal tébb, mint a tékerangsorban ma-
sodik helyezett Hollandidé. A német t6-
kedllomany legnagyobb része, 48%-a a
feldolgozdiparban mikadik, azon bell is
kiemelkedik a jarmdgyartéds dagazat,
amely 329%-kal részesedik a teljes,
2007. végi tékeadllomanybdl. A szolgal-
tatdszektorban 6,6 milliard eurényi né-
met tékét regisztraltak, 45%-at adva a
legnagyobb eurdpai gazdasagbdl szarma-
z6 tékedllomanynak. Németorszag ha-
zankban befektetett kulféldi mikods-
t6ke-dllomanya 2007 vége és 2009. ju-
nius 30-a kdz6tt 460 millié eurdval csok-
Kent, s miutan a teljes FDI &llomanyi ér-
téke ugyanezen idd alatt 2,4 milliard
eurdval nétt, igy Németorszag részese-
dése tovabb mérséklédott.

A Németorszagban befektetett ma-
gyar tékedllomany értéke 32 millié eurd
volt 2007 végén, ami minddssze 3 ezre-
lékét tette ki a rezidensek kdlfoldi koz-
vetlen tékebefektetéseinek.

A DESTATIS munkaerd-piaci adatai
szerint 2007. junius 30-an mintegy
12 500 magyar allampolgarsagu személy
dolgozott Németorszagban. A magyar
munkavallalok alacsony szédma azzal ma-
gyaréazhato, hogy Németorszag — Ausztri-
&hoz hasonldan — tovébbra is él azzal a
Csatlakozasi Szerzédésben rogzitett lehe-
t6séggel, amely szerint munkaerépiacat
nem nyitja meg az Ujonnan csatlakozott
Kelet-kozép-eurdpai orszagok munkaval-
lal6i szamara. Mindez azt jelenti, hogy ha-
télyban maradtak a meghatarozott kvotat
biztositd Kkétoldall egyezmények, a né-
metorszagi munkavallalashoz jelenleg, de
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legfeljebb 2011. &prilis 30-4ig munkaval-
laldsi engedély szlkséges. (Legutébb,
2009. méajus 1-jén Belgium és Dania nyi-
totta meg munkaerd@piacét a kelet-kdzép-
eurdpai munkavallalok el6tt, s jelenleg igy
mar csak a két német nyelvteriletd or-
szagban térténé munkavallaldshoz szUk-
séges engedély.) Arrdél sajnos nem rendel-
kezink statisztikdkkal, hogy e 12 500
honfitédrsunk a kilhonban elvégzett mun-
kajaért mekkora jovedelmet kap, az vi-
szont tény, hogy egy a hazankénal sokkal
magasabb termelékenységl munkaerdépi-
acba kell integralédniuk. Németorszagban
az egy ledolgozott munkadrara juté meg-
termelt érték ugyanis negyedével megha-
ladta az unids atlagot 2008-ban, hazank-
ban ugyanakkor 42%-kal elmaradt attdl.

Magyarorszagon a munka termelékenyse-
ge 2002 és 2008 kodzott az uniods atlag
(EU-27) 57 és 60%-a kozott ingadozott,
s az id6szak végi termelékenység valami-
vel alacsonyabb volt a hat évvel korabbi-
nal. A munka termelékenysége kdzotti je-
lentds eltéréseket ugyanakkor nem Kiza-
rélag a munkaerd eltéré szakképzettségé-
ben vagy a munkaszervezésben meglévé
kilénbségek befolyasoljak, hanem a téke-
ellatottsag is. Hazank fizetésimérleg-ada-
tai szerint a befektetésekhez kapcsolddo,
nemcsak Németorszégra, hanem a kulfold
szektor egészére vonatkozé nettd jovede-
lemkidramlas a 2002. évi 4,0 millidrd
eurérol 2008-ra 8,5 milligrdra nétt.

HERZOG TAMAS

Forrasok

A KSH szakstatisztikai féosztalyai (Kllkereskedelem-statisztikai féosztaly és Szol-
galtatas-statisztikai féosztaly) altal rendelkezésre bocsatott adatok
Az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatalanak, az Eurostatnak a honlapja

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home)

és sta-

tisztikai adatbazisabdl letolthetd adatok (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/search_database)
A Német Szovetségi Statisztikai Hivatal, a DESTATIS honlapjan talalhaté adatok

(www.destatis.de)

A Magyar Nemzeti Bank és a Magyar Nemzeti Bank honlapjan talalhaté adatok

(www.mnb.hu)



CONTENTS

Semi-failure in Copenhagen — Act on climate in Hungary.

Interview with ISTVAN LANG, member of the Hungarian

Academy Of SCIENCES . . . . . . . o o 3
GEZA HETENYI: Waiting for the Commission — revision

of the 2007-2013 budgetary framework of the European Union

and the preparation for the next framework . . ... ... ... ... ... ... 9
IMRE MATYAS: Unification of European Contract Law from Economical

ASPECE . . o 25
LASZLO VERTESY: Eastern European Enlargement of European Union . . . . . . 38
EVA BOKA: The EU-model and the Dilemma of an Asian Integration. . ... ... 53

Hungarian EU Presidency, 2011
LILLA MAKKAY: Safeguarding national interests while being
EU Member State — the Swedish EU Presidency 2009. . ... ........ 68

European Security and Defence Policy
EVA REMEK: Europe and Africa. A few aspects on the EU's African security

POLICIES . .« . e 78
Review
ZSOLT SZABO: Committees of inquiry in the European Parliament. . . ... ... 88

Current affairs in the EU
Hungarian Central Statistical Office
TAMAS HERZOG: The main characteristics of the economic relations
between Hungary and Germany. . .. .......... ... ... .. ..... 102

English summaries. . . .. ... ... ... 111



( 112 EUROPAI TUKOR 2010/2 *FEBRUAR

SUMMARIES

SEMIFFAILURE IN COPENHAGEN - ACT ON CLIMATE IN
HUNGARY o

INTERVIEW WITH ISTVAN LANG, MEMBER OF THE HUNGARIAN
ACADEMY OF SCIENCES

Copenhagen hosted the 15th United Nations Climate Change Conference (COP15)
from 7th to 19th of December, 2009. The world press referred to it as climate
summit. Many are disappointed with COP15’s main output. Some even consider it
a failure. According to Ed Miliband, the British energy and climate minister, the
conference was “a chaotic process dogged by procedural games”. Professor Istvan
Lang, the worldwide acknowledged environmental expert expresses his more
complex view. He warns us not to underestimate the Copenhagen Accord. Although
he approves of the leading role of the EU in climate protection matters, he underlines
that Hungary is trying to do its best to fight global warming.

GEZA HETENYI

WAITING FOR THE COMMISSION - REVISION OF THE
2007-2013 BUDGETARY FRAMEWORK OF THE EUROPEAN
UNION AND THE PREPARATION FOR THE NEXT FRAMEWORK
The European Commission had to make a proposal for the revision of the budgetary
framework in 2008-2009, however the document has not been published due to
strong negative opinions. Anyway, the Commission has to prepare the first draft of
the next framework (valid from 2014 on) by July 2011 during the Hungarian
presidency, when the negotiations in the Council will start. The Commission’s pro-
posal will be definitive on the main principles of the framework, together with some
important external factors and the situation of the major players. Considering all
these we can outline some possible characteristics of the future budgetary framework
that also influence Hungary’s possibilities during the negotiations in the Council.

IMRE MATYAS

UNIFICATION OF EUROPEAN CONTRACT LAW FROM
ECONOMICAL ASPECT

The present paper is to examine the coherence between the European process of legal
unification and the economic idiosyncrasies. The importance of the unification of private
law has already been emphasized by a number of authors in many ways. This time, a
new aspect ox examination is introduced, namely the economic factors are taken into
account in order to analyze the possible options for solving the arising questions.
Assuring the proper functioning of the Single European Market is of extraordinary
importance but, however, from the aspect of economics as it is to serve the international
competitiveness of the EC. The solution can, nevertheless, be presented by virtue of
legal institutions and legal unification. There is, namely, a tight relationship between the
competitiveness and the legal environment of a certain market. The author’s goal is to
examine and to process this interesting but hardly known coherence.
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LASZLO VERTESY

EASTERN EUROPEAN ENLARGEMENT OF EUROPEAN UNION

The following enlargement will be probably the Western-Balkan region (No 9/2009
former article of the author) but Brussels already began the political and economic
cooperation with the Eastern European countries, too. The final step — join EU —
comes only later and the recent economic crises does not give a helping hand to the
realization but a later economic prosperity and/or changes in international politics
and security can change this situation sensibly.

The overview analyses the position of the Eastern countries to EU and the common
interests of the partners. Political and economic challenges are given, the article tries
to give general recommendations how they prepare the resolution of the present
tasks and what can be Hungary’s role in this process.

EVA BOKA

THE EU-MODEL AND THE DILEMMA OF AN ASIAN INTEGRATION
The EU-model represents the theory and practice of the economic, political, and
cultural cooperation of the EU member states based on multilevelism and subsidiarity.
It is the result of interactions, agreements, and compromises of three main European
political directions on supranationalism: classical confederalism (unionism), intergo-
vernmental-functionalism, and federalist-functionalism. Although the EU-model is a
unique product of international cooperation among European states, it has an in-
fluence on the new regional organizations world wide. The article considers the
theoretical characteristics of the East- and South-East Asian integration processes in
comparison to the European one.

LILLA MAKKAY

SAFEGUARDING NATIONAL INTERESTS WHILE BEING EU
MEMBER STATE - THE SWEDISH EU PRESIDENCY 2009

"We have brought the EU back on track” - Swedish Prime Minister Fredrik Reinfeldt
summarized with these words the Swedish 2009 EU Presidency. This paper gives
a short survey of the major goals set and the results achieved by Sweden during its
six month European Union Presidency of July to December 2009. The analysis
focuses on the main priority issues such as a strong EU mandate for and a need for
an international climate change accord at the UN Copenhagen Conference in
December, the fight against the financial crisis and recession, the smooth transition
to the Lisbon Treaty as well as the Stockholm Programme in the field of justice and
home affairs, the Baltic-Sea Strategy and the role of EU as a global player including
the enlargement process. The significance of the priorities is explained in the context
of their importance for Sweden's norm setting role. Having been seconded from the
Hungarian Ministry of Foreign Affairs to its Swedish counterpart during SE2009,
the author also sheds light on some organisational details that have contributed to
a successful accomplishment of the Presidency programme.
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EVA REMEK

EUROPE AND AFRICA. A FEW ASPECTS ON THE EU’S AFRICAN
SECURITY POLICIES

By several experts Africa is very important for Europe and for the European Union
too by reason three facts: the historical relationship, the commercial interests and
the humanitarian actions. Today is of peculiar true. Europe’s relationship with Africa
is deeply rooted in history and has gradually evolved into a strong partnership. The
new security challenges of the globalization come hard on African countries, but
Africa — it and not other — is new challenge on the European Union too. This study
examines a question in security policy its bearings: what are the main themes of the
European Union Strategy for Africa? How have relations between the European
Union and Africa changed?

ZSOLT SZABO

COMMITTEES OF INQUIRY IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

The directly elected European Parliament started its seventh term in 2009. During
the 30 years of its history, EP’s competencies increased slowly, but constantly.
However, they still lag far behind the control rights of Member States’ parliaments.
Like all Member States’ legislatives, EP has achieved widespread control rights,
including starting inquiries based on direct information sources. In practice, EP only
exercised this right in just a few cases, although the first experiences were convincing.
EP’s right of inquiry can be judged as rather weak, it still has a long way to improve,
which will definitely be a hard struggle. This article gives a summary of the evolution
of EP’s right of inquiry, the legislation concerning inquiries, and the practice.)
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