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Eurdpanak szuksége van rank
Beszélgetés Kosary Domokossal

Az Eurdpai Tikor decemberi szaménak lezdrasa eldtt kaptuk a hirt, hogy
elhunyt Kosary Domokos. Az alabbi interju elsé darabja lett volna egy
olyan, végul el nem készlilt beszélgetéssorozatnak, amely a tudos és a
kozéleti ember pdlyaképét dlelte volna fel. Ez magyardzza az anyag sok
személyes vonatkozasat, amely azonban mind tarsadalomelméleti, mind
Eurdpa-térténeti szempontbdl érdekes. Lapunk Uj folyamat az Eurdpai
Unioba tértént felvétellink idején, 2004 méjusaban Kosary-interjuval in-
ditottuk. Ennek a beszélgetésnek a kdzlésével bucsuzunk a kivalo tudos-
tol, kézéleti személyiségtdl és tisztelglink emiéke eldtt.

— Milyen volt az a vildg, amelyben én 1913-ban Selmecbanyan megsziletett?

— Erre torténészként talan jobb feleletet tudok adni, mint szerepl6ként, vissza-
emlékezOkent, hiszen minddssze hatéves voltam, amikor 1919 mérciusdban atjot-
tink az Ipoly hidjan, és mentink Sopronba. Es a régi vilagrol nem sokat beszélt a
mi csalddunk. Anyamban ugyan élt egy nagy nosztalgia, egészen élete végéig, de
nem a régi vilagrol diskuraltak nalunk.

Természetesen vannak emlékeim. Beleszillettem egy vidéki varosba, amely mar
akkor is hanyatléban volt. A banydk nagyrészt kimeriltek, mdvelésik egyre kevés-
bé fizet6dott Ki. Anyai dédapam, Péch Antal, mint a banyagrofok utdda, az Alséma-
gyarorszagi Allami Banyak igazgatojaként dolgozott Selmecen. Tanulmanyait is ott
végezte, ott szerzett diplomdt. Azonban miel&tt 1872-ben Selmecbéanyara kerilt vol-
na, a pénzigyminisztérium tisztvisel@je volt. llyen mindségében biztdk meg mint
szakértdt, hogy mérje fel, rentabilis-e a Selmec-kdrnyéki banyaszat. A vizsgalodas
eredmeényeképp kiderult: az 1700-as években, de még az 1800-as évek elsd felé-
ben is haszonnal jért a banydaszat, a szazad masodik felére azonban mar elfogyott a
nemesfémérc.

Dédapam nem volt selmeci. Annyi kdze volt a varoshoz, hogy az ottani féiskolan
végezte a tanulmanyait. Pénzligyminisztériumi tisztvisel6ként mégis ugy foglalt al-
last, hogy fenn kell tartani a banyaszatot, mert az emberek Selmecbédnya kérnyékén
abbdl élnek. Mert sok ezer — nagyrészt szlovék — banyasz egyetlen kereseti leheté-
ségét jelenti a banya.

A Kiegyezést kovetden, az 1870-es évek elején azonban egyre er@sebbé vélt a
kormanyzati politikdban az az iranyzat, amely szerint a negyvennyolcasokat, tehat
azokat, akik Magyarorszag polgari atalakulasat valéban demokratikus médon kivan-
tak megvalositani — és kozéjuk tartozott a dédapam is — félre kell &llitani. Arany Jé-
nos azon szomorkodott ebben az idében, hogy nem Ferenc Jézsef volt Magyaror-
szagon a demokratizalédas akadalya, hanem a sajat tarsadalmunkon bellli retrog-
rad nemesi erék. Ezek Ugy érezték, hogy az 6 érdekeik sérilnek. Ezért aztén a pénz-
Ugyminisztériumot is Kipucoltdk. Azokat, akik 1848-49-ben Kossuth alatt ott dol-
goztak, majd 1867 utan részben visszakeriltek — a dédapam is az emigraciobdl ha-
zatérve kertlt oda ismét — csak egy ideig tlrték meg. Azutan elbocsatottak, elkiild-
ték Oket.
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— A Kiegyezést a legkllonfélébb szellemi poziciokbdl birdltak. Elég az on késdbbi
professzordra, Szekfl Gyuldra vagy még késébbi bértontdrsara, Bibo Istvanra utalni.

— En komplikéltabbnak I4tom a dolgot, mint 6k, igaz, kénnyebb is a dolgom, mert
tévolabb vagyok az eseményektdl. A XIX. szazad méasodik felében sem valamiféle [ég-
Ures térben élt Magyarorszag. Nem lehetett tetszés szerint vélasztani fliggetlenség
és Kiegyezés kozott. A vélasztast elsésorban az eurdpai eréviszonyok alakulasa kor-
latozta. Az, hogy az olasz, majd a német egység konzervativ Uton jott létre, tovab-
ba az, hogy a nagyhatalmak szikségesnek tartotték a Monarchia fennmaradasét Eu-
ropa politikai rendszerében. A magyar nemességnek sikerilt — nem utolsésorban
1848-1849 nagy erdéfeszitéseinek eredményeként — az osztrék politikai vezetéssel
a dualizmust, kettdjik partnerségét elfogadtatni. 1867 utén olyan korszak kovet-
kezett, amely Magyarorszagot nagymértékben kozelitette Eurépéhoz. Soha addig a
feltételek nem voltak kedvezdbbek az orszag eurdpai felzéarkdztatasara, mint ekkor.
A magyar politikai vezetd rétegek joval nagyobb nemzeti 6néllésagot, a gazdasagi
fejlédésnek sokkal nagyobb lehet6ségét kapték kezikbe, mint amilyennel Magyar-
orszag Mohéacs 6ta barmikor rendelkezett. Nem a kiszolgaltatottsag fenyegette a
magyar politikai elitet, hanem inkdbb az, hogy elbizza magat. Egyben az, hogy ural-
mi pozicigjaval egyltt megszilardul a téarsadalom és a politika régi, mar korszer(t-
len struktdrdja, hierarchigja.

— Hogyan mutatkozott meg ez a veszély az 6n csaladjaban?

— A dédapamat . folfelé buktattak”. Igy lett bel6le a mar nem létez6 banyagréfok
utdda. Székhelye a nagy, XVI. szézadi selmeci banyakamarai épilet lett, ahol egé-
szen haléldig dolgozott. Méghozza sikerrel, mert seregnyi olyan dolgot megval6si-
tott, amit abban a helyzetben mar senki nem remélt. Ezért a kerllet képviselgjévé
is megvalasztotték. Kdzben bekapcsolédott egy kilonleges rokonséagba.

A régi Magyarorszagon volt egy sajatos térsadalmi réteg, amely az Erdélytdl a
Felvidékig huzodo terlleten élt. Tagjai nagy részének valamiképp koze volt a banya-
szathoz, igy hol ide, hol oda helyezték 6ket. Ennek a régi magyar értelmiségi réteg-
nek a jellegzetes alakja volt Herman Ott6. O dédapamnak, hogy tgy mondjam, apés-
térsa volt. Dédapam egyik lanya, anyai nagyanyam huga férjhez ment a maig hires,
kivalo erdészhez, Vadas Jen6hoz, akinek Késébb Lillafireden allitottak kis szobrot,
és akit nagybatyja, Herman Ott6é apjaként nevelt. Sopronban 6riznek egy levelet,
amelyet Herman Otto6 irt az 1880-as években a rokonainak. Ebben koérulbelul az all,
hogy ,Itt Glink a Toéni bacsival a parlamentben, mar nem nagyon halljuk, hogy mit
mondanak, de nem baj, mert Ugyis butasagokat beszélnek”. Ez a Téni bacsi volt az
én dédapam, Péch Antal, aki Lip6t-rendet kapott, de a bardi cimet nem fogadta el.
Ez a sajatos értelmiségi réteg magyarokbdl, elmagyarosodott németekbdl, franciak-
bél és valdszinlleg szlovakokbdl tevddott dssze. Harom-négy nyelvet beszéltek.

— Mai fogalmaink szerint européerek voltak.

— [zig-vérig, de mind magyarnak tekintették magukat. Jellemz6, hogy példaul
Vadas Jené apja egy Mikulinsky nevi lengyel volt.

— Emlitette, hogy dédapja, Péch Antal nem Selmecbdnyan sziletett.

— Nagyvaradi szarmazasu volt — apja nagyvaradolaszi acs-céhmester, tehat 6§ sem
felvidéki szérmazasu. Egy Szalybély Emma nevd lanyt vett el, és ezen a szélon egy
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bansagi rokonsaghoz is kapcsolddott a csalad. Méghozza nem is akédrmilyenhez, mert
ebbe a rokonsagba tartozott Maderspach Ferenc szlovén ezredes, akinek a sdgorné-
Jjével, a ruszkabanyai kohoémérnok, Maderspach Kéroly feleségével, Buchwald Fran-
ciskdval tortént egy hirhedt eset. Mivel az asszony a szabadsagharc leverése idején
bujdosokat rejtegetett és tdmogatott, Haynau parancsara nyilvanosan megvesszdz-
ték. Ezt mint Haynau kilénleges gaztettét tartotta szdmon a nemzeti emlékezet.

Nos, az az értelmiségi réteg, amelyhez dédapam tartozott, s amelyre egyebek Ko-
z06tt a magas szintl szakmai — példaul a miszaki — képzettség és tudas volt a jel-
lemz6, az egyik szellemi kozpontjanak tartotta a hires selmeci miszaki akadémiét.
Abban az id6ben, amirdl beszélek, mar hanyatlott a telepilés, de a XVIII. szazadban
még Magyarorszag harmadik legnagyobb varosa volt, tébb mint 30 ezer lakossal.
Ebbe a szamba természetesen bele Kell szamitani a kérnyéken él§ banyaszokat.

Azon a progressziv értelmiségi rétegen belll pedig, amelyrdl beszélek, az el6z8
szazadforduldra kialakult egy Uj, fiatal nemzedék, amely Ugy gondolta, hogy ebben
az orszagban tovabbra is tulzottan sok a feudélis hagyomany, hogy ideje volna mar
egy modern polgari demokracia kialakitésa felé venni az iranyt.

Gyakran esik sz6 mostanaban a polgari radikalisokrol. Tény, hogy ennek az irany-
zatnak a képviseldi elsésorban Budapesten voltak megtalalhatok a mult szézad ele-
jén. Es amint az a radikalisokhoz illik, radikalis nézeteket képviseltek. De nem az a
lényeg, hogy radikalis-e valaki vagy nem. Hiszen lehet valaki az ellenkez6 — nem fel-
tétlenll progressziv — iranybdl is radikalis. A 1ényeg az, hogy modern polgéri térek-
véseket képviseljen. Nos, én fontosnak tartom hangsulyozni, hogy ilyen térekvések
nem csak a févarosban voltak. Ezek megjelentek Magyarorszag minden fontos ér-
telmiségi, egyetemi-féiskolai kdzpontjaban. A birtokomban 1év6 csaladi iratok azt
mutatjak, hogy ilyen hely volt Selmecbéanya is.

A modern polgari Magyarorszdg hive volt édesanydm és szintén felvidéki,
Szepesolasziban — a mai Szlovakiaban 1év6 Spisské Viachyban — sziletett édesapam,
Koséry Janos. Apai nagyapam, Koséary Kalman foglalkozéasa orvos, dédapam pedig
ugyancsak Kosary Janos, egy maganiskola tulajdonosa volt. Még a XVIII. szézadban
alakult Ki az a hagyomany, hogy az Alfoldrél a birtokoslanyok a Szepességbe jartak
nyelveket, irodalmat és zenét tanulni. Nekem aztén a késébbiekben volt szerencsém
ismerni itt Magyarorszagon egy olyan, idés holgyet, aki a dédapam iskoldjaba jart.

Apam édesanyjat Toperczer llonanak hivtak. O egy szepességi, német eredet(i csa-
ladbdl szarmazott, amellyel kapcsolatban a legkorabbi adat az, hogy 1687-ben, Kés-
markon kapott nemességet I. Lip6ttol. A kdvetkezé pedig az, hogy 1709-ben a Li-
pottol nemességet kapott Toperczer Sebestyén Janost, mint Rékdczi hivét kivégez-
ték. Ezeket a dolgokat azért tudom, mert eléggé nyilvanosak voltak. Toperczer Se-
bestyén Janosnak maig megvan a siremléke. Amikor egyébként kiderilt, hogy én
meg fogok sziletni, szlleim Kozott allitélag egy parbeszéd zajlott akoéril, hogy mi
legyen az Ujszulott neve, ha fid lesz. Mivel apam neve Janos, kézenfekvének latszott,
hogy engem is Janosnak neveznek. Mivel azonban zongoramvész volt, a vilag leg-
nagyobb muzsikusanak, Bachnak a nevét gondolta nekem adni. Legyek tehat Janos
Sebestyén. Mar csak annél inkabb is, mivel ilyen nevl 6sét végezték ki az osztrakok
a Rékaczi-szabadsagharc idején. Erre az anyam azt mondta: sz6 sem lehet réla, hogy
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egy kivégzett nevét adjuk a gyereknek. Hogy aztdn hogyan taléltak ki a Domokos
nevet, azt nem tudom.

Ez a vilag vallasi szempontbdl is nagyon sokszind volt. A holgyek altalaban kato-
likusok, a férfiak pedig altaldban evangélikusok voltak. Ezért lehetett, hogy gyer-
mekkoromban Ugy gondoltam, hogy a katolikus papok azért hordanak reverendat
— vagyis szoknyat —, mert az 6véké egy ndi vallés. A lényeg azonban az, hogy soha
semmiféle vallasi ellentétet nem tapasztaltam azokban a kordkben, amelyekrdl be-
szélek. Toperczer Sebestyén Janos evangélikus volt. 1. Janos P&l papa néhany éve
szentté avatta a harom Kkassai vértanut, akiket II. Rékoczi Gyorgy hajdui azért oltek
meg, mert nem akartak a vallasukat elhagyni. Nos, kozilik az egyik, Pongracz Ist-
van, jezsuita pater az anyam csaladjabdl szarmazott.

A széban forgo értelmiségi réteg hosszan tarté tarsadalmi mozgasok eredménye-
képpen jott 1étre. Gyokerei egyfeldl a birtokos vagy kevésbé birtokos nemességbdl
erednek, masfeldl, amint azt Ukapam, a nagyvéradolaszi acs-céhmester példdja is
mutatja — noha felesége nemes, de val6szinlileg nagyon szegény nemes lany volt —,
az iparos, kézmives polgéarsagbol. Ha tehat visszafelé megyink a torténelemben,
akkor egy szétvalast latunk, ha el6re jovink, akkor egy 6sszeolvadast. Ezt az 6sz-
szeolvadast bontja meg a XX. szézad elején még a régi Magyarorszagon egy belsé
gtalakulds, mondhatnam kizdelem, amelyrél mar beszéltem. Mint emlitettem, en-
nek a kizdelemnek a targya a polgari demokratikus dtalakuléds volt. A nagyszileim
az egyik oldalon alltak, a szileim a masikon.

A szazadfordul6 vilagat 1892-ben szlletett anyam — eredeti neve: Réz Leondra —
nagyon jol ismerte. Koséryné Réz Lola néven irt regényeiben nagyon gyakran csaléadi
torténeteket irt meg. O szeretett volna egyetemre menni, de a sziilei nem engedték.
A gimnaziumot azért sikertilt kiharcolnia. Oriési dolog volt abban az idében. Azutén
irni kezdett. El6szor csak alnéven. Nagyon tudatosan dolgozott. Hatérozott vélemé-
nye volt, hogy be kell kapcsol6dni abba a modern polgéri demokratikus atalakulasba,
ami akkor Eurdpéaban napirenden volt. Ebben a térekvésében egyetérté tarsra akadt
abban a fiatalemberben, aki Bécsben végezte a zeneakadémiat, Pesten doktorélt, a
pénzét utazasokra koltotte, jart Franciaorszéagban és sok mas helyen Eurépaban.
1881-ben sziletett édesapamradl van sz, aki a selmecbényai féiskolan nyelveket kez-
dett tanftani, egyuttal hangversenyeket is adott a varosban. O képviselte ott a modern
eurodpai polgari kulturat. Nem csoda, hogy anyam szivesen lépett vele szvetségre.

1912-ben hazasodtak 6ssze. Abban az évben anyam elutazott a Szepességbe,
meglatogatta apam mar meglehetdsen kisszamu rokonsagat. Akkor mar kevesen él-
tek kozuluk arrafelé. Egy levelében ezt irta onnan az anyam: ,Sohasem gondoltam
volna, hogy ilyen irodalmi, nyelvi és zenei kultlira van ilyen magas szinten
Szepesolasziban.” Néhany évvel ezel6tt jartam abban a helységben, meglatogattam
a dédapam sirjat. Egyetlen emberrel nem taldlkoztam, aki németil tudott volna. A
mult szézad elején egészen mas volt a helyzet.

Mire emlékszem én Selmecbanyabdl? A szil6hézamra. A varos kozepén, az Ugy-
nevezett nagy téren, vagyis a Szentharomsag téren all. Egy XVI. szazadi épilet, amely
az egyik oldalan haromemeletes, a méasikon foldszintes. A hegyoldalba éplilt, és a Iép-
cs6hazban az volt kiirva, hogy ,,Restauraltatott 1655-ben.” Erre jol emlékszem, mert
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mar Gtéves koromban rendszeresen lekildtek a Szentharomsdag téri kisboltba, hogy
hozzak ezt vagy azt. Ha a Szenthdromsag tértél tovabb mentiink, jobbra volt az Ovér,
amely eredetileg egy XIII. szézadi gétikus templom volt, amelynek a tetejét leszed-
ték a torok idékben, és varra alakitottdk at. Annak az udvarara jartam jatszani. Szép
nagy lakasunk volt. Ot szoba. Vizvezeték és villany azonban nem volt. De hat ez &l-
taldban igy nézett ki akkoriban. Az apam csinaltatott firdészobat, annak a csodaja-
ra jartak. A legkorabbi emlékem egy utazashoz flizédik. 1915 nyarén anyammal el-
mentlnk Koméaromba, mert az apam ott volt a hadikérhazban, a szerb frontrél kild-
ték haza. Emlékszem a Duna-parti cukraszdara, amelynek ez volt a neve: Anglia.

Arra is emlékszem, hogy a selmecbényai vasarnapokon atmentink a varos masik
részébe, ebédre a nagyszileimhez. Nagyapam, Réz Géza volt a banyaszati és erdé-
szeti f6iskola utolsé besztercebanyai rektora. O hozta 4t az intézményt Sopronba.
Jott hdsz tandr és négyszaz hadviselt magyar diak. Ok is hozzajarultak ahhoz, hogy
az 1921. december 4-én tartott népszavazason Sopron népe ugy déntétt, nem Auszt-
riahoz, hanem Magyarorszaghoz Kivan tartozni.

En azt jegyeztem meg az utazassal kapcsolatban, hogy egy napon koran fel kellett
kelni — amit sohasem szerettem —, és egy kis bérkocsival lementink a Garamberzencére
vivé Kisvasuthoz, amit még a dédapam épittetett, arrdl egy nagyobb vonatra szalltunk
at, amely elvett Ipolysagig. Ott megszalltunk, azutén atjottink az Ipolyon. Miutan
apam nem volt hajlando6 a csehszlovék eskit letenni, nem volt mas valasztasunk.

1942-ben Homan Balint azt mondta nekem, hogy nem mennek jol a dolgok a
kolozsvari egyetemen, mert ott nyilasok vannak. K&zbevet6leg megjegyzem, Héman
nem volt fasiszta. Széval azt ajanlotta: ,,Menj le te a kolozsvéri egyetemre torténész-
nek!”. En erre azt vélaszoltam neki: ,Kérem, én 6téves koromban gyalog jéttem &t
az Ipoly hidjan az apdmmal. Anyam a higomat az 6lében hozta. En ezt nem aka-
rom megismételni.”

— Az 6n édesanyja az Ipolyon valo atkelés idején mar nem volt ismeretlen az iro-
dalmi életben. 1917-ben, huszondt esztenddsen elnyerte a Széher Arpad-djjat . Jénos”
cimu elbeszéld kblteményével. Réviddel atjoveteliik utan pedig, még Sopronban, 1920-
ban ,Filoména” cimd mudvével nyerte meg a Kisfaludy Térsasag regénypalyazatat. Mi-
lyen érzés volt egy irénd fianak lenni? Milyen volt azt érezni, hogy ,Anyuka ir"?

— Azt hiszem, az utobbi kérdés helytelen. Ilyen nalunk nem volt, hogy ,Anyuka
ir". Miutéan 1921-ben Sopronbdl Pestre Koltoztink, a Rakdczi Uton laktunk. Anyam
legfébb gondja mindig a gyerekeivel val6 torédés volt. Velem ellentétben szeretett
hajnalban Kelni, és mire eljott az az id6, hogy mi iskoldba induljunk, é mar az azna-
pi irést befejezte. Semmiféle intellektudlis nagyképlség nem volt benne. Sohasem
pézolt, nem jatszotta az irén6t.

Egy jellemzd esti jelenet. A higommal Ulink egymas mellett, talan sakkozunk.
Az apam fordit egy szdveget franciarél magyarra, az anyam pedig gépeli, mikdzben
magyarrél magyarra fordit, mert gy nem pontos, ahogyan apam mondja. Tehéat az
tortént, hogy mivel apam kitlinéen tudott franciaul, anyam pedig gyéngébben, apam
kapasbdl csinélta a nyersforditast, anyam meg a véglegest, a mlvészit. Rengeteg re-
gényt forditottak le igy és jelent meg anyam forditasaban. Angolbél 6 maga fordi-
tott, mert angolul 6 tudott jobban.



( 8 EURGPAI TUKOR 2007/12 ¢ DECEMBER

Apamat viszont bantotta, hogy 6 nem tud olyan jol irni, mint az anyam. NekKi is
voltak irodalmi ambicioi. Egészen fiatal kordban novelldi jelentek meg. Ez késébb
nem folytatodott. Viszont & kitliné muzsikus volt. Zeneszerzg és el6ad6 egyarant.
Ennek ellenére semmiféle mdvészi attitlid nem volt a csaladi életlinkben. Apam meg-
lehetdsen hosszu id6 utén a Szentkiralyi utcai tanitonéképzében kapott ének- és ze-
netanéri allast, noha féldrajzbdl doktoralt Loczy Lajosnél, aki Kivald foldrajztudds és
Azsia-kutat6 volt. Apamrél még annyit, hogy nagyon tehetséges ember volt. Tehet-
séges, de sajnos nem eléggé harcos. Erzékeny muvészlélek volt, aki talan Ugy érez-
te, hogy 6t megsértette az élet. Ez talan abbdl is fakadt, hogy amikor megkezdd-
dott a haboru, 6t tartalékos létére azonnal Kivitték a szerb frontra. Ott megsebe-
siilt, azutan kapott valami sulyos betegséget. Ugyhogy 6 kezdett6l valami ériiletnek,
szorny(séges katasztrofanak tartotta a haborut, és annak emléke mindig nyomasz-
totta. Ehhez tarsult az, hogy erésen kotddott az 1918-as 6szirdzsas forradalom-
hoz. O volt Selmecbanyan az ottani Nemzeti Bizottsag elndke. Abbdl a demokrati-
Kus bedllitottsagbdl, amirdl beszéltem, ez szinte egyenesen kovetkezett. A polgari
demokratikus forradalmat ¢ a magaénak érezte. Szamomra az 6 példajabol minden-
esetre egy nagyon fontos tanulsag addédott: soha nem szabad megsértédni.

A mindennapok kiizdelmeiben anyam erésebb egyéniségnek bizonyult, mint apam.
Talén ebbdl is adédott, hogy szivbél utélta a csinalt dolgokat. Ugynevezett irodalmi
életet egyéltaldan nem éltink. Inkabb apam muzsikus baratai jottek hozzank. Gyer-
mekkorom estéi gyakran fejezddtek be ugy, hogy 6k kamarazenéltek, én pedig a
harmadik szobéban hallgattam a muzsikat addig, mig el nem aludtam. Maig ugy va-
gyok, hogy ha Bachtdl vagy Beethoventdl hallok valamit, visszatér a gyermekkorom.

Anyamra, amint ez a munkaibdl is Kidertl, a szegényekkel val6 — gy mondanam:
néha tulzé — egyuttérzés volt a jellemzé. Ezt ki is hasznaltdk, mert akarmilyen csir-
kefogd pumpolni tudta 6t. Az emberi kozvetlenséget, a szeretetet, a részvétet § nem
csak irodalmi témanak tartotta, hanem a mindennapi élet programjénak. Annal meg-
dobbentdbb volt, hogy a masodik vilaghébord utdn semmit nem voltak hajlandok té-
le kK6z06Ini. Az érv az volt, hogy reakcios és klerikalis. Ennek ellenére benne soha nem
volt semmiféle sértédottség. Amikor nem engedték irni a nagykdzonségnek, irt az
unokainak. Ami pedig engem illet, amikor mar feln6tt lettem és dontések elé kerul-
tem, mindig arra gondoltam, vajon mit tenne 6. [gy voltam a rendszervaltés idején is,
amikor arrol volt sz6, hogy kell-e megtorlas, szabad-e embereket ildozni. Ahogyan
én ezekben a Kérdésekben allast foglaltam, abban feltétlenil benne volt az anyam is.
Es még van itt valami. Az az odaadés és bizalom, amivel 6 viseltetett a gyerekei irant.
Ennek driasi volt a jelent6sége a tekintetben, hogy bennem kialakuljon az élethez szik-
séges Onbizalom. Az a tudat, hogy bizonyos helyzetekben nem szabad vagy éppen nem
lehet nyafogni, kételkedni, ingadozni. Maig érzem, hogy milyen nagy a fontossaga az
ember 6nbizalma szempontjabdl annak, hogy gyermekkorban bizalommal legyenek
iranta. Olyan bizalommal, amelynek az alapja a szeretet.

— Hol kezdte tanulmanyait?

— Sopronban. Ott kezdtem el iskoldba jarni, de akkor mar tudtam firni és olvas-
ni. Amikor a hugom sziletett, négy esztendds voltam, és csendben, de folyékonyan
olvastam. A feln6ttek, akik ezt l4ttak, nem akartak elhinni. gy aztan elég gyakran
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kellett produkélnom magam. Amikor Pestre jéttink lakni, megbetegedtem. Orvost
hivtak hozzam, aki kival6 szakember volt, & is maradt a doktor bacsink, a Grossmann
bacsi, a szobamba lépve meglepetten kérdezte:

— Mi az, te olvasol?

— Igen — vélaszoltam.

— Es mit olvasol?

— A Don Quijotét.

Nem akarta elhinni. Pedig tényleg azt olvastam. Szdéval az iskola szamomra nem
szolgalt sok Ujdonsaggal. Annyival azért igen, hogy a soproni elemiben két nyelven
tanultunk irni. Magyarul és németil goét betlvel. Ezt nagyon nem szerettem. Nem
értettem, miért van kétféle iras. Ugy gondoltam, hogy én méar tudok irni, nincs sziik-
ségem arra a masik, nagyon furcsa irasra. Ezért, finoman sz6lva, nem nagyon lel-
kesedtem az iskolaért. Es azutan éltalaban sem tulzottan voltam oda érte. Igy az-
tan gyakran igazsagtalanul is ftéltem meg. A Trefort utcai gimnéziumba jartam. Es
csak utdlag ismertem fel, hogy az egy Kitliné iskola volt. De én sokszor Ugy érez-
tem, hogy feleslegesen veszitiink el egy csom¢ idét. Hogy feleslegesen magyarazzak
el tobbszodr ugyanazt a dolgot a tanarok.

— Az elsé vilaghdboru utan vagyunk. On emlitette, hogy az milyen hatassal volt
az édesapjdra. Emiékei szerint hogyan dolgoztak fel ezt az — miként ma mér tud-
Juk, az egész XX. szazadi torténelem szempontjabdl sorsdénté — eseményt az em-
berek?

— Nagyon nehéz erre vélaszolni. Hiszen nemcsak arrdl volt szé, hogy a régi Ma-
gyarorszag tonkrement. Nemcsak arrél van szd, hogy sokan meghaltak, elszegé-
nyedtek. Mi is egy kofferrel jottlnk at az Ipolyon, amit vagonban menekitettink
volna, azt ellopték. De hat ezek ismert dolgok.

A haboru legszérnybb kévetkezményei azonban nem ezek voltak. Hanem az em-
beri értelem mérhetetlen lealacsonyodésa. Az emberi jellem elaljasodasa. Ha az em-
berek nem is tudtak, érezték, hogy valami példatlan dologrdl van sz6. Olyasmirdl —
persze ezt nem mindenki tudta —, ami nélkil azok a totalitarius gazemberségek,
amelyek a haborut kéveten torténtek, nem toérténhettek volna meg. Es nem lett
volna masodik vilaghaboru sem, ami, amint a toérténészi kozvéleményben elfogadott,
nem volt mas, mint az els@ vilaghabord masodik fejezete.

Emberi és nem szakmai szempontbdl nézve, mind a kordbbi, mind a késébbi ese-
ményeket ismerve azt kell mondanom, hogy az 1914-es haboru kirobbanasanak az
volt a legf6bb oka, hogy azoknak, akik elkezdték, fogalmuk sem volt arrél, mibe
fognak. Valami elképeszt6 gég, hiusag, de taldan mégis az a pontosabb, ha azt mon-
dom, gdg kellett ahhoz, hogy olyan mondatok elhangozhassanak, amelyek kozll a
legismertebb: Mire a levelek lehullanak, itthon lesznek katonaink. Senkinek nem volt
fogalma arrdl, hogy mi lesz a haboru kévetkezménye. Sem nekiink, magyaroknak,
sem az osztrakoknak, sem a németeknek, sem a francidknak, sem az angoloknak.

Es megint csak nem térténészként mondom: az emberben mindenkor, minden
idében benne lakik az 6rddg. Kisértés arra, hogy a masikat semmibe vegye. Kisér-
tés arra, hogy minden olyan bnt elkévessen, amelyet mar az Oszévetségben olvas-
hatd tizparancsolat tilt. Ezt a Kisértést két eszkdzzel lehet féken tartani. Az egyik
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valami erkolcsi Utmutatds, ami az egyénnek szél. Mindegy, hogy ki hirdeti azt, Jé-
zus, Mohamed vagy Buddha. A masik: olyan politikai intézményrendszer Kialakita-
sa, amely az 6rdognek, a kisértésnek a tarsadalomban valé mikodését képes meg-
akadalyozni. Olyan politikai rendszerre gondolok, amely meg tudja akadalyozni, hogy
tulzottan nagy hatalom jusson egyes embercsoportoknak. Lényegében ezt hivjék pol-
gari demokracianak.

Ha ez a két, hogy Ugy mondjam, fékberendezés — a hatalom korlatozasa és az
ember erkolcsi Korlatozasa — felmondja a szolgélatot, akkor az 6rddg szabadon cse-
lekszik. Az 6rddg hatalmas gy6zelmet aratott az elsd vildaghdboruban. Hogy miért,
arra maig nem tudok vaélaszolni. Talan azért, mert mar akkor azt hitte az ember,
hogy legy6zte a természetet. A félig tudas gdégje volt a mozgatd ereje. Marpedig is-
meretes, hogy a félig tudas veszedelmesebb, mint a nem tudas.

Nagyot tévednek azok, akik a XX. szazad nagy tragédiait, igy az elsé vilaghabo-
rut levezethetének tartjék a felvildgosodasbol. Nagyot tévednek azok, akik a felvi-
lagosodast karhoztatjak azokért a gyarlésagokért, amelyek Kordbban is ott voltak
az emberben, az emberi tarsadalomban. Ezek a gyarldsdgok azonban az elsé vilag-
haboruban egy Uj technika birtokaban sokkal szérnylségesebbnek mutattak magu-
kat, mint korédbban. Mondhatni: ekkor mutattdk meg az igazi arcukat.

A felvilagosodés az eurdpai ember nagy szellemi kalandja volt, de nem Kkdvetelte
az embertdl, hogy gégds legyen. A felvildqgosodas nemcsak az emberi elme, a tudo-
many nagyszerUségét fedezte fel, hanem az emberi érzelmeket is. Egy olyan kaland-
ja volt tehat az eurdpai embernek, amely egyrészt Uj lehetdségeket fedezett fel az
ember szdmara a nagyvilagban, de 6Gnmagaban az emberben is. Ha a felvilagosodés-
rél esik szo, éltalaban a francia felvilagosodasra gondolunk. Amde ott van az angol
felvilagosodas is, amely a szenzualizmussal ajandékozott meg benninket. A szenzu-
alizmus fedezte fel azt, hogy miként hat rank mindaz, ami a vilagban térténik, ho-
gyan alakit benniinket. A felvilagosodas tehat pluralisztikus jelensége az eurdpai szel-
lemi fejl6désnek. Ebbdl kdvetkez8en helytelen a hatalomkoncentrécié avagy a tota-
litarizmus Kifejlédéséért feleléssé tenni.

Més Kérdés, hogy nagyon nehéz racionalis magyaréazatot adni arra a nagyon egy-
szerlnek latszd kérdésre, hogy miért tort ki az elsd vilaghdboru. Ma mér a haboru
szinte minden résztorténését ismerjlik. Az alapkérdésre azonban nagyon nehéz va-
laszolni. Itt azonban van egy nagy veszély. Azt mondani valamire, hogy nem tudjuk,
ugyanolyan veszélyes, mintha azt mondanank, hogy igy vagy ugy tudjuk. Ha kerek
perec bejelentjik a nem tudast, még a keresés, a kutatas lehet6ségétdl is megfoszt-
Jjuk magunkat. Ha valamirdl, amit nem tudunk, azt mondjuk, hogy tudjuk, ugyan-
ilyen sulyos hibat kévetlnk el. A helyes az, ha megmondjuk, mi az, amit tudunk, mi
az, amit nem, és Ugy igyekszunk itéletet alkotni.

Ma az elsd vilaghaboruval kapcsolatban annyit mondhatunk, hogy az emberiség
legelérehaladottabb, eurdpai része olyan katasztréfaba ment bele, amelynek a nagy-
sagarol, milyenségérdl fogalma sem volt. De jelzem, ebb6l semmiféle vildigmagyara-
zat nem kovetkezik. Az els6 vilaghabord nem bizonyiték arra, hogy a vilag irracio-
nalis, megmagyarazhatatlan. Ez viszont nem azt jelenti, hogy nincsenek olyan erdék,
amelyekrdl nem tudunk. Ellenkez6leg, a meglévé erdk tébbségérdl nem tudunk. Ha
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azt mondanank, hogy minden létez6 erérdl tudunk, oda jutnank, ahova az a fizikus
jutott, aki még a mult szazad elején Kijelentette, hogy a fizikdban nincs tébb meg-
ismerni valo.

Annyi bizonyos, hogy engem az elsd vilaghaboru és annak kovetkezményei nagy-
mértékben 6sztdndztek arra, hogy térténész legyek és ne fizikus. Ereztem és talan
tudtam is, hogy ez a nehezebb. Az ember megismerése, a tédrsadalom megismeré-
se. Egyének és tdmegek megismerése. Itt van a legtobb megoldatlan kérdés. Abbdl
szarmazik a legnagyobb baj, ha ezekkel nem foglalkozunk.

— Emlitette, hogy a Trefort utcai iskoldban végezte kbzépiskolai tanulmanyait.

— A Trefort utcai gimnaziumba felvételizni kellett. A tizéves gyerekeknek tartot-
tak irésbeli és szobeli vizsgat. Az frasbelin lediktéltak egy magyar széveget. Nagyon
megjegyeztem, hogy a masodik sz6 ebben a szdvegben ez volt: rekettyebokor. To-
vabba egy matematikapéldat kellett megoldani. Anyam lent vart az akkor még ka-
vicsos iskolaudvaron. O mindig nagyon rajtam tartotta a szemét. Ez alkalommal is
nagyon izgult. Kilénboz6 megoldasokroél beszéltek a matematikapéldaval kapcso-
latban. Megkérdezte télem: te hogy oldottad meg? Mondtam neki, hogy méasképp,
mint ahogyan itt mondjak. Erre még jobban elkezdett izgulni. Egyszer csak Kijott
a Késdbbi osztalyfénokom, Sipéez Pal, aki Katolikus pap fia volt, de akinél, evangé-
likus létemre, derekabb embert nem ismertem. Azt mondta: megtoérténtek az iras-
beli vizsgék, felolvasom azok nevét, akik ennek alapjan szébelire mehetnek. En nem
voltam Koztuk. Kisvartatva Ujra megszolalt Sip6cz: négyen olyan jé dolgozatot ir-
tak, hogy nekik nem kell szébeli vizsgat tennilk. Kivald pszicholdgus volt. Szegény
anyam mar épp elkeseredett volna, amikor kidertlt, hogy a négy j6 dolgozat kozl
az egyik az enyém.

En nem voltam olyan lelkes, mint az anyam. Pedig nagyon j¢ iskola volt a Trefort.
Egy tandrnak heti tizenkét orat kellett tartania. Mindegyikiknek kilén szobéja volt,
és csak egy szakot Kellett tanitaniuk. A tanul6létszam osztélyonként legfeljebb har-
minc lehetett. A gyerekeket nem az akkor szokasos poroszos modszerrel nevelték.
Nem az tértént, hogy a tanuld felelt, igy vagy Ugy, aztan a helyére ment, lellt és
esetleg aludt. Ahogy ezt a pedagdgia tudomanya mondja, kérdve Kifejté modszer-
rel tanitottak benntnket. Ez nagyon kitnd dolog volt. Figyelésre késztette az egész
térsasagot. Nem lehetett az ¢rai munkaban részt nem venni. Ismétlem: a Trefort
nagyon j6 gimnazium volt. En mégsem voltam vele elégedett, mint mar mondtam.
Ugy taléltam, tdl sok id6t pazarolnak el a tanarok. Ugy lattam, sokkal nagyobb tem-
péban haladhatnank, ha nem az osztaly gyongébb vagy, mondjuk, kdzepes tehet-
ség részéhez alkalmazkodnéanak. Kés6bb persze rajoéttem, hogy hiba lett volna ¢ket
magukra hagyni. En nem vagyok elitparti. Nagyon helyteleniteném, ha csupén a leg-
jobbakkal foglalkoznanak, ha csak a kiemelked6 tehetségekre Gsszpontositana az
oktatds. Annak az oktatési forménak vagyok a hive, amely arra torekszik, hogy az
egyes egyénekbdl a lehetd legtobbet hozza ki. Eppen ezért azt mondom, hogy sok-
kal jobban figyelembe kellene venni az iskolaban az egyéni adottsagokat. Kisebb lét-
szamu osztélyokra volna szlkség, amelyekben sokkal inkabb az egyénre lehetne
szabni a tananyagot, a tanulds-tanités tempagjat. A tanaroknak pedig joval tébb sza-
badségra, 6nképzési lehetéségre, anyagi megbecsilésre volna szikséguk. Persze er-
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re azt szokds mondani, hogy ez nagyon draga dolog. En pedig azt mondom, hogy
tényleg nagyon draga, de a vildghaboru meg a terrorizmus sokkal dragabb.

A gimnéaziumra visszatérve érdekességként emlitem, hogy a matematika nem tar-
tozott a kedvenceim kozé. Ez azért érdekes, mert az apam meg a higom kivalé sz6-
rakozasnak tartotta a matematikapéldak megoldésat. Sokat gondolkodtam azon, mi-
ért nem okoz nekem 6rémet az, ami az apamnak meg a higomnak. Rajéttem, hogy
azért, mert nalam az elemi iskoldban rosszul alapoztak. Hogy réajojjek, abban néhai
Vayer Lajos baratom, a kival6 mivészettorténész segitett. Ugyanabban az évben szl-
lettlink, és elemitdl kezdve egyutt jartunk iskoldba. Egyszer aztan sok-sok év mul-
tén kérdeztik meg egymastol: ugye, nekiink rosszul tanitottak a matematikat? Igen,
hangzott mindketténk vélasza.

Viszont nagyon szerettem a fizikat. Kilondsképpen a Kisérleti fizikat. Az iskolai
szertar szamara csinaltam példaul optikai tdvolsagmérd készilékeket. Nagyon joI si-
kerultek. Egy egyszerd Képlet alapjan meg lehetett mondani, mekkora és milyen
messze van az a targy vagy objektum, amit a tavolsagmérd késziléken néztem. Az
ilyen és ehhez hasonlé dolgok nagyon érdekeltek.

A torténelemtandrom el6szor Gombos Ferenc Albin volt. Tud6snak és tandrnak
egyarant kitlnd. A szazad elején a ,Kdzépkori kronikasok™ cimd értékes kutfégyj-
teményt szerkesztette. Kés6bb, amikor mar engem tanitott, meg még azutén is tobb,
maig hasznalt kdzépkori forraskotetet jelentetett meg. Alacsony, kovér emberke
volt, nagy kalappal a fején. Kivaléan tudott a gyerekekkel banni, régi cserkész volt.
Az a térténelem azonban, amit téle tanulhattam, nem igazan vonzott.

A masik torténelemtanarom, Dékany Istvan eredetileg szociolégus volt. Nagyon
sokrétd munkassagot folytatott, foglalkozott filozdfidval és pedagdgiaval is. 1945
utan ellehetetlenitették. Rafogtak, hogy szélséjobboldali beallitottsagu. Pedig ez nem
volt igaz. Csupan annyi, hogy valamiféle ellenallhatatlan szereplési vagybdl el6adast
tartott egy széls@jobboldali szervezetben. Nos, ez volt az, ami miatt engem sem tu-
dott megnyerni. Az 6rokos szereplési vagy.

Leérettségiztem, és akkor el Kkellett donteni, hogy mit is akarok csinélni. Vayer La-
Jjostol tudtam, hogy van egy E6tvos Kollégium nevi hely, ahol tobbet kdvetelnek az em-
bert6l, mint mashol. Hat — mondom —, ez nem hangzik rosszul. Arra gondoltam, ha
odakerUlok, megszlnik az allando id6pazarléas. Elmentem tehat az E6tvos Kollégiumba
jelentkezni. Kideriilt, hogy lejart a jelentkezési hatéridé. En mégis bementem az igaz-
gatohoz, aki akkor Gombocz Zoltan, a Kkivalé nyelvész volt. Azt mondja, lejart a felvé-
teli hataridé. Sajnalom — igy én —, mert azt hallottam, itt tobbet kdvetelnek, mint ma-
sutt, azért jottem ide, mert végtelentl unom, hogy mindig lasstibb tempdban haladha-
tok el6re, mint ahogy szeretnék. Kérdezi: milyen szakra? Nem tudom, valaszoltam én.
De hozzétettem, hogy a Kisérleti fizika nagyon érdekel. Az E6tvos Kollégium elsésor-
ban tarsadalomtudomannyal foglalkozik. Persze tanultak ott hires természettuddsok is,
példaul Bay Zoltan, de mivel a kollégium f6 hivatédsa mégiscsak a tarsadalomtudésok
képzése volt, a természettudomannyal foglalkozokat dogészeknek nevezték. Gombocz
ezutan azt kérdezte: milyen nyelveket tud? Hat, nemigen tudok nyelveket, vélaszoltam.

Ugyanis az volt ndlunk a helyzet, hogy az apam teoridja szerint bel6le azért nem
lett kiemelkedd iré, mert 6t egyszerre tanitottak magyarra, franciara, németre, szlo-
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vékra. [gy aztan nekem meg a higomnak nem kellett, s6t nem volt szabad idegen
nyelvet tanulnunk tizenhét éves korunkig. Az iskoldban persze tanultunk latint, de
hat az egy holt nyelv. Harmadik gimnaziumtdl pedig németll tanultunk, de azt is
dgy, mint egy holt nyelvet. En akkor jéttem ra, hogy nem holt nyelvrél van sz6,
amikor a csaladjaval egyitt meglatogatott benntinket apam egyik német muzsikus
baratja. Hoztak magukkal a gyerekiket is, akinek egyszer csak azt mondta az any-
ja, persze németll: Fujd ki az orrod! Istenem, mondtam én magamban, de hiszen
ezt a nyelvet beszélni is lehet! H&t igy allt az én nyelvtudasom.

Gombocz aztdn megkérdezte télem: Es a latin hogy megy? Elég jél. Rendben van,
menjen 4t az aligazgatéhoz, 6 levizsgaztatja magét latinbél. Atmentem az aligazga-
tohoz, akit Szab6é Miklésnak hivtak, és klasszika filologus volt. O megallapitotta,
hogy tudok latinul, Gombocz pedig azt mondta: menjen térténelem és latin szakra.
Vagyis azt mondhatom, hogy ,pofara” vett fel. Semmit nem tudott rélam, semmit
nem kérdezett t6lem. Azutdn pedig mindvégig kitlntetéen bant velem. Egészen
1935-ben bekévetkezett korai halalaig. Otvennyolc évesen ment el. A kollégistak ré-
szérdl én bucsuztattam.

— Az egyetemen Szekfl Gyula tanitvanya lett.

— Ebben is kozrejatszott az, hogy kerestem az igényesebb feladatokat. Amikor
els§ évesen beadllitottam a nagyhirl tudéshoz, hogy vegyen fel a szemindriumaba,
szOba sem akart velem allni. Azt mondta, a papirjaival babralva, mert Kissé félszeg
ember volt, hogy kérem, én csak fels6bb éves hallgatokkal foglalkozom. De addig
eréskodtem, mig végil engedett. Kikétotte azonban, hogy hallgatnom Kell, szélnom
nem szabad. Igy ment ez egészen addig, amig egyszer feltett egy kérdést, amelyre
a tobbiek nem tudtak valaszolni. Akkor hozzam fordult: Nos, az elsd éves Ur tudja?
Szerencsére tudtam, és azutdn mar részt vehettem a vitdban.

— A késébbiekben szorossd, nem tulzas azt mondani: barativa valt a kapcsolatuk,
amikor a masodik vildaghaboru utdn Szekfli moszkvai nagykovet lett, helyetteseként
on vezette az 6 — yjkori magyar torténeti — tanszékét a budapesti egyetemen.

— Es taldn én voltam az els6, akinek elmondta azt, amit 1947-ben megjelent,
»Forradalom utan” cim( kényvében olyan dramaian irt meg, hogy tudniillik a mi tér-
ségunk a Baltikumtdl a Balkénig a Szovjetunié korlatlan befolyési dvezete lett, és ez
ellen nincsen apellata. Azt pedig valészinlleg csak nekem mondta el négyszemkozt,
hogy véleménye szerint ez az Uj hédoltsag nem szazétven évig tart majd, mint a to-
rok, hanem évszazadokig.

— Mit gondolt én errdl?

— En optimistabb voltam, mint Szekf(. Talan, mert fiatalabb voltam. Es féleg 1956
utan voltam optimistabb. Pontosabban 1960-t6l, amikor kiengedtek a bortdnbdl.

— Azt kévetden is sok nehézséggel kellett megklizdenie a palydjan.

— Azért abban - éppen 1956 nyoman — biztam, hogy megérem még a szovjet bi-
rodalom felbomlésat. Es abban is biztam, hogy a mi térségiinkre, benne Magyaror-
szagra is szuksége van Eurdpanak.

HOVANYEGCZ LASZLO
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GANGO GABOR
Bucsu a Monarchiatél

Ausztria tobb mint egy évtizede tagja az Eurdpai Unionak, és Magyaror-
sz4g Is csatlakozott néhany évvel ezeldtt. Azt gondolhatnank, hogy az Uj
torténeti helyzetben busdsan kamatozhat a régi kulturdlis kapcsolatok to-
kéje. Valdjaban azonban az a helyzet, hogy az osztrak-magyar intellek-
tuélis parbeszéd sok tekintetben megszakadt; folytatdsahoz egyre_jobban
mélylld fogalmi és torténelemszemiéleti szakadékot kell vagy kellene &t-
hidalni, ha volna ra szandék.

A Monarchia édes volt és még csak nem is igazan
volt romlott az Ut6dottebb fele, a hazam,

héj, hus, magok, minden fekete-sarga,

a hasonlat kimerilt, most pihenj, Monarchia draga!
(Kemény Istvan: Monarchia drdga)

A jelen tanulmanyban a torténeti és az irodalmi Monarchia-képlnket tekintem &t a
Lajtén innen és tul, szdmot adva a kommunikacios nehézségek gyokerérdl. A torté-
nettudomany és a szépirodalom ugyanis mar a Monarchia mindkét egykori felében
legaldbb egy-két évtizede jelzi a k6zds hagyomany megszakadasat. A Monarchia-ipar
negyven évvel ezel6tti felvirdgzasakor |étezett Csehszlovakia, Jugoszlavia, egy sem-
leges Ausztria és egy nagyhatalmak kozé szoritott Kdzép-Eurdpa: a térségben nem
a nemzetallami, s6t etnikai-nemzetéllami forméaci6 volt a dominans, és a kulturalis
azonossagformak gyakran tulnyultak az allamhatarokon. Ezzel szemben méra a hely-
zet gybkeresen megvaltozott: a térségben kizardlagossa valt a nemzetallami beren-
dezkedés.

Elég Ausztridra utalni, hogy a korszellem kényszerité hatalma vildgossa valjék.
A Monarchia felbomlasanak masik nagy vesztese, az Osztrak Kdztérsasag (és annak
torténetirdsa) az EU-csatlakozas utan az ,Osterreich” szét el6szor emlitd, un.
,Ostarrichi”-oklevél torténeti jelent6ségének és hozza kapcsoldddan az osztrak-né-
met 6rokds tartomanyok egyivé tartozasanak hangsllyozasaval' a nemzetallami
narrativa irdnyaba tett lépéseket.

Az osztrak csatlakozasi targyalasok lezarasa utén, de még a népszavazas el6tt je-
lent meg Ausztridban egy reprezentativ tanulmanykétet, amely az Osztrak Tudoma-
nyos Akadémia, a politika és a masodik Osztrak Koztarsasag megalapitasaban érde-
meket szerzett értelmiség egyuttes tekintélyével éll az Uj, az Eurdpai Unidba valo
beilleszkedéshez jobban megfelel§ torténetszemlélet mogé. A Was heiBt Osterreich?

1 Pferschy, Gerhard, 'Gemeinschaftssinn und Landesbewusstsein in der innerdsterreichischen Lander-
gruppe’, Richard G. Plaschka—Gerald Stourzh-Jan Paul Niederkorn, hrsg., Was heiBt Osterreich? In-
halt und Umfang des Osterreichbegriffs vom 10. Jahrhundert bis heute. (Osterreichische Akademie
der Wissenschaften. Philosophisch-Historische Klasse. Historische Kommission. Archiv fir Oster-
reichische Geschichte. Bd 136), Wien, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften,
1995, 51-64., 51. skk.
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(Mit hivnak Ausztridanak?) cim( kotet bevezetdjének legelsd oldalan az Ausztria-fo-
galom torténeti valtozasanak harom datumat emeli ki, amelyeket az osztrak torté-
nettudomany kulénésen a szivén visel: 996, 1945, 1994.2 A harom évszam beval-
lottan a Karl Jaspers nyoman ,prognosztikus torténeti gondolkodas”-nak nevezett,
jov6konform térténelemképre és az ehhez sziikséges torténeti revizidra utal.3 A 996-
o0s év Ill. Otté német-romai csaszar egy oklevelének datumara vagy feltehetd datu-
mara vonatkozik, amely diploma a freisingi pisptkségnek az Ybbs mellett adoma-
nyoz birtokot, azaz azon a terlleten, amelyet a nép nyelvén, ,vulgari vocabulo”,
Ostrarrichinak neveznek. Az 1945-6s év Ausztria mint Kisallam és mint koztérsasag
Ujraalapitasara utal, az 1994-es datum pedig a nagyhatalmak kozotti felemas hely-
zet megszilnésére, a kdzds Eurépahoz vald csatlakozasra. A harom datum megis-
métli Ausztria 1945 utani Ujraalapitédsanak, az Ostarrichi-oklevél 1946-0s felértéke-
lésének4 gesztusat: a jelenkor tényeit a térténelemre visszavetitve valaszol a cimben
feltett kérdésre, és a jelenkori nemzetéllam felé mutat. Ez az (j torténetfelfogas
ezer évet tesz zargjelbe, amelyet tllnyomdérészt nem Kisallami 1ét, hanem birodalmi
aspiraciok, nem koztarsasagi érzilet, hanem monarchikus berendezkedés, nem de-
mokratikus, eurdpai jogallamisag, hanem kormanyzati abszolutizmus jellemeztek.
Azokat az évszazadokat teszi zardjelbe, amelyek Bécset, ezt a Praganal joval kele-
tebbre fekvd, Pozsonnyal t6szomszédos varost a Nyugat egyik leggazdagabb nagy-
varosava tették.

Ausztria Eurdpai Union belili hivatasat Erhard Busek akkori alkancelldr és okta-
tési miniszter az osztrak kulturalis értékek 6sszeurodpai jelentéségének és a Kelet fe-
1€ irdnyul6 kultlrmisszios szerepnek évszazadosan hagyomanyos, kettés sarkpontja
alapjan jelolte ki a kotetben. Az utdbbi mozzanatra vonatkozé bekezdést érdemes a
maga egészében idézni:

A masodik pont Ausztria geopolitikai szerepe a szomszédokkal szemben. Eppen
ez a szerep mindig is eurdpai szerep volt. Mindenekel6tt a szellemé és a kulturaé.
Eppen a mostani 4talakulési helyzetben, a szellem- és a tarsadalomtudomanyok ka-
tasztrofélis helyzetében szomszédsagunkban, a tudomanyra ugyancsak nagy szuk-
ség van.”s
hangozza az akkori (mégoly ellentmondasosan is érvényesild, birodalmi kormany-
zati) felel6sségvallalds minden jele nélkil. A gondolatmenet értéktelennek tekinti a
szovjet korszak Csehszlovékidjaban és Magyarorszagan, valéban kedvezétlen ideo-
l6giai viszonyok Kozt folytatott torténeti és tarsadalomtudomanyi kutatasok (érték-
semleges, forrasgy(jt6 és -feldolgozé értelemben is vett) pozitiv hozadékat, és ab-
szolutizélja az dtmeneti valsagot (amely persze a délszlav dllamokban jéval mélyebb
volt akkoriban, mint példaul Szlovékiaban). Ha a tudomany katasztrofalis helyzet-
ben van a Monarchia mas utédallamaiban, akkor a Kultirmisszids szerep egyenesen

2 Plaschka, Richard G.—Stourzh, Gerald, 'Einleitung’, in: in: Was heiBt Osterreich?, 7-13., 7.

3 I.m,8.,10.

4 Dienst, Heide, 'Ostarrichi — Oriens — Austria: Probleme ,,6sterreichischer” Identitdt im Hochmittelalter’,
in: Was heiBt Osterreich?, 35-50., 36., 3. sz. j.

5 Busek, Erhard, 'Zur Eréffnung’, in: Was heiBt Osterreich?, 15-18., 17.



(7 16 EURGPAI TUKGR 2007/12 * DECEMBER

megkoéveteli, hogy Ausztria magara vallalja (Kisajatitsa) a kdzép-eurdpai térség toér-
téneti 6nszemléletének konstrukcids és rekonstrukcios feladatat.

Erhard Busek hosszu tavu irdanymutatést adott egy olyan &tmeneti helyzet alap-
jan, amelynek mar régen vége van. Ausztria e kultirkozvetit6é szerepét nemcsak az
EU keleti bévitése kérddjelezte meg végérvényesen, amely megteremtette Kozép-
Eurdpa kozvetlen, sokrétd intézményes kapcsolatat a Nyugattal, hanem a bdvitési
folyamattal egyidejlleg Kiteljesedd informaécids forradalom is. Az angol nyelv térho-
ditasa kovetkeztében a német nyelv (emez Ujabb nagy ajandék a térténelemtdl a kis
Ausztrianak) megszint Kézép-Eurdpa tudoméanyos kozvetité nyelve lenni, és az in-
formécié globalis hozzaférhet6ségének korszakaban Bécs egykori kultUrafoldrajzi
Kulcsszerepe elvesztette jelentdségét. Nem szivjak immar cigarettajukat fél Kozép-
Eurdpa torténészei az Osztrak Nemzeti Konyvtar 1épcsdjén, merengve a multakon
és az informacio-elosztas igazsagtalansagain. Mogottik a Hofburg, eléttik a torok-
ver6 Savoyai Jend herceg dgaskodé lovanak hatsoja.

Létezd, régodta hasznalt hidakat sikerult néhany év alatt eltorlaszolni, ha talén vég-
leg lerombolni nem is.

Az EU-kompatibilis osztrak torténettudomény a posztkolonidlis diskurzusnak a
térségre alkalmazasat ajanlotta a régi vagasu, a kozjognak és az etnikai szamara-
nyoknak a szérszalhasogatasaba beléveszé torténészviték helyett. E fordulatot sza-
mos tudomanyon Kivili tény tette lehetévé, amelyek el6szamlalasa egyben megmu-
tatja, miért nem lehetséges egy efféle iranyvaltads a magyar torténeti gondolkodas-
ban. Az osztrak identitédsnak, amint arrél tanulmanyunk végén bévebben sz6 esik
majd, olyan veszteséget kellett elviselnie a Monarchia felbomléaséaval, amely — a fel-
dolgozés el6feltételeként — egyetien torténeti elbeszéléssel leirhatod volt. Tovabbéa az
Osztrak Koztarsasag hatarain belll — ahogyan azt a nemzeti kisebbségek (koztik a
magyar) szamaranyanak rohamos és hamarosan végsé nyugvépontra jutd csokke-
nése is jelzi — valéban végbement a nemzetallamma valas egyik feltétele, a nyelvi-
kulturalis homogenizacio. E jelenség mélyen ¢sszefligg Ausztria térségunkbeli civili-
zacios és gazdasagi folényével, amely tény mintegy post festum is igazolja a gyar-
matositd szemlélet Monarchidra alkalmazhatésagéanak létjogosultsagat.

Ausztria végképp elvégezte a Monarchia megszlnése folott érzett gyasz munka-
jat a kolonializmuskutatas modszertananak segitségével. E torténettudomanyi méd-
szer Kétarcusagara egy nemrégiben megjelent tanulmanykétet is rairanyitja a figyel-
met.® A modszer felemas vonatkozasai annal inkabb el6tinnek, mivel tébbnyelv(,
nemzetkozi szerzégardardl van szo, akiknek bevallott célja a nyelvbe, a beszédbe, a
tudomanyba kédolt hatalmi viszonyok és szimbolikus elnyomas leleplezése és felsza-
molésa. Némiképp bévebben ki kell térnink e megkozelitésmod szakmai vonatkoza-
saira annak érdekében, hogy megvilagitsuk: Ausztria identitdsanak a demokratikus
nemzetallamok eurdpai diskurzusahoz valé illesztése e médon csak a régi, szimbo-
likusan elnyomé beszédmodok Ujraélesztésén keresztil valdsulhatott meg.

6 Endre Hars, Wolfgang Miller-Funk, Ursula Reber und Clemens Ruthner (Hg.), Zentren, Peripherien
und kollektive Identitaten in Osterreich-Ungarn. (Kultur — Herrschaft — Differenz. Hg. von Moritz Csa-
Ky, Wolfgang Muller-Funk und Klaus R. Scherpe. Bd 9) Tibingen und Basel, A. Francke Verlag, 2006.
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Amint e kotet is mutatja, az osztrék torténeti irodalom maodszertanaba bevezet-
ték az addigi pluralitds- és Eurdpa Kicsiben-toposzok helyett az angolszasz poszt-
kolonidlis diskurzust, ellensulyozand6 a tényt, hogy a keleti b&vitésig Ausztria volt
az egyetlen EU-tagéllam globélis perspektiva és valddi kolonialis mult nélkil. A Mo-
narchia 6rokségétdl valod eltavolodas e tendencidjahoz hozzajarul napjainkban a nem-
zedékvaltas az osztrak torténetirasban, amely a tébbnyelvd és tobbkulturaju torté-
nészegyéniségek nyugalomba vonulasat hozza magaval, akik szamaéra a tébbnyelvi-
Ség és a személyes kotddés a k. u. K.-idok letlint vilagéhoz még természetes adott-
sag volt. Azonban ezt az utébbi tényt inkabb csak a folyamatot felerdsité egybeesés-
nek, semmint valédi oknak tarthatjuk. Egyébként hasonl6 folyamat figyelhetd meg
az utodallamok torténetirasaban: e kultirékban 1989 utan kéz a kézben jart de-
mokratikus fordulat és etnikai-nemzeti érdekérvényesités.

Nincs mit csodalkoznunk rajta, hogy Uj utakat és eszkdzoket Keresnek annak ér-
dekében, hogy atfogéan megragadjék a régi Ausztria kulturalis identitasait. A Zent-
ren, Peripherien und Kkollektive Identitéten in Osterreich-Ungarn (Centrumok, peri-
féridk és kollektiv identitdsok Ausztria-Magyarorszdgon) cim( kotetnek is a legfébb
modszertani torekvése a szembenézés a torténeti konstellacio e kihivasaival.

A bevezet6 fejezetek célja mindenekeldtt bizonyos elméletek és azok kulcsfogal-
mai teherbiré képességének prébaja a kései Habsburg Birodalom toérténeti kérdés-
feltevéseinek szempontjabdl: alap/felépitmény, centrum/periféria, kolonializmus-el-
méletek. Jollehet a bevezetd fejezet talan a leginkdbb érdekfeszitd és vitdra készte-
t6 szovege a kotetnek, e kiemelkedd jellegét nem 6sszegzé mivoltanak készénheti.”
Az irés mindenekel6tt modszertani-normativ kritériumokat fogalmaz meg, melyek
kozul leginkdbb Immanuel Wallerstein centrum—periféria-elmélete bizonyult gyimal-
csozének a kotet szerz6i szaméra. Ezzel egyltt is kérdéses marad, vajon e modell
minden tovabbi nélkil alkalmazhatd-e a kultdra teriletén az intellektudlis-muvészi
Kreativités és receptivitds kilonb6zé formaéira. Wallerstein megnyilatkozésai K6zép-
Eurdpa témajaban inkabb azt lattatjak, hogy 6 maga tavol allt attol, hogy sajat konst-
rukcigjat szimbolikus vagy imaginarius-foldrajzi viszonyokra akarta volna alkalmazni.

A modszertan tekintetében a bevezetd tanulményok szerzéinek masik kKdzds ne-
vezdje a posztstrukturalista, illetve posztfenomenoldgiai kiindulépont. A célkitlzés
vilagos: e filozofiai iskoldk ideoldgia- és szubjektumkritikai belatasait szandékoztak
mikodésbe hozni a Habsburg Birodalom szdvegdsszefliggésében. Amint Wolfgang
Muller-Funk programad6 tanulményaban viligosan megfogalmazaédik, ,.arrol van szo,
hogy visszadllitsuk azoknak a kultiraknak és szubkultiréknak a méltésagat, ame-
lyek mindenekel6tt a haladasrol, felvilagosodasrol és szabadsagrél megfogalmazott
nagy narrativa kovetkeztében a sététnek és a primitivnek a gyanujaba keveredtek.”8

Minden jelentds részeredmény ellenére, amelyek e tanulmanyokban megfogalma-
zodnak, tul erds, sét tulhajtott poziciénak tdnik a Duna-Monarchia etnikai és kultu-

7 Hars, Endre-Mdller-Funk, Wolfgang—Reber, Ursula—Ruthner, Clemens, 'Zentren Peripher: Voriber-
legungen zu einer Denkfigur’, in: Zentren, Peripherien und kollektive Identitéten in Osterreich-Ungarn,
1-16.

8 Miller-Funk, Wolfgang, 'Polyphems Kinder. Kulturelle Irrfahrten zwischen Zentren und Peripherien’,
in: Zentren, Peripherien und kollektive Identitéten in Osterreich-Ungarn, 17-40., 20.
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ralis viszonyai tekintetében az egyszer( csatlakozas az angolszasz kolonializmus-Ku-
tatds beldtasaihoz. A vizsgalt id6szak kétségkivil atmeneti korszak, amelyben a plu-
ralisztikus identitasok avagy az etnikumtdl flggetlen lgjalités az uralkodéhaz irant
altalanos jelenségként figyelhet6k meg, minek kovetkeztében a gyarmatositott-gyar-
matositd bindris oppozicigja aligha alkalmazhatd. A gyarmatosités aspektusainak fi-
gyelembevétele nemegyszer kontraproduktivan mikodik. A nagy gyarmatosité ha-
talmak uralmi logikdjara tett meg-megujulé utaldsok éppen azt a targyra vonatkoz-
tatottsagot helyezik hatalyon kivil, amely lehet6vé tehetné az atmenetet az axioldgiai
megfontolasokhoz. A kolonializmuskutatas mint médszer az osztrék diskurzusban
azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy a kutatok minden ideoldgiakritikai torekvése
ellenére mintegy tovabborokiti a dekonstrualandd strukturat.

Nyitott marad a kérdés, egy efféle ideoldgiakritikai program vajon mennyiben hajt-
hatd végre egy nyelvkritikai-hermeneutikai fordulat nélkil, azaz anélkdl, hogy figye-
lembe vennék ezeknek a ,néma”, a vizsgalt hatalmi viszonyoknak kiszolgaltatott kul-
tlrdk és struktirak el6zetes 6Gnmegértését. Ezen tllmenden tovabbra is bizonytalan
marad, vajon a Habsburg Birodalom ideoldgiai, kulturalis és tarsadalmi uralomviszo-
nyai felfoghatok-e olyan zart centrum—periféria-struktiraként, amelyben az osztrak-
német birodalomfél egy 6nmagéaban véve felvildagosodott és uralkodd szerepet jatszik.
Kétség nem fér hozzd, hogy az osztrak kultura is olyan periféria a maga részérdl,
amely nemritkan ,romantikusan” vagy egyenesen ,irracionalisan” reagalt egy felvila-
gosodott-racionalista ,,nagynémet” centrum intellektualis kihivésaira.

Mérpedig éppen a hermeneutikai megkozelités iranyabol fogalmazddhatna meg a
kérdés: mennyiben koszonhet6k az osztréak-német Kkultira felvilagosodasellenes
avagy irracionélis jellegzetességei éppen a perifériaitol vald kolcsonds fliggésének?
E kérdésfeltevés nélkil a centrum—periféria-forgatokonyv tovabbra is annak a jol is-
mert értelmezési sémanak az egyik alfaja marad, amelynek nevében Ausztria kultu-
rakozvetité szerepére szoktak hivatkozni.

Egy efféle hermeneutikai fordulat szlikségességének a stlyanak megfeleld elisme-
réséhez hangsulyoznunk Kell, hogy mar réges-rég végbement a birodalom nyugati
és keleti fele kozotti kommunikaciokdzosség felbomlasa: a kézép-eurdpai Monar-
chia-diskurzus, historizalva vagy allegorikusan, a masodik vilaghaboru utani korszak
puffer- vagy csatlésallamainak viszonyairdl beszél. Csupéan a kotet némiképp szer-
vetlenll hozzatoldott fliggeléke, Dragan Veliki¢ esszéje érinti futdlag ezt a proble-
matikat.® Ennek a diskurzusnak voltaképpen semmi kéze nincs a boldog Osztrak
Koéztarsasaghoz.

A Kolonializmusséma nem engedi széhoz jutni a kérdést, hogy az osztrék kultu-
ra tényleg a felvilagosult-racionalis nyugati kultirak kozé tartozik-e. A néma tarto-
manyok szohoz engedése nélkil paradox médon még a legjobb indulatd kolonia-
lizmuskritikan keresztil is a régi egyenlétlenségek élnek tovabb, és a parbeszéd to-
vabbra is megreked. Feltehetjik a kérdést: a perifériak nyelvi kiskorusaga olyan je-
lenség tehat, amely korantsem szlnt meg a Monarchia felbomléaséval?

9 Veliki¢, Dragan, 'Bericht Uber Mitteleuropa. Ein literarischer Essay’, in: Zentren, Peripherien und
kollektive Identitéten in Osterreich-Ungarn, 285-290.
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A magyar torténetiras ezzel szemben a kdzjogi problémahagyomany a ,kurucos”
torténetszemléletnél kevésbé konfrontativ, arnyaltabb megkozelitésével igyekszik Uj
alapokra helyezni az osztrak-magyar viszony torténetirasat. E torekvésekrél a Ko-
zelmdltban Somogyi Eva 6sszefoglalé kényve adott szémot a legmagasabb szin-
vonalon'®, amely m{ a szerzének a dualizmus korat, kézelebbrél a k6zds kormany-
zati intézmények torténetét feldolgozé kutatésainak Ujabb jelentds allomésa. Somo-
gyi Eva forrésfeltaré kutatasainak alapveté eredménye a kdzds minisztertanacs jegy-
z6konyveinek Kiadasa, mig a kdz6s minisztériumok Kialakulasat és mukodését fel-
taro torténeti rekonstrukciojat korabbi kényvében (Kormdnyzati rendszer a dualis-
ta Habsburg Monarchidban. A kbzds minisztertanacs, 1867-1906, 1996) alkotta
meg. A jelen kdnyv a korabbi folytatasanak, s egyben a forrasanyag (és a hozza tar-
toz6 szakirodalmi bézis) Uj szempontok feldl vald Kiaknazasanak tekinthet6. Ezen Uj
nézépontok alapjan elsésorban a Ballhausplatz intézményrendszerének specialisan
magyar vonatkozasu elemei, a magyarnak szamit6 hivatalok, tisztségek, tisztségvi-
selék kerilnek a torténetird figyelmének el6terébe. Az esettanulméanyok alapjan ki-
vilaglik, hogy a kozds ugyek kordban ,az identitdsok komplikéltabbak és Gsszetet-
tebbek, mint ahogyan altalaban gondoljuk, és semmiképpen sem lehet normaékat fel-
allitani, s meghatdrozni az »igazi« magyar vagy 6sszbirodalmi identitéds Kritériu-
mait”.!!

A szerz§ felvéllalja a mindsitést, értékitéletet fogalmaz meg egy korszak politi-
kai kulturégjarol, reményeirdl, illizidirdl. Elsésorban, természetesen, magyar remé-
nyekrél és dbrandokrél van szé. gy szillethettek meg azok a targyilagossagukban
meggondolkodtaté mondatok, amelyek torténeti emlékezetiink szamara kitlintetett
szovegeknek, Jokai Mér, Ady Endre vagy akar Krady Gyula Monarchia- és Bécs-ké-
pének tényalapzatat vilagitjdk meg: ,[a] magyarok szémara, minden fenntartasuk
ellenére, amellyel a k6z6s intézmények irant viseltetnek, a delegécios Ulés a magyar
paritas ritka Unnepe, kétévenként ismétlédd illuzid, hogy Pest a birodalomnak Bécs-
csel egyenrangu székvarosa”. [...] ,A bizonyitds kényszere hajtja 6ket és a gorcsds
igyekezet kikdvetelni az egyenjogusagot, hogy a féudvarmesteri hivatal s a kulugy-
minisztérium elndki osztélya a magyar delegaciéval magyar nyelven levelezzen, be-
csempészni a delegécios hatarozatokba a »Magyar-Osztrak Monarchia« Kifejezést, a
paritasnak, illetve vagyalmanak e vitathatd kozjogi elnevezésben megmutatkozo
keverékeét.”12

Somogyi Eva kényve egyértelm(ivé teszi, hogy a magyar politikai elit elvesztette
a dualizmus kori osztrak-magyar vetélkedést a szimbolikus politizalas terén, és en-
nek tudatdban is volt. Mint ahogy azt is lattatja, hogy az osztrék elit és kdzvélemény
viszont 1867-et élte meg vereségként, s éppen emiatt volt nagy tétje a kés6bbi szim-
bolikus gy&zelmeknek.13

10 Somogyi Eva: Hagyomany és 4talakulds. Allam és biirokrécia a dualista Habsburg Monarchiéban.
(A mult 6svényén. Sorozatszerk. Gyani Gabor.), Budapest, L'Harmattan, 2006.

11 1. m., 237.

121. m., 33-34.

13 1. m., 122.
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E felismerésekbdl azutén egy egész sereg dolog kovetkezhet vagy kerilhet éle-
sebb megvilagitasba, amelyek a dualizmuskutatasok jelenlegi iranyait is érintik. A du-
alizmus Kori osztréak-magyar viszony, lassuk be, mindmaig csak a magyaroknak prob-
léma. Az osztrak torténetiras a szimbolikus gy6ztesek pozicigjaba helyezkedik bele,
amikor, Ujabban, a kolonializmuskutatés eszkoztaraval is kozelit a régi Ausztria nem-
zetiségi kaleidoszképjahoz. Ebbél kévetkezik, hogy gyakran a ,Kelet”, a ,Fél-Azsia”
— Bosznia-Hercegovina, Galicia, Bukovina — felé fordulva igyekszik feltarni énnén
osztrak-német kulturdlis azonossaganak torténeti aspektusait, elészeretettel tamasz-
kodvan a mindenkori gyarmatositottak nyelvi kiszolgaltatottsagardl, szimbolikus ,,né-
masagarol” megfogalmazott angolszész szakirodalmi beldtasokra. E perspektivabdl
Magyarorszag csak e néma tartoméanyok egyikeként tarthat szamot az érdeklédés-
re. A magyar térténetiréi hagyomany ezzel szemben els6sorban az osztrak-magyar
egyUttélés kozjoga irant érdeklédik hagyomanyosan, s azokat az elemeket tartja ki-
emelésre érdemesnek a torténeti tudat formalasa-formalédéasa szempontjabol, ame-
lyekbdl a magyar birodalomfél egyenrangl vagy akar hangadé szerepe derilhet ki.
Somogyi Eva kimutatta, hogy mindkét megkozelitésmod csupan részigazsagok ki-
mondasat teszi lehetévé. A diplomécia- és politikatdrténet forréasanyaga alapjan is le-
hetéség nyilik a politikatérténet-iras kérdésfeltevéseitdl vald eltdvolodasra és Uj Ko-
vetkeztetések levonasara, a Habsburg birodalmi identitds évszézados problémaha-
gyomanyara tekintve.

A Monarchia irodalmi emlékezetét feltard kutatédsok hasonloképpen a kdzds gon-
dolati szal megszakadéasaval kell, hogy szembesiljenek. Az osztrak torténetiras mint
nemzeti integrativ tudomény fordulata a tarstudomanyokban is éreztette hatésat.
igy példaul az irodalomtudomany képviselSje is az osztrak nemzeti irodalom Kékania
irodalmi hagyomanyatdl levalasztott kidolgozasanak programjat hangoztatta a Was
heiBt Osterreich? cim{ tanulmanykétetben.'4 Az Osztrak-Magyar Monarchia koz6s
irodalmi hagyomaényéra iranyuld Kutatdsokban a magyar szempontok és Kutatasi
eredmények ritkdbban érvényestilnek: egy Gjabb akadémiai tanulmanykdtetben a ma-
gyar Monarchia-irodalomra vonatkoz6 fejezeteket példaul orosz irodalomtorténé-
szek irtak meg.1>

Az ir6k Magyarorszagon is jelezték mér az intellektuélis szakadast a Monarchia
Kkeleti és nyugati fele kozott. A magyar Monarchia-irodalmi tradicié elsésorban a ma-
gyar irodalmi k&dnonon belll alkot 6nall6é részhagyomanyt; nem vagy nemcsak meg-
@rizni és nosztalgidval apolni akarja a Monarchia kulturalis emlékezetét, hanem Kri-
tikaval is fordul felé, és a mitosz lerombolasaba fordul at. A Monarchia-motivumok
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14 WeiB, Walter, 'Ausblick auf eine Geschichte 6sterreichischer Literatur’, in: Was heiBt Osterreich?,
313-324., 320. skk.

15 Gusev, Jurij, 'Das Wien-Bild in der ungarischen Literatur nach 1918’ és Belusova, Vera, 'Aneignung
des Habsburg-Mythos in der ungarischen Literatur an Beispiel der Romane Gyula [!] Kradys', in:
Gertraud Marinelli-Kénig-Nina Pavlova, hrsg., Wien als Magnet? Schriftsteller aus Ostmittel- und Stds-
teuropa (ber die Stadt. (Osterreichische Akademie der Wissenschaften. Philosophisch-Historische
Klasse. Sitzungsberichte, 637. Band. Veréffentlichungen der Kommission fur Literaturwissenschaft
Nr. 17.), Wien, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 1996, 317-344.,
345-365.
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olyan szoOtérat alkotnak a tradicié képvisel6i szaméra, amelynek segitségével a nem-
zeti sorskérdések valaszolhatok meg a ,,népnemzeti” iranytdl vagy a torténettudo-
many kérdésfeltevéseitdl eltéré maodon, és e sorskérdések megvalaszoldsa a nacio-
nalizmus kritikéjahoz és a kozép-eurdpai kulturalis identitas igenléséhez vezet el. Az-
az szintén olyan tézisek, eredmények fogalmazddtak meg, amelyek elvezetnek attol
a hatalmi nacionalizmustdl és retorikatél, amelyek a régidban visszas érzéseket kel-
tenek a magyarokkal szemben.

A magyar irodalom mai irodalomszemléletiink szamara elsédleges, polgari hagyo-
manyanak élvonalahoz tartozé szerzo6k, Jokai Mor, Krudy Gyula, Marai Sandor, Ottlik
Géza, Lengyel Péter, Esterhdzy Péter egyben a magyar irodalom Monarchia-hagyo-
manyanak képvisel6it is jelentik. A Monarchia-diskurzus kisebbségi sz6lam a magyar
irodalomban, hangsulyossagat az adja, hogy a kulturalis identitast alapvetéen meg-
hatarozo6 kérdésekben foglal el maradanddan értékteljes allaspontot. A magyar Mo-
narchia-irodalom olyan kisebbségi éllaspont, amely a két vildaghdboru kdzott (Krudy-
nal és Marainal), illetve 1945 utén (Marainal és Ottliknal), a torténeti sorskérdések-
tdél inkabb levélasztva, marginalizélva létezett, &m amelyet Esterhazy Péter 1989
utan képes volt parbeszédbe hozni a magyar torténetfejlédés Uj, nagy korforduld-
javal.

Az irodalom alapvetd szerepet vallal minden nemzeti hagyomanyban a Kollektiv
igazsagok megfogalmazasa terén. Jelen esetiinkben, més az osztrakok Monarchia-
hazugséga, és mas a magyaroké. Ausztriaban a Monarchia inautentikus létezést, élet-
forma, politikai struktdra és kultira latszatat jelenti, mig a magyar Monarchia-ha-
zugsag — 1867-et. Az osztrak kultira ambivalens viszonya a Monarchiahoz Christoph
Ransmayrig és Elfride Jellinekig ismeretelméleti és esztétikai kérdés, folytonos ina-
dekvat viszony, kategdriahiba targy és képzet, targy és itélet, valdsag és nyelv Ko-
z06tt — giccs, kommunikaciés sorompoé. A magyar Monarchia-hazugséag erkolcsi kér-
dés, a kiegyezés torvénycikkelyeibe foglalt peccatum originale, amely dteredt 1918-
ig valamennyi politikai elitbe. Ezért van az, hogy Esterhazynal az irénia nem targya-
ra, a Duna-hagyomanyra, -kultirara, -irodalomra iranyul, hanem énnén utazé mi-
voltara: az inadekvatsag logikai viszonya itt jelentkezik az irénidban. A targyhoz va-
16 viszony: a rezignacio.

1918 Magyarorszag szamara kettds veszteséget jelentett, a birodalom széthullé-
sat és a torténelmi Magyarorszagét. Az osztrakoknak egy traumajuk volt, egész he-
lyett toredékkeé valt orszaguk, ami rengeteg azonossagot megtartott a hajdani egész-
szel. A magyaroknak volt egy rivélis veszteségdiskurzusuk: Trianon, amely szintén
tematizalodott az irodalomban.!® E kettés veszteségirodalom legfébb sajatossaga,
hogy nincsen parhuzamos vagy egyuttes szemlélete a Monarchia bukéasanak és Tri-
anonnak. A Monarchia-diskurzus a Trianon-diskurzus tagadésa. Vagy az egyik jele-
nik meg veszteségként, vagy a masik. Tudniillik a Monarchia bukésa és Trianon

16 Romsics Gergely, 'Ahogyan a vesztesek lattak. A Monarchia felbomldsa az emlékirat-irodalom tukré-
ben’, in: Rubicon 2001/10-2002/1., 17-23., 23. Az irén6k Trianon utdni szerepvallalasarol: Fabri
Anna, ,A szép tiltott t4j felé.” A magyar iréndk térténete két szdzadfordulo kézott (1795-1905),
(Budapest), Kortars Kiado, 1996, 190. skk.
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egyltt a Monarchia és a torténeti Magyarorszag egyuttes fenndllasara utalt 6hatat-
lanul — aki egytt szemlélte, az az egyuttélés okara is ra kellett, hogy kérdezzen. Ez
természetesen lehetséges és ténylegesen létezd allaspont volt: nem volt egyéb, mint
a Monarchia ,hazugsag”-olvasata, a torténeti Magyarorszag teriletén él6 nem ma-
gyar irodalmak allaspontja. Képvisel6i a politikai publicisztikdban magyarok kdzott
is vannak, mindenekel6tt Bibd Istvan — szépirodalmi tematizélasa a magyar hagyo-
manybdl mindmaig hianyzik. Vagy a Monarchia, vagy Nagy-Magyarorszag — a két
terllet egymasra vetllése a térképen megmutathatd, de mint irodalmi &brazolas
alapjaul szolgalo feltétlenség, mint eszme kizérjak egymaést: az egyik megpillantasa
a masik tlkrében elborzasztd. Ez az, ami, Esterhdzyval sz6lva, unheimlich: ,az ott-
honosség unheimlich érzése ez, arra kell gondolnom, hogy ez az orszdg meg az én
orszagom régebben egy orszag voltak.”17

Sem Kosztolanyinal, sem a magyar irék java részénél nem kapcsolodott ¢ssze a
Trianon-trauma a Monarchia felbomlasaért érzett fajdalommal, vagy ha igen, az 6reg
uralkodé motivuméan Kkeresztil, hiszen orszag és Kiraly egyuttes elmulésat lehetett
siratni, mig két hazaét nem. Még a par excellence Monarchia-gondolkodénak tekin-
tett Ferenczi Sandor sem a Monarchia, hanem a torténeti Magyarorszag felbomla-
sat panaszolta.'® (Mestere, Sigmund Freud viszont az egész/téredék szembeallitas-
sal irta le a kialakult helyzetet: , Ausztria-Magyarorszag nincs tobbé. Masutt nem
akarok élni. Az emigracié széba sem johet. Tovabb élek a torzoéval és azt képzelem,
hogy ez az egész.”19) Vattamany Gyula elemzi azt az irodalmi Trianon-paradoxont,
miszerint a régi Magyarorszag Uri vildganak Kritikusaiban vagy értelmiségi ostoro-
z6iban (a Nyugat korili szerz6k legjavaban) a toérténelmi Magyarorszag széthullasa
utan feljajdult egy olyan mélyebb identitas elvesztése folott érzett fajdalom, amely-
nek nem voltak tudataban.20

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy a ,Monarchia” sz6 megszlint ugyanazt
a dolgot jelenteni Ausztridban és Magyarorszagon. Az Osztrak-Magyar Monarchia
torténeti térképe gyokeresen mast mutat itt és ott. Ugyanis mikdzben Magyaror-
szagon az utébbi husz évben alapvetd eredmények szilettek a Monarchia-kutatés-
ban, hozzajarulva torténeti tudatunk atalakitdséhoz, akdzben a regionélis és nem-
zetkdzi Monarchia-értelmezésben szintén donté fordulat ment végbe, amely a tér-
kép elrongyol6dasahoz és elmosddotta vélasahoz vezetett. Ez a térkép pillanatnyi-

17 Esterhazy Péter, Hahn-Hahn grofnd pillantasa, Budapest, Magvet6, 1991, 104.

18 Ferenczi Sandor, Sigmund Freudnak, 1918. oktéber 4., idézi: Békés Vera, ‘A , konstruktiv pesszimiz-
mus” forrasvidéke. A magyar tudomanyos muhelyek ,utolsé polihisztorai” és ,titkos klasszikusai” a
20. szazad els6 felében’, in: ué., szerk., A Kreativitdas mintazatai. Magyar tudoésok, magyar intézmé-
nyek a modernitas kihivasaban. (Recepcio és kreativitas. Nyitott magyar kultira. Sorozatszerk. Pallo
Gabor.), Budapest, Aron, 2004, 130-177., 133.

19 Idézi: Békay Antal, ‘A pszichoanalizis és a Monarchia’, in: A ,sziikséges népszévetség” a mivelodés
térténetében. (Irodalmi-kulturdlis érintkezések a Monarchidban). Szerk. Fried Istvan, tarsszerk. Ke-
lemen Zoltan, Szeged, (JATE BtK Osszehasonlité Irodalomtudomanyi Tanszéke-Tiszataj Alapitvany),
1996, 15-35., 15.

20 Vattamény Gyula, "Eszmék és értékek borzasztd hullahegyén”. A ,feljegyzések” és a ,test” szerepe
Kuncz Aladér Fekete kolostoraban, in: Irodalomtérténet 83 (2002/2.), 258-279., 272-273.
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lag csak szdmunkra, magyarok és magyar térsadalomkutatok szamara fontos, egy
napnal vildgosabb tény miatt, amellyel azonban mindmaig nem néztink szembe a
maga ijeszté mivoltaban. Az allamalkot6é népek kozil a magyar szinte az egyetlen
nemcsak az Eurdpai Unidban, de egész Eurdépaban is, amelynek legfontosabb kdzos-
ségi képzetei kKozll hianyzik a nemzetallam megteremtésének diadalmas torténeti
narrativdja, és az osztrék mintara végrehajthaté nemzetallami fordulat a kollektiv
tudatban a feltételek hidnya miatt nem elképzelhetd.

Ezért nem élhetlink mindmaig a potlék, a Monarchia emlékezete nélkil, mikdz-
ben a Monarchiahoz val6 ragaszkodés csakis és kizarolag a magyar identitas prob-
lémdja maradt Kozép-Eurdpéaban. Ugyanakkor e bedllitddas egyre kevéssé parbe-
szédképes, hiszen a Monarchidra val6 legjobb szandéku és legkritikusabb hivatko-
Z&s is az etnikai nemzetéllamma vélas tendencidjanak diadalmas valdsagat vonja két-
ségbe.

Azt mondhatnank ellenvetésképpen, hogy a Monarchia szellemi, kulturalis, civili-
zacios értékei még mindig nem jelentés nélkiliek a térségben. Sajnos a jelek e te-
Kintetben is az ellenkezd iranyba mutatnak. A Monarchia ,fejlett” civilizacigjanak
(Ausztrian vagy még inkabb Bécsen Kivil) csak Magyarorszag akart és akar az oro-
kose lenni, jobbara torzult formaban hagyomanyozva tovabb ezt az 6rékséget. Mar
torzult volt e civilizaciéra valo hivatkozas a Horthy-korszak kulturfélény-gondolata-
ban is, de még inkabb eltorzult a Kadar-korszak konzumfolény-gondolataban. Az
EU-bd@vités jelen éllapota fel6l nézve a problémat azt mondhatjuk, hogy Ausztria mel-
lett kétségkivil jobban jartak azok a térségi nemzetek is, amelyek téliszalami he-
lyett szardiniakonzervet, Radiokabaré helyett zérd kulturalis toleranciat kaptak osz-
talyrészil, de visszatekintve belefoglalhatték a szovjet korszak évtizedeit abba a tor-
téneti nagyelbeszélésbe, amely az elnyomatds évszazadain at a flggetlen, etnikai
nemzetallam Ujjasziletéséig vezet el.
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Kérdések a belsé piac koridl

A 2008-ban 40. sziiletésnapjat linnepl6 vamunio, vagyis a tagallamok Ko-
z0tti vamok eltdrlése és a vildg tobbi részével folytatott kereskedelem-
politika egységesitése az alapja Eurdpa eadig legsikeresebb projektjének,
az egységes eurdpai piacnak. Az druk szabad mozgdsa azonban a vam-
unio létrejottével még nem valdsult meg, mert a tagallamok kozotti ke-
reskedelemben tovébbra is fennmaradtak a vamon Kivili akadélyok (ku-
16nb6z6 adminisztrativ szabalyok, miszaki eldirasok), valamint az ado-
zasi és a fizikai hatdrok. Ezek jelentdsége folyamatosan csdkkent az idok
sordn, de még ma sem beszélhetiink a négy alapszabadsdg teljes és kor-
latlan megvaldsuldsardl. Az Eurdpai Bizottsdg ezt felismerve 2007 no-
vemberében fogadta el a belsé piac tovabbfejlesztésérdl szolo akcicter-
vét (Single Market Review — A single market for 21st century Europe).

Visszatekintés

Az aruk, a személyek, a szolgéltatdsok és a téke mozgésa szabadsaganak kiteljesité-
se évtizedek Ota szakadatlanul folyik az Eurdpai Unidban, amely — térténelmi tavlatok-
bol nézve — meglepd gyorsasdggal maszik egyre feljebb a gazdasagi integracio 1épcsé-
fokain. A k6z6s piac els6 husz évében a ,kdzds” gazdasdg mikddését nem elsésor-
ban jogszabalyi eszkdzdkkel, hanem az alapitd szerz6désbe foglalt, a tagéllamokat
terheld tilalmak érvényre juttatdsaval érték el Eurdpédban. Vagyis a fészabaly a ,ne
sértsd meg a négy szabadséag alapelveit” volt. A hetvenes évek gazdasagi vélsaga Uj-
fajta megoldasokat tett sziikségessé, vildgossa valt, hogy a gazdasag szabalyozésat
eurodpai szintre kell emelni. Az egyre eurdpaibba vald gazdasagi viszonyok eurdpaibb
szabdlyokat igényeltek. A nyolcvanas évek kozepére nyilvanvaléva valt, hogy az eu-
ropai orszagoknak 6ssze kell fogniuk a gazdasagi fejlédést fojtogatd belsé piaci aka-
dalyok lebontésa érdekében. 1985-ben megsziletett minden id6k egyik legnagyobb
hatésu brisszeli dokumentuma, a Bels6 Piaci Fehér Kényv, amely egy igazi eurdpai
gazdasagi tér — a belsd piac — létrehozasa érdekében kozel 300 kdzdsségi jogszabaly
elfogadaséra tett javaslatot, amelyeknek legfébb célja a négy gazdaségi szabadsag ér-
vényesilését gatld akadalyok lebontdsa volt. Ezzel parhuzamosan Kiterjesztették a
kolcsdnos elismerés elvének alkalmazésat, vagyis azt, hogy ha egy orszag megfelel
egy EU-szinten meghatarozott minimumnak a szabalyozasaban, akkor ezt az dsszes
Jjogszabalyokat ekkortol mindsitett tébbséggel fogadték el, tehat megszint a véto.
Ez a terv volt minden id6k legambiciézusabb gazdasagi integrécios programja, konk-
rét kivitelezési menetrenddel és az eurdpai dontéshozatal hatékonyabba tételével.
Nem csoda hat, hogy az eurdpai egységes piac életre Kkelt, Eurdpa virdgkorat élte.

A kés6bbi belsd piacot 1étrehozo szerzddést el6készité Cecchini-jelentés (aminek
népszer( cime az volt, hogy ,Mennyibe keril Eurépa hidnya?”) becslése szerint egy
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olyan kamion, amely egy adott tagdllamon belil tesz meg 1200 kilométert, ezt ké-
pes teljesiteni 36 Ora alatt, de ha két eurdpai bels6 hatért at kell [épnie, akkor mar
58 ¢dréra van sziksége. Egyébirant a szakértdk a belsé hatarok nélkili Eurépa hia-
nyanak koltségeit dsszesen 200 milliard eurdra becstlték, amit kés6ébbi elemzések
vissza is igazoltak. De a belsd piac nemcsak a hatéarok felszamolasardl szél, hanem
amely telefonokra, mobiltelefonokra, modemekre, taviranyitokra és még ki tudja, mi
masra hatarozott meg technikai szabalyokat — egy csapasra harmonizalt 40 korab-
bi k6z6sségi szabalyt és 1500 tagallami technikai rendeletet. Mar a nyolcvanas évek-
tél athuzodva megjelenik az un. Uj megkdzelitésli harmonizacié, amely a tulsdgosan
részletes, feleslegesen hosszu és uniformizalé kdzosségi szabalyozas ellenpontjaként,
kevésbé aprolékos Keretszabalyok elfogadasat jelentette, amelyeknek konkrét vég-
rehajtasaban a tagallamoknak ésszerd mozgastere van.

A rendkivil jelent6s méretld nemzeti kdzbeszerzési piacok (a tagallamok korma-
nyai évente majdnem masfél billio eurdt kKoltenek szamitogépre, tlizégépre és pan-
célozott autdkra, és minden egyébre, ami azt jelenti, hogy minden egyes eurépai al-
lampolgéarra jut 3500 eurd) eurdpaibbé tétele szintén fontos feladat volt. Nem meg-
lepd, hogy ha a kulfoldi palyazok nem vehetnek részt a hazaiakhoz hasonl6 feltéte-
lekkel a kdzbeszerzési versenyben, az a hazai beszallitokat kényelmes helyzetbe hoz-
za, de a verseny hidnya a beszerzéseket drégitja. A Cecchini-jelentés becslése szerint
a kormanyok évente 22 milliarddal fizettek tobbet a tulszamlazas miatt. A liberali-
zacié eredményeként a kulfoldi beszallitok aréanya folyamatosan névekszik, de sze-
repik még mindig joval szerényebb, mint a hazaiaké. A tagallami piacok folyamatos
»Kinyitasa” Eurdpéra jelent8s drcsokkenéssel jart a telekommunikacioban és a koz-
lekedésben, az eldbbiben az drak a felére estek. Az energiaszektorban sokkal las-
sabb a liberalizacio, aminek egyik fontos oka, hogy mig a telekommunikacio terile-
tén nincsenek miszaki akadalyok, addig az energiahalézatban bizony jelentds kapa-
citasszikuletek vannak az orszaghatérokon. Az EU-ban fogyasztott &ram minddssze
8 széazaléka szarmazik egy masik tagallambol, ami nem véletlen: a spanyol-francia
elektromos ,hatar” maximalis atereszt6képessége a megtermelt mennyiség mind-
Ossze 4 szézalékal

A pénzlgyi szolgaltatasok teruletén rohamléptekben folyt a harmonizacio, amit
el@segitett a bankok és a t6kepiacok globélis szintl felfutédsa (részben az informa-
cidtechnoldgiai forradalom eredményekeént), illetve a k6z6s pénzre vald felkészulés
és annak 1999-es bevezetése. A tarsasagi jogi szabalyok is nagyfoku eurdpai szin-
td harmonizacion mentek &t, és az amerikai t6zsdei botranyok utan megindult a vél-
lalatiranyitas eurdpai koordinacitja is. A belsd piac kiépitésének 2006-tal végz6dd
korszaka a banki és értékpapirszektor szabalyainak korszer(sitése mellett a hal6za-
ti iparagak (energia, kozlekedés) tovabbi liberalizacigjarol és a kdzdsségi szabaly-
rendszer egyszerUsitésérdl szolt, de sok terlleten képtelen volt teljesiteni a terve-
ket, mint példaul a szolgéaltatdsok piacanak teljes liberalizacidja, vagy a kozos sza-
badalmi rendszer létrehozésa esetében.

A bels@ piac — mint lattuk — tematikailag ma mar nagyon sok mindent foglal ma-
gaba: az aruk, a személyek, a szolgéltatasok és a téke szabad mozgasan (négy sza-
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badsag) tul a vamuniot, a tarsasagi jogi, szamviteli, szellemi tulajdonjogi, k&zbeszer-
z€si és addzasi rendelkezéseket, a diplomdk Kolcsonds elismerését, és még szamta-
lan més tertletet.

A bels6 piac 10. sziletésnapjara készitett eurdpai bizottsagi értékelés elégedet-
ten nyugtazza, hogy 2002-ben az EU GDP-je 1,8 szazalékponttal, pénzben kifejez-
ve 165 milliard eurdval volt magasabb, hala a belsd piac létrehozasanak, és 2,5 mil-
lié 4j munkahely jott létre &ltala, tiz év alatt 6sszesen majdnem egybilli6 eurdval gaz-
dagitva Eurdpat. Az aruvalaszték nétt, az arak csokkentek — féleg a telekommuni-
kacidban és a kdzlekedésben. Az uzleti vilag is jol jart, hiszen az évi 60 millié vam-
nyilatkozat és megannyi méas adminisztrativ nyg a multé lett. A belsé piac nagyha-
tésu programja el6tt Eurdpa a hatéron feltorlédott autok végelathatatlan sorainak,
a vam- és valutaellendrzéseknek és az egymassal készondviszonyban sem [évd nem-
zeti szabalyok dzsungelének hazdja volt. A belsd piac létrejotte utani Eurdpa egy egé-
szen mas hely, ahol utazni, munkat véllalni, befektetni, vagy a napfényes Délen nyug-
dijpa menni gyerekjaték. Mindez mélyrehatd reformok és a protekcionista vétot le-
hetévé tevd egyhangusagot igényld dontéshozatal tobbségire valtoztatasa nélkil le-
hetetlen lett volna. Az el6bbiek pedig nem lettek volna lehetségesek politikai akarat
és batorsag, és persze az olajvalsagok okozta gazdaségi bajok felhalmozédasa mi-
atti lépéskényszer nélkil. A gazdaséagi bajok ma még a korabbinal is nagyobbak, jol-
lehet sok koziluk (6regedés, energiabiztonsag) még nem mutatja meg magat teljes
életnagysagban, csak néhany év vagy évtized mulva fog brutélis erével betdrni a kdz-
tudatba. A valasz ismételten nem a protekcionizmus, a gazdasagi Maginot-vonalak
felhtzasa lesz, hanem az eurdpai alapelvek kovetkezetes képviselete és Kiteljesitése.

Fejlédés, nehézségek és hidanyossagok

Az elmult 6tven év soran az ,alapszabadsagok” tartalma és értelmezése folyamato-
san tagult. Az attorést jelentd Egységes Eurdpai Okmany a bels6 piac meghataroza-
sakor mar e négy szabadsag egyuttesérdl mint az integracié kozponti elvrendszeré-
rél beszél. A szabad drumozgas mar az integracié kezdeti szakaszaban viszonylag
széles értelemben megvaldsult. Leglényegesebb elemei a mar emlitett — 1968-ban
létrejott — vamunio, a megkuldnboztetd belfoldi adok tilalma, aminek értelmében a
tagallamok sem kozvetlenil, sem kozvetve nem vetnek ki olyan ad6t mas tagélla-
mok termékeire, amely a hasonlé jellegd hazai termékre kivetett adénal magasabb.
A tagéllamok emellett a belpiaci kereskedelemben nem alkalmazhatnak mennyiségi
korlatozasokat és azokkal azonos hatasu intézkedéseket.

A személyek szabad mozgasa két, egymastdl elkilonithetd gazdaségi szabadsa-
got foglal magéba: egyrészrél a munkavallalasét, masrészrél a gazdasagi célu lete-
lepedését. A munkavallalok szabad mozgésa a kezdetektél fogva része a kdzosségi
szabalyoknak. Kezdetben csak a gazdasagilag aktiv munkavallalokra terjedt ki, de az
id6k folyaman a gazdasagilag aktiv csoportokon kivil a természetes személyek ese-
tében — azok csaladtagjai mellett — kiterjedt mas inaktiv rétegekre, mint pl. a dia-
kok vagy a nyugdijasok, és a belsé piac létrehozésaval, 1993-ra valéban a szemé-
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lyek, a polgarok szabad mozgésava nétte ki magat. A személyek szabad mozgasa-
nak a munkavallaldas mellett mésik dsszetevdje a letelepedés szabadsaga. Ez a sza-
badsag a maganszemélyeket mint 6nall6 vallalkozokat, illetve a gazdasagi tarsasa-
gokat illeti meg, és beletartozik az is, hogy egy munkavallal6 munkavéllalési helye
szerinti tagallamban munkaviszonya megsziinése utan 6nall6 vallalkozasba kezdjen.
A letelepedés szabadsaganak alapvet$ célja a méas tagallamok gazdasagi életébe va-
16 bekapcsolddas biztositésa.

A szolgaltatasnyUjtas szabadsagara vonatkozo rendelkezések szerint tilos az EU-
n belili szolgaltatasnyujtas szabadsagéara vonatkozé minden korlatozas. Ez a sza-
badsagjog elsésorban azt garantélja, hogy egy Kkulféldi céget, amely nem telepedik
le a fogadd orszéagban, de ott szolgaltatast nyujt, a fogad6 orszag ne korlatozhassa
tevékenységében diszkriminativ médon.

A t6kemozgés szabadsagét illetéen maradtak fenn a leghosszabb ideig korlatoza-
sok a tagallamokban. A pénzmozgasok, amelyek a hdrom mésik szabadsag gyakor-
lasahoz kotédtek (aruvasarlas, szolgaltatas igénybevétele, bér) e szabadsagokhoz
kapcsoldddan Kkorlatozdsmentesen kellett, hogy érvényesiljenek mar a kezdetektdl,
de a tagallamok csak a nyolcvanas évek végén fogtak bele a t6kepiacaik tényleges
liberalizaciojaba: e nélkil ugyanis elképzelhetetlen lett volna a kdzds pénz beveze-
tése.

Megval6sulnak-e minden tekintetben a négy szabadsag alapelvei 6tven évvel az eu-
ropai integracio létrehozésa utan? Nem, aminek alapvet6 oka a tagallamok protek-
cionizmusa, vagyis a sajat — kis — bels6 piacaik védelme a kdz6s eurdpai belsé piac je-
lentette versennyel szemben. Gyakran hallani arrél, hogy tagallamok megprobélkoz-
nak a protekcionizmussal, és ezt éltalaban széles tarsadalmi megértés dvezi. Féleg
gazdasagi recesszio idején. Egy 2006-0s felmérés szerint a francia térsadalom 65
széazaléka egyetért azzal, hogy a kormany feladata megvédeni a hazai cégeket a kiil-
foldi felvasarloktol. 2006 végén hatalmas tiltakozohullam indult el Belgiumban a
Volkswagen dontése nyoman, miszerint leszereli gyarat és tobb ezer munkast ereszt
szélnek. A munkasok ,,Ne nyulj a munkdmhoz” felirati plakatokkal tintettek az ut-
cakon, ami ékes bizonyitéka annak a felfogasnak, hogy a munkés szerzett joga az
allas, nem pedig egy olyan piaci szituacié, amelyben a munkas hozzajarul ahhoz, hogy
olyan termék vagy szolgéaltatés jojjon létre, amelyre a piacnak sziksége van — ha
van. A torténet vége, Kicsit ironikusan, az volt, hogy amikor a munkasok megtud-
ték, hogy a Volkswagen német végkielégitéseket fizet nekik (tobb tizezer eurdt), to-
mott sorokban jelentkeztek a kasszénal. Ez a sztori csak egy szemléltet6 példa ar-
ra, hogy a korméanyok gyakran kerilnek tarsadalmi nyomas ald, ami ahhoz vezet,
hogy a kénnyebbik végérdl fogjak meg a dolgokat — csakugy, mint a par hénap alatt
elfolyd, egyszeri végkielégitést valaszté munkas. A protekcionizmus egyszerd és nép-
szer( eszkdz, hosszu tédvon azonban minden egyes beavatkozas karos, ami tovabb
erdsiti a tarsadalom hamis illuzi6it. Sokan felemelték mar a szavukat, hogy a révid-
|46 piackorlatozas veszélyeire felhivjak a figyelmet. Az eurdpai kKdzos piacért aggo-
dok joggal panaszkodnak arrdl, hogy ha a tagallamok egyre-masra korlatozzak az
alapvetd gazdasagi szabadsagokat, akkor az integracio Iényege kerul veszélybe. Ra-
adasul a protekcionizmus, a mas eurdpai cégek hazai piacrél vald Kizérasa éppen ott
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a legerdsebb, ahol gazdasagpolitikai szempontbdl ez a legkevésbé indokolt: az
eurdzonaban, vagyis azon orszagok kdzdsségében, ahol mér kdzds a monetéris po-
litika és a pénz is. A 300 legnagyobb eurdpai cég egyharmadaban tartanak fenn a
tagallamok specidlis privilégiumokat biztositd részvényeket, népszerd néven: arany-
részvényeket. Ezek a részvények tobbszords szavazati sulyt, de akar vétdjogot is ad-
hatnak gazdéjuknak, vagyis az allamnak a legkiilénbdzébb szektorokban, legyen sz6
bankokrol, autégyarakrol vagy aruhazlancokrél. Franciaorszag meg is nevezett 11
szektort egy 2005. végi rendeletben, ahova nem fog beengedni Kilfoldi befektetd-
ket, mert az dllamnak vétdjogot ad a felvasarlas engedélyezése soran. Konkrét in-
tervenciok egész sorardl hallhattunk az elmult egy-két évben. A francia kormany a
Suez nevi energiavallalat olasz Enel &ltali felvasarlasat akadalyozta meg egy a Gaz
de France-szal létrehozott mesterséges fuzi¢ létrehozasaval. A spanyolok az Endesa
energiacégnek a német Eon altali felvasarlasat szabotdltdk, de a németek sem
makulatlanok, hiszen egy specialis jogszaballyal a Volkswagen ellenséges felvasarla-
sat probaltak megakadalyozni. Ezt azonban térvényellenesnek itélte az Eurdpai Bi-
rosag. Lengyelorszag a kulfoldi bankokat akarja kizarni sajat piacair6l, csakugy, mint
Olaszorszag, ahol a protekcionista botranyok miatt még a nemzeti bank elndkének
is le kellett mondania. A kis Luxemburg is meg akarta mutatni izmait, és — francia
segitséggel — honapokon Keresztil akadalyozta az Arcelor nevi acélgyartd oriasa-
nak a Mittal altali felvasarlasat. Miutén a felvasarlas végll is létrejott, a cég vezetd-
je, az indiai szarmazasu Lakshimi Mittal ugy nyilatkozott, hogy a bokszmeccs meg-
tanitotta arra: mig Amerikaban az Uzlet a profitrél és a részvényesek jolétérdl szol,
addig Eurdpaban a tradiciok és a nemzeti kultura is belejatszik a dontésekbe. Mind-
ezt jOl illusztrélja, hogy 1998 és 2003 kozott az USA-ban 480 ellenséges felvasar-
lasi akci6 indult, Nagy-Britannidaban 280, minddssze 19 Franciaorszagban, 7 Német-
orszagban, és 3 Japanban. Ezzel egyltt a politikusok hosszu tavon tehetetlenek a
folyamatok ellen: az eurdpai cégvildagban sosem latott mértékd reorganizacios és fel-
vasarlasi aktivitdsnak vagyunk tanui. A cégek felismerték, hogy a globélis mezdény-
ben val6 megfelelés kényszere nem teszi lehet6vé, hogy a babérjaikon Uljenek. Ez a
felismerés lassan, de biztosan eléri még a hagyomanyosan legelzartabbnak mindsu-
16 német kozépvallalatokat is, mas néven a Mittelstandot. Ez a szektor — amely t6bb
kategoriaban vilagverd termékeket allit eld, de finanszirozésa donté mértékben a
bankoktdl, nem pedig a t6zsdérdl szarmazik, és tulajdonosai még ma is az alapitok
leszarmazottai — el6bb-utébb kinyilik majd a vildg szamara.

A tagallamok protekcionista gyakorlata recesszié és tarsadalmi békétlenség ide-
Jjén er6sodik, ami, sajnos, egy lefelé huzd 6rddgi kor. A belsd piac hatékony miko-
dését azonban nemcsak a piacok szabadsagéba valé politikai beavatkozas, hanem az
eurdpai szabalyok be nem tartésa is akadalyozza: 2005-ben 6sszesen tobb mint ezer
jogsértési eljaras futott a tagallamok ellen. A Luxembourg Kietlen falanszter iroda-
varosrészében székeld Eurdpai Birdsagnak — ennek a mindentdl és mindenkit6l ta-
vol esd, a polgarok altal alig ismert intézménynek — egyre tobb dolga van. Jollehet
dontései sokszor bizonyultak kedvezének a tagéallamok szamara, a Birdésag — mint a
koz0sségi jogrend betljének és szellemének védelmezdje és értelmezdje — szamta-
lanszor vetett véget a tagallamok protekcionista gyakorlatanak, mindsitett jogelle-
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nesnek a négy szabadsag szellemét megsért6 tagallami torvényeket. A Birdsag mu-
dublini EU-cstcson kifakadt, és azt mondta, hogy ,valamit tenni kell ezzel a Biré-
saggal és a torvénytelen dontéseivel”, és azt javasolta, hogy a nagy tagorszagok ne-
vezzenek még egy-egy birét a testiletbe, hogy megtorjék annak ,integracionalista”
tobbségét. Ehhez azonban maédositani kellett volna az EU alapszerz6dését, termé-
szetesen egyhangu szavazassal. A kdz0sségi jog a tagallami jog felett all, és a Biro-
sag dontése is kdzdsségi jognak szamit. Ebbdl vildgos, mekkora hatalma van ennek
a politikatdl, médiatol, kézérdeklddéstdl elzartan mdkods intézménynek, és mekko-
ra szerepe van a k6z0sségi szellem és a négy szabadsag elvének Kiteljesitésében. Sze-
repe értelemszer(en ott a legnagyobb, ahol a legnagyobb a tere az alapelvek értel-
mezésének, vagyis, ahol nincsenek a tagallamok kozotti politikai vitdk eredménye-
ként megsziletett kdzos szabalyok (iranyelvek és rendeletek). Ezek a belsé piac azon
szakteruletei, ahol a tagéllami dontéshozatal még mindig az egyhangusag elvén ala-
pul. A gazdasagi témak Kozl mar alig akad olyan, ahol nem a tagéllamok tébbsé-
gére, hanem az egyhangu tdmogatasra alapul a politikai dontéshozatal. De akad egy
fontos terilet, ami még a belsé piac el6tti kor déntéshozatali rendszerében vergé-
dik: az addzas. Nem véletlen, hogy a Birésag szinte havonta hoz millidrd eurés su-
lya dontéseket adozasi lgyekben. Mivel az addzés, f6képp a tarsasagi és a szemé-
lyi adok teriletén alig akadnak EU-jogszabélyok, a tagorszégokat alig koti valami az
adodrendszereik kialakitdsaban — a négy szabadsag és a diszkriminaciomentesség alap-
elvein kivil. Ha valaki — legyen az vallalat vagy maganszemély — Ugy érzi, hogy a
tagallama megsérti ezeket az elveket, dontést kérhet Eurdpa birésagatél. Ha az ugy
dont, hogy a kérdéses tagallami gyakorlat sérti az alapelveket, akkor azt meg kell
szlntetni. A kozelmult egyik, a brit kincstarnak sokmilliardos bevételkiesést okozo,
és precedensértékd dontése a Marks & Spencer gyben hozott déntés volt, aminek
lényege, hogy egy cégcsoport akkor is levonhatja egyik lednyvéllalatanak vesztesé-
gét egy masik nyereségébdl, ha a két leanyvallalat két kilénbdzé tagéllamban van.
A tagallamok tehat szuverenitasukat védve (az adézas a nemzeti szuverenitas egyik
bastyéja a hadligyek mellett) lemondanak arrol, hogy kdzosen, lellve a térgyaldasz-
talhoz eurdpai adotorvényeket alkossanak. (Az egyhangusag miatt ez amugy is rend-
kivil nehéz.) Vagyis az eurdpai kozvetlen adétorvények nagy szazalékat Luxemburg-
ban hozzék, a tagéllamok befolydsanak hianya mellett.

A brisszeli Bruegel nevl gazdasagi kutatéintézet 2006-0s kutatasai szerint az
egységes europai piac sok tekintetben még ma is csak dlom. A pénzpiacok nagymér-
tékben integralddtak, és jelentds elérelépés tortént az egységes arupiacok kialaku-
lasanak iranyaba is, de az eurdpaiak még donté mértékben sajat orszagukban dol-
goznak, vasarolnak és fektetnek be. Az EU régi tagallamai (amelyek az EU 6ssz-
GDP-jének mintegy 95 szazalékat adjak) GDP-jik 86 szazalékat sajat nemzeti ter-
mékeik fogyasztasara koltik, és minddssze 10 szazalékat més EU-orszag termékei-
re. A részvénybefektetések 65 szézaléka iranyul hazai papirokba, csak 18 széazalé-
ka méas EU-tagéllam papirjaiba, és a lakossagnak kevesebb mint 2 szazaléka dolgo-
zik mas EU-tagallamban. Igaz, hogy az arukereskedelem két amerikai tagallam Ko-
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z0tt atlagosan két-haromszor Kisebb, mint az adott tagéllamon belll, de még igy is
haromszor nagyobb, mint két EU-tagorszag kozott.

A munkaerd szabad mozgésa az egyik politikailag legérzékenyebb kérdésnek bi-
zonyult az EU régi tagallamaiban, ahol attdl tartottak, hogy a bévités nyoman a mun-
kanélkiliek tomegesen Nyugatra vandorolnak, a munkaeré-piaci verseny jelentésen
megnd, és a bearaml6 olcsdé munkaerével szemben a hazai munkavallalok alulmarad-
nak. Ennek megfeleléen a 2003-as Csatlakozasi Szerzédés lehetéséget biztositott
arra, hogy egy hétéves atmeneti idészakban a tagallamok eltérjenek a munkaeré sza-
bad dramlasanak elvétdl, és nemzeti megszoritasokat alkalmazzanak az (j tagalla-
mokbdl érkez6é munkavallalokkal szemben, Ciprus és Mélta kivételével. Az dtmene-
ti intézkedések elsé két évében rorszag, Svédorszag és Nagy-Britannia dontdtt Ugy,
hogy nem alkalmaz Korlatozéasokat, bar az Egyesult Kiralysag bevezetett egy kote-
lezd regisztracids rendszert. A tobbi EU-15 tagallam munkavallalasi engedély meg-
szerzését tette kotelezdvé, mely gyakran kvotarendszerrel is parosul. Az Uj tagal-
lamok megnyitottak munkaerdpiacaikat egymas felé, ugyanakkor Lengyelorszag,
Szlovénia és Magyarorszag Kolcsonds megszoritasokat alkalmaz az EU-15 munka-
vallaloival szemben. Az dtmeneti rendelkezéseket kétévente kell felllvizsgalni. A
2006-0s els6 attekintést kovetden els6ként harom tagallam, Finnorszag, Spanyol-
orszag és Portugadlia jelezte, hogy a jov6ben nem Kivanjak korlatozni az Uj tagalla-
mok polgdrainak munkavallalasat. Gorogorszag csatlakozott e korhoz, és ugy don-
tott, hogy feloldja a megszoritdsokat 2006. majus 1-jét6l kezdédben. Tovabbi hat
tagallam (Belgium, Dania, Franciaorszdg, Olaszorszag, Hollandia és Luxemburg) ugy
hatarozott, hogy bar fenntartja a korladtozasokat, de egyes szektorokban enyhiti, il-
letve felfliggeszti azokat.

A csatlakozés Ota eltelt id6szak nem igazolta a témeges bevandorléstdl vald félel-
meket: az EU-10-b6I indulé migracioé altaldban csekély, még a megszoritasokat nem
alkalmazd orszagok irdnyaban is, a fogadé munkaerépiacokon nem tapasztaltak je-
lentésebb zavarokat. A Kkilfoldi munkavallalok inkdbb kiegészitik az EU-15 munka-
erdpiacanak jelenlegi képzettségi alapjat, és fontos latni, hogy a harmadik orszégok-
bél induld migréacié joval erételjesebb, mint az EU-n bellli mobilitas. 2005-ben Auszt-
riaban és Németorszagban, ahol az EU-ban a legmagasabb a mas nemzetiséglek ara-
nya az aktiv koru népességen belil (mintegy 10 szédzalék), csak a munkavallalok igen
Kis szazaléka (1,5 szazalék és 0,6 szézalék) érkezett az EU-10 orszagaibdl (mig mint-
egy 7 szazalék az EU-n Kivilrdl). A tagallamoknak feltétlentl meg kell fontolniuk,
hogy a munkaerdpiac helyzetét figyelembe véve valdban sziikséges-e fenntartaniuk a
megszoritasokat, hiszen a korlatozo6 intézkedések gazdasagilag nehezen indokolha-
tok. A munkaer@-aramlast végs6 soron a kereslet és a kindlat hatarozza meg, és nagy
a veszélye annak, hogy a korlatozé szabalyok megkerilése a feketegazdasagot erd-
siti. Ennek ellenére az Uj és olcsé munkasok témege komoly tarsadalmi feszlltséget
okozhat, amit tovabb fokoz a két Uj tag, Romaénia és Bulgéria felvétele, amelyek el6tt
a koréabban a Korlatozasok ellen protestalé EU-10 orszagok kozll tébben is lezérjak
munkaerdpiacaikat, illetve néhanyan a szelektiv beengedés politikdjat folytatjak.

A modernkori francia torténelem egyik fontos pillanataban — az Eurdpai Alkot-
manyrol sz6lé népszavazas idején — sajnos két mumus is felbukkant a félhomalybdl:



KERDESEK A BELSO PIAC KORUL SEN \

a lengyel vizvezeték-szereld és , Frits Frankenstein”. (Utébbi a belsd piacért akkoriban
felelés eurdpai biztos, Frits Bolkestein elterjedt beceneve volt.) Ez a két emblema-
tikus figura ugyanannak a dolognak volt a negativ szimbdluma: az eurdpai szolgéal-
tatési piacok liberalizacigjanak. Az eurdpai gazdasag 70 szézalékat a szolgéltatasok
allitjak el6, de egységes eurdpai szolgaltatasi piacrél tavolrél sem beszélhetiink, mert
a szolgaltatast nyujtani kivand cégek szamtalan akadalyba Utkdznek, ha kilféldon
(pontosabban az eurdpai piac egy masik pontjan) akarjak megkezdeni tevékenysé-
guket, mindegy, hogy ehhez le akarnak telepedni, vagy nem, és ,hatdron at” sze-
retnének miikodni. A szolgaltatasok a tevékenységek legkilonbdzébb formajat fog-
laljgak magukba a fodraszattdl a jogi, Uzleti tanacsadason at a szabadidds és turisz-
tikai tanacsadasig és szervezésig. A Copenhagen Economics 275 ezer eurdpai szol-
galtatd cég adatait dolgozta fel, és modellezte a szolgaltatasi iranyelv varhaté haté-
sait. Arra az eredményre jutott, hogy a hatdrok lebontésa — a verseny fokozddasa
és az adminisztrativ terhek mérséklédése miatt — jelentds arcsokkenést eredményez-
ne Eurdpa-szerte a fogyasztok, a tagallamok és a cégek szamaéra egyarant. Mindez
a fogyasztas 0,6 szazalékos, vagyis 37 millidrd eurds, valamint a foglalkoztatas tobb
mint félmillio fével térténd ndvekedéséhez vezetne.

A biraloi altal ,ultraliberalisnak” tartott szolgéltatasi iranyelv kortl elképeszté-
en szenvedélyes polémia alakult ki. Az irényelv talan legvitatottabb pontja az a
rendelkezés, amelynek értelmében a Kilféldon szolgéltatast nyudjtdkra sajat haza-
Juk szabdlyai lennének érvényesek (a szarmazasi orszdag elve). Elsésorban a fran-
cia és a német kormany, valamint a szakszervezetek szerint mindez a szocialis
démping el6tt nyitnd meg az utat, és a hazai cégek nem tudndk tartani a Iépést
az (j tagallamok olcsébb munkaerével dolgozd és ezért olcsobb szolgaltatasokat
is kinal¢ vallalkozoéival. A szolgaltatasi iranyelv kapcsan komoly érdekitkozés ala-
kult tehat ki a minél gyorsabb és szélesebb piacnyitést szorgalmazo tagallamok és
a szocialis dompingtdl tarto egyes ,régi” tagorszagok kozott. A keleti olcs6 mun-
kaerd szimbdlumava valt lengyel vizvezeték-szerel§ (plombier polonais) démoni-
zalt figura lett, akiben sokan a nyugat-eurépai szocialis vivmanyok legnagyobb el-
lenségét lattak.

A hatalmas politikai nyomas eredményeként végll egy kevésbé piacpérti terveze-
tet fogadott el Brisszel. Bar az alapvetd célkitlizés tovabbra is a tagallamok kdzot-
ti szolgaltatasnyujtas akadalyainak megszintetése, az eredeti tervezethez képest a
modositott javaslat nagy visszalépés. Mig az eredeti javaslat hatélya a szolgaltatasok
lehetd legszélesebb korére terjedt ki, addig a maédositott javaslat nincs hatéssal a
munkajogra, és nem foglalkozik a munkavallalok kikildetésével. Az iranyelv nem fed
le egy sereg fontos szolgaltatési agat. A leglényegesebb felpuhulds azonban az, hogy
mig az eredeti tervezet a szarmazasi orszag elvét alkalmazta a hatarokon atnyuld
szolgaltatasokra, addig a moédositott iréanyelvtervezet mar nem tartalmazza ezt a
szabalyt, azt pusztan a szolgaltatasnyUjtas szabadsaganak elvével helyettesiti. Vagyis
nem a kuldd orszag szabélyai érvényesiinek a szolgaltatasok nyujtasa soran. A fo-
gado tagallamoknak (ahol a kilféldi a szolgaltatast nydjtja) igy megmarad a lehetd-
séguk arra, hogy korlatozasokat alkalmazzanak. Igaz, ezt elvileg csak akkor tehetik
meg, ha a Korlatozasok megkllénbdztetéstél mentesek, aranyosak és szlkségesek,
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vagy ha azokat a kdzrend, a kdzbiztonsag, a kdzegészség, illetve a kdrnyezet védel-
me megkoveteli. A tervezet pozitivumaként emlithetd, hogy kénnyiti az Uzleti val-
lalkozésok létrehozésat szerte az EU terlletén: lehet6vé teszi az online, egyablakos
Ugyintézést. Az engedélyezési rendszerek vilagosabbak, &tldthatébbak lesznek, a
»gazdasagi igények” felmérését pedig — azt a draga eljarast, amely soran a vallalko-
zasnak bizonyitania kell a hatdsagok el6tt, hogy tevékenysége nem ingatja meg a
helyi versenyhelyzetet — nem kovetelhetik meg tébbé. Ennek kovetkeztében felgyor-
sul az engedélyezés, és csokkennek a vallalkozasok Koltségei. A tagallamoknak igaz-
gatasi egylttmikodés révén kell jobb és hatékonyabb felligyeletet biztositaniuk a
vallalkozasok mikodése felett. Mindezzel egyitt — azzal, hogy a nagy jelent8ségu
iranyelvbdl kimaradt a szarmazasi orszag, vagyis a valés kontinentélis piac — elve,
Eurdpa egy fontos lehet8séget szalasztott el arra, hogy a gazdasagéanak legjelentd-
sebb szeletét képviseld szolgaltatasi szektorban is megvaldsitsa a valddi egységes eu-
ropai piac gyakorlatat.

Sokak szerint a kiut Eurépa szamara az innovacié. Az innovécié nem csak az okos
elmék munkdjat, de jogbiztonsagot is igényel, vagyis azt, hogy a feltalald, Ujitd biz-
tos lehessen abban, hogy talalmanyat gyorsan, egyszerien és olcsén szabadalmaz-
tathatja — Eurdpa-szerte. Egy tobb évtizedes egységes piacon gyanutlanul azt hihet-
nénk, hogy mindez mar régoéta adott. De nem: a mai napig nem létezik egységes
koz0sségi szabadalom. A szabadalmakat kilén-kulon kell bejegyezni az egyes tagal-
lamokban; nem sziikséges Kifejteni, hogy ez mennyi idével, energiaval és koltséggel
jar. (Ez az ugynevezett eurdpai szabadalom rendszere, ami nem tévesztend$ ssze
a kozosségi szabadalommal, ami igazi egységes szabadalom lenne.) Egy amerikai
szabadalom bejegyzése (ami a teljes USA piacon érvényes) 10 000 dollérba kerdl,
az EU-ban érvényes bejegyzés ennek 4-6-szorosa. Mindez egy olyan régiéban, ame-
lyik egyre gyorsulva szakad le a nemzetkdzi innovéaciés versenyben. A kK6z6sségi sza-
badalom terve egyébként egyaltalan nem Uj, a hetvenes évekbdl szarmazik, és 2004-
ben végre Ugy tlnt, hogy a tagallamoknak sikerll megegyezniik a jogszabalyrol,
amely bevezeti azt, de az eurdpai miniszterek végil a szabadalmak més nyelvekre
val¢ forditasara vonatkozo technikai kérdések miatt leszavaztak. Nem meglepd, hogy
Bolkestein biztos sulyos szavakkal illette az eur6pai minisztereket, és elképesztének
tartotta, hogy az ugynevezett Versenyképességi Tandcson részt vevé miniszterek
arcrandulds nélkul képesek politikai nyilatkozatokat elfogadni arrdl, hogy Eurdpat
kell a legversenyképesebb kontinenssé tenni, majd egy perccel késébb leszavazzak a
k6z0sségi szabvanyrol szoldé megegyezést.

Nézzik meg, mi térténne, ha az eurdpai pénz- és tékepiaci integracié megva-
I6sulnal A véllalatok sokkal olcsébban jutnanak pénzhez a tézsdéken, ami a gaz-
dasag novekedését, és végsd soron Uj munkahelyeket eredményezne. A szamita-
GDP-je 1,1 szazalékkal (2002-es aron szamolva 130 millié eurdval) néne, a val-
lalati beruhdzéasok mértéke 6 szazalékkal, a maganfogyasztas 0,8 szézalékkal len-
ne magasabb, a foglalkoztatasi rata pedig 0,5 szazalékkal. A mikod6téke-aramlas
(vagyis a hatéron atnyul6 befektetések) szintjére nem lehet panasz Eurépaban, de
még mindig szamos piaci akadaly van a tékepiaci egységesulés Utjaban. A piaci in-
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tegraciot hatraltatd akadalyok kozil a legakutabb az eurdpai értékpapir-elszamo-
lasi strukturak szétaprézottsaga, de a t6zsdék is tul sokan vannak Eurdpdban a
piac méretéhez képest. Az egységes eurdpai értékpapir-elszamolasi infrastruktura
azonban még varhatdan sokaig nem jon létre, részben az elszamolbhézak rivaliza-
lasa miatt, részben pontosan azért, mert maga az eurdpai tékepiac, illetve az eu-
réopai tézsdék rendszere sem egységes.

Hogy éll a belsé piaci irdanyelvek tagallami atvétele és alkalmazasa? A bels6 piaci
eredménytabla (Internal Market Scoreboard) évente kétszer rogziti, hogy a belsd pi-
aci szabalyokat milyen mértékben veszik at és alkalmazzék a tagallamok. Tulajdon-
képpen a transzpozicids deficitet (vagyis a belsé piaci szabalyok tagallamok altal nem
alkalmazott aranyat) szemlélteti. 2007 kdzepén ez a deficit 1,6 szazalékra ndveke-
dett, ami azt jelenti, hogy az Eurdpai Tanéacs altal 2001-ben meghatérozott 1,5 sza-
zalékos célt a tagorszagok képtelenek voltak tartani. (Ha Romaniat és Bulgariat is
belevették volna a vizsgélatba, akkor a deficit 1,8 szézalékos lett volna.)

1. téblézat. EU-25 Tagéllami transzpoziciés deficit 2007 méjusdban (1628 irényelv)

Rang-
sor

112|3[4|5(6|6|6|6 [10|10[10(13|14|14[16|17|18|19|20|21|22|23|24|25

:]‘]’gn LT | v |SK | DK | DE | EE [CY [MT| SI |FR |HU |UK |AT| F1| SE|BE |NL | IE | PL| ES| CZ| EL| IT' | LU | PT|EU

Transz-
poziciés
deficit
(%)

Irény-
elvek 8 | 11|14 |15(16 (17|17 |17 |17 (19|19 |19 | 22| 23| 23|25 |26 | 27|29| 31| 38| 39|44 [ 53|71
szama

Forras: Eurdpai Bizottsdg

A bels6 piaci jogszabalyok &tvétele csak az els@ 1épés, azokat megfeleléen alkal-
mazni is kellene, de ezzel is bajok vannak. A szabalysértési eljarasok szama az
iranyelvek helytelen atvétele, vagy azok helytelen alkalmazasa, illetve a Szerzddés
szabalyainak megszegése miatt évrél évre novekszik!. A legtdbb jogsértési eljaras
Olaszorszag, Portugalia, Gérdégorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Németorszag
és Belgium ellen folyik. (Atlagosan 53 eljarés folyik egy tagallam ellen, Olaszor-
szag a csucstartd 150 esettel, Magyarorszag jo tanulénak tekinthet 28 szabaly-
sértési eljarasaval.) A kornyezetvédelem mellett az ad6zés és a vamunio, az energia-
agazat és a kozlekedés szamitanak a leggyakoribb ,szabalysértési szektoroknak”.
A szabalysértési domping hatékony kezelésének megfeleld eszkdze az Ugyek cso-
magban val6 intézése, amikor a hasonld eseteket dsszevonva kezelik még az eljé-
ras korai szakaszaban.

1 A Bizottsagnak évente mintegy 6000 panasszal kell foglalkoznia, amelyek 70%-a megoldodik még a
szabalysértési eljaras megkezdése el6tt, 85%-a az eljaras masodik szakasza (reasoned opinion) el6tt,
és 93%-a a Birdsag itélete el6tt.
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2. tablézat. EU-25 Tagéllami nyitott jogsértési eljarésok szdma 2007 méjuséban

Tag-
éllam SI | LT| EE|SK| LV|CZ| HU| DK|CY|MT| FI | LU| NL| SE|AT| IE | UK| PL| BE| PT| DE| EL| FR| ES| IT
Jogsér-
tésseitek 17| 17(18|20|22|27| 28| 30| 30|36 | 37| 42| 47| 48| 58| 59| 59| 59| 71| 75| 82| 89| 99/108(153
e

széma

Forras: Eurdpai Bizottsag

Egy masik innovativ megoldas az allampolgarok belsé piaccal kapcsolatos problémait
kezelni hivatott SOLVIT-hélézat, amely az 6todik sziletésnapjat innepli. A SOLVIT egy
tanacsadod és problémamegoldd informacios szolgélat, amely szamos esetben kény-
szeritette ki jogsértd tagallami gyakorlatok megvaltoztatasatz.

Merre tovabb?

Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan attekinti a bels6 piaci szabalyok atvételének hely-
zetét, és mar 2004-ben az alabbi legfontosabb teendéket jeldlte meg:

e Lehetdvé kell tenni az aruforgalom teljes szabadsagat Eurépéban;
Biztositani kell a szolgéltatasi piacok szabadsagat;
Novelni Kell a halozati iparagak teljesitményét;
Enyhiteni kell az eur6pai adokorlatokat;
Liberalizalni és bdviteni Kell az eurdpai kdzbeszerzési piacokat;
Javitani és egyszerUsiteni kell a véllalatok mikddési feltételeit;
Megoldast Kell talalni az eurdpai demografiai kihivasokra;
Egyszer(siteni kell az unids és tagallami szabalyozast és az adminisztrativ el-
jarasokat;

e Javitani kell a szabalyok gyakorlati alkalmazasat;

e Jobb informaci6szolgaltatéast kell biztositani a vallalatok és a fogyasztok sza-

mara.

A bels6 piac 2006-ban lezajlott értékelése szerint, amelynek soran a véllalati és az
érdekképviseleti szektor mellet a fogyasztdk, az allampolgarok is elmondhattak vé-
leményiket, az dsszkép pozitiv volt. A bels6 piac kiépitése valdban szamtalan elény-
nyel jart, és ezt visszaigazoltak a vélemények is. A Kis cégek és a fogyasztok kevés-
bé voltak lelkesek, gyakran azért, mert szamukra a homogén piac még tavolrél sem
szlletett meg. A kis cégeknek még mindig sokkal nehezebb kilf6ldon terjeszkedni-
Uk, mint otthon, és a fogyasztok azt tapasztaljak, hogy szamos diszkriminativ ne-
hézséget tdmaszt vellk szemben sajat tagallamuk, amelyek pedig egy egységes pi-

2 2002-es létrehozédsa 6ta a SOLVIT 1800 konkrét Ugyben jéart el. Az Ugyek megoszlasa a kovetkez6
volt: 21% képesitések elismerése; 16% termékek piacra jutdsa; 14% térsadalombiztositasi Ugyek;
11% addzés; 7% gépjarmi-regisztracid; 6% szolgaltatasok piacra jutdsa; 5% letelepedési engedélyi
Ugyek; 4% munkavallal6i jogok. Az Ugyek 78%-at képes volt megoldani a SOLVIT.
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acon nem létezhetnének. Elég, ha csak a tobb tagallamban megfizetendd autére-
gisztraciés adodra, vagy a tagallamok kozott meglévé tetemes energiadr-kilonbsé-
gekre gondolunk. Az arupiacokon a belsd piac realitas, de az aruk teljesen szabad
mozgéasat még mindig szamos, a kozdsségi szabalyokra rarakodod extra eléiras ne-
heziti. A szolgaltatasok piacain a helyzet ennél sokkal rosszabb, elég a lakossagi ban-
Ki szolgaltatasokra, vagy az energiapiacokra gondolni, ahol az egységes eurépai pi-
ac csirdja sincs még meg. Mint lattuk, a személyek mozgasa sem szabad, illetve az
emberek még akkor sem élnek ezzel a lehetéséggel, ha azt megtehetnék.

Az Uzleti élet szerepl6i alapvet6en elégedettek a belsd piaci szabélyokkal, s6t so-
kan hatékonyabbnak tartjak azokat, mint sajat tagallamuk jogszabalyait. Ennek elle-
nére sokalljak az eurdpai szabalyok koltségeit és — féleg a Kisebb cégek — a mennyi-
ségét. Sokaknak gondot okoz ugyanis megfeleld idében torténd alkalmazasuk. Ezzel
egyltt sokuk tul lassunak és koltségesnek tartja a brusszeli birokraciat, és minddsz-
sze minden harmadik cég véli ugy, hogy Brisszelben figyelembe veszik az érdekeit.

Vannak olyan belsd piaci terlletek is, ahol dacéra a tobb évtizedes fejlédésnek, ha-
talmas fehér foltok vilagitanak, ilyen példaul az ad6zas is, amelyet torténeti okokbol
szent tehénként kezelnek a mai napig, és ezért rendkivil kevéssé harmonizalt, illetve
koordinalt mondjuk a versenypolitikaval, vagy a monetéris politikadval dsszehasonlit-
va. A koordindcié hianya mindenkinek rossz: alapvetéen a polgéroknak és a cégeknek,
akik/amelyek mozgasat, illetve befektetéseit akadalyozza az addzési szabélyok rend-
kivili kilénbozésége. De ugyanugy hatréanyos a tagéllamoknak is, hiszen a jelenlegi
zavaros helyzetben naprol napra derll ki adoszabalyaik valamelyikérdl, hogy a Biré-
sag a kodzos alapelvekkel ellentétesnek tartja. Az adéharmonizacié kérdése persze sok-
kal messzebb visz az addzasi kérdéseknél — nemcsak a mar emlitett szuverenitas el-
vesztése feletti aggodalom miatt, de azért is, mert a jelenlegi tarsadalmi feszltségek-
kel és a turbdglobalizacié rémképével terhelt vilagban Nyugat-Eurdpa egyik legna-
gyobb paranoidja a ,tisztességtelen kelet-eurépai adéverseny”. Ennek megfeleléen a
fokozottabb adéharmonizaciét akardk jellemzdéen az adok emelését is szeretnék lat-
ni, ami az egyik fontos ideoldgiai pontja lehet az Eurdpa jovgjérdl szold vitdknak.

A 2007-es tavaszi cslcsra a XXI. szazadi belsd piac témajaban készitett id6kozi
jelentés (amely a novemberi, végleges dokumentumot készitette el6) felteszi a kér-
dést, hogy mire kell vélaszt adni a jov6 egységes eurdpai piacanak. Alapvetéen ha-
rom nagy kihivasra — valaszolja meg a dokumentum: egyrészt a globalizaciéra és az
ezzel jar6 er6s6dd nemzetkdzi versenynyomasra, masrészt a nagyszabasu struktu-
ralis valtozasokra, mint a tudédsalapu gazdasag megjelenése, a szolgaltatasok gazda-
sagi dominancidja, a névekvd energiafliggéség, a klimavaltozas és az 6regedé eurd-
pai népesség, harmadrészt egy minden eddiginél nagyobb és heterogénebb EU t&-
masztotta kihivasokra. Az interim anyag — amely figyelembe vette egy széles Kor(
konzultacié inputjait és eredményeit is3 — fébb megallapitasai mind a prioritasokra,

3 A konzultéci6 fébb témakorei a kdvetkezék voltak: az innovacio és piacok dinamizmusanak erdésitése;
a jogalkotds min6ségének javitasa; a jobb jogszabaly alkalmazds és ennek kikényszeritése; a globalis
viszonyok hangsulyosabb figyelembevétele a belsé piaci szabalyok Kialakitdsa sorén; az érintettek
(cégek és allampolgérok) jobb informalasa.
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mind az eszkozrendszerre vonatkozoan visszakdszonnek a végleges anyagban is,
amelyet a 2008-as tavaszi EU-csucs hivatott jovahagyni és véglegesiteni. Az id6ko-
zi jelentés tematikus prioritdsai az alabbiak voltak.

Fogyasztok és allampolgdrok érdekeinek szolgalata (tobbek kozott a termék-
és élelmiszer-biztonsagi szabalyok er@sitésével, a verseny erdsitése okan be-
kovetkezd arcsokkenéssel, az egészséglgyi szolgaltatasra vonatkoz6 szaba-
lyok javitasaval, az e-kereskedelem és fogyasztovédelem erdsitésével).

bad dramlasanak valés megteremtésével, az energiapiacok felszabaditasaval,
a pénzugyi piacok fragmentdciojanak felszamolédsaval, a Transzeurdpai Halo-
zatok szerepének novelésével).

A tuddsalapl gazdasdg fejlesztése (az innovativ szektorok tdmogatésaval, a
szellemi tulajdonjogra vonatkozd szabalyok javitésaval).

A hatékony szabélyozési kérnyezet megteremtése (konzisztens és hatékony
eurdpai szabalyok segitségével, egyszerdsitéssel és jobb jogszabaly-alkalma-
zassal).

A fenntarthatdsag garantaldsa (a humant6kébe val6 befektetés el@segitésével,
kérnyezetvédelmi szempontok érvényesitésével).

Globélis megkdzelités alkalmazédsa (globalis érvényl EU-szabvéanyok, az EU
szabalyok nemzetkozi elterjesztése segitségével).

A célok mellé eszkdzoket is meghatarozott a dokumentum, ezek kozil a legfonto-
sabbak a kdvetkezdk voltak.

A belsé piaci szabaly- és eljarasrendszernek joval inkdabb eredményorientalt-
nak és ,hatastudatosabbnak” Kell lennie, mint a multban. Vagyis az EU ott
lépjen fel, ahol tényleg eredményre — raadasul a tagallami szintl intézkedés-
nél jobb eredményre — szamithat. Nem akadalylebont6, hanem eredménykoz-
pontl hozzééllasra van sziikség: a cégek és dllampolgarok jolétének novelése
érdekében Kell szabalyozni vagy éppen deregulélni a piacokat. Ehhez fel kell
mérni a tarsadalmi igényeket, monitorozni kell a piac mdkodését, és model-
lezni kell a varhatd hatasokat.

Nagyobb hatékonysédgra kell térekedni. EQy 27-tagu EU-ban Ujra kell gondol-
ni a harmonizalas és a kolcsonods elismerés elvének helyes aranyat, vagyis na-
gyobb szerepet kell adni az utébbinak. A jogalkotast kiegészit6é egyéb eszko-
zOket (Ugynokségek, kdzosségi iranymutatasok, legjobb gyakorlat, énszaba-
lyozas) el6térbe kell helyezni. EgyszerUsiteni és modernizalni kell a meglévé
szabalyokat. (A jogrendszer minéségének, koherencidjanak javitasara, az unios
szabalyozasi dzsungel egyszersitésére vonatkozdéan mar 2003-ban elfogad-
ta a Bizottsag az un. SLIM-programot, amelynek a lényege a kodifikécio, a
konszolidacié és az elavult jogszabalyok kirostalasa volt.) Keményen ki kell
kényszeriteni a belsé piaci szabalyokat a szabalysértési eljarasok, illetve az EU-
versenyszabalyok hathat6s alkalmazasaval.

A belsé piac mikodésének decentralizaltabbnak és network-alapunak kell len-
nie. Er6siteni kell a nemzeti szabalyoz6 és piacfeligyeleti szervek szerepét,
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e A globalis viszonyokat sokkal jobban figyelembe Kkell venni és proaktivan be-
épiteni a stratégiaalkotasba. Ki kell terjeszteni a belsd piaci szabalyokat a kor-
nyezd régiokba a szomszédsagpolitika keretében. Térekedni kell a globélis sza-
balyozasi konvergenciara, ha lehet az EU-szabdlyok alkalmazéasanak bazisan.
Erdsiteni Kkell az eurdpai fellgyeleti szervek nemzetkozi aktivitasat és a sza-
balyalkotasi egyuttmuikodést az EU legfontosabb gazdasagi partnereinek szer-
veivel.

e Javitani kell a belsd piaci eredmények és lehetdségek kommunikacigjat.

A novemberi végleges anyag sok tekintetben visszaadja a térsadalmi vita soran ki-
alakult el6zetes anyag megallapitasait, de annél joval részletesebben szol a teend6k-
rél, azzal egyltt, hogy nem tartalmaz konkrét jogalkotési akciotervet. Ilyen tekin-
tetben tehat a szoges ellentéte a husz évvel ezel6tti torténelmi jelentéségl Fehér
Kényvnek. A 2007-es program egy hatékonyan, de nem tullszabalyozott, flexibilis
alkalmazkodasra alkalmas, a globalis rendszerbe jol illeszked6 eurdpai belsé piac mel-
lett tesz hitet, és a kovetkezd prioritasokat tartalmazza:

e A fogyasztok és a kisvallalatok helyzetbe hozasa. Meg Kell szlntetni az ener-
gia-, telekom- és lakossagi pénzigyi szolgaltatési (pl. bankszamlanyitas, jelza-
loghitel-felvétel kulfoldon) piacok széttoredezettségét, és segiteni kell a KKV-
K eurdpaiva valasat, vagyis azt, hogy kiléphessenek a nemzeti piacaikrél méas
tagorszagok piacaira is. Erdsiteni kell a fogyasztok jogait, és jogvédd intéz-
ményeit. Javitani Kell a gyégyszerkészitmények minéségellendrzését és tamo-
gatni az eurOpai egészséglgyi kutatést és innovaciot. A Bizottsag 2008-ban
egy Europai Kisvallalkozasi Torvényt (Small Business Act for Europe) fog el6-
terjeszteni, amely adminisztrativ, adézasi, szellemi tulajdonjoggal, innovacio-
val és piacra jutassal kapcsolatos konnyitéseket fog tartalmazni a KKV-szektor
szamara.

e A globalizacio kihasznaldsa €s aktiv alakitasa. Eurépanak globalis szabalyoza-
si és standardizal6 nagyhatalomnak Kkellene lennie (j6 példa erre a GSM-
szabvany, vagy az EU-versenypolitika globalis kihatésa, vagy a klimavaltozas
elleni unioés tevékenység szerepe). Eurdpa érdeke az, hogy a globdlis gazda-
sagi szabalyok (engedélyezési, piacfellgyeleti, mikodési, biztonsagi stb.) ne
erodélédjanak, hanem a magas szintd eurdpaiakhoz kozeledjenek. (,Conver-
gence to the top” — ,race to the bottom” helyett.) Hogyan jatszhat iranyitd
szerepet Eurépa? Egyrészt a globalis piaci liberalizacié végigvitelével, amely-
nek soran az eurodpai piaci szabalyokat fogadtatjuk el a partnerekkel. Mas-
részt az eurdpai szabalyok, értékek, normak exportalésaval és globalis stan-
dardda tételével. Harmadrészt annak garantalasaval, hogy a nemzetkozi nyi-
tottsag valdban meghozza gylmolcseit az eurdpai Uzleti életnek és az allam-
polgaroknak. Ehhez a piaci és versenyszabalyok szigoru érvényesitésére van
szikség.

e A tudds és az innovécio eldtérbe helyezése. Eurépaban a szolgaltatasi szektor
a GDP 70 szazalékat allitja eld, a foglalkoztatas 68 szazalékat adja, és az Gjon-
nan létrehozott allasok 96 (1) szazalékaért felelés, de az EU-n bellli kereske-
delem mind&ssze 20 szazalékat képviseli, és az eurdpaiak alig 6 szazaléka vesz
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igénybe hataron &tnyulé elektronikus szolgéltatast. Ez mutatja az Eurdpa el6tt
allo feladatok jelent6ségét, és azt, hogy miért van sziikség az olyan szekto-
rok eurodpai szintd liberalizacigjara, mint az energia-, a kdzlekedés vagy a pos-
tai szolgaltatasok. Eurdpai szinten kozeliteni Kell az e-korméanyzati és az elekt-
ronikus autentikaciora vonatkoz6 szabvéanyokat, és tdmogatni az eurdpai Ku-
taték mobilitasat (vagyis azt, hogy egyik tagallambdl kénnyen, olcsén attele-
pulhessenek egy kutatasi projekt érdekében). A szellemi tulajdonjog és a ko-
z06sségi szabadalom Kiemelt szerepérél mar esett szo.

e A szocidlis és kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitése. Az emberi téke
er@sitése élethosszig tartd tanulasi lehet6ségekkel, a munkavallaléi mobilitas
tdmogatasaval és a kozérdekd szolgaltatasokra (pl. egészségugyi szolgaltata-
sok) vonatkoz¢ szabalyok modernizécigjaval.

A ,mit” mellett a ,hogyan” tekintetében is nagy a hasonldésag a tavaszi anyaggal.
A végs@ valtozat is a hatékonysagot, a rugalmassagot, a globalis szemlélet fontos-
sagat és a piacok mikodésének allandé monitorozasat hangsulyozza annak érdeké-
ben, hogy el lehessen dénteni, hol kell tovabbépiteni a belsé piacot. Ez a monitor-
ing kétfazisu lenne: az elsd fazisban azokat a szektorokat valasztanak ki, ahol az
EU-szintd intézkedések a legnagyobb dssztérsadalmi haszonnal jarnanak, féképp az
eurdpai ndvekedés és a munkahelyteremtés szempontjabdl. Olyan szektorok lenné-
nek ezek, amelyek szerepe jelentds, és amelyek a gazdasag miikodésének egészére
nagy kihatassal vannak, és amelyek eurdpai szintli miikodésében komoly akadalyok,
problémak mutatkoznak. Vagyis, ahol a legnagyobb a ki nem hasznalt lehetdség.
llyen szektornak szamit: a lakossagi pénzlgyi szolgaltatasi szektor, a postai és te-
lekommunikacios szektor, az elektronikus gépgyartas. A masodik fazisban a kiva-
lasztott szektorokat alaposabb vizsgalatnak vetik ald: miért mdkodik gyengén az eu-
ropai piac (integracio, nyitottsag hidnya, alacsony foku verseny, rossz szabalyozasi
kornyezet, gyenge innovacios képesség). Ezek ismeretében kezdddhet a reformok
megtervezése. Az eszkdzok tekintetében az ,,0kos” megoldasok keriilnek majd el6-
térbe a tervek szerint, vagyis a mar emlitett, alapvetéen nem jogalkotasi eszk6zok
0sszessége (a Bizottsag nemrégiben elhatérozta, hogy 2012-ig a negyedével csok-
kenti az EU-szabéalyok miatti adminisztracios terhek sulyat a vallalati szféra szama-
ra — Better regulation), ami kéz a kézben kell, hogy jarjon a keményebb kikénysze-
ritéssel, a nemzeti hatésédgok szorosabb egytttmuikddésével, a felhasznalébaratabb
kommunikaciéval és a ,horizontdlis” szabalyozasi kérnyezet (versenypolitika, ado-
zas, kdzbeszerzési szabalyok, TEN) parhuzamos javitasaval.

Osszegzés

Az egyik Kérdés, hogy a jovd belsé piaci politikéja ,.akadalyelharitd” alapu, vagy Uj
elképzeléseket és Uj szegmenseket megcélzo, innovativ alapu legyen. A belsd piaci
felllvizsgalatrol sz616 bizottsagi el6terjesztésbdl vildgosan latszik a szandék a méaso-
dik iranyba valé elmozdulasra. A masik kérdés a szabéalyozastechnikara vonatkozik:
mi lesz az Udvozitd megkdzelités a jovOben? A szabdlyozas vagy a piacok és a ver-
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seny stimuldlasa nem szabalyozasi eszktzokkel, hanem mondjuk a versenypolitika
modernizalésaval, és Uj szabalyok elfogadasa helyett koncentréljunk inkédbb a meg-
lévd szabalyok jobb tagéllami alkalmazaséara? Ez a szandék is konnyen tetten érhe-
t6 a reformtervekben. Fontos, hogy miként lehetne a gazdasagi élet szerepl8inek
helyzetbe hozasa utén az egyszerd allampolgér és a fogyasztd szamara is kézenfek-
vOVé tenni a belsd piac el6nyeit. A jov6 belsé piaci politikdjanak a piaci dinamizmust
és a piaci szerepl6k alkalmazkodoképességét kell ndvelnie, amihez hozzatartozik a
felesleges, blrokratikus szabalyok megszintetése mind eurdpai, mind tagallami szin-
ten. Ezzel egyitt a kdzdsen elfogadott szabalyok betartdsaban nem lehet kegyelmet
adni a tagorszagoknak. Az innovaciobarat kérnyezet megteremtése az, ami a leg-
fébb vezérelv Kkell, hogy legyen, beszéljunk akar a Kis- és kdzépvallalkozasi, akar a
verseny-, akar az addzasi, akar a szellemi tulajdonjogra vonatkozé politikarél. A pi-
acra és a tékéhez jutast, az igazsagos versenyt és az innovativ 6tletek piacképessé
tételét kell tamogatni. A szolgaltatésok és az innovacio egyre fontosabb szerepet tolt
be a vildagban. Nem hiszem, hogy Eurdpa sokaig megengedheti magénak azt a lu-
xust, hogy nem hoz létre egy egységes eurdpai szolgaltatasi piacot és egy jol miko-
dé, olcséd szabadalmi rendszert. A nyolcvanas évek megkdzelitésének alapja az eu-
ropai méretgazdasagossag megteremtése volt a piaci akadélyok lebontasaval, az in-
novativ mozgékonysag nem szamitott kiemelt szempontnak, a termelési kapacita-
sok kulféldre helyezése még szinte ismeretlen volt, és a munkaeré-piaci, illetve a
nyugdijreformok jelent6sége sem volt a maihoz mérhet6.

Az (j bels6 piaci elvek Kialakitasakor mar el kell tudni rugaszkodni a bels6 piac-
tol, barmilyen furcsan hangzik is ez. A nyolcvanas években az eurdpai tagorszagok
gazdasagi rendszerének és piacainak az egységesitése volt a legfontosabb feladat.
Abban az id6ben a globalizacié még gyerekcipében jart, ha ugy tetszik, Eurdpa ti-
relmi id6t kapott sajat piacanak Kialakitdsara. Ma az eurdpai blokk gazdaséaganak
modernizacigja és integracidja egy sosem latott mértékben nemzetkozivé valt hely-
zetben kell, hogy folytatddjon. Ez azt jelenti, hogy minden egyes bels6 piaci terv és
jogszabaly el6készitésekor az elsd kérdés, amit fel kell tenni: mit fog ez jelenteni
Eurdpéanak a nagyvilagban elfoglalt helye, szerepe szempontjabol?

Eurdpa egyik nagy — és a mai napig kihasznalatlan — potencidlja az egységes eu-
ropai piac. A fennmarad6 akadalyokat, amelyek ennek a kiteljesedését gatoljék, le
Kell bontani. Az eurdpai k6z6s pénz a gazdasagi integracioét koronazza meg, de po-
litikai alapon jott létre, ami természetesen nem azt jelenti, hogy gazdasagilag meg-
alapozatlan vagy instabil lenne. Azonban egy tucatnyi, egymastdl 1ényegesen Kilon-
b6z8 gazdasagi jellemzdkkel rendelkezé orszag valutaunigjanak fenntartasa tavolrol
sem unalmas automatizmus, kilonosen a gazdasagi recesszié idészakaban. Az eurd
taldn a legnagyobb eurdpai sikersztori és a legfontosabb k6z6s szimbdlum, de en-
nél sokkal tébb is: az eurdzona gazdasagi stabilitdsanak fontos garancidja, sét Eu-
ropa nemzetkozi szerepének egyik emeltydje. Eleinte sokan az eurdpai politikai unié
testvérének tartotték, de ma is vannak, akik igy gondolkodnak rdla, és a masik test-
vér megszlletését varjak. Akarhogy is van, a kdzds pénz megdrzése mara Eurdpa
egyik legfontosabb feladata lett, ami pedig hosszu tavon nem lehetséges egy jol mu-
kod6 eurdpai bels6 piac nélkdl.
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KOMANOVICS ADRIENNE

A nyilvanossag kévetelmeénye
az Eurdpai Uniéban I.
Gondolatok a Bizottsag Z6ld Kényve' kapcsan

A tanulmany elsé része a k6z0sségi intézmények dokumentumaihoz va-
16 hozzaférésre vonatkozo jelenleg hatalyos szabalyokat és azok el6zmé-
nyeit mutatja be. Az 1049/2001 rendelet szamos kérdésben kétségkivil
elbrelépést — ha szerényet is — jelent, igy példaul a hozzaférési szabalyok
kiterjednek mindhdrom pillérre, a rendelet kételezévé teszi a részleges
hozzéaférést és a nyilvantartasok létrehozésat. A rendszer azonban Sok
ponton birdlhaté: a hozzaférés aldli kivételek kére tul tdg, a szabalyok
Vvétdjogot biztositanak a tagallamoknak a tolik szarmazo dokumentumok
tekintetében, illetve a hatdriddk tul hosszuak.

1. Bevezetés

Az Eurodpai Uni6 eddigi torténetében tobbféle korszakot megélt: voltak felfelé iveld,
prosperalé évek (pl. a hatvanas évek), és voltak joval nehezebb, gazdasagi és politikai
problémakkal terhes periddusok is, mint példaul az olajvalsagot kovet6 id6szak, a fog-
lakoztatas dramai helyzete a kilencvenes évektdl kezd6dden, a 2001 utani, tagallamo-
kat érint6 terrortdmadasok (Madrid, London), vagy az Alkotmanyszerz6dés kudarca.

A két utolso, 6sszesen tizenkét dllamot magaban foglaloé bévilési hullam Kulénds
élességgel iranyitotta ra a figyelmet az Unié mikodésére, pontosabban annak mi-
kéntjére. Az Unidban biztositani kell egyrészt a nemzeti érdekek, masrészt az ¢ssz-
eurdpai érdekek megfeleld érvényesilését. Ekként kilénods jelentdsége van annak,
hogy az Uni¢ hatékonyan tudjon fellépni globalizalt tarsadalmunk veszélyeivel szem-
ben, és hogy a jelen és a jovo kihivasait meg tudja valaszolni; de ugyanigy annak is,
hogy a kulonféle szerepl6k — tagallamok, vallalkozasok, személyek — megfelel6 mo-
don tudjék kontrollalni az Uni6 mikddesét.

Az Uni6 hatékony mukodése rendkivil sok tényez6tdl fugg, példaul a megfeleld
gazdasagi hattértdl, a kell6 mertéki egylttmikddési készségtdl a tagallamok részé-
rol, a vilaggazdasag altalanos allapotatol, az intézmények mikddesétdl, a megfeleld
mindségu jogszabalyoktol. Az eredményességnek talan kevésbé |, latvanyos”, de na-
gyon fontos el6feltétele az is, hogy a polgarok elfogadjak és tdmogassak az Unio
kulénféle kezdeményezéseit. A korabban jellemz6 megengedd konszenzus mara el-
parolgott; egyre nagyobb az euroszkeptikusok tabora. Az egyik legfrissebb példa az

1 Az Eurdpai Kézosségek Bizottsaga: Zold Kényv az Eurdpai K6zdsség intézményei altal birtokolt do-
kumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés. Felllvizsgalat. Brisszel, 2007. aprilis 18. COM(2007)
185 végleges.

A témaval kapcsolatban l&sd tovabbéa: Komanovics Adrienne: Informéciészabadsag az Eurdpai Unio-
ban (PhD-dolgozat, 2007, kézirat).
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Alkotmanyszerz&dés sorsa, amelyet Franciaorszag és Hollandia lakosséga elutasitott.
Nem tudni, hogy milyen sors vart volna ra méas orszagokban, ahol a megerdsitésrdl
nem tartottak népszavazast: a teljes érdektelenség, avagy esetleg a francia és a hol-
land példahoz hasonlé ,nem”.

A tanulmany az Uni6 és a nyilvanossag kapcsolatéval foglalkozik, azon belil pe-
dig az atlathatosag egyik részelemével: a hivatalos (,kormanyzati”) dokumentumok-
hoz val6 hozzaféréssel. Az Uni6 miikodésének atlathatébba tételére iranyuld torek-
vés hozzdjarul ahhoz, hogy a polgarok a mindennapokban is kdzelebb érezzék ma-
gukhoz az Uniét, élni tudjanak az Uni6 altal biztositott jogaikkal, hogy ellendrizni
tudjak a Bizottsag tevékenységét, valamint azt, hogy kormaényaik, illetve EP-
képvisel6ik mennyiben és miként képviselik a nemzeti és allampolgari érdekeket a
kulénféle unids intézményekben.

E rovid bevezetés utén a tanulmany 2. fejezete attekinti, hogy miként is jelent
meg a nyilvanossag kévetelménye az Eurdpai Unidban. Ezt Kdvetben a jelenleg ha-
télyos unids jogszabaly, az 1049/2001 rendelet rovid elemzése kovetkezik (3. feje-
zet). A Birdsag esetjoganak attekintése (4. fejezet) és a rendelet érvényesiilésének
altalanos elemzése (5. fejezet) utén a tanulmany — a folydirat kévetkezd szaméaban
megjelené — masodik része az uniés szintd atlathatdsag legujabb fejleményeinek
elemzésével és a konkluzidkkal zarul.

2. A transzparencia kévetelményének megjelenése az Eurépai Uniéban

2.1. A nyilvanosség kévetelménye a nemzetkdzi szervezetekben

A nemzetkézi kapcsolatokat éltalaban a titkossag jellemzi: értheté okokbdl a vilag-
politika zart ajtok mogdétt formalddik. Nem sokat lehet tudni az allamok targyalasi
stratégigjardl, avagy a megbeszélések konkrét tartalmarél és eredményeir6l. A kor-
manyok azzal érvelnek, hogy a tanacskozasokon érzékeny, magaspolitikai (high
politics) ugyekrdl konzultalnak, és a nyilvanossag kereszttiizében nem lehet megte-
remteni azt a 1égkort, amely elengedhetetlen a térgyald felek kdzotti konszenzus ki-
alakitasahoz. Ugyanezt az érvrendszert hangoztatjék a kormanykozi egyittmikddés
intézményesitett formai, a nemzetkdzi szervezetek vonatkozasaban is.

Habar a nyilvanosséag kizarasa az allamkozi kKapcsolatok inherens jellemzdjének
tlinik, szamos nemzetkdézi szervezetet elérte az un. legitimacios vélsag. Igy pl. a Vi-
lagkereskedelmi Szervezetet (WTO), a Vilagbankot (IBRD) és a Nemzetkozi Valuta-
alapot is. A WTO-n belli eljarasokat egy kommentator igy jellemezte: a kereskede-
lempolitika fontos déntéseit egy csoport nem valasztott blrokrata hozza, akik zart
ajtok mogott dontenek Genfben.2

2 Roberts, Alasdair: A Partial Revolution: The Diplomatic Ethos and Transparency in Intergovernmental
Organizations. Public Administration Review, July/August 2004, Vol. 64, No. 4., 411. o. Letdlthet6:
http://faculty.maxwell.syr.edu/asroberts/documents/journal/Roberts_PAR_Revolt_2004.pdf (2007.
11. 06.)
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2.2. A dokumentumokhoz valé hozzaférés jelentésége

Az informadcidszabadsag az allampolgarnak jogot biztosit, hogy az dllami szervek bir-
tokaban lev6 informéaciéhoz hozzaférjen, azokat megismerhesse. Mas szavakat is
hasznélnak e jog leirdsara, pl. az éllam Kozirataihoz valé hozzaférés joga, vagy a
kozokiratok megismerhet6sége. Mivel a kormanyok altalaban vonakodnak részletes
adatokat szolgaltatni sajat tevékenységlkrdl, kiléndsen fontos, hogy ezt a kormany-
zati torekvést Kkilsé mechanizmusok révén, igy pl. a hozzéférési jog altal korlatoz-
ni lehessen.

A kozérdeki adatokhoz val6 hozzaférés a demokratikus kormanyzas egyik alap-
vetd feltétele. Akkor beszélhetiink demokraciardl, ha — tébbek kozdtt — a polga-
rok kell6képp informadltak a korméany muikddésérdl és politikairdl. Azt is le kell
azonban szogezni, hogy énmagéaban az informacids szabadsag nem nyujt gyogyirt
minden problémara; ez a jog csak egy része a nyitottsag biztositasaért folytatott
harcnak.

Az informacios szabadsdag el6segiti az dllam és polgéarai k6zdtti egyenidtien erd-
viszonyok Kiegyensulyozasat. A kdzérdeklnek mindslld adatok esetében a keérel-
mezének nem Kkell semmiféle érintettséget bizonyitania, avagy kérését indokolnia.
Az informacids szabadsag hozzajarul a kormanyzati tevékenység hatékonysaganak
noveléséhez, ide értve a korrupcio visszaszoritdsat. Ehhez szorosan kapcsolddik a
politikai részvétel joga, és végs® soron a hatalom demokratikus legitimacidja. A
polgérok csak akkor tudnak értelmes médon részt venni az adott k6z6sség sorsa-
nak alakitasaban, ha kell§ informaciéval rendelkeznek. A hatékony részvétel a ren-
delkezésre &ll6 informaciotdl (is) fugg. Ez pedig végsd soron a kormanyzat tamo-
gatottsaganak novekedéséhez vezet. A dokumentumokhoz vald hozzaférés meg-
akadalyozza, vagy legalabbis cstkkenti a kormanyzati 6nkényt, és biztositja a tisz-
tességes eljarast.3

2.3. A transzparencia kdvetelményének megjelenése
az Eurépai Uniéban

A Maastrichti Szerzddés el6tt a tagallamok és az intézmények nem igazan mu-
tattak érdekl6dést a nyilvdnossdg novelésének kérdése irant. Szlletett ugyan
egy iranyelv a kdrnyezeti informéaciok nyilvanossagardl (90/313/EGK tanécsi irdny-

3 Bévebben: Martin, Robert-Feldman, Estelle Working Paper: Access to Information in Developing
Countries. Transparency International 1998., Ch. 2. Let6lthet6: http://www.transparency.org/working_
papers/martin-feldman/index.html; Mendel, Toby: Freedom of Information: A Comparative Legal Sur-
vey. UNESCO 2003. Let6lthetd: http://www.statewatch.org/news/2004/jan/unesco-foi.pdf; Michael,
James: Freedom of Official Information. OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
Bulletin, Winter 1996/1997. Vol. 5 No. 1. Let6lthet6: http://www.osce.org/odihr/documents/
periodicals/bulle5-1.pdf; és Roberts, Alasdair: Access to Government Information: An Overview of
Issues. The Carter Center, Atlanta, May, 1999. Letolthetd: http://www.transparency.org/working_
papers/roberts/roberts.foi.html (2007. 11. 06.).
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elv4), am ez egyrészt kizarélag a kérnyezeti informaciokrol szélt, masrészt pedig
csak a tagallamok birtokaban levd adatokra vonatkozott.

A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején tapasztalhato legitimécios val-
sag azonban megkdvetelte, hogy a tagallamok kuilén figyelmet szenteljenek a de-
mokréaciadeficit kilonféle aspektusainak. Az Egységes Eurdpai Okmany ratifikalasa
korulotti bonyodalom el6revetitette, hogy milyen kévetkezményekkel jarhat, ha a
Kozbsség figyelmen kivil hagyja a lakossag félelmeit és igényeit. Hasonlé nehézsé-
gekkel Kellett szembenézni a Maastrichti Szerzddés ratifikaldsakor is Daniaban, Fran-
ciaorszagban és Németorszagban.>

A Maastrichti Szerzddés szévegezése soran még nem sikerult elérni, hogy a do-
kumentumhoz valé hozzéférés joga szerzédéses jogalapot kapjon, hanem pusztan
egy nyilatkozatot fogadtak el az informaciok nyilvanossagarol. Ennek folytatasaként
1993 decemberében a Tandacs és a Bizottsag elfogadott egy kdzos Magatartasi Ko-
dexet a dokumentumok nyilvanossagarol, amelyet két hénapon belll a Tanacs és a
Bizottsag hatarozata kovetett (93/731, illetve 94/90 hatarozat; a tovabbiakban: hoz-
zaférési hatdrozatok®). A Magatartasi Kodex lefektette az elveket, amelyeket a két
intézmény ,leforditott” sajat maga szamara. Pontosabban fogalmazva: a Bizottsag
hatdrozata pusztan megismételte a Magatartasi Kodexet, és azt csak néhany rész-
letszabéllyal egészitette ki. A Tandacs hatarozata a sz6 valddi értelmében végrehaj-
totta a Kodexet.

A hozzaférési hatarozatok szamos eljarasi szabalyt tartalmaztak, mint példaul a
hataridéket, az eljarasban részt vevd szerveket és a jogorvoslati lehetdségeket; ezen-
kivil azt, hogy milyen esetekben kell megtagadni egy dokumentum kiadasat.

A hatdrozatok rendszerében minden természetes és jogi személyt megilletett a
hozzéférés joga, és kérelmiket nem Kellett indokolni. Rendkivil tdgan hataroztak
meg a dokumentum fogalmat: az mindenféle adathordozét (papir, elektronikus for-
ma, hang-, képi vagy audiovizudlis rogzités) magaban foglalt. A targyi hatélyt illetd-
en azonban szerepelt egy fontos megszoritas: a hatarozatok kizarélag azon doku-
mentumokra terjedtek ki, amelyek az érintett intézmény hataskorébe tartozo teru-
letekre vonatkoztak. A hatarozatok nem tettek kilonbséget a dokumentumok ka-
tegoriai kozott, tehat a hozzaférési szabalyok a mindsitett (titkositott) iratokra is
Kiterjedtek. A hozzaférést csak akkor lehetett megtagadni, ha a nyilvdnossagra ho-

4 Directive 90/313 on the freedom of access to information on the environment [A kdrnyezeti infor-
maciokhoz val6é hozzaférés szabadsagarol szold, 1990. junius 7-i 90/313/EGK tandcsi irdnyelv (OJ
1990 L 158/56.)]. Bévebben l&sd Ralph E. Hallo (ed.): Access to Environmental Information in Europe:
The Implementation and Implications of Directive 90/313/EC (London, 1996). Ezt 2003-ban egy Uj
irdnyelv valtotta fel: az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/4/EK irdnyelve (2003. januar 28.) a kor-
nyezeti informéaciokhoz valé nyilvanos hozzéférésrdl és a 90/313/EGK irdnyelv hatalyon kivil helye-
zésérél (HL L 41., 26. o.; magyar nyelvd kilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 375. 0.). B6vebben lasd
Krémer, Ludwig: EC Environmental Law (6th ed.), Sweet & Maxwell, London, 2007.,151-154. o.

5 Nugent, Neill: The Government and Politics of the European Union (6th ed.), 2006, Palgrave, 80. és
91-93. o.

6 Code of Conduct on public access to Commission and Council documents (1993 OJ L 340/41); Decision
93/371 on public access to Council documents (1993 0J L 340/43); Decision 94/90 on public access
to Commission documents (1994 OJ L 46/58).
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zatal a kivételekben megjelolt érdeket hatranyosan befolyasolta volna. Végul, a hoz-
zaférési hatarozatok lehetévé tették az intézményen belili viszonylag gyors és olcsé
korrekciot.

A Kodex és a hozzaférési hatarozatok rendelkezései azonban tébb tekintetben is
birélhatok. A viszonylag sz(kre szabott anyagi szabalyokat a Tanacs és a Bizottsag
megprobélta megszoritdan értelmezni, ezaltal tovabb Kkorlatozni a nyilvanossag ter-
jedelmét. Talan fogalmazhatunk ugy, hogy a végs6é dofést az un. Solana-hatérozat
adta, amely NATO-kovetelésekre tovabbi kivételeket illesztett be a Tanacs haté-
rozataba.”

A Maastrichti Szerz6dés létrehozta az ombudsmani intézményt is. Az ombudsman
két szempontbdl is szorosan kotédik a transzparencia témajahoz. Egyrészt akkor
tudja feladatat hatékonyan elltni, ha megfelel§ informéciokkal rendelkezik. Eppen
ezért a Kozosség intézményei és szervei kotelesek az ombudsman rendelkezésére
bocsatani az dltala kért adatokat, kivéve, ha alapos okuk van a dokumentumok Kki-
adasanak megtagadasara. Masrészt pedig az intézmény biztositja, hogy az Unié pol-
garai hozzaférhessenek a kozérdekd adatokhoz: a Kiaddas megtagadésa esetén az
ombudsmanhoz lehet fordulni, aki az ilyen targyu panaszokat Kivizsgadlja, tovabba
hataskorében all egy-egy kérdést sajat kezdeményezésére is Kivizsgalni. Az informa-
ciészabadsag kiemelked§ szerepét jelzi, hogy az elsd ilyen kilén jelentés témdja a
kbzérdekU adatok nyilvanossaga volt.® Az ombudsman javaslatai alapjan tobb kézos-
Ségi intézmény és szerv fogadta el sajat szabalyait, amelyek nagyon sokban hason-
litanak a Magatartasi Kddexre. Az éves jelentésekbdl Kidertl, hogy az ombudsmanhoz
érkez6 panaszok negyede az atlathatdsag hianyaval kapcsolatos, ide értve a tdjékoz-
tatds megtagadasat.® Az ombudsman fontos szerepet jatszik a Tanacs Uléseinek nyil-
vanossa tételéért folytatott kiizdelemben is.!0

Az Amszterdami Szerzddés orvosolta a jogalap problémdjat. Amig Korabban az
intézmények eljarasi szabalyzataikban rendelkeztek a birtokukban levé iratok kiada-
sardl, addig Amszterdam utan egy elsddleges jogszabaly és az annak alapjan kibo-

7 Nevét onnan Kkapta, hogy a moédositd hatdrozatot a NATO kérését kovetben Javier Solana, a Tanacs
fétitkara, a Kozos Kil- és Biztonsagpolitika féképviseldje inditvanyara fogadtak el. 2000/527/EC
Council Decision of 14 August 2000 amending Decision 93/731/EC on public access to Council
documents and Council Decision 2000/23/EC on the improvement of information on the Council’s
legislative activities and the public register of Council documents (OJ 2000 L 212/9). Az elfogadas
modja és a modositas tartalma miatt a transzparencia aktivistai Solana-féle puccsnak is nevezik, lasd
Bunyan, Tony: Secrecy and openness in the European Union — the ongoing struggle for freedom
of information. September 2002. Ch. 6. Letélthetd: http://www.statewatch.org/secret/freeinfo/index.
html (2007. 11. 06.).

8 Draft recommendation of the European Ombudsman on the own initiative inquiry into public access
to documents (616/PUBAC/F/IJH), OJ 1998 C 44/9. Letolthetd: http://www.ombudsman.europa.eu/
recommen/ en/317764.htm. Special Report by the European ombudsman to the European Parliament
following the own initiative inquiry into public access to documents (616/PUBAC/F/IJH). Letélthetd:
http://www.ombudsman.europa.eu/special/pdf/en/970616.pdf (2007. 11. 06.).

9 Lasd pl. a 2006. évre vonatkozo jelentés 6sszefoglaldjanak 10. oldalat; http://www.ombudsman.
europa.eu/report06/pdf/hu/shortO6_hu.pdf.

10 Decision of the European ombudsman on complaint 2395/2003/GG against the Council of the
European Union; http://www.ombudsman.europa.eu/decision/en/032395.htm (2007. 11. 06.).
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csdtando rendelet tartalmazza a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat. Ez utéb-
bit az egyuttdontési eljaras, tehat egy demokratikusabb eljaras keretében kell elfo-
gadni.

A vonatkoz6 el6irasnak megfeleléen az Amszterdami Szerz&dés hatalybalépését
kovetéen megindult az EK 255. cikkében kilatdsba helyezett rendelet elfogadasara
iranyuld jogszabaly-el6készitési munka. A Bizottsédg eredeti, meglehet6sen gyenge
javaslatat!! a haromoldalu targyalassorozaton szamos helyen moédositottak. Ami a
rendelet elfogadasanak korldlményeit illeti, a nyilvdnossagot elémozditani hivatott
jogszabaly el6készitése nagyon visszas volt, hiszen a 2001 janudrja és majusa ko-
z0tt tartott haromoldald megbeszélések titkosak voltak; a civil szférat nem vontak
be.!2 Az intézmények birtokaban levé dokumentumok nyilvanossagat szabalyozé ren-
deletet (a tovabbiakban: rendelet vagy nyitottsagi rendelet) egy hénap késéssel,
2001. majus 30-an fogadtéak el, és 2003. december 3-tél kell alkalmazni.!3

Az Amszterdami Szerz8dés a fent emlitett altalanos rendelkezéseken tul még egy
kilon rendelkezést iktatott be a Tandcs jogalkotoi mindségben folytatott tevékeny-
Ségének nagyobb nyilvanossagaval kapcsolatban (EK 207. cikk (3) bekezdés).

Habar az Alkotmanyszerzddés ratifikéacigja meghidsult, érdemes réviden elemez-
ni az informécidszabadsaggal kapcsolatos rendelkezéseit. Az Alkotmanyszerz&dés
megalkotésa soréan az egyik f6 célkitlizés a demokracia, az atlathatdsag és a haté-
konysag ndvelése volt. Az Alkotmanyszerz6dés a dokumentumokhoz val6é hozzafé-
rést alapvetd jognak tekintette. El6szor is, a transzparencia kdvetelménye a beve-
zeté — mondhatni az ,.alkotményos” — rendelkezések (1. Rész) kozott szerepelt, olyan
mas, fontos rendelkezések mellett, mint az Uni6 célkitlzései és alapvet§ értékei. Az
I. Részben megtalédlhat6 a feleldsségteljes kormanyzas kbvetelménye is, amely ugyan
mar korabban is megfogalmazoédott, de jobbara csak soft law dokumentumokban.
Mésodszor, az Alapjogi Charta — amelynek V. Cime (A polgdrok jogai) kilén is ne-
vesiti a dokumentumokhoz val6é hozzaférés jogat — az Alkotmanyszerzédés integ-
rans részét képezte.

Ami gyakorlati szempontbdl talan a legfontosabb lett volna, az Alkotmanyszer-
z8dés horizontdlisan Kiterjesztette az elvet: nem csak harom intézmény dokumen-
tumait fedte volna le az atlathatosag elve, hanem az Uni6 6sszes intézményét, szer-
vét és hivatalat. A nyilvanossagra vonatkoz6 szabélyokat az Eurdpai Unié Birdsaga-
ra, az Eurdpai Kézponti Bankra és az Eurdpai Beruhazasi Bankra is alkalmazni kel-
lett volna, de csak igazgatasi jellegli dokumentumaikra. Meg kell emliteni, hogy nap-
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11 Proposal for a Regulation Regarding Public Access to Documents. European Commission, Brussels,
21 February 2000, COM(2000) 30 final/2.

12 De Leeuw, Magdalena Elisabeth: The Regulation on public access to European Parliament, Council and
Commission documents in the European Union: are citizens better off? European Law Review 28
(2003) 326. o. Az elfogadés korllményeirdl, az intézmények szerepérdl lasd Bjurulf, Bo—Elgstrém,
Ole: Negotiating Transparency: The Role of Institutions. Journal of Common Market Studies 42 (2004)
249-269. o.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. mdjus 30-i 1049/2001/EK rendelete az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsag dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrdl (HL 2001 L 145., 43. o.; ma-
gyar nyelvd kulénkiadas 1. fejezet, 3. kotet, 331. o.).
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jainkra a Parlamenten, a Tanacson és a Bizottsagon kivil szdmos mas kdzosségi
szerv is Kialakitotta iratbetekintési szabalyait. Ehhez képest az Alkotmanyszerzddés
annyi el@relépést hozott volna, mint amennyit az el6bb emlitett harom intézmény
vonatkozasaban az Amszterdami Szerz6dés: els6dleges jogforrasban rogzitette vol-
na a dokumentumaikhoz val6é hozzaférés jogat.

Az Alkotmaéanyszerz6dés megdrizte a jelenleg is l1étezd harom réteget: a hozzafé-
rési jogot egy elsédleges jogforras (nemzetkdzi szerz8dés) tartalmazta volna; a jog
gyakorlasanak feltételeit egy eurdpai masodlagos jog (eurdpai térvény); a végrehaj-
tés pedig az intézmények és szervek eljarasi szabalyzatédban szerepld rend szerint
tértént volna.

Az Uni6 nyitottsaganak biztositasara 2005 novemberében Ujabb kezdeményezés
indult (atlathatésagi kezdeményezés). A Bizottsag 2006. majus 3-i Z6ld Kényvében!4
utalt arra, hogy az atlathatésag novelésére mar eddig is szamos Iépést tettek: meg-
alkottdk a nyitottsagi rendeletet, a Bizottsag létrehozta a dokumentumok nyilvan-
tartasat is, valamint a ,,komitolégiai” bizottsdgok munkdjaval kapcsolatos dokumen-
tumok kulon nyilvantartasat; a Bizottsag 2005 elsé felében nyilvdnossagra hozta a
Bizottséag részére tanacsokat ad6é konzultacios testiletekkel és szakértéi csoportok-
kal kapcsolatos informécidkat; dontéshozatal el6tt széles kord konzultécidkat foly-
tat az érintettekkel és részletes hatésvizsgalatokat végez; valamint a Bizottsag elfo-
gadta helyes hivatali magatartasi kodexét a Bizottsag tagjai altal kdvetendd etikai
normakrol.

Az &tlathatdsagi kezdeményezés kozéppontjaban a koévetkezd célok alltak: a
lobbitevékenység atlathatobba tétele; a civil tarsadalommal folytatott eszmecsere, az
érintettek bevonésa a jogalkotésba a jogalkotas szinvonaldnak emelése érdekében;
valamint az unids alapok tdmogatasat élvezd kedvezményezettek kozzététele.

Az &tladthatésagi kezdeményezést 2007 majusaban djabb Zold Kényv Kovette,
amely az 1049/2001 rendelet felulvizsgalatat helyezte kilatéasba. A nyilvanos kon-
zultacio 2007. julius 31-én zarult le; a témanak szentelt honlap!s tanUsaga szerint
tobb mint 80 reakcid érkezett. A Zold Konyv felvetéseivel részletesebben a tanul-
many kovetkez6 szamban publikalasra kertld 1. része foglalkozik.

A kronoldgiai sorrendet kévetve, az Alkotmanyszerzddéssel kapcsolatos legujabb
fejlemények kdvetkeznek. A francia és a holland ,,nem” utan sokdig kétséges volt az
Alkotmanyszerz&dés sorsa. A 2007. juniusi csucstalélkozora az az elképzelés korvo-
nalazédott, hogy Alkotmanyszerz&dés helyett csupan egy Un. reformszerzddést fo-
gadnak el, amely az Alkotmanyszerzédéssel ellentétben (IV-437. cikk) nem helyezi
hatalyon kivil az 6sszes jelenlegi szerz6dést, hanem a hatalyban maradé jelenlegi
szerz&désekbe vezeti be a kilénféle Gjitasokat.1® A hivatalosan decemberben alairan-
do¢ Lisszaboni Szerzédés vonatkozd rendelkezéseirél a 7. fejezet szol.

14 http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/doc/com2006_0194_4_en.pdf (2007. 11. 06.).

15 http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm (2007. 11. 06.).

16 Felhatalmazés a 2007. évi kormanykozi konferencia szamara: Brisszel, 2007. junius 26.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st11/st11218.hu07.pdf. A tervezetet lasd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00001-re01.hu07.pdf (2007. 11. 06.).
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3. A dokumentumokhoz valé hozzaférésrél szold
1049,/2001/EK rendelet

3.1. A rendelet révid bemutatésa; pozitivumai és negativumai

A 255. cikk alapjan megalkotott, a dokumentumokhoz val6é hozzéférésrdl sz616 ren-
delet legfontosabb Ujitédsa, hogy egy olyan jogforrasban — rendeletben — biztositja a
hozzéférés szabadsagat, amelyet az intézmények egyoldalian nem moédosithatnak
(azaz szlkithetnek); ahhoz mind a harom intézmény ,beleegyezése” sziikséges. A
rendeletet az egyuttdontési eljarassal fogadtak el, amely eljarésban a Parlament
téarsjogalkotonak tekinthetd.

A dokumentumokhoz valé hozzaférés rendszere jelenleg a kbvetkez6 hdrom szint-
bdl all. Az EK 255. cikke biztositja az uniés polgaroknak és az Uniéban tart6zko-
ddéknak a dokumentumokhoz valé hozzéférés jogat. A hozzaférés elveit és korlatait
az Uj rendelet tartalmazza, a specifikus szabdlyokat pedig az érintett intézmények
eljarasi szabalyzataiban taléljuk meg.

A rendelet pozitivumanak tekinthetd, hogy célja a lehet6 legszélesebb kord infor-
mint az intézmények helyes igazgatasi gyakorlatanak el@segitése. Ennek megfelel6en
a dokumentum fogalmat tdgan hatérozza meg (3. cikk), tovabba az informaéci6sza-
badsag lényegébdl kdvetkezden az igénylének nem Kell kérelmét indokolnia [6. cikk
(1) bekezdés]. A rendelet tobb tekintetben is megerdsiti az el6z6 évek eléremutaté
birdi dontéseit: az Uj szabalyok kiterjednek mind a harom pillérre [2. cikk (3) bekez-
dés, 3. cikk], valamint a komitoldgiai bizottsdgok dokumentumaira is. A részleges hoz-
zaférés Kifejezetten szerepel a szabalyok kozott [4. cikk (6) bekezdés]; tovabba a ren-
delet az intézmények kotelezettségévé teszi nyilvantartasok létrehozatalat (11. cikk).
Az intézmények szaméra révidebb hataridét ir el6, bar a korabbi egy hénap helyébe
1ép6 15 munkanap lényegében csak egy héttel roviditi a hataridSket (7. és 8. cikk).

Més kérdésekben mar kevésbé pozitiv a kép: bar a rendelet a kibocsato szaba-
lyat eltorolte,'7 a tagallamok kérhetik, hogy az altaluk kiallitott dokumentumokat
ne hozzak nyilvanossagra [4. cikk (5) bekezdés]. Az esetjogbdl (IFAW-, Messina- és
Scippacercola-itélet) egyértelm(vé valt, hogy a tagéllam vétdjoggal rendelkezik, az-
az a hozzéférés megtagadasara iranyuld kérése koti az intézményt. A kivételek ko-
re és az érdekek mérlegelésére vonatkozo szabalyok is kritikaval illetheték. A Solana-
hatarozat uténi allapottal szemben az érzékeny dokumentumok ugyan a rendelet ha-
télya ala tartoznak, am szamos megszoritas vonatkozik rajuk (9. cikk). Tovabbi visz-
Sz4ssag a Kozosségi és a nemzeti hozzaférési szabélyok pdrhuzamos 1étébdl adodik:
gyakran ugyanaz a dokumentum a kozdsségi intézményeknél és a tagallamoknal is
megtaldlhatd. A rendelet leszdgezi, hogy a tagéllamok a lgjalis egylttmkddés elve

17 ,Ha a kért dokumentum természetes vagy jogi személy, tagallam, més kdzdsségi intézmény vagy tes-
tllet, illetve mas nemzeti vagy nemzetkdzi testilettdl szarmazik, a kérelmet a Tandcs helyett kozvet-
lendl a szerzének kell megkildeni.” 93/731 hatérozat, 2. cikk (2) bekezdés. Hasonl6 szabdly van a
Bizottsag hatdrozataban is.
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alapjan nem veszélyeztethetik a rendelet érvényesulését azzal, hogy sajat nemzeti —
liberélisabb — hozzaférési jogszabalyaik alapjan nyilvanossagra hoznak dokumentu-
mokat (5. cikk). Végul megemlithetd az is, hogy a preambulum csak altalanossag-
ban hivatkozik az Alapvetd Jogok K6z0sségi Chartdjara; azonban nem emeli ki an-
nak 42. cikkét. A dokumentumokhoz val6 hozzéaférésrdl szolo 42. cikkre torténd
utalés erdsitette volna az informéacios szabadsag alapvetd jellegét.

3.2. A rendeletben szerepl6 kivételek

A rendelet 4. cikke Kilenc olyan kdz- és maganérdeket sorol fel, amelynek védelme ér-
dekében meg lehet tagadni a hozzéférést. A rendelet nem tartalmaz részletes és preciz
listat a kivételekrdl, hanem inkdbb a védeni kivant kz- és maganérdekeket jeldli meg.

A kivételek mind kotelezd kivételnek tekintenddk; ez Kovetkezik a 4. cikkben sze-
repld kijelenté modbdl: ,az intézmények megtagadjék a hozzaférést”. Azonban ez a
kotelezettség nem abszolut; csak akkor all fenn, ha bizonyos feltételek teljestlnek
(relativ Kivételek). A Kivételekben haromféle teszt szerepel: az els§ a sérelemteszt
(,ha a kozzététel kedvezbtlendl befolyasolna ..."), a masodik a ,,(nyomos) kKozérdek-
teszt” (,kivéve, ha a kdzzétételhez nyomds kdzérdek fliz8dik™). Az el6bbi minden
kategorianal szerepel, mig ez utébbi csak némelyiknél. Harmadszor, egyes esetek-
ben bizonyos személyek elézetes hozzajarulasa szikséges.

A Kivételek Kozott kulonosen érdekes a nemzetkozi Kapcsolatokkal, a birdsagi elja-
rasokkal, az ellenérzésekkel és vizsgalatokkal, valamint az intézmény bels6 megbeszé-
léseivel kapcsolatos Kivétel. A k6zOsségi birdnak lehetésége nyilt a ,,nyomaos Kozérdek”
fogalmanak értelmezésére (Turco-, Franchet-igy), valamint a tagallamtél és més har-
madik személyektdl szarmazé dokumentumokhoz torténé hozzéférés szabalyainak
elemzésére. A hozzaférési hatdrozatokhoz képest visszalépést jelent, am a Solana-
hatérozatnal haladobb szabalyokat talalunk az Un. érzékeny dokumentumok esetében.

3.3. Eljarasi szabélyok

A Kozérdekd informaciokhoz val6é hozzaférés tobbféleképp is biztosithatd. Az egyik
maodszer az Un. passziv informdcio, amikor is a hatdsag kérelemre tesz hozzaférhe-
tévé bizonyos dokumentumokat. A masik modszer az aktiv informacio, amikor a ha-
tosagok sajat kezdeményezésiikre nyilvanossa tesznek kézérdeklédésre szamot tar-
t6 dokumentumokat, informéaciokat. A rendelet alapvetéen a passziv informaéciora vo-
natkozo6 szabalyokat tartalmazza, bar a nyilvantartasokra vagy az elektronikus for-
maban vald kdzvetlen hozzaférésre vonatkozd rendelkezések (11-14. cikk) az aktiv
informaélas kategoridjaba tartoznak. Végul, de nem utolsésorban a rendelet része egy
tagabb haldzatnak: az Unié globdlis tdjékoztatasi politikdjanak egyik elemét képezi.
Pozitivum, hogy a passziv informaci6 tekintetében a rendelet megérzi a korabbi
szabalyokat, amennyiben az intézmény tétlenségét elutasité valasznak tekinti [7. cikk
(4) bekezdés és 8. cikk (3) bekezdés]. Orvendetes az is, hogy kifejezetten régziti azt
az esetjogban Kialakitott szabalyt, miszerint sor Kkerllhet részleges hozzaférésre.
Azonban nem emliti az Elséfoku Birdsag altal kordbbi jogesetekben mar kidolgozott
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elvet, amelynek értelmében a részleges kozzététel megtagadhatd, ha a kivételek al-
tal érintett részek beazonositésa, majd eltévolitasa ésszer(tlenil nagy igazgatasi ter-
het réna az intézményre. Felvet6dik a kérdés, hogy a részleges hozzaférés biztosi-
tésa céljabol vajon meddig koteles az intézmény elmenni. Ezt az Els6foku Birdsag
tobb Ugyben is elemezte, és leszégezte, hogy a hozzaférési jog terjedelme fészabaly
szerint nem fligghet az érvényesitéshez szlikséges munkatehertdl. Az intézmény csak
kivételesen tekinthet el a konkrét és egyenkénti vizsgalattol: akkor, ha a vizsgalat
rendkivil sulyos, az ésszerU elvarhatosdg kereteit meghaladé adminisztrativ terhet
jelentene (lasd példaul a Bavarian Lager, JT's Corporation és a VKI-itéletet).

A rendelet fontos Ujitdsa, hogy az intézményeket kotelezi nyilvdanos regiszterek
létrehozéasara, amely tobb szempontbdl is kiemelkedd jelent6ségd. El6szor is, nyil-
vantartasok hijan a polgarok nem képesek informacios jogaikkal élni, hiszen gyakran
nincs tudomasuk arrél, hogy bizonyos dokumentumok léteznek. Masodszor, a hoz-
zaférési hatarozatokban és a rendeletben is kdvetelményként szerepel, hogy a kérel-
meket megfelel§ pontosséaggal kell megfogalmazni. Ennek csak akkor tudnak eleget
tenni, ha a nyilvantartés segitségével legaldbb hozzavetbleg be tudjék azonositani az
altaluk keresett dokumentumot. Harmadszor — és ez szoros ¢sszefliggésben van az
el6z6 érvvel —, a nyilvantartasok létrehozataldval az intézmények igazgatasi terhe is
csOkken, hiszen szamos esetben maga a kérelmezd pontosan meg tudja jelolni az igé-
nyelt dokumentumot. Ennek megfelel6en a rendelet el6irta, hogy az intézményeknek
legkésébb 2002. junius 3-aig létre kell hozniuk nyilvantartasukat.

Meg kell még emliteni az interneten kozvetlenil és legtébbszér ingyenesen elér-
hetd informaciokat és adatbazisokat is (pl. EUR-Lex, PRE-Lex, OEIL, Ted); illetve az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett jogszabalyokat, informaciokat.

3.4. A rendelet értékelése - konkliziék

Azt az alapvet6 kérdést, hogy a rendelet megfeleld eszkdz-e az Uni¢ atlathatdsaga-
nak biztositésara vagy legaldbbis javitésara, igazabol a gyakorlat alapos megismeré-
se utan lehet megvélaszolni.

A rendelet anyagi szabélyai szerény elérelépést jelentenek. Ez annél sajnalatosabb,
mivel ezeket a szerény lépéseket egy olyan konstellacioban tették meg, amikor vi-
szonylag kedvezdek voltak a feltételek az atlathatdsag minél teljesebb megvaldsita-
sahoz.'8 El6szor is erre az idére mar egyfajta konvergencia volt tapasztalhaté a tag-
allami hozzaférési szabalyok kozott, azaz azok sok hasonlésagot mutattak. Az egyik
szerz6 érdekes demarkéacios vonalra hivja fel a figyelmet a tagallamok informécio-
szabadsaggal kapcsolatos kulturajat illetéen. Az egyik taborba tartoznak a protes-
téns északi orszagok (Svédorszéag, Dénia, Finnorszag, Hollandia), ahol erés hagyo-
manyai vannak a nyitottsagnak. A masik tabort a katolikus déli orszagok képezik
(Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag), ahol egyfajta etatista po-
litikai kultura alakult ki, és ahol a tisztvisel6k nagyobb hatalomhoz és titkossaghoz

18 Az aldbbi pontokat b6vebben ldsd Roberts, Alasdair: Multilateral Institutions and the Right to Information:
Experience in the European Union. European Public Law, Volume 8 Issue 2 (2002), 268-274. o.
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vannak szokva.!® A hozzaallasbeli kilénbség egyértelmlen Kivilaglik a hozzaférési
lgyek kapcsan a Tanacsban leadott szavazataikbdl, illetve abbdl is, hogy biréi elja-
ras soran melyik fél oldalan 1épnek fel beavatkozéként. Megallapithatd, hogy a Ko-
70sségi szabdlyok alapvetden a ,titkolézosabb” tagéllamok igényeire lettek szabva.

Mésodszor, az Unio sajatos jogrendszere és jogalkotasi eljarasai miatt — azok min-
den hianyossaga ellenére — joval egyszertibb és gyorsabb a déntéshozatal, mint mas
nemzetkozi szervezetekben. A hozzaférési hatérozatok elfogadasahoz a Tanacs ese-
tében a tagallamok egyszerd tobbsége, a Bizottsdg esetében a biztosok tobbsége
szlikségeltetett. A nyitottsagi rendeletet pedig az egylttdontési eljaras keretében fo-
gadtak el, amelynek soran az EP abszolut tobbséggel, a Tanacs mindsitett tobbség-
gel dont. A Parlamentnek kilénben kiemelkedd szerepe volt abban, hogy a Bizott-
Sag visszalépést jelentd javaslatait kivegyék a végsd valtozatbdl.

A kedvez6 korulmények kozil harmadikként azt kell megemliteni, hogy az Unid
architekturdjan belul szdmos befolyasos tisztviseld, illetve testllet sorakozott fel a
transzparencia mellett, mint pl. az Eurdpai Parlament, az eurépai ombudsman, de
a Birdsag joggyakorlata és a fétanacsnokok véleményei is elémozditottak az atlat-
hatésag kdvetelményének megvalositasat.

Végul az uniés polgdrsag koncepcidja is nagyban hozzajarult a kdzdsségi informa-
ciés jogszabalyok Kialakitasahoz. Ennek logikai folytatésa az Alapjogi Charta, amely
a meghitsult Alkotmanyszerz6dés integrans részét képezte, mig a reformszerz6dés
csak utal ra, habéar azt jogilag a Szerz6désekkel azonos értékinek tekinti.

A fenti kedvez6 korulmények ellenére az eredmény eléggé szolid. Annyi bizonyos,
hogy sok fligg attdl, hogy az intézmények hogyan értelmezik és alkalmazzak a ren-
deletet; illetéleg hogy miként jar el az ombudsman és a Birdsag felllvizsgalati tevé-
kenysége soran.

Az intézmények kozul a Parlament munkaja és a parlamenti dokumentumok ,alap-
értelmezés” szerint nyilvanosak, igy igazabdl csak a Bizottsagot és a Tanacsot érik
témadasok. Ez jol kivehetd az ombudsman és a Birdsag elé kerilé panaszokbol, ame-
lyek javarészt a bel- és igazsagugyi egyuttmiikodésre, valamint a Bizottsag altal foly-
tatott vizsgalatokra vonatkoznak. Az ombudsman tevékenységét az atlathatdsag mel-
letti teljes elkdtelezettség jellemzi.20

4. A Birdsag esetjoga

Az itélkezési gyakorlatbdl alapvet6en a kovetkezd fontosabb kovetkeztetések von-
hatdk le. El6szor is, mas teriletekhez hasonléan, a Birdsag egy bizonyos mértéki
aktivizmust mutat a szabalyok értelmezése és alkalmazasa, valamint a joghézagok

19 Ivar Tallo, lasd Kranenborg, Herke-Voermans, Wim (eds.): Access to Information in the European
Union. A Comparative Analysis of EC and Member State Legislation, Groningen 2005., 25-26. o.;
Stolk Tunoviee-Kranenborg—Voermans (eds.): Transparency in Europe Il. Public Access to Documents
in the EU and its Member States, Ministry of the Interior and Kingdom Relations, The Hague, 2005.,
55. és 155. 0. A nemzeti szabalyokat ldsd Kranenborg—Voermans és Stolk hivatkozott muveiben.

20 Lasd a nevezett intézmények éves jelentéseit.
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kitoltése tekintetében. Masodszor, a rendelet keretében is kdveti a korabbi rend-
szerhez kapcsolddo itélkezési gyakorlatot. Végul utalni kell a rendszer gyenge pont-
jara, az itéletek végrehajtasara is.

4.1. A Biréséag jodfejleszté tevékenysége

A Kdz6sségi bird (javarészt az Els6foku Birosag) tevékenysége kilondsen fontos volt
a hozzaférési hatarozatok terjedelme, valamint a bennik foglalt Kivételek alkalma-
zasi korének meghatarozasa tekintetében. A Birdsag értelmezésében a hozzaférési
hatarozatok hatélya ala tartoznak a kormanykozi pillérek keretei kozott elfogadott
dokumentumok (Svenska-, Hautala-itélet). A Birosag azt is megvizsgalta, hogy mely
szervek tekinthet6k az intézményekhez tartozonak (pl. a komitoldgiai bizottsagok
szervezetileg a Bizottsaghoz kotédnek, lasd kuldndsen a Rothmans- és a BAT I.-ité-
letet). A Bir6sag szamos itéletében utalt az intézmények indokolasi kotelezettsége-
nek terjedelmére (WWF-, Interporc-, Hautala-, Kuijer-, Denkavit-, Turco-itélet); to-
vabba az igényelt dokumentumok egyenkénti és konkrét vizsgalatanak kotelezettse-
gére (WWF-, Interporc-, Bavarian Lager, Mattila-, Kuijer-, Petrie-lgy). Az aranyos-
sag elvébdl levezette, hogy az intézmények kotelesek a részleges hozzaférés lehetd-
ségét is mérlegelni (Hautala-, Mattila-, Scippacercola-itélet).

Amennyiben a megtdmadott hatarozat ezeknek a ,formalis” feltételeknek meg-
felelt, a Birdsagnak lehetdsége nyilt azt is megvizsgalni, hogy az intézmények meg-
felel6en alkalmaztak-e a kivételeket. A gyakorlatban az intézmények hatarozatainak
érdemi vizsgalatara viszonylag ritkan kerdlt sor. Példakent megemlithetjik a nem-
zetkozi kapcsolatokkal (Kuijer- és Mattila-itélet), az ellenGrzésekkel és vizsgalatok-
kal (Bavarian Lager, Interporc Il.- és Denkavit-itélet), az intézményi megbeszélések
bizalmassagaval (BAT I.-lgy), a Kibocsato szabalyaval (Rothmans-, Interporc II.-, JT's
Corporation-itélet) Kapcsolatos kivételeket, tovabba a jogi tanacsadas kivétel Biro-
sag altali ,bevezetését” is (Carlsen-lgy).

A rendelet vonatkozasaban a tagallami dokumentumokhoz térténd hozzaférés
(Messina-, IFAW-, Scippacercola-itélet), valamint a nyomds kézérdek (Turco-, Fran-
chet-itélet) Koncepcigjanak értelmezését kell megemliteni.

A birdi esetjog elemzésébdl kideril, hogy az Elséfoku Birosdg egyre batrabban
nyilatkozott a tartalmi vonatkozasokrol is. Mig kezdetben javarészt eljarasi okokra
(az indoklasi kotelezettség megsértésére) hivatkozva semmisitette meg a hozzafé-
rést megtagadé hatdrozatokat, késébb mar érdemi reviziot is magara vallalt, és a
hatarozatok anyagi értelemben vett jogszerlségét is megvizsgalta.

Ezenkivul az Els6foku Birésag modositotta Ugyrendjét, és igy a Birosag zart tlé-
sen megvizsgalhat dokumentumokat anélkil, hogy a masik fél el6tt feltdrnd annak
tartalmat.2! Igy jart el az Elder-tigyben, valamint a BAT I.- és a Kuijer II.-Ugyben;
ez utobbi két esetben a nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozo kivételrdl volt szo.

21 Amendments to the Rules of Procedure of the Court of First Instance of the European Communities (6
December 2000). 0J 2000 L 322/4., 67. cikk (3) bekezdés: ,Where a document to which access has been
denied by a Community institution has been produced before the Court of First Instance in proceedings
relating to the legality of that denial, that document shall not be communicated to the other parties.”
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Altalanosségban azonban azt kell mondanunk, hogy a Birdsag eléggé megszori-
toéan és konzervativan értelmezi a szabalyokat. Viszonylag merész, amikor a meg-
felel§ eljaras betartésat kéri szamon az intézményektdl (pl. indokolasi kotelezettség,
részleges hozzaférés biztositésa), viszont nagyon batortalan az érdemi kérdéseket
illetéen — vonakodik felllbiralni az intézmények déntését. Némely kivétel vonatko-
zasaban (kulonosen a masodik és a harmadik pilléres dokumentumok esetében) a
Birdsag csak marginélis szubsztantiv feltlvizsgalati joggal rendelkezik, azaz nem he-
lyettesitheti az intézmény megallapitasait sajat véleményével. A jogi tanacsadas ki-
vételt a jogalkotasi eljaras soran keletkezett jogi véleményekre is Kiterjesztette, to-
vabba a rendeletben taldlhaté homalyos megfogalmazas ellenére kiterjesztéen értel-
mezte a tagallami dokumentumokra vonatkozo¢ szabalyokat: a tagéllamnak vétét biz-
tosit a tagallamtél szarmazd dokumentumok hozzéférhetévé tételérdl vald dontés
tekintetében (Messina-, Scippacercola-, IFAW-itélet).

4.2. A hozzaférési hatdrozatok és a rendelet kézttti kapcsolat a Birésag
értelmezésében

A jogesetekbdl kitlnik, hogy a Birésag a folytonossag hive, mutatis mutandis kove-
ti kordbbi dontéseit; anndl is ink&bb, hiszen néha olyan altalanos elvekrél van szo,
amelyek nem Korlatozédnak az informaciés jogokra. Masrészt viszont a rendelet
tobb kivételt is dtvesz a hatarozatokbdl, igy ezek tekintetében a korabban Kialakult
értelmezés iranyadd a rendelet keretében is (pl. Turco-, VKI- és Franchet-itélet).

4.3. Az itéletek végrehajtasa

A Birdsag tobb esetben az indoklési kotelezettség megszegése miatt semmisitette
meg az intézmény hatéarozatat, és gyakran nem is vizsgalta a felperes é&ltal felhozott
tobbi, érdemi jogalapot. llyenkor a Bir6sag itéleteinek hatékonysagat megkérddjele-
zi az, hogy az intézmény hatarozatdnak megsemmisitését kdvetéen — mint pl. a
Kuijer 11.-Ugybdl Kiderllt —, az intézményt semmi nem akadalyozza, hogy ugyan-
olyan tartalmu hatdrozat hozzon, mint el6szor, természetesen ilyenkor mér részle-
tesen kifejtve az indokokat.

A Birésag keze annyiban kotve van, hogy itéletében nem utasithatja az intézmé-
nyeket; pusztén a jogsértés megallapitasara szoritkozhat. Az itélet végrehajtasa so-
ran azonban az intézmény koteles figyelembe venni a Birésag megallapitasait.

5. A rendelet érvényesiilése

A konkrét szabalyok és a jogesetek elemzésén tul érdemes néhany egyéb kérdést is
megvizsgalni, mint példaul a kérelmezdk Osszetétele, a kérelmek targya, avagy a
tagallamok attit(idje. Az elemzéshez a jogesetekben szerepld ,hattéradatokat”, va-
lamint az intézmények altal a rendelet végrehajtasarol készitett éves jelentéseket hiv-
tam segitségdl.
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Ami a hozzaférési jog ,.szerepldit” illeti, kezdetben a kérelmezdk inkabb elvi okok-
bl Kértek hozzaférést a dokumentumokhoz, semmint konkrét felhasznalas céljabol.
A Carvel- és Svenska-ugyekben a felperesek azt akarték ellendrizni, hogy miként
mUkaodik a rendszer. A kérelmezdknek eltokéltnek és turelmesnek Kell lennilk, hi-
szen Kb. két évbe telik, mire megsziletik az itélet; valamint kell6 pénzugyi hattér-
rel Kell rendelkeznitk, azaz allniuk Kell az eljaras soran felmerild koltségeket. Az is
kideril, hogy a kérelmezdk tobbsége olyan orszagbdl szarmazik, ahol erds a nyi-
tottsagi kultura (skandinav orszagok és Hollandia). A k6zosségi biro elétti eljarasok-
bdl Kivilaglik, hogy alapvet&en két tipusu felperes hajlandé vallalni a birdsagi eljaras-
sal jaré nehézségeket: egyrészt a ,politikailag nagyon tudatos” személyek (Ujsagirok,
egyetemi oktatok, EP-képvisel6k), masrészt pedig multinacionalis vagy jelent6s gaz-
dasagi erével rendelkez§ tarsasagok (versenyjogi eseteket képviseld tgyvédi irodak,
multinacionalis tarsasagok). A kérelmek ¢sszessége tekintetében is elmondhatd, hogy
leginkabb az eurdpai Ugyek szakértéi élnek a relevans kdzdsségi jogszabalyok nyuj-
totta lehet@ségekkel, és igy azok nem igazan tekinthet6k a lakossag altal altalano-
san hasznalt eszkdznek.

Ami a kotelezetti kort illeti, a hdrom intézmény (EP, Bizottsdag, Tanacs) kezdet-
ben ellendllast tanusitott, de legaldbbis vonakodott a nagyobb mértékd nyitottsag-
tol. Igy a Svenska-ligyben még a kérelmezd érdekeltségének hidnyaval is érveltek.
Kés6bb, miutan a Birdsag tisztazta kotelezettségeiket, az intézmények nagyobb tisz-
teletet mutattak a Bir6sag és a felek iréanyaban. Az EK Birésdgdnak szintén fontos
szerep jutott a szabalyok értelmezésében és a joghézagok kitoltésében.

Egyes tagdllamok, igy Dania, Hollandia és Svédorszag, dontd szerepet jatszottak
a hallgatas falanak attérésében. Egyrészt gyakran beavatkoztak a felperesek olda-
lan, masrészt a felperesek kereseti kérelmiikben néha olyan dokumentumokat is fel-
hasznaltak, amelyeket a tagéllami hatdsagoktol kaptak meg (Carvel-, Svenska-, JT's
Corporation-, Kuijer-tgy). Ebbdl is kitlnik, hogy a tagéllamok k&zott észrevehetd
vonal huzodik a transzparencidhoz valé hozzééllasuk tekintetében, amelyet — aho-
gyan korabban emlitettem — leegyszerdsitve a katolikus Dél és a protestans Eszak
kozotti eltéré hagyomanyokra szoktak visszavezetni. A k6zdsségi szabalyok a zar-
tabb, titkosabb modellhez élinak kdzelebb.

Végezetll megallapithatd, hogy a nyitottsagért folytatott kiizdelem integrél6 ha-
tésu abban az értelemben, hogy az 4dtlathatosdg tamogatoi kozott rendkivil eltérd
hatter( csoportokat talalunk.22 Az eurdpai integraciét tamogatok csoportja (euro-
filek) szerint az informéaciéhoz valo jog az unids (eurdpai) polgarsag koncepcidjanak
szlikségszer( kdvetkezmeénye, és hiien bizonyitja, hogy az uniés polgarsag tébb, mint
puszta absztrakcié. Még a pragmatikusok is — akik egyébként kétkedéssel figyelik a
politikai integraciot — tdmogatjak a transzparenciat, hiszen az lehet6séget nyujt az
Eurdpai Kézdsség gazdasagszabalyozé funkcigjanak ellenbrzésére, és altalaban véve
noveli az elszamoltathatdsagot. Végtl, a mindenféle integraciot ellenzék (eurofébok)
a brusszeli és strasbourgi dontéshozok hatalmanak korlatjaként tekintenek az infor-
macidszabadségra.

22 A 18. labjegyzetben hivatkozott Roberts (2002), 259. o.
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Jogesetek

BAT I.-itélet: T-111/00. sz. British American Tobacco kontra Bizottsag (Un. BAT)-
lgyben 2001. oktoéber 10-én hozott itélet (EBHT 2001., 2997. 0.)

Bavarian Lager Ugy: T-309/97. sz. Bavarian Lager kontra Bizottsag lgyben 1999.
oktéber 14-én hozott itélet (EBHT 1999., 11-3217. 0.)

Carlsen-lgy: T-610/97. R. sz. Carlsen kontra Tanacs tugyben 1998. marcius 3-an
hozott végzés (EBHT 1998., 11-485. 0.)

Carvel-itélet: T-194/94. sz. John Carvel és Guardian Newspapers Ltd kontra az Eu-
ropai Uni6é Tanacsa Ugyben 1995. oktéber 19-én hozott itélet (EBHT 1995.,
11-02765. o.)

Denkavit-itélet. T-20/99. sz. Denkavit Nederland BV kontra Bizottsag-lgyben 2000.
szeptember 13-an hozott itélet (EBHT 2000., 1I-3011. 0.)

Elder-tigy: T-36/00. sz. Elder és Elder kontra Bizottsag lgyben 2001. februar 7-
én hozott végzés (EBHT 2001., 1I-607. o.)

Franchet-itélet. T-391/03. sz. és T-70/04. sz. Yves Franchet és Daniel Byk kontra
Bizottség Ugyben 2006. julius 6-an hozott itélet (EBHT 2006., 1I-2023. 0.)

Hautala-tgy: T-14/98. sz. Heidi Hautala kontra Tanacs tgyben 1999. julius 19-én
hozott itélet (EBHT 1999., 11-2489. 0.) Fellebbezés: C-353/99. P. sz. Tanacs
kontra Heidi Hautala Ggyben 2001. december 6-an hozott itélet (EBHT 2001.,
[-9565. o.)

IFAW-itélet. T-168/02. sz. IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds GmbH kontra
Bizottsag Ugyben 2004. november 30-an hozott itélet (EBHT 2004., II-
4135.0.)

Interporc-itélet: T-124/96. sz. Interporc Im- und Export GmbH Kkontra Bizottsag
lgyben 1998. februar 6-an hozott itélet (EBHT 1998., 1I-231. 0.)

Interporc II.-itélet: T-92/98. sz. Interporc Im- und Export GmbH kontra Bizottsag
Ugyben 1999. december 7-én hozott itélet (EBHT 1999., 1I-3521. 0.)

JT's Corporation-itélet. T-123/99. sz. JT's Corporation Ltd. kontra Bizottsag ugy-
ben 2000. oktéber 12-én hozott itélet (EBHT 2000., 11-3269. o0.)

Kuijer-itélet: T-188/98. sz. Aldo Kuijer kontra Tanéacs tigyben 2000. aprilis 6-an ho-
zott itélet (EBHT 2000.,11-1959. o0.)

Kuijer I1.-itélet: T-211/00. sz. Aldo Kuijer kontra Tandacs tgyben 2002. februar 7-
én hozott itélet (EBHT 2002., 11-485. 0.)

Mattila-lgy: T-204/99. sz. Olli Mattila kontra Tanéacs és Bizottsag Ugyben 2001. ju-
lius 12-én hozott itélet (EBHT 2001.,1I-2265. 0.) Fellebbezés: C-353/01. P.
sz. Olli Mattila kontra Tanécs és Bizottsag tgyben 2004. januar 22-én hozott
ftélet (EBHT 2004., 1-1073. 0.)

Messina-itélet: T-76/02. sz. Mara Messina kontra Bizottsag lgyben 2003. szeptem-
ber 17-én hozott itélet (EBHT 2003., 11-3203. 0.)

Petrie-itélet: T-191/99. sz. David Petrie és tarsai kontra Bizottség tgyben 2001.
december 11-én hozott itélet (EBHT 2001., 1I-3677. 0.)

Rothmans-itélet. T-188/97. sz. Rothmans International BV kontra Bizottség tigyben
1999. julius 19-én hozott itélet (EBHT 1999., 11-2463. 0.)
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Scippacercola-itélet. a T-187/03. sz. Isabella Scippacercola kontra Bizottsag tgyben
2005. marcius 17-én hozott itélet (EBHT 2005.,11-1029.0.)

Svenska-itélet. T-174/95. sz. Svenska Journalistférbundet kontra Tanécs Ugyben
1998. junius 17-én hozott itélet (EBHT 1998., 11-2289. 0.)

Turco-itélet: T-84/03. Maurizio Turco kontra Tanacs Ugyben 2004. november 23-
an hozott itélet (EBHT 2004., 11-4061.0.)

VKI-itélet: T-2/03. sz. Verein fir Konsumenteninformation kontra Bizottség tigyben
2005. aprilis 13-an hozott itélet (EBHT 2005., 1I-1121. 0.)

WWEF-itélet: T-105/95. sz. WWF UK kontra Bizottsag lgyben 1997. marcius 5-én
hozott itélet (EBHT 1997., 1I-313. 0.)
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SIKLOSI DOROTTYA

Tagallami tapasztalatok ll.:
Képzési programok

A rovat el6zd cikkében megkezdtik az el-
ndkséggel kapcsolatos tagéllami tapaszta-
latok Gsszefoglalo bemutatdsat. A tagélla-
mi koordinacids rend eln6kségi strukturd-
ra torténd atéllitasanak egyes példai utan
most az elndkségi képzéssel kapcsolatos
tagéllami tapasztalatok Gsszefoglaldsa ko-
vetkezik.

Az elndkségi feladatokra valo felkészilés
minden tagallam szamara kiemelten fon-
tos id6szak. A felkésziilés egyik prioritast
élvezd terllete az elntkségi teenddket el-
14t0 koztisztvisel6k képzése. Valamennyi
tagallam abbdl indul ki, hogy arra az ap-
paratusra kell bizni az elndkségi szerep-
kort is, amelyik a nemzeti érdekek meg-
fogalmazasat és képviseletét ellatja a Ta-
nacsban. Ugyanakkor az elntkség ellata-
sa nemcsak mennyiségileg, hanem mind-
ségileg is kulonbozik a tagallami mUko-
déstdl.

Természetesen minden tagallam sajat
adottsagainak megfeleléen igyekszik Ki-
alakitani sajat képzési programjat, igy
ezek kozott nyilvanvaldan szamos eltérés
mutatkozik. Arra is akad persze példa,
hogy egy tagallam adottnak veszi a szuk-
séges ismereteket, és nem szervez kulén
elndkségi képzést: ez tortént a legutdb-
bi dan (2002. masodik félév), és olasz
(2003. masodik félév) elndkség esete-
ben. Mégis, az elndkseégben részt vevo
tisztvisel6k kepzésében vannak olyan ko-
z0s tapasztalatok, tendenciak, szikség-
szer(ségek, amelyek a tagallami sajatos-
sagoktol fuggetlendl szinte mindenultt

megjelennek. Cikklinkben ezek 6sszefog-
lalé bemutatasara teszink kisérletet.

A tagéallamok tobbsége kettd-négy év-
vel az elndkség megkezdése el6tt elndk-
Ségi képzési stratégiat alakit ki. A képzé-
si stratégiat tobbnyire a szaktarcak be-
vonasaval, az elndkségi feladatokat is
meghatarozo kézponti koordinécié hata-
rozza meg, a beazonositott elntkségi fel-
adatok, illetve az elndkségi program tik-
rében.

A Kialakitand6 képzési stratégia szin-
te mindenhol az elndkségi feladatlista
Osszeadllitasaval, illetve a célcsoportok
meghatarozasaval kezdddik. Toébbnyire
0t nagy Kképzési célcsoport figyelhetd
meg:

e atandcsi munkacsoportok elndkei;

e a tanacsi munkacsoport elndkeit

segitd asszisztensek;

e adminisztrativ, logisztikai teendd-

ket ellatd koztisztviselk;

e elndkségi kdzponti feladatokat el-

[4t6 Koztisztviseldk;

e miniszterek, szakpolitikusok.
Vilagosan megfigyelhetd, hogy egy adott
tagallam elsd elnoksége idején hosszabb
idét és tobb pénzt biztosit az elntkségi
feladatokban részt veve, szélesebb koz-
tisztvisel6i kart érintd, altalanos képzés-
re, mely egyben jelenthet esetleg tébb
évre tervezett (szakmai) nyelvi képzést
és altalanos ismeretek &tadasat az el-
nokségrél, az Unid felépitésérdl, miko-
désérdl, intézmény- és jogrendszerérdl.
fgy példaul Finnorszag els6 elndkségét
(1999. mésodik félév) megel6zéen 9
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millié eurdt forditott kozéptava (kettd-
hat év) szakmai és nyelvi, hazai és Kul-
foldi képzésre kb. 800 f6 részére; 2006-
ban mar elégnek bizonyult egy révid ta-
vl (masfél éves) képzés, az erre fordi-
tott mindossze 230 ezer eurd (nyelvi
képzés nélkil), és kb. 200 f6 bevonasa
a Képzési programba. E koltséghaté-
konysagot az teszi lehet6évé, hogy a
2006-0s elndkséget nagyrészt az 1999-
ben Kiprébalt koztisztvisel6i garda lat-
ta el.

A tagallami tapasztaltsag, illetve ta-
pasztalatlansdg és a képzési stratégia
célzott id6tartama kozotti 6sszeflggés-
re més példa is akad. gy az elndkséget
els6 alkalommal 2009 els¢ félévében el-
latni készulé Csehorszag 2006 januérja-
ban, a 2009 mésodik félévében masodik
alkalommal elndkséget ad6d Svédorszag
2006 6szén fogadta el nemzeti képzési
tervét; ugyanakkor a 2008 masodik fél-
éveében tizenkettedik alkalommal e tiszt-
séget betoltd Franciaorszag csak 2007
majusaban kezdte meg a képzési prog-
ramokat. Taldn érdemes megjegyezni,
hogy a régi, akar alapit6 tagallamok ta-
pasztalaténak is csak viszonylagos érté-
ke lehet. Az Eurdpai Unié sorozatos bé-
vitései, az integracié ezzel parhuzamo-
san folyo mélyitése, az intézményi refor-
mok, a kozdsségi modszer fokozatos ki-
terjesztése folytan az elndkség feladata
is valtozik, egyre Osszetettebbé valik; ez
pedig minden tagallamot és intézményt
folyamatos tanuldsra és alkalmazkodas-
ra kényszerit.

A nagyobb vagy régebbi, ezéltal el-
nokségi feladatokat mar tobb izben el-
latott tagallamok esetében jellemzébb,
hogy kiemelt figyelmet els6sorban a
szakmai Képzésnek szentelnek, a (szak)
nyelvi ismereteket eleve adottnak veszik
(igy példaul Spanyolorszég, illetve Fran-

ciaorszag csak szakmai képzést biztosi-
tott az elndkségi teendbket ellatd koz-
tisztvisel6k részére). Ez esetben a nyel-
vi képzés forméja altaldban az idegen
(cél)nyelven tartott szakmai szemindri-
um vagy gyakorlati feladat. Altaldban el-
mondhat6, hogy mindaddig, amig egy
tagallam nem latja biztositottnak a meg-
felel® nyelvi ismereteket, a szakmai, spe-
cifikus képzéssel egyenrangu célkitlizés-
ként kezeli azt (ez els6sorban angol nyel-
ven targyalOképességet, francia nyelven
legaldbb értési készséget jelent). Eppen
ezért a nyelvi képzés — els6sorban a
francia nyelv esetében — a kezd6 szint-
t6l valé nyelvtanulds biztositasatol a
szaktertletre vonatkozo6 lexikalis isme-
reteken at a legmagasabb szintd, két
nyelvet (angol-francia) valté targyalas-
technikai gyakorlatokig terjed (a cseh
nemzeti képzési stratégia példaul kilén
figyelmet szentel a célorientélt, az uniés
gyakorlatban haszndlt angol és francia
nyelv megfeleld szinten vald elsajatitasa-
nak).

A szakmai felkészités &ltaldban Kkét
iranybol kozeliti meg az elérendd célt:
egyfeldl atfogd unids és elndkségi alapis-
mereteket nyujtani révidebb id6 alatt le-
bonyolithatd szeminariumok keretében,
az elnokségi teendbket ellatdé minden
koztisztvisel6 részére. llyen példaul a
francia Kkoztisztvisel6k szamara tartott
egynapos, négy modulbdl &llé program,
amely a kévetkezd témakoroket oleli fel:
1. az elndkségi feladatok altalanos bemu-
tatdsa, f6 kihivasok, Ulések, rendezvé-
nyek szamszerUsitése, szervezeti kérdé-
sek, fébb koordinacios eljarasok; 2. a Ta-
nacs mukddése, munkacsoporti felada-
tok, kapcsolattartéds a Tanécs fétitkarsa-
gaval és a Bizottsaggal, eljarasi szabé-
lyok, az &llandd képviselet mikddésének
gyakorlati szempontjai; 3. az Europai
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Parlament megnovekedett szerepének,
jelentéségének bemutatésa, mikddési el-
vek, eljarasok az Eurdpai Parlamentben,
kapcsolattartas annak bizottsagaival; 4.
a napi mikodéshez szlikséges gyakorla-
ti ismeretek. Masfel6l — gyakran sze-
mélyre szabottan — biztositani kell a cél-
csoportok részére a konkrét feladat ella-
téséhoz szikséges specifikus ismerete-
ket. JO példak erre a tanacsi munkacso-
portok elnokei, illetve az 6ket segitd
asszisztensek részére tartott, targya-
lastechnikai, elnoklési, kommunikacios,
stratégiai ismereteket, valamint szabaly-
zati és eljarasi ismereteket ado, kiscso-
portos elméleti és gyakorlati képzésfor-
mak: ilyen a cseh képzési stratégia mun-
kacsoportelntkoknek szant targyalas-
technikai kurzusa (mely tartalmaz veze-
téi ismereteket, targyalasi tipusokat és
stilusokat, informalis targyalastechnikat,
Kulturdlis ismereteket), vagy az admi-
nisztrativ-logisztikai feladatot ellatd koz-
tisztvisel6k részére protokolléris, szerve-
zési, kommunikaciés vagy éppen tolma-
csolés- és forditastechnikai ismereteket
nyujtd, elsésorban gyakorlati képzésfor-
mak. A kulturalis ismeretek és a fordi-
tés-, illet6leg szbvegezéstechnika jelenlé-
te a Képzési anyagokban ramutat a tag-
allami és az elndkségi mikodés tamasz-
totta kovetelmények kozotti kulonbség-
re. Az eln6kség nem csupéan résztvevdje,
hanem iranyitdja a targyalési folyamat-
nak. A tagallamok kozotti kompromisz-
szum eléréséhez az Uni6é intézményein
kivil fel Kell tudni mérni az egyes tagal-
lamokat képvisel6 delegaciok mozgéaste-
rét, a hazai hattertket jelent6é koordina-
Cciés rendet, kozigazgatasi berendezke-
dést, kulturat. Ezért példaul a finn elndk-
ségi képzésben a tagorszagok politikai és
kozigazgatasi rendjérél szolo ismeretek
is helyet kaptak. Az elndkség az altala ja-

vasolt vagy elért kompromisszumok sz6-
vegezéséért is felel (még ha a tényleges
munkat a gyakorlatban a Tandcs f6tit-
karsaga végzi is). Ezért egyes munkacso-
portok elndkeinek bizonyos foku szove-
gezési készséggel (drafting skills) is ren-
delkeznilk Kkell.

Az eddig emlitett, a tipikusan haszna-
latos képzési formakon (szeminarium,
konferencia) tul gyakran figyelhet6k meg
alternativ oktatdsi modszerek, am ezek
alapfeltétele a megfelel§ audiovizualis
technikai felszereltség: tav-, illetve on-
line oktatas (e-learning), videokonferen-
cia. (Ha nem &ll rendelkezésre, akkor az
elndkségi felkészilés alkalmat adhat ki-
épitésére, ami Ujfent az elndkségi felké-
szUlés befektetés jellegére mutat ra.) Jel-
lemz8 mindezeken felll a rendszeres
tagallami konzultécié, révid tanulmany-
utak, kihelyezések szervezése, illetve a
~munka Kkozbeni tanulds” (training on-
the-job) modszerének alkalmazasa.

A nemzeti elntkségi képzési stratégi-
akban megjelend oktatasi formékat alta-
laban tobb forrasbdl biztositjak. A ,régi”
tagéllamok esetében szinte mindenhol
megfigyelhetd, hogy létezik egy hazai,
unios ismereteket is nyyjtd tanintézmeény
(Hollandia: Clingendael Intézet, illetve a
maastrichti székhelyd European Institute
of Public Administration; Egyesilt Kiraly-
sag: Center for Political and Diplomatic
Studies; Franciaorszag: Centre des
Etudes Européennes de Strasbourg, Por-
tugdlia: Instituto Nacional de Admi-
nistracdo; Ausztria: Verwaltungsakade-
mie des Bundes, illetve a Diplomatische
Akademie, [rorszag: Institute of Public
Affairs stb.), amely az oktatobéazisat ad-
ja az elndkségi felkészilésnek. E tagal-
lamokban ugyancsak jellemzd, hogy nagy
uniés tapasztalattal rendelkezd hazai
szakért6ket (kormanytagokat, politiku-
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sokat, EP-képvisel6ket) kérnek fel okta-
toként valo részvételre. Az elsd alkalom-
mal elndkséget ado6 tagallamok esetében
ilyen elndkségi tematikéju, képzési gya-
Korlattal rendelkez6 hazai intézmények
altaldban nincsenek, igy ezek az orsza-
gok is gyakran a fent emlitett, nemzet-
kozi oktatdsra szakosodott tanintézmé-
nyekkel kotnek szerz6dést. Az egyutt-
mikodésnek ezt a forméajat kormanykozi
megallapodas is megalapozhatja. Auszt-
ria példaul a bécsi Diplomaciai Akadémia
révén komoly segitséget nyujt Szlovénia
(2008. els¢ félév) felkésziléséhez. A ma-
gyar kormany is kotott mar ilyen jellegQ
megallapodasokat, illetve kapott ajanla-
tokat példaul francia és ir részrdl, és a
felkészllési id6szakban tovabbi hason-
I6kra térekszink.

Kulon kérdés a tanécsi forméaciokat el-
nokold miniszterek képzése. A tagélla-
mok egy része képzési programja kidol-
gozasakor a koztisztvisel6kre — azaz a
dontés-el6készitsi Korre —, és kevésbeé a
politikusokra — azaz a dontéshozdkra —
Osszpontosit. Mindezt alighanem az el-
nokség elbkészitésének atlagosan leg-
aldbb kétéves idészaka és az altaldban
négyéves valasztasi ciklus atfedése ma-
gyarazza. A miniszterek személyében
torvényszerden bedlld valtozasokat a
koztisztvisel6i karnak, az elndkségi stab-
nak kell ellenstlyoznia a folyamatossag
biztositésaval, az uniés dossziék napra-
kész ismeretével. (Nagy-Britannidban a
miniszterek hozzaallasa barmilyen felké-
szit6 kurzushoz egyenesen elutasitd
volt.) Mindazonaltal ellenpélda is akad. A
2001. elsd félévi svéd elndkség el6készi-
tése soran a kilon képzési célcsoportot
alkotd miniszterek és allamtitkarok ré-
szére Kulon curriculum-ot éllitottak 6sz-
sze, szemindriumokkal az 1999-es finn
elndkég tapasztalatairdl és a varatlanul

felmerul6 dontési helyzetekrdl, stratégi-
ai kérdésekrol, valamint személyes talal-
kozasokkal a Bizottsag és a Tandcs f6tit-
karsaganak Kulcsszerepl8ivel. Az Gssze-
sen husz (1) stratégiai szeminariumon ki-
vil a minisztereknek téargyalastechnikat
is tanitottak, targyalasi helyzetszimula-
Ci6s gyakorlatok formajaban, valamint
szlkség szerint nyelvi képzésben is ré-
szesultek. Hasonld figyelmet forditott
a miniszterek Kképzésére Finnorszag
(2006. masodik félév), kilonos sulyt he-
lyezve az Eurépai Parlamenttel kapcsola-
tos miniszteri teenddkre: a Tanacs és az
EP nyilvanos vitdiban, az egylttdontési
eljaras soran a szakminiszter — az ille-
tékes tanacsi formacié elndkeként — az
egész Tanacsot képviseli a Parlamenttel
folytatand6 egyeztetésekben. Csehor-
SZ&g is tervez Képzést miniszterei részé-
re, elsésorban e-learning, majd ehhez
kapcsoléddan konzultaciok formajaban;
ez utdbbiakban brusszeli dllandd képvi-
seletik szakértéi konzultdnsokként sze-
repelnek majd.

A képzés egyes esetekben nem csu-
pan az elndkségi feladatokhoz sziiksé-
ges tudasszintre torténd ,felhozatalt”
szolgélja, hanem az elndkségi koztiszt-
visel6i stab ,stabilitdsanak” is eszkdze:
Szlovéniaban az elndkségi képzésben
val6 részvételt tanulmanyi szerzédésben
vallaltdk a koztisztvisel6k. A tovabbkép-
zés mint lehetdség 6sztonzbleg, a kép-
zési koltségek visszafizetésének kotele-
zettsége az elndkségi stabbdl felrdhatd
okbél torténd tavozads esetére elret-
tentéleg hat.

A koztisztviselk elndkségre felkészi-
tése Onmagéan tulmutatdé befektetés,
amely nemcsak Koltségvetési terhet je-
lent, hanem hosszabb tévon a kdzponti
kozigazgatés szamdra a min6ségi ugras
lehetdségét is hordozza. A dublini koz-
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igazgatési intézet (Institute of Public
Affairs) torténete e tekintetben tanulsé-
gos. A Kkoztisztvisel6k tovabbképzésére
az Otvenes években létrehozott — egyéb-
ként privat — intézmény eurdpai jelentd-
ségl, nemzetkdzi megrendeléseket is tel-
jesitd oktatasi intézménnyé nétte ki ma-
gat, amelynek kinélata rugalmasan kove-
ti a nemzetkozi keresletet: legljabban az
unios ismereteket nydjté kurzusok mel-
lett megjelentek benne kimondottan el-
nokségi modulok is.

A nemzetkozi tapasztalatok is alata-
masztjak tehat, hogy a 2011-es magyar
elndkségre vald felkészités célja sem
pusztdn a soros elndkségi feladatok
megfelel§ ellatédsa, hanem egyuttal egy
olyan Kkoztisztvisel6i Kkor létrehozasa,
amely a magyar elndkség lezarulta utan
is kKépes kamatoztatni a megszerzett is-
mereteket és gyakorlatot, és ezzel Ma-
gyarorszag képviseletét az Eurdpai Uniod
intézményeiben mindségileg Uj szakasz-
ba juttatni.
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CSIKI TAMAS

Erdekek és ellentétek Eszak-Irakban

A 2007 augusztusa oOta eszkalalodo fegy-
veres konfliktus Eszak-Irak hatdr menti
térségében immadr sokadik alkalommal hiv-
Ja fel figyelmtinket a Kézel-Keleten éI6 kur-
dok évtizedes klizdelmére, amelyet a teljes
fliggetlenség vagy az autondmia valamely
formdjanak elnyeréséért vivnak. Azdltal,
hogy Eszak-Irakban 2003 utdn de jure is
Iétrejott az éndlldan funkciondld, bar nem
szuverén ,Iraki Kurdisztan”, az iraki ese-
mények alakitdsaban Ujabb szerepld lépett
hivatalosan is a szinpadra. Mivel a ,kurd
Kérdés” nem csupan Irakra korldtozodik, és
ezt t6bbé mdr nem lehet figyelmen kivil
hagyni, biztonsdgpolitikai elemzéslinkben
fel kell vdzolni a Kurd Regiondlis Kormany-
zat partnereinek — az iraki kézponti Kor-
ményzatnak, a tobbi iraki etnikumnak és
vallasi felekezetnek, Térékorszagnak, Iran-
nak és az Egyesiilt Allamoknak — a térség-
re vonatkozo érdekeit.!

Kirkuk

Iraki Kurdisztan hat kormanyzéség teru-
letét foglalja részben vagy egészben ma-
gaban, melyek kozll jelenleg harom all
a Kurd Regionélis Kormanyzat iranyita-
sa alatt: Sulaymaniyah, Arbil és Dahuk.
A Kurd Regiondlis Korméanyzat pedig

részben vagy egészben Diyala, Ta’Amim
(Kirkuk) és Ninawah kormanyzosagokra
tart(hat) igényt. Irak Uj Alkotmanyanak?
136. cikkelye szerint, amely a korabban
hatalyos atmeneti kdzigazgatasi torvény
58. cikkére hivatkozik, Ta'’Amim kor-
manyz6sag lakosainak 2007 végéig,
ezen belll Kirkuk lakosainak 2007. no-
vember 15-én népszavazason kellene
dontenilk a varos hovatartozasarol.3

Nouri al-Maliki iraki miniszterelnok
azonban nem t{zo6tt Ki pontos idépontot
a Szavazasra, és ma mar a kurdokon ki-
vil minden érintett fél arra torekszik,
hogy ezt a hatarid6t kitoljak (a jelenlegi
becslések szerint legaldbb 2008 ma-
jusaig). Eppen ez az a tényezd, amely-
nél tetten lehet érni a melyben munkal-
kodo érdekeket.

Kirkuk lakossaganak etnikai ¢sszeté-
telét 2007 majusaban a kovetkezore be-
csulték: 35% kurd, 30% arab, 21%
turkoman, 7% asszir-keresztény, 7%
egyéb.5 Ez méar annak az élénk de-
arabizalo6 tevékenységnek az eredménye,
amely 2004 o¢ta folyik, és a Szaddam
Husszein altal er@szakkal kitelepitett
kurdok, illetve a helyiikre betelepitett

1 Ma a Kozel-Keleten €16 kurdok szamét a kiilénbéz6 forrasok 23-28 millio f6 kozé teszik. Ezen be-
10l Térokorszagban 14-15 millié, Irdnban 4,5-6,5 millio, Irakban 4-4,8 milli6, Sziridban 1-1,9 mil-
lio kurd él. CIA World Factbook, CIA Kurd Intézet, és Torok Attila: A kurd szeparatizmus és Torok-
orszag; In: Uj Honvédségi Szemle, 1999/9. 24. oldal

2 Az Alkotmany teljes szévege elérhetd: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/
10/ 12/AR2005101201450.html A letdltés id6pontja: 2007. 09. 20.

3 Transitional Administrative Law; teljes szdvege elérhetd: http://cpa-irag.org/government/TAL.html

A letoltés id6pontja: 2007. 09. 20.

4 Elemzésem a 2007. november 1-jéig tortént eseményeken alapul, az adatgydjtés ekkor zarult le.
5 Forrés: http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2007-05-14-kirkuk_N.htm A let6ltés id6pontja:

2007. 06. 10.
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arabok kozotti korédbbi etnikai arany
visszaallitasat célozza.

Qubad Talibani, Kurdisztan képvisels-
je az Egyesiilt Allamokban a kévetkez6-
képpen nyilatkozott errdl: ,A nemzeti
megbékélés soha nem johet létre, ha
Kirkuk statuszat nem rendezik.” A kés-
lekedés ,,csak megndveli annak a veszé-
lyét, hogy a helyzet kikerdl ellenérzésiink
aldl. A Kkeserd valoésag az, hogy akar
most, akar tiz év mulva rendezzik ezt az
Ugyet, a végeredmény problémaés lesz.
Viszont minél tovabb késleltetjik a don-
tést, annal inkabb nd a feszultség, és an-
nal cstnyabb lesz a végkimenetel.”6

A véros sorsaban azonban nem csak a
kurd és az arab fél érdekelt. A Torokor-
sz&qg dltal tamogatott (és a torokokkel et-
nikai rokonsagban &ll6) turkoméanok
szintén &si varosuknak és kultdrgjuk
kozpontjanak tekintik Kirkukot. ,Még
mindig nem élink harmonidban Kirku-
kon belll; marginalizalt helyzetben va-
gyunk” — nyilatkozott az ugyrél Tahsin
Kahya, turkoman tanacstag.”

Emellett a térség tobb allama érdekelt
valamilyen médon Kirkuk sorsaban. Ha
nyilt fegyveres konfliktus alakul ki a he-
lyi etnikumok kozott, Térokorszag bar-
mikor kész beavatkozni ,a turkomanok
védelmében”. Egyuttal megakadalyoz-
hatja az olajjévedelem segitségével meg-
erésodd Kurdisztan flggetlenségi torek-
véseit is, ami esetleg sajat kurd kisebb-

Ségét is cselekvésre késztethetné. Szaud-
Ardbia, Egyiptom és Jordania a szunni
arab lakossag érdekében emel szét.

Olaj

A lakossag mellett tehdt még egy fontos
érdek fellelhet6 a vitaban: a varos Kor-
zetében taldlhatd, 10 millidrd hord6 ké-
olajtartalékkal rendelkezé olajmezé bir-
toklasa, és az olajjévedelmek elosztasa.8
Az olajjévedelemre a kdzponti kormany-
zat is igényt tart, ezt azonban a kiterme-
16 régiok ,karéra” csak bizonyos részben
teheti meg. Ashti Hawrami, a Kurd Re-
gionalis Kormanyzat eréforrasokért fe-
lelés minisztere ezzel kapcsolatban ugy
nyilatkozott, hogy ,a Kkurdisztani olaj-
ipari fejlesztésekbdl szarmazd bevéte-
leket a Regiondlis Kormanyzat termé-
szetesen az Alkotmany és az Uj olaj- és
gaztorvény?® szellemében kovetkezetesen
17:83 arényban, azaz a kurdok népessé-
gen bellli aranyaban, megosztja az iraki-
akkal is.10

Az Alkotmany a kurd autonémiéra vo-
natkozéan is tobb lényeges elemet fogal-
maz meg. A kurdok megtarthattédk de
facto autoném terdleteiket ,Kurd Regio-
nalis Korméanyzat” néven; ugyanakkor
Irak 18 kormanyz6sagéanak hatérai nem
modosithatok, igy a kurdoknak nem nyi-
lik lehet6séglk arra, hogy némi ,terlle-

6 Forrés: http://www.puk.org/web/htm/news/nws/news070514b.html A letdltés id6pontja: 2007. 09. 02.

7 Uo.

8 A kitermelés jelenlegi kapacitdsa 250 000 hordé/nap, ami ideédlis esetben (a kdrok helyreallitasaval)
700 000 hordd/nap szintre emelhetd. Forras: EIA, ITAO, Irak Olajugyi Minisztérium; http://www.eia.doe.
gov/emeu/cabs/Irag/Oil.html A letdltés ideje: 2007. 10. O2.

9 A torvény teljes szbvege angol nyelven elérhetd: http://www.krg.org/uploads/documents/kurdistan
9%200i1%20and%20Gas%20Law9%20English__2007_09_06_h14mO0s42.pdf A letdltés idSpontja:

2007. 10. 29.
10 Forras:
A letoltés id6pontja: 2007. 09. 11.

http://www.krg.org/articles/detail.asp?Ingnr=12&smap=02010100&rnr=223&anr=20067
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ti atrendezéssel” kozigazgatasilag beke-
belezzék Kirkuk vérosat.

A Regionalis Kormanyzat megkapta a
jogot, hogy maga rendelkezzen minden
olyan Ugyben, amely nem kapcsolédik
kilpolitikdhoz, nemzetbiztonsaghoz, az
allami koltségvetéshez és Irak természe-
tes erdforrasaihoz, emellett megkaptak
a renddri és belbiztonsagi erék regiona-
lis iranyitasat, amely altal a kurd torzsi
fegyveresek (peshmerga) tovabbra is
mikodhettek a térségben (117. cikkely).

Torokorszag

Toroékorszagban az  Adiyaman—Ma-
latya—Elazig—Erzincan—Erzurum-Ararat-
hegység hatérolta terileten élnek tobb-
ségében kurdok, akiket kordbban csak
»hegyi torokok”-ként tartottak szamon.
Torokorszdg eurdpai uniés csatlakozasi
térgyalasainak eredményeként elméleti
szinten (Kisebbségi jogok elismerése és
védelme jogi eszkdzokkel) ezen a téren
javulés éallt be, azonban a toébb mint két
évtizedes polgarhdboru altal pusztitott
Kelet-Anatdlidban ez Kkevéssé éreztette
hatasat.!' Szempontunkbdl két tényezd
bir els6dleges jelentdséggel:

e A torok kormanyzat teljes elutasita-
sa barmely az orszdg terileti és/
vagy Kozigazgatasi integritasat ve-
szélyeztetd kurd (autonomia)torek-
véssel szemben, illetve ehhez kap-
csoléddan az észak-iraki Kurd Regi-
onalis Kormanyzat 1étével és fejl6dé-
sével szemben érzett ,,aggodalom”.

e A Kurd Munkaspart!2 térok és
részben iraki féldon folytatott, és
2004 ota a latszolagos nyugvo-
pontrol ismét egyre élénkilé — a
nemzetkoézi politika altal terroriz-
musként értelmezett — harca,
amely jelentds feszlltséget generdl
a két allam és az érintett etniku-
mok Kozott, és kivéltja a torok re-
guléris erdk akcioit.

Torokorszag bilateralis kapcsolatait Irak-
kal 1991 ¢6ta egyértelmUen az az aggo-
dalom hatdrozza meg, amellyel sajat
kurd Kkisebbségik szeparatista torekvé-
seivel parhuzamosan Eszak-Irakban a
kurd de facto autonémia fejl6dését és
er@sddését figyelték.

Ma térok kormanykordk egyértelmd
érdekikkeént fogalmazzak meg Irak egy-
ségének fenntartésat, a demokratikus,
de legf6képpen stabil Irak létrehozésat.
Barmilyen etnikai vagy vallasi alapon tor-
téné felosztast, mint a regionalis stabili-
téast veszélyeztet6 tényezbt, Kifejezetten
elleneznek, és tudva, hogy a koalicids
er6k ki fognak vonulni Irakbdl, az iraki
feleket megbékélésre és targyalasokra
kivanjak rabirni. Ezen tdlmendéen a kurd
autondm teruleten belil fontos érdekelt-
ségként hangoztatjgdk az ott él6 tur-
komanok ,.érdekeinek védelmét”.!3

Torokorszag részérdl harom 0Ossze-
fliggés érdemel figyelmet:

o Az els6 vilaghdboru utani terilet-
veszteségek hatdsara egészen nap-
jainkig a torok biztonsagpercepcid
fontos része maradt az az érzés,
hogy az &llam integritadsat valamely

11 Tovabbi részletes informacio: Csiki Tamas: A kurd nép jévdje — Eurépaban? Térokorszég eurdpai uni-
06s csatlakozdsanak néhany biztonsagpolitikai kérdése; ZMNE, 2006; 17-19. és 28-38. oldal, vala-

mint 41-44. oldal.

12 Partiya Karkeren Kurdistan — A tovabbiakban PKK.
13 Forrés: CRS Report: Irag: Regional Perspectives and U.S. Policy http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/

RL33793.pdf A letdltés id6pontja: 2007. 10. 08.
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klls6é vagy bels6 tényezd fenye-
geti.

e Ehhez parosul az a felfogés, hogy
valgjaban nincsen markans foldraj-
zi hatdr a ma Délkelet-Torokor-
szégnak és Eszak-Iraknak neve-
zett két egység kozott: ezek tulaj-
donképpen egymas foldrajzi és et-
nikai-kulturalis folytatasai.

e Végul a ,,nemzetbiztonsagi komp-
lexus” Kifejezést annak a beidegz6-
désnek a megnevezésére hasznal-
jak, amely a belpolitikai tgyek biz-
tonséagi fenyegetésként torténd ér-
telmezését jelenti. llyen az iszlam
fundamentalizmus, amely az ata-
tlrkizmus diktélta szekularizacio-
val all szbges ellentétben, vagy a
kurd szeparatizmus, amely az al-
lam integritasat veszélyezteti.

Napjaink feszultségének f6 forrasa pedig
a Kurd Munkéspart felszamoléasara ira-
nyulo torekvés, amelyet érdemes koze-
lebbrdl is megvizsgalni.

A Kurd Munkaspart (Partiye
Karkeren Kurdistan - PKK]™"®

Kozel két évtizedes véres polgarhaboru
utéan, 2000-re a PKK csapasméré képes-
sége Torokorszagban — részben az

Eszak-Irakban is végrehajtott katonai
muveletek hatdsdra — a hivatalos allas-
pont szerint lényegében megszint. 2000
februérjaban bejelentették, hogy a szer-
vezet felhagy a 15 éve tart6 harccal, és
csak politikai Uton kizd tovabb céljaiért.
Azonban 2002. aprilis 4-e &ta, nevet
valtoztatva, Kurdisztani Szabadsag- és
Demokracia-Kongresszus (KADEK, vagy
Kongra-Gel) néven ismét folytatja tevé-
kenységét!6, és ma mar becslések szerint
5000 fegyverese van, amelybdl 3000-
3500 taldlt menedéket a torok-iraki-
irani hatar talalkozasanal huzodo Kandil-
hegységben. 2007. junius 27-én llker
Basbug tabornok, a Toérok Szarazfoldi
Erék parancsnoka ugy nyilatkozott, hogy
az 5150-5650 f6s teljes allomanybdl
mintegy 2800-3000 terrorista tartoz-
kodhat Eszak-Irakban.!”

2003 6ta megndétt a szervezet moz-
gastere: nevet véltoztatott, atcsoportosi-
totta erdit, és Ujrakezdte harcat torok
foldon. 2006-ban kozel 500 tdmadasban
majdnem 900 f6t dltek meg.'® 2007-re
katonai robbanészereket, modern fegy-
vereket szereztek Irakban, amelyekkel
tavasszal jelent6s tamadassorozatot indi-
tottak a torok biztonsagi erdk és civilek
ellen. A szervezet sikere az aszimmetri-
Kus hadviselésben, a rogténzétt robba-
noszerkezetek hasznalataban rejlik, mi-

14 A szakirodalomban ,Sévres-komplexus” megnevezéssel is illetik. Lasd még: Bill Park: Turkey’s policy
towards Northern Irag: Problems and perspectives; In: [ISS Adelphi Paper 374; Routledge, New York,

2005; 12-13. oldal

15 B6vebb tdjékoztatas a szervezet céljairdl, felépitésérdl, torténetérdl, tevékenységérdl és eurdpai kap-

csolatairdl: Csiki Tamas: i. m. 41-47. oldal

16 Forrasok: Kollar Janos: Térokorszéag a terrorizmusellenes kiizdelemben; In: Kilugyi Szemle, 2002/2;
CRS Report: Irag: The Turkish Factor; Letélthetd: www.fpc.state.gov/documents/organization/14957.pdf

A letoltés id6pontja: 2006. 10. 12

17 Forrés: U.S. State Department, Country Reports on Terrorism 2006, Megjelent: 2007. 04. 30. El-
érhetd: http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2006 A letdltés idépontja: 2007. 08. 12.

18 Forrés: Soner Cagaptay—H. Akin Unver: Iragi Kurds and the Turkish-Iragi Memorandum against the
PKK; In: Policy Watch No. 1275 Let6lthetd: http://www.washingtoninstitute.org/template COS.
php?CID=2651 A let6ltés id6pontja: 2007. 09. 10
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vel igy mar nem szenved olyan jelentds
személyi veszteségeket, mint az 1990-es
években.!®

Augusztus 7-én al-Maliki iraki és
Erdogan térok miniszterelnok Egyetérté-
si Memorandumot irt ald Ankardban arra
vonatkozdan, hogy ,egyuttmikodnek a
PKK elleni térekvéseik terén annak érde-
kében, hogy véget vethessenek minden
terrorszervezet iraki jelenlétének”. A me-
morandum minden iraki frakcié széamara
egységesen ellenséges terrorszervezet-
ként hatérozta meg a PKK-t — beleértve a
KDP20-t és a PUK2!-t is. Emellett rendel-
keztek arrdl, hogy két hénapon belil vég-
s6 formdba Ontsék a ,Terrorizmusellenes
Egyuttm(kodésrél Szolé Megallapodast”,
amit végul szeptember 28-an Jawad al-
Bolanai iraki beligyminiszter irt ald Besir
Atalay toérok beliigyminiszterrel.22

Az augusztus éta tapasztalhatd eszka-
laciéval kapcsolatban oktéber 21-i interju-
jaban Jalal Talabani, Irak elndke a kovet-
kez6t mondta: ,Abban hiszlink, hogy a
PKK-nak politikai, parlamentéris, diplomé-
ciai tevékenységet Kkellene folytatni a fegy-
veres kizdelem helyett, céljai elérése érde-
kében. A kurdok véleményem szerint nem
hisznek abban, hogy a PKK akci6i Térok-

orszagban vagy Iranban a kurd nép érde-
keit szolgaljak — sokkal inkdbb azok ellen
hatnak. ... A PKK-fegyveresek iraki jelen-
létét illetéen azt kell mondanom, hogy Irak
Alkotménya egyértelmlen megtiltja, hogy
huzamos ideig kulfoldi fegyveresek legye-
nek Irak foldjén azzal a céllal, hogy innen
inditsanak barki ellen fegyveres tdmadaso-
kat. De mi tudunk tenni? ... Annyit tudunk
tenni, hogy elitéljik ezeket az akciokat, vi-
szont mi nem rendelkezink Kell§ katonai
erdvel, hogy kilizzik 6ket a Kandil-hegy-
ségbdl. Sajat katonai erénkre sziikség van
a belsd rendfenntartashoz és a terrorizmus
ellen jelenleg is folytatott harchoz. ... Sze-
retném hangsulyozni, hogy héaromoldali
egylittmiikodés keretében az Egyesiilt Al-
lamokkal és Torokorszaggal egyutt kiva-
nunk pontot tenni a PKK tevékenységének
végére Iraki Kurdisztanban."23

Kurdisztani Szabad Elet Partja
(Partiya Jiyana Azada Kurdistané
- PJAK])

A fegyveres 0Osszetlizések masik helyi
szerepl6je a Kurd Munkésparttal roko-
nithaté Kurdiszténi Szabad Elet Pértja,

19 Forrés: Soner Cagaptay—Ali Koknar: Turkish Troops in Northern Irag? In: Policy Watch No. 1242 Le-

tolthetd: http://www.washingtoninstitute.org/templateCO5.php?CID=2613 A letdltés

2007. 09. 10.

idépontja:

20 Kurdistan Democratic Party — a tovabbiakban KDP. A partot 1946-ban Mustafa Barzani alapitotta;
napjainkban hivatalosan olyan célkit(izéseket kovet, mint példaul a kurd dnrendelkezés tdmogatasa, a
demokratikus dllamberendezkedés megteremtése, valamint a belsé béke és regiondlis stabilitas elGse-
gitése. Forras: www.kdp.se A letdltés id6pontja: 2007. 09. 19.

21 Patriotic Union of Kurdistan — a tovébbiakban PUK. A partot 1975-ben Jalal Talibani (ma iraki elnok)
alapitotta, napjainkban hivatalos céljaik kdzott szerepel: a demokrécidért, szabadsagért és egyenlségért
valé kiizdelem, a nemzeti és vallasi elnyomas elleni fellépés, az énrendelkezés joganak érvényesitése, va-
lamint a békés és harmonikus eggyuttélés. Forras: www.puk.org A letoltés idépontja: 2007. 09. 19.

22 Forrés: Soner Cagaptay—H. Akin Unver: Iragi Kurds and the Turkish-Iragi Memorandum against the
PKK; In: PolicyWatch No. 1275; Letolthet6: http://www.washingtoninstitute.org/templateCO5.
php?CID=2651 A letéltés idépontja: 2007. 09. 10.

23 Forrés: ,Iragi President Talabani on the PKK-Turkey Crisis” Letolthetd: http://www.puk.org/web/htm/
news/nws/news071021e.html A letdltés idépontja: 2007. 10. 28.
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amely 2004-ben jott létre, és a hatar ira-
ni oldalén, Irani Kurdisztan terlletén te-
vékenykedik. Bar a szervezet nem tekint-
het vissza komoly multra, 2005-ben alig
hat hénap alatt 120 iraki renddrt oltek
meg, és tobb tucatnyit megsebesitettek,
azéta pedig egyre élénkild tevékenysé-
get folytatnak.

Erdekesség, hogy az Egyesiilt Allamok
a PJAK-t nem tartja nyilvan terrorszer-
vezetként, és vannak, akik a szervezetet
egyfajta ,,belso politikai ellenzék” szerep-
ben vizionizéljak Iranon belll. Egyes for-
résok szerint az Egyesiilt Allamok parbe-
szédet folytat a szervezettel, melynek ve-
zet@je, Rahman Hadzs 2006-ban Wa-
shingtonba is elldtogatott. Iran a PUK-ra
kivan nyomaést gyakorolni, hogy a teri-
letén tevékenykedd és rejtézkodd fegy-
vereseket és taboraikat szamolja fel.24

A kurdokkal kapcsolatban tehat Iran-
nak is van érdekeltsége Irakban, kilono-
sen, ha arra gondolunk, hogy 4-5 milli-
0s kurd kisebbsége ugyanolyan kockéza-
tokat jelenthet szamaéra, mint Térokor-
szagnak a délkelet-anatoliai kurdok.

Ansar akslam

Az irdni-kurd viszony masik lokalis sze-
repl@je az Ansar al-Islam nev( fegyveres
iszlam fundamentalista szervezet, amely
még az 1990-es években az irani hatéar

iraki oldalan, Halabja kozelében, a PUK
teriletén Utotte fel fészkét. A két szerve-
zet fegyveresei kozott rendszeresek vol-
tak a tlzérségi 0sszecsapasok is. A PUK
feltételezése szerint az Ansar korabban
kozel 700 fegyveressel rendelkezett, ko-
zOttlk belll megtaldlhaték voltak iraki
kurdok és arabok, klféldi arabok és szu-
daniak is — tehat feltételezhetd, hogy kap-
csolatban alltak nemzetkozi terrorhaléza-
tokkal is.25 Ezen tulmenéen tobb esetben
lattak irani katonai gépjarmiveket is a
térségben, mikdzben feltehet6en fegyvert
(tobbek kozott Katyusakat is) szallitottak
az ellendlloknak. Az Ansar mellett tobb ki-
sebb fundamentalista csoport is megtalal-
hat¢ volt a térségben, amelyek 6sszlétsza-
mat az Ansar al-Islammal egyttt 2000 6
korilire tették, akik ellen a PUK Kkozel
3000 peshmergat vetett be.26

Napjainkra ez annyiban véltozott,
hogy az iréni hatar menti haderé gyak-
ran nyiltan is tlzérségi parbajba bocsat-
kozik a helyi kurd erékkel, s6t rendsze-
ren Kerul sor alegység-szintd 6sszecsapa-
sokra is, valamint civil és katonai célpon-
tok ellen vegyesen végrehajtott tamada-
sokra.2?

Irén

Ugy tlnk, Iran tébbféle célt is szem
el6tt tart Irakban aszerint, hogy milyen

24 Forrés: http://hvg.hu/hetilap/200744HVGFriss60.aspx A letdltés idépontja: 2007. 10. 31.
25 A PUK szerint az Ansar egyik vezetdje Abdullah Shafei, aki 1993 és 2000 kozétt az al-Kaida embe-
re volt Afganisztanban. Forrés: Tim Judah: Iragi Kurdistan; In: Survival, The 1ISS Quarterly; Vol 44.,

4. szam, 2002-03 tél; 48. oldal
26 Uo. 47. oldal

27 2007. 08. 20-an Iranban tizérséggel 16ttek tébb, a Kandil-hegységben talalhatd kurd telepulést; tobb
széz kurd hagyta el lakohelyét. Korabban egy irani helikopter zuhant le a kézelben — egyes forrasok
szerint a rossz id@jaras miatt, masok szerint, mert lel6tték. A helyiek beszamol6i szerint az irani had-
erd egysegei augusztus 14-e 6ta Ujitottak fel a PJAK elleni tdmadasaikat. Forras: http://www.ekurd.
net/mismas/articles/misc2007/8/independentstate1546.htm
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iranyban alakulnak a nemzetkozi ese-
mények, elsésorban kapcsolata az Egye-
silt Allamokkal. Egyrészt tadmogatja
az Egyesilt Allamok vezetésével zajlo
transzformaciét Irakban, s6t magaban
a regionalis egyuttmikodésben, Ujjaépi-
tésben (energiahaldzat) is tevékenyen
részt kivan venni, és az irani befekteté-
sek is nének az orszag délkeleti részén,
els6sorban Najaf és Kerbala véarosok-
ban, melyek egyben a legfontosabb sii-
ta szenthelyek. E mogott az huzédik
meg, hogy még a ,demokratikus végki-
fejlet” is kedvez$ szaméra, hiszen Irak
lakossaganak tébbsége siita, tehat a si-
itak ,, demokratikusan” is iszlam koztar-
sasaggéa alakithatjak Irakot. Természe-
tesen Iran-parti politikai mozgalmakat
(SCIRI, Dawa) tamogat, amelyek, ugy
tlnik, viszonylagos tomegtédmogatast
és népszeriséget is élveznek. Ugyanak-
kor fenntartja azt a lehet6séget, hogy
militans csoportokat (Mahdi Hadsereg)
tdmogatva megndvelje az amerikai
~nemzetépités” Koltségeit, egyuttal pe-
dig tavol is tartsa az amerikaiakat az
irani hatartol.28

Amennyiben névelni tudja az irani be-
folyast Irakban, azt felhasznélhatja az
Egyesiilt Allamok ellen abban az eset-
ben, ha az szdméra talzottan ,kellemet-
len” intézkedéseket eszkdzolne ki az
ENSZ-ben.2® Nem utolsésorban pedig —
és ez a hivatalos amerikai politikéban is
megjelent Kkritikaként — akar arra is fel-
hasznélhatja a most kiépitett kapcsola-

tokat, hogy aldaknézza az iraki békefo-
lyamatot, a ,nemzetépitést” vagy a ké-
s6bbi allaméletet.30

Magasabb perspektivaban a térség
atalakitasat akar Kifejezetten hasznos-
nak is értékelhetjuk Iran szempontjabol:
Ot évvel ezel6tt még ellenséges szunni-
ta dllamok szigetelték el Irant (Irak és
Szaud-Arabia nyugaton, a tdlib Afga-
nisztan, valamint Pakisztan keleten), ma
pedig Afganisztan és Irak is kivalt a
»szunnita falbél”. Nem meglepd Kovet-
keztetés, hogy Irdnnak kifejezett érdeke
az er@s, kozpontositott arab nacionalis-
ta, Irén-ellenes Irak létrejottének meg-
akadélyozasa (.ellenérzétt kéosz”)3!. Igy
a kurdok kifejezetten Iran malmara hajt-
jak a vizet.

Még egyszer hangsulyozni kell: Eszak-
Irak geopolitikai erévonalak taldlkozasa-
nal fekszik, a kurdok pedig nem csupan
a nagyhatalmi politika eszk6zének szere-
pét kivanjak jatszani. Szamos érdek ut-
kozik a térségben, amelyeket helyesen
kell mérlegelni ahhoz, hogy barmilyen
prognozis készitésére vallalkozhassunk.
Napjaink eseményei ravilagitanak ezekre
az érdekekre. Amikor Torokorszag ok-
tober végén katonai muveletekkel fenye-
getézott, az Egyesiilt Allamok, az Euré-
pai Uni6é és a NATO igyekezett nyomast
gyakorolni ra ennek elkeriilése végett.32
A diploméciai reakciok jol ramutatnak az
érintett felek érdekeire.

Bush elndk hatdrozottan kérte To-
rokorszagot, hogy ne hajtson végre &t-

28 Forrés: CRS Report RS22323: Iran’s Influence in Iraq Letélthetd: http://opencrs.cdt.org/rpts/RS22323
_20051115.pdf A letdltés id6pontja: 2007. 10. 13.

29 Az irani atomprogram és az ehhez kapcsol6dd biztonsagi problémék, valamint az Egyesiilt Allamok-
Irén diplomaciai viszony nem tartoznak e tanulmény targyahoz, igy nem térek ki rajuk részletesen.

30 Vali Nasr: When the Shiites Rise; In: Foreign Affairs, Vol. 85., No. 4. 2006. julius/augusztus; 60-74.

oldal
31 Uo.

32 Forrés: http://middleeastdesk.org/article.php?id=1803 A letdltés idépontja: 2007. 10. 30.
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fogé miuveletet, mert az 6sszelitkozés-
hez vezetne a helyi amerikai erékkel (és
destabilizalna Irak egyetlen biztonségos
térségét — Cs. T.). Al-Asszad szir elndk
tdmogatasat fejezte ki egy esetleges to-
rok hadmdvelet esetén, elismerve To-
rokorszag jogéat a terrorizmus elleni
harchoz. A NATO f6titkara 6nmérséklet-
re intette GUl elndkot, szem el6tt tart-
va, hogy Térokorszagé a szévetség ma-
sodik legnagyobb hadserege. Al-Maliki
iraki miniszterelndk biztositani kivanta
Erdogan téroék miniszterelndkét, hogy
korméanya véget fog vetni az erészak-
nak, remélve, hogy Torokorszag elall a
beavatkozastol, teret engedve tovébbi
diploméciai 1épéseknek. Az autoném
kurd Regiondlis Kormanyzat barmely
torok akciot Eszak-Irakban illegélis-
nak” tartana. A PKK végrehajté tanacsa-
nak vezet@je, Murat Karayilan ugy nyi-
latkozott a Hawlati cimd kurd Gjsagnak,
hogy gerillék ezrei varnék harcra készen
az esetleges torok tamadast. Végll a to-
rok kulugyminisztérium kozleményben
ugy nyilatkozott, hogy a diploméciai 1é-
pések még mindig prioritast élveznek,
és a katonai muvelet csak utolso lehetd-
ségként johet szdba.33

Torokorszag tavoltartdsa valamely
katonai muvelettél egyértelmien politi-
kai, nem pedig katonai feladat. Termé-
szetesen igen val6szindtlen, hogy a to-
rok hader6 Kkonfliktusba kivan Kkerdlni
barmely NATO-szdvetségesével, ennek
érdekében pedig az Egyesiilt Allamok
egyik f6 diploméciai prioritasa kell, hogy
legyen a torok és a kurd vezetés kozot-
ti megegyezés elbsegitése az iraki-to-

rok-irani hatar mentén provokativ ter-
rorista harcot folytatd6 PKK-gerillak fel-
szamolasara.

Readlisan szamolva, a 2007 oktdberé-
ben végrehajtott torok Kkatonai akcid
csak figyelmeztetd jel volt az iraki kur-
dok szémara, amelyet jOl bele lehetett
sz6ni a PKK felszamolasara iranyulo te-
vékenységbe. A fliggetlen Iraki Kur-
disztan egyoldalu kikialtasa feltehetéen
kivaltand a torok katonai beavatkozast,
csakugy, mint a PKK-tevékenység kovet-
keztében jelentésen felerésodd erdszak
Torokorszagon belil. Jelenleg azonban
ugy tlnik, a torék kormany elfogadja azt
a hivatalos allaspontot, hogy az iraki kur-
doknak nem célja a teljes fliggetlenség el-
nyerése, és tiszteletben Kkivéanjak tartani
Irak teljes lakossaganak akaratat politi-
kai, gazdasagi és katonai téren is. TOrok-
orszag jelent6s erét mozgodsit annak ér-
dekében, hogy mind Irakon belil, mind
a tobbi szomszédos allamban abba az
iranyba befolydsolja az eseményeket,
hogy Irak integritdsa fennmaradjon, hi-
szen ez szolgalja leginkabb a torok érde-
keket.

Ugy értékelem, hogy a kurdok realis-
tak, és tudjak: a teljes fuggetlenség nem
elérhetd opci6 a belathatd jovében, de
egy erés ,foderalis egység” létrehozasa-
val, a kérnyez6 vidék olajtartalékaira ala-
pozott gazdasagi hatalom Kkiépitésével
egyltt jelent®s 1épést tennének ebbe az
iranyba. Nem mellesleg érdemes fejben
tartani Henry Kissinger talalé megjegy-
zését: A kurdok értelmezésében az on-
kormanyzat csupan  mikroszkopikus
mértékben tér el a fliggetlenségtol.”34

33 Forras: http://middleeastdesk.org/article.php?id=1830 A let6ltés idépontja: 2007. 10. 30.
34 Henry Kissinger: ,Reflections on a sovereign Iraq” (2004. 02. 08.); Idézi: Bill Park: i.m. 22. oldal
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VASARY VIKTORIA

Jobb szabalyozas és egyszeridsités
a kézés agrarpolitikaban

Az EU koz0s politikai kézul az alapvetden ko-
z0sségi szinten szabdlyozott és finansziro-
zott kézos agrérpolitikdban (KAP) a tébbi
szektoralis politikdhoz hasonléan a verseny-
képesség novelésének sziikségessége Kerdl
elétérbe. A versenyképesség egyik Kulcsté-
nyezdje a jobb szabdlyozasi kérnyezet. A sza-
bélyozas egyszerusitésével kapcsolatos té-
nyezdk, illetve kérdések elemzése Kiindulo-
pontként a ,jo kormanyzds”™ problémakdré-
nek dttekintését igényli. A szabdlyozasi kor-
nyezet eqgyszerusitéssel és eqyéb eszkdzok-
kel — pélagul kodifikacioval, konszolidacioval,
az Uj javaslattervezetek vdrhaté gazdasagi,
tdrsadalmi és koérnyezetvédelmi hatdsanak
kiértékelésével — torténd korszerUsitése ar-
ra 0szténzi a mezdgazdasagi szerepldket,
hogy csokkentsék az adminisztracios koltsé-
geket, hatékonyan alkalmazzdk, illetve hajt-
Sak végre az eldirdsokat, annak érdekében,
hogy versenyképesebbé valjanak.

1. J6 kormanyzas - szabalyozasi
minéség

A j6 kormanyzas bizonyitottan jelent6s
hatast gyakorol a gazdasagi fejl6désre.
Mindazonaltal értékitéleten alapuld — és
ezért nehezen definidlhatd — fogalomrol
van sz6. A kormanyzas politikai, gazda-
sagi és intézményi dimenzioit leggyak-
rabban a vilagbanki adatokra épulé agg-
regat mutatdk segitségével képezik le.
(Kaufmann és tsi. 2006). E mutatok —
kormanyzati hatékonysag, a korrupcio
ellenérzése, politikai stabilitas, beleszéla-
si jog és felelsségvallalas, jogrend — ko-
z0tt kiemelt jelentdsége van a szabalyo-
zas mindségenek. Ez utobbi a kormany-

zatnak az a képessége, amely lehetdvé
teszi hatékonyan mikodo szakpolitikak —
tobbek kozott az EU kozbs agrérpoliti-
kdjanak — Kialakitasat és végrehajtasat,
valamint olyan szabalyozas létrehozésat,
amely biztositja és elésegiti a maganszek-
tor fejlédését, illetve az externalitasok
internalizalasat.

A Kulénb6z6 szakpolitikék céljainak el-
éréséhez szikséges szabalyozas segitsé-
gével a korméanyzatok szamara lehet6vé
valik a gazdasagi és térsadalmi értékek
védelme. Ahhoz, hogy olyan megfelel6
szabalyozasi kornyezet kialakitasara ke-
riljén sor, amely biztositja a kormanyza-
ti eljarasok hitelességét és a tarsadalom
jOlétét, multidiszciplinaris megkozelitésre
van sziikség. A szabalyozast mint jogi esz-
kozt a valds vilag dsszetettségéhez (pl. a
globalizacio, a technoldgiai valtas kihiva-
saihoz) igazoddan szikséges megformal-
ni, biztositva ezzel a lehetd legjobb gaz-
daségi teljesitményt, valamint a vallalko-
zasokat (gazdalkododkat), allampolgaro-
kat (mint addfizetéket, az EU kozos Kolt-
ségvetéséhez hozzdjaruldkat) és a Koz-
igazgatast sUjto szikségtelen terhek — f6-
ként pétldlagos koltségek — mérséklését.

A szakpolitika teljes életciklusat (terve-
zést, torvényhozast, végrehajtast, felll-
vizsgalatot) lefedd, és a szabélyozasi, illet-
ve végrehajté hatdsdgok bevonasat igény-
16 jobb szabalyozas segitségével csokkent-
het6k a koltségek, és elkerilheték a pia-
ci zavarok dominancigjaval jellemezhetd
helyzetek. A jobb szabélyozas kilonbdzd
eszk6zok — pl. hatédsvizsgalat, egyszerUsi-
tés, konszolidacio és konzultéci6 — széles
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palettdjat jelenitheti meg. Ezeknek az esz-
kozoknek a megfelel6 k6zosségi és nem-
zeti szintd igazgatasi és szervezeti struk-
tlrdban torténd hasznalata, melynek so-
ran megvalosul a szikségesség, aranyos-
sag, szubszidiaritas, atlathatdsadg, meg-
bizhat6sag, hozzéaférhet6ség és egyszeru-
ség elvének figyelembevétele, hozzajarul
a jOléti nyereség realizalasahoz és a ma-
gas szintd versenyképességhez.

2. Jobb szabalyozas az EU-ban

Az Eurdpai Unidban az egységes belsd pi-
ac teljes kord létrehozésénak igénye
(1985) volt a jobb szabalyozas kialakita-
sara vald torekvés, vagy mas szavakkal
kifejezve: a szabalyozads egyszerUsitésé-
nek kiindulépontja. Ennek ellenére az el-
s6 ez iranyl komoly kezdeményezések az
Amszterdami Szerzédéshez (1995) csa-
tolt jegyz6konyvben, majd az Eurdpai Ta-
nacs lisszaboni csucsan fogalmazédtak
meg. Az EU azt a célt tlizte ki, hogy a vi-
lag legversenyképesebb és legdinamiku-
sabban fejl6dd, tudasalapl gazdasagava
valjon. E cél elérése kapcsan emelték ki a
jobb szabdlyozéas szerepét. A lisszaboni
Eurdpai Tandcs (2000) tehat fontos fel-
adatként fogalmazta meg a szabdlyozasi
kdrnyezet szigoru stratégian alapulo egy-
szerdysitését. A lisszaboni csucsot kovetd-
en a szabdlyozas mindségének Eurdpai
Unioén bellli javitasarol szol6 hatarozat je-
lent meg, mely szerint egy magas szintd
szakértdi csoport — a Mandelkern-
csoport — feléllitasara is sor kerult. 2001-
re a tovabbi koordindlt intézkedéseket

tartalmazd stratégia  el6készitésében
részt vevd szakértdi csoport a sikeres
jobb szabalyozasi program hat f6 szem-
pontjat azonositotta. Ezek a kdvetkezék:
a szakpolitika végrehajtasanak lehetséges
valtozataira iranyul6 feltdaré munka, ha-
tésvizsgalat, konzultacio, egyszerUsités, a
szabalyozashoz torténé hozzaférés bizto-
sitasa és hatékony strukturak kialakitasa.
(Mandelkern-csoport, 2001) A csoport
munkdjabdl kiindulva szamos dokumen-
tumot készitettek, és lényeges lépéseket
tettek elére az elmult id6szakban.

2001 juliusdban az ,Eurdpai kor-
manyzas” cimd Fehér Konyv hivta fel a
figyelmet a szabalyozéasi aktusok min&sé-
gének, hatékonysaganak javitasara és
egyszerUsitésik szem el6tt tartasara.
Tartalma szerint &tfogé elemzés kivana-
tos azzal Kkapcsolatban, hogy szikség
van-e egyaltalan szabdlyozasi dontésre.
Pozitiv vélasz esetén ki Kkell valasztani a
megfeleld tipusu eszkozt, pl. a ,keret-
rendeletet”. Ezzel egyidejlleg a jogalko-
tés gyakran nem elégséges, és a forma-
lis szabalyokat olyan, nem kotelezd érvé-
nyl eszkozokkel kell kombindlni, mint
példaul az ajanlas, az iranyelv vagy az 6n-
szabalyozas. A végrehajtasi intézkedése-
ket akar egylttszabalyozas keretében is
ki lehet alakitani. Bizonyos esetekben ja-
vasolhat6é a nyilt koordinéciés modszer
(kooperéci6, a legjobb gyakorlat meg-
0sztasa masokkal, k6zos célok és irany-
elvek) alkalmazasa. (EB, 2001)

A Fehér Konyvet kdvetéen szamos bi-
zottsagi kozleményt! publikaltak a téma-
ban. Ezenkivil id6kozben kidolgoztak
egy akcidtervet a szabalyozasi kérnyezet

1 ,Jobb jogalkotds” (2002), ,A kozdsségi acquis aktualizélasa és egyszerdsitése” (2003), ,Jobb szaba-
lyozas az Eurdpai Union belil a ndvekedésre és a foglalkoztatasra vonatkozéan” (2005), A Kozds-
seg lisszaboni programjénak végrehajtasa: a szabdlyozasi kdrnyezet egyszerisitése irdnyuld stratégi-
arol” (2005), ,Az Eurdpai Union bellli jobb szabdlyozés stratégiai felllvizsgalata” (2006).
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egyszerUsitésérdl és javitasarol (2002),
valamint intézménykozi megallapodast?
frtak ald a jobb jogalkotasrdl (2003).
Ismételten hangsulyozandd, hogy a
jobb szabélyozas megteremtésére, a sza-
balyozasi kérnyezet minéségének javita-
sara iranyuld stratégia emlitett doku-
mentumokban megjelend 6 célkitlzése
a versenyképesség fokozasa, a noveke-
dés el6segitése, a fenntarthatd fejlédés
megteremtése. A jobb szabélyozas hoz-
zajarul a novekedés és a foglalkoztatas
biztositdsdhoz, s ekdzben torekszik a
térsadalmi és a kornyezetvédelmi célok
megvaldsitasara, valamint az allampol-
garok és a nemzeti kozigazgatas terhei-
nek csokkentésére. Ez egyidejlleg azt is
jelenti, hogy mind a hatélyban levé jog-
szabalyok, mind az Uj szakpolitikai kez-
deményezések esetében a jogalkotas ut-
jan torténd beavatkozas mértékét a Kitd-
z0tt szakpolitikai célokkal 6sszhangban
kell meghatéarozni (EB, 2005a). Tovabba
a jogalkotds utjan torténd beavatkozas
modjat megfeleléen szikséges kivalasz-
tani ahhoz, hogy a célok — a gazdasagi
szerepl6k kedvezd gazdasagi kornyeze-
tének megteremtése és az egész tarsa-
dalom jolétének novelése — elérhetévé
valjanak. A jobb szabalyozas, azaz az EU
szabdlyozasi koérnyezetének Kkulonbozd
eszkozokkel — példaul Kkodifikacioval,
konszolidacioval, egyszerUsitéssel, az Uj
javaslattervezetek varhaté gazdasagi,
térsadalmi és kornyezetvédelmi hatésa-
nak kiértékelésével — torténd korszer(-
sitése arra Osztdnzi a véllalkozasokat,
hogy csOkkentsék az adminisztracios
koltségeket, illetve hatékonyan alkalmaz-
zak és hajtsak végre az el6irasokat. Az
egyes eszkdzoket a megfelel§ igazgatasi

szinten Kell alkalmazni, attél fuggden,
hogy a szakpolitikék esetében a kompe-
tenciak hogyan oszlanak meg az EU és a
tagallamok kozott. Ez el@segiti, hogy az
egyes gazdasagi szereplék alkalmazko-
dasa gyors és Kielégité mértékd legyen.
Az Eurdpai Unién beluli jobb szaba-
lyozés stratégiai felllvizsgélata” (2006)
mar bizonyos eredményekrdl szamolha-
tott be. A legjelentésebb el6relépést az
adminisztrativ koltségek szamszer(sité-
sét tekintve, illetve a terhek csokkentése
terén érték el. Ugyanakkor az Uj jogsza-
balytervezetek elkészitését megelézéen
egyel6re csupan néhany orszag végez
rendszeresen integralt hatdsvizsgalatot.
Ezenkivil mikdzben a tagorszagok mint-
egy fele atfogd egyszerdsitési programot
dolgozott ki, addig szamos ad hoc kezde-
ményezést (pl. e-kormanyzas, kdzponti
regisztracios hivatalok) is elinditottak.

2.1. A szabélyozési kbrnyezet
egyszerdsitése

WA Kbdzbdsség lisszaboni programjanak
végrehajtasa: a szabalyozasi kornyezet
egyszerUsitése iranyulé stratégiarol” ci-
mU bizottsagi kdzlemény alapjan széles
kord konzultaciot folytattak valamennyi
tagéllammal és valamennyi érintett kor-
rel az egyszer(Usitési folyamat megkezdé-
se érdekében. Az Uzleti versenyképessé-
get biztosité kulcsterileteken (tarsasagi
jog, pénzlgyi szolgaltatasok, szallitas,
fogyasztovédelem, hulladékkezelés) ugy-
nevezett gordild programot inditottak
az érintett csoportok gyakorlati tapasz-
talatainak  feltérképezését  kovetden.
Emellett teret nyert a folyamatosan vég-
zend§ alapos szektoralis elemzések vég-

2 A jobb szabalyozas terén a harom f6 eurdpai intézmény kozds kotelezettségvallalast tett, és kdzds

célokat fogalmazott meg.



(__ 74

EURGPAI TUKOR 2007/12 ¢ DECEMBER

rehajtasara iranyuld6 megkdzelités is. Az
eljaras soran felmérik az adott szektor
jogszabalyi hatterének altalanos haté-
konységat, illetve tovabbi egyszer(sitési
lehet8ségeket hatéroznak meg.

Kozbsségi szinten a Bizottsag jatszik
nagyon fontos szerepet az egyszerUsités-
ben. A hatékony munkavégzés érdeké-
ben kilénbdz8 moédszereket kell alkal-
maznia, de a stratégiat valamennyi intéz-
ménynek és tagdllamnak is tdmogatnia
szlikséges. (1. abra)

2.2. Az egyszerdsités mddszerei

A szabalyozasi kérnyezet egyszerUsitésé-
nek modszerei a Kovetkezdk:

hatalyon Kkivil helyezése EU-
szinten és a nemzeti végrehajtasi
gyakorlatban, tovéabba:

az enyhébb kdzdsségi szabalyo-
zasi kérnyezet hatésait Uj nem-
zeti szabalyok és (j technikai
akadalyok nem semlegesithetik
(ami deregulélt EU-szinten, az
nem szabdlyozhaté nemzeti
szinten);

az elavulds megelézése érdeké-
ben felllvizsgélati (vagy meg-
szlntetd) zéradék alkalmazasa.
Egységes szerkezetbe foglalas — le-
het@vé teszi a joganyag mennyisé-
gének csokkenését, a kozérthetébb
és konnyebben értelmezhet6 jog-

e Hatalyon Kivil helyezés — az irre- anyag létrehozasat, az 4tlathatosag
levans vagy elavult jogszabalyok biztositasat és a végrehajtast.
Kiltség-hatékonysig—
Erés politikai adminisztrativ teher
timogatottsag \ Nemzeti
/ rEoFyr SZil'lt
Egyszemsltes - nincsenek
EU —_ « . — tj szabilyok
szint T Elvek vagy
- az érintett Munka- technikai
\ felek médszer korlatok
Az intézmények konzultécioja -ajé
azonos - alapos gyakorlat
gondolkoddsmédja szektordlis megosztisa
(Bizottsag, értékelés
Parlament,
Tanacs)
\\ ___/

——

Eredmény: uj szabalyozasi kornyezet

1. dbra. Az eredményes egyszerdsitést

Megfelel a szubszidiaritas elvének
Megfelel az aranyossag elvének

Nincs mas alternativ megoldas
Kovetkezetesség van a szabalyok kozott

befolyasol6 tényez6k
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1. tablazat. Az egyszersités gordild programjénak intézkedései

Horizontalis jogalkotas— tibb szektort érintd hatds — szakpolitikai terilet szerint
Intézkedés —
az egyszer(st- 2005 2006 2007 2008
tés moédszere
Gazdasagi Térsaségi jog Szamvitel Ado6zas
statisztika Szerzéi jog Térsasagi jog
Jogszabalyok Véamszabalyok Oko-feliilvizsgalat
4tdolgozésa Kézbeszerzés Kérnyezetvédelem
Allami tdmogatésok — 6zonlyuk
Addzas
Térsasagi jog Szamvitel
Egységes P . )
szerkezetbe Eges'zseg‘es biztonsag | Munkajog
foalalds Ipari tulajdon
g Fizetésképtelenség
Hatélyon kivil Kozbeszerzés
helyezés Szabélyozott szakmak
Ui szabélyozs Munkavallalolf Véamkaodex
szabad mozgasa
Egészség Kornyezetvédelem Kornyezetvédelem-
Feliilvizsgalat | és biztonsag (hulladék) ipari berendezések
Kozbeszerzés kibocsatasa
Szektorélis jogalkot4s — mez8gazdasag és élelmiszeripar
Intézkedés —
az egyszersi- 2005 2006 2007 2008
tés médszere
Jogszabélyok | Biogazdalkodas | K&zos piaci szervezetek| Takarmany/
4tdolgozésa Novény- A tojas forgalmazasa- | takarményozas
egészséglgy nak eldirasai Elelmiszerek
Minéségpolitika | Elelmiszerek
Sugérvédelem | Allami tdmogatés
Bor
Egységes Kozos piaci szervezetek
szerkezetbe Sugérvédelem
foglalés
Uj szabélyozas Burgonyakeményit
Felllvizsgalat | Mindségpolitika | Energiandvények Koélcsonds megfeleltetés | Tejtermékek
Cukor Z6ldség és gyumolcs Z06ldség gyumolcs — Széritott
regiondlis végrehajtas takarmany

Forras: a COM/2005/535 (EB, 2005b) alapjan

o Atdolgozés — a jogi aktus egyide;jl

modositasa és egységes szerkezet-
be torténo foglalasa.

Az informatika hasznalatanak erd-
sitése — az eljarasok gyorsitasa, a
papirmunka cstkkentése, a tor-
vény egységesebb alkalmazasa és

a hibaszazalék csokkentése révén
hozzgjarul az adminisztrativ ter-
hek mérsékléséhez.

A szabdlyozds megkodzelitésének
atalakitasa

Egyiittszabalyozds -  gyakran
koltséghatékony és célravezet®
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modszer: a termékek értékesitését
megeléz6en (CE-jelzés) a hatdsa-
gok nagymértékben csokkentik a
szakpolitikai beavatkozésokat; az
eurdpai szabvanyok technikai har-
monizacidja csokkenti a kdzosségi
szabalyozds mennyiségét; egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek arra,
hogy csak biztonsagos termékek
Keriljenek a piacra; cél, hogy a le-
hetd legtobb agazatra kiterjesszék
ezt a megkozelitést (lehetdség nyi-
lik a mez6gazdasagi termékekre
vonatkoz6 mindségi szabvanyok
térnyerésére).

o Attérés az irdnyelvekrél a rendele-
tekre — lehetdvé teszi az azonnali
alkalmazast, valamennyi szereplé-
re egyidejlileg ugyanazok a szabé-
lyok vonatkoznak; az EU-szabé-
lyok konkrét végrehajtésara kon-
centrélnak.

3. Szabalyozasi kévetelmények
a kozos agrarpolitikaban

Szabalyozasi néz8pontbdl az agrar- és vi-
dékfejlesztési politikat érint6 altalanos
kormanyzasi kihivast az a tény okozza,
hogy a mez8gazdasag szamos piaci ku-
darcnak (kornyezeti externalitas, jovede-
lem-diszparitas, strukturalis probléma)
térgya, és ebbdl adddik a kérdés is, Ki vi-
selje ennek kovetkezményeit, ki a felelés
a mez@gazdasagi tevékenység vagy an-
nak hianya soran keletkezd kdzjavak (po-
zitiv externalitasok, pl. a tajkép fenntar-
tésa) finanszirozasaért. E kérdés a mul-
tifunkcionalis eurdpai mezdgazdasagi
modell Kkulcskérdése. Eurdpaban nem
elegendd, ha a kormanyzat csupén a pi-
aci er6k megfelel6 mikodését biztositja.
Az agrartermékek piacanak hatékony

mikodéséhez és kilondsen a pozitiv
externalidk biztositaséhoz hatékony nem
piaci intézményekre (pl. intervencio, ta-
mogatas a Kkozos koltségvetésbdl) is
szikség van. A mezdgazdasagi tevékeny-
ség kozben keletkezd kézjavak irdnt
megnyilvanulé és a negativ externaliak
megszlintetésére vonatkozO tdrsadalmi
igény, valamint magdnak a KAP-nak a
mukdodése a mezdgazdasédggal foglalko-
z0 szereplOket syjto jelentds adminiszt-
rativ és anyagi terhekkel jaro, bonyolult
szabélyozasi Keret Kialakitdsahoz veze-
tett az elmult évtizedek soran.

A mez8gazdasag tovabba komoly ha-
tést gyakorol az eurdpai élelmiszeripar-
ra, amely az Uzleti forgalom nagysagat
(Kb. 800 milliard eurd, az 6sszforgalom
13,6 szazaléka) és az iparban foglalkoz-
tatott munkaerd szamat (mintegy 4,1
millié f6) tekintve a legjelent6sebb ipar
az Unidban. Mindez megerésiti, hogy a
lisszaboni stratégiaban fontos szerepet
betdltd mezdgazdasagban vonzd Uzleti
kérnyezetre van sziikség, melynek meg-
teremtéséhez nyilvanvaléan komoly [é-
péseket kell tenni a jobb szabalyozas te-
rén is.

4. A kodzos agrarpolitika
egyszerdsitése

A KAP-nak Kkivételes szerep jutott a
szektoralis politikak kdzott abbdl adddo-
an, hogy elsésorban kdzdsségi szinten
torténik a szabalyozasa és a finansziro-
zasa. Ugyanakkor a mez6gazdasagi ter-
mékek jelentds része a bels6 piacnak, és
ezaltal az egységes belsd piac szabalyai-
nak targyat is képezi. A mez8gazdasagi
tdmogatasok, a harmadik orszagokkal
folytatott kereskedelem, a vilagkereske-
delem tovabbi liberalizacidja terén kozos
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Egyszeriisités

Sziikséges elemek és a folyamat

Allandoé agrarpolitikai keret

Csak technikai egyszeriisités

\-\__
Koltség/teher

Az egyszeriisités koncepcidja
= modositas + korszeriisités

——

Az agrartamo gatasi rendszer és
a vidék fejlesztés reformjanak
sziikségessége

Technikai és politikai egyszeriisités

it

Szabalyozas

Adminisztracios koltségek
csikkentése
Y

Adminisztricio

y
Allampolgirok

A)a szolgaltatasok (adofizetik)
igénybevétele nem A) abelso koltség
korlatozott csokkentése

- technikai jellegii ugyanannak a

- pénziigy jellegii szolgaltatisnak a

Jobb szabalyozis

- hatékonysag

- kevesebb olyan
negativ hatis, amely
érinti:

- a kedverményezettet
- harmadik felet

- egyéb hatosagot

Deregulicié

- kevesebb
szabalyozas
(mennyiségileg)

- kevéshé bonyolult
szabdlyozds

- fokusz a piaci erdk
okozia

magatartisvaltozison

szolgdltatas biztositisa mellett
B) az dllampolgarokat’  (koltséghatékonysig)
kedvezményezetieket B) 1j technologiak
érintd belso koltségek tamogatisa
csdkkentése

2. dbra. Az egyszerisités dsszetettsége

allaspont kialakitasara, s6t k6zds szaba-
lyok alkalmazasara van szikség ahhoz,
hogy tisztességtelen versenyel6nyoktol
mentes, a kdzérdeket védd, és a megbiz-
hatdsagon alapuld, egyenld mozgastér-
ben versenyezhessenek az egyes gazda-
sagi szerepl6k. (2005c¢)

A KAP teljes mértékben integralt ko-
z0s politikaként jelentés szamu nemzeti
szabalyozast helyettesit, sajat atfogé po-
litikai és jogi kerettel rendelkezik. A tul-
szabalyozottsag koztudottan magaban
hordozza annak kockazatat, hogy a po-
litikai célkitlizések nem valosulnak meg,
és ez veszélyezteti a kozOsségi alapok
megbizhato elkoltését. Ennek ellenére a

KAP valéban egyre bonyolultabba valt,
mind az 1., mind a 2. pillér. Magénak a
politikdnak az 0Osszetettsége okozta a
szabalyozas egyre bonyolultabbéa valasat.
Az intézkedések végrehajtésa és végre-
hajtatésa id6igényes, nehéz és koltséges.
A menedzsment és az ellendrzés nagy
szamu visszaélésére adhat lehetéséget.
Az Uzleti kornyezetet magas admi-
nisztrativ terhek sujtjék, ezért a gazdal-
kodok és a szektor més szerepli kevés-
bé versenyképesek. Ezen az oly médon
torténd egyszer(sités (2. dbra) segithet,
melynek soran az ellenérzések tovéabbra
is hatékonyak maradnak, és a Kdzosség
pénzlgyi érdekei nem sérilnek.
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A Bizottsag az 1990-es évek kodzepe
Ota szamos lépést tett az egyszerUsités
iranyaba. 1997 és 2000, majd 2001 és
2003 kozott egyuttmiikodott a nemze-
ti hatdsagokkal (kifizetd Ugynokségek-
Kel), kdzdsen szisztematikus elemzése-
ket végeztek. Mind horizontalis, mind
politikafliiggd intézkedések szllettek.
2006-ban akcidtervet készitettek a KAP
egyszeruUsitésére vonatkozodan (2. tabla-

zat). Az els@sorban technikai egyszer(-
sités a jogi keret, az adminisztrativ elja-
rasok és a menedzsmentmechanizmusok
felllvizsgélata révén az agrarreformok
kiegészitésére iranyul. Cél a korszerusi-
tés és a nagyobb Koltséghatékonysag
anélkul, hogy a jelenlegi politikai keret
valtozna. (EB, 2006b) Az Agréar Fdigaz-
gatoség (DG AGRI) éaltal javasolt konkrét
intézkedéseknek azonnal megnyilvanuld

2. tablazat. KAP-egyszerdsités — Akciéterv (részletek)

Erintett 4gazat Terdilet Intézkedés Hatas
Valamennyi exportengedély | Exportengedélyek Keresked6k
kiadasara kotelezett szektor | kérelmezése
A legtavolabb es6 régiok A Kisebb égei-tengeri Gazdalkodok
tamogatasa szigetek segélyezése
Kozvetlen tamogatas — a Kkapcsolt tdmogatasok Nemzeti adminisztracio
parcella mérete Gazdalkodok
— a tdmogatési jogosultsag
aktivalashoz szikséges
foldhasznalati feltételek
Valamennyi szektor ISAMM (Mez6gazdasagi Keresked6k
Piacmenedzsment Horizontélis | Nemzeti
és Monitoring Informécios adminisztracio
Rendszer) projekt Gazdalkodok
Valamennyi szektor Az AMIS-kvéta projekt Nemzeti
adminisztracié
Valamennyi szektor, A mez6gazdasagi termékek Kozraktérak tzemeltetdi
melyet érint a magéantarolds | magantérolasara vonatkozd Nemzeti adminisztrécié
horizontalis szabdlyok
Valamennyi szektor A mez6gazdasagi termékek- Adminisztracio
re vonatkozé promacids
folyamat egyszer(sitése
Széritott takarmany Téamogatasi feltételek Nemzeti adminisztrécié
Gazdalkodok
Tojés és baromfi A tojasok cimkézésére Nemzeti adminisztracio
vonatkozo el6irasok Gazdalkodok
Méhészet Méhészkedéssel kapcsolatos Méhészek
intézkedések Szektoralis Nemzeti adminisztréacio
Energianévények kozvetlen | Az energianévények tamo- Nemzeti adminisztrécié
tdmogatasa gatasanak feltételei Gazdalkodok
Kozvetlen tamogatas, A teriletpihentetés Nemzeti adminisztracio
a terlletpihentetési jogo- feloldasa Gazdalkodok
sultsag aktivalasa szolgald kivételes klimatikus
teruletek foldhaszndlata korulmeények kozott

Forras: EB, 2006b alapjan
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hatésa lesz a gazdalkodokra, a kereske-
dékre és a nemzeti adminisztratorokra.

4.1. Technikai egyszer(isités

Horizontalis akciok (mas szavakkal tech-
nikai gyakorlatok): , technikai egyszerdsi-
tés” — a jogi keret, az adminisztrativ elja-
rasok és a menedzsmentmechanizmusok
felllvizsgalata, korszerUsitése, nagyobb
koltséghatékonysdg, valamint a szakpoli-
tikai célok eredményesebb megvaldsitasa
céljabdl, anélkil hogy az aktuélis szakpo-
litikai keret megvaltozna. Példak:

e Az agrarszabalyozas megtisztitasa
— az acquis atvilagitésa 2003-
2004-ben: a kdzosségi vivmanyok
aktualizalasa és egyszerusitése.

e Allami tédmogatasokra vonatkozo
szabalyozas — 1999 6ta egyszeru-
Sités és a transzparencia fokozasa
— kozosségi iranyelvek alkalmaza-
sa (0J C 232, 12.8. 2000. p. 19).

e Jelentéskészités — a jelentések sza-
manak és gyakorisaganak csok-
kentése, az IT-eszkdzok hasznéla-
ténak fejlesztése.

e Egyszerlsit§, mikodést javitd in-
tézkedések a kdlcsonds megfelel-
tetés (cross compliance) rendsze-
rében: A Bizottsag altal 2006-ban
Jjavasolt valtoztatasok érintik:

— atdjékoztatas fejlesztését (pl. a
termel6knek az ellenérzések
utan legkésébb harom hénappal
kézhez kell kapniuk az ellendr-
Z€si jelentést, vagy a Bizottsag-
nak egyértelmdvé Kkell tennie,
hogy a tagéllamoknak milyen in-
formaciokat kell a termel6k
rendelkezésére bocsataniuk);

— a z€r0 tolerancia feloldasat a
nem-megfelelés egyes Kkevésbé
jelent6s eseteiben (de minimis

szabaly Dbevezetése, melynek
alapjan az 50 eurdnal Kisebb
6sszegl blntetések nem vonna-
nak maguk utan tamogatascsok-
kentést);

— az ellen6rzési aranyszamok
0sszehangolasat (helyszini el-
lenérzések legaldabb 19%-ban);

— egyes helyszini ellen6rzések
esetében az el6zetes értesités
rendszerét (14 nappal koréb-
ban toérténd értesités, ameny-
nyiben az nem hiusitja meg az
ellendrzés céljat);

— az ellendrzési minta kivalaszta-
si modszerének javitasat (vé-
letlenszer( elem alkalmazésa);

— az ugynevezett ,10 hoénapos
szabaly” egyszersitését (10 ho-
napos szabdly: az egységes ta-
mogatasi rendszerbe bejelentett
foldtablanak tiz hdnapon ke-
resztll a mez&gazdasagi terme-
16 rendelkezésére kell allnia).

e [Egységes piaci rendtartds (Single

Common Market Organisation).

Egységes piaci rendtartas

A KAP-reform legUjabb szakaszéban a
koréabbiaknal hatarozottabban megnyil-
vanulé egyszerdsitési célkitlizések szer-
ves részét képezi az egységes piaci rend-
tartds kialakitéséra iranyulé — tanéacsi
rendeletjavaslatként 2006 decemberé-
ben format 6ltott — toérekvés. Mariann
Fisher Boel fébiztos asszonyt idézve: , Az
egyszerUsités nem jelent udjabb KAP-
reformot, ez csak a mezdgazdasagi jog-
anyag egyszerUsitése. Kizarélag techni-
kai elemeket foglal magaban, és nem a
politika egyszerusitését.”

Az egyetlen piaci rendtartas egysze-
rdbb jogi keretet teremt. (21 szektor-
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specifikus tanacsi rendelet helyett egy &t-
fogod rendeletet kell alkalmazni, amely az
emlitetteken kivil mas, nem szektorspe-
cifikus rendeleteket is magaba olvaszt, 3.
tablazat.) Harmonizélja a szabélyokat a pi-
acpolitika Kklasszikus terletein (pl. inter-
vencid, magantarolas). Horizontalis intéz-
kedéseket hoz létre. Az egyszerisités —
ami nem pusztan konszolidacié — megnyil-
vanul a jogi aktusok/intézkedések szama-
nak drasztikus csokkentésében, az eszko-
z0k és intézkedések harmonizélésaban, a
transzparencia fokozasaban, a hozzafér-

het6ség novelésében, valamint az admi-
nisztracios koltségek csdkkentésében.

Az egységes piaci rendtartas alapgon-
dolata olyan horizontdlis rendelet létre-
hozdsa, amely mar nem szektorspe-
cifikus, hanem eszkoz(intézkedés-)spe-
cifikus. A Kialakitds szikséges mértékd
Ujraszdvegezéssel és egyidejlleg intéz-
ményi egyszerdsitéssel (egységes me-
nedzsmentbizottsag) is jarhat. (Ez utéb-
bi azonban bizonyos kérdéseket vethet
fel a minéségi szakmai munka lehet6sé-
ge tekintetében.)

3. téblazat. Az egységes piaci rendtartas hatélya ald keriil§ rendeletek

Az egyszerisitésbe vont
koz6s piaci szervezetek
(CMO) alaprendeletei

Az egyszer(sitésbe tar-
toz6 nem CMO-ter-
mékek alaprendeletei

Tovébbi rendeletek

234/68 EI6 fak és egyéb névények

845/72 Selyemherny6

Virdgkertészet: 4088/87

827/68 ,Maradvany3”
termékek

797/2004 Méhészeti

Dohany: 2077/92

2759/75 Sertéshus

707/76 Selyemhernyo
termel6i csoportok

Cukoréagazat: 74/583 Decision
(monitoring)

2771/75 Tajés
2777/75 Baromfihus

670/2003 Mezbgaz-
dasdgi etilalkohol

Z6ldség-gytimolcs: 2517/69
Sertéshus: 2763/75

2075/92 Nyersdohany
1254/1999 Marha- és borjuhus
1255/1999 Tej és tejtermék
1673/2000 Len és kender
2529/2001 Juh- és kecskehus
1784/2003 Gabonafélék
1785/2003 Rizs

1786/2003 Szaritott takarmany
865/2004 Olivaolaj

1947/2005 Vetémag
1952/2005 Komld

318/2006 Cukor

404/93 Banan

2200/96 Friss z6ldség

és gyimolcs

2001/96 Feldolgozott zoldség
és gyumolcs

1493/1999 Bor

Baromfi: 2137/92

Tajas: 1028/2006

Tej: 1898/87; 2204/90; 2991/94;
2597/97; 2250/1999;
1788/2003

Vagott-test mindsités: 1358/80;
1183/2006; 3220/84; 1186/90;
2137/92

Horizontalis rendeletek:
1184/2006, 1055/77; 2931/79;
386/90

3 A tobbi kézds piaci szervezet ald nem tartozd szamos termékre vonatkozé kozés piaci szervezet.
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A hét részbdl all6 (bevezet6 rendelke-
zések; belsd piac; harmadik orszagokkal
folyatott Kkereskedelem; versenyszabé-
lyok; egyes agazatokra vonatkozo Kilsé
rendelkezések; altalanos rendelkezések,
végrehajtasi, atmeneti és zaré rendelke-
zések) jogszabalytervezetre4 — alapveté-
en az egyszer(sitésre — vonatkozo tagdl-
lami allaspontok egyes kérdésekben elté-
réek lehetnek, Kkiléndsen a selejtezés
(egyes, régdta nem hasznalt eszkdzok al-
kalmazasi lehetfségének megszinteté-
se), a kompetencia athelyezés és az Ujra-
szdvegezés mértékének elfogadhatosa-
gdt tekintve.

A magyar allaspont szerint az egysze-
risités — a reform alatt all6 agazatok ki-
vételével, és a feleslegesnek itélt intézke-
dések kérdését mell§zve — feltétlendl vég-
rehajtand6. Annak kivitelezését megel6-
zG8en azonban Korultekinté vizsgalat szik-
séges a szovegezés megvaltoztatédsa, az
egységes menedzsmentbizottsag létreho-
zasa, illetve a hatdskorok Bizottsaghoz
torténd telepitése tekintetében. Ez utob-
bi esetében csupan a technikai kérdések
korét (ellenérzések, jelentések rendsze-
rét) célszerl a Bizottsaghoz delegélni. A
szabvanyos mindség és a mindsités rend-
szerének, valamint a tdmogatés feltétele-
inek meghatarozdsa tovéabbra is a Tanacs
hataskorében tartandd. A szévegezést il-
leten attekintést igényel, hogy a fogalom
megvaltoztatasa tartalmi véltozast hoz-e,
az atfogalmazés pontatlansagot eredmé-

Hatéalybalépés 2007. évi elfogadas esetén:

nyez-e, illetve, hogy az Ujraszévegezés Uj
jogi kérnyezetet teremt-e.

Az egyszer(sités kilonb6zé — mez6-
gazdasagi, EU-dontéshozatallal kapcsola-
tos és édltalanos érvényd — korlatokba is
Utkodzhet. A mez6gazdasagban a hetero-
gén természeti adottsagok a jellemzoek,
jelentds eltérések mutatkoznak az lzem-
szerkezetben, és figyelembe kell venni a
WTO Kkils6 nyomasat. Az Uni¢ dontésho-
zatali mechanizmusat athatja az allamigaz-
gatasi hagyomanyok sokszinlsége, vala-
mint a tagorszagok és intézmények elté-
ré szintd és min6ségl érdekérvényesitd
képessége. Mindezek mellett felmertdil,
hogy lehetéség van-e a rugalmas megko-
zelitésre, az egyes tagallamok eltérd igé-
nyeinek kielégitésére. Ez 6Gnmagaban is el-
lentmondast hordoz. (Az egyszer(sités
sz(kiti a ,testreszabottsag” mozgasterét.)

Attél az id6ponttdl, amikor az egyet-
len piaci rendtartasra vonatkoz6 rende-
let hatalyba lép, a kozds agarpolitikat
alapvet6en négy atfogé® rendelet fogja
szabalyozni. E négy rendelet végrehajta-
si szabalyokkal, allami és de minimis ta-
mogatasokra, illetve dallat- és novény-
egészségligyre vonatkozd szabalyokkal,
tovabbéa szabvanyokkal egészil Ki.

4.2. Politikai egyszer(isités

A ,politikai egyszerdsités” — az agrarta-
mogatas rendszerének és az ¢sszetett vi-
dékfejlesztési programoknak a leegysze-

— egyes agazatokban a 2008-as piaci év kezdetén,

— ahol nincsen piaci év, ott 2008. januér 1.,

— a cukor- és a tejkvota megsziinése a 2014/2015-6s piaci év végén.

A KAP f6 jogforrasai az egyszerUsitést kovetben:
a CMO-rendelet;

az 1782/2003 (kdzvetlen tdamogatasok);

az 1698/2005 (vidékfejlesztés);

az 1290/2005 (KAP-finanszirozas) szabalyait tartalmazd rendelet.
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rlsitése. A hatdsvizsgélatoknak kuléno-
sen jelentds szerepe van ebben. (EB,
2005c. A szakpolitikai célok egyértelmd
megfogalmazasa megalapozza, hogy a
jogrend ne valjon bonyolultta.) Példak:

e 2003. évi KAP-reform — Egységes
Gazdasagtamogatas — a kozvetlen
tdmogatas szétvalasztasa a terme-
léstdl, eleget téve a Kolcsdnos
megfeleltetés kotelezettségeinek.

e Egyszerdsitett terlletalapd tamo-
gatés a 2004-ben csatlakozott Uj
tagédllamokban - hektdronkeénti
atalanytamogatas.

e Vidékfejlesztés 2007-2013 ko-
z0Ott — a tartalom, a hataskor és a
végrehajtas egyszerdsitése — vila-
gos prioritdésok megfogalmazasa
és a programozas korszerusitése.

e KAP-finanszirozas — egységes jogi
szOveg — két alap (Eurdpai Mez6-
gazdasagi Garancia Alap — EMGA,
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfej-
lesztési Alap — EMVA).

e Egyes rendtartasok napirenden le-
v6 reformja (egyszer(sitése) — a
tej és tejtermékek piaci szerveze-
tére vonatkoz6 ,minicsomag”, a
bor, valamint a zoldség és gyu-
molcs Kozods piaci rendtartds re-
formja.

4.2.1. Valtozasok a tej és tejtermékek
koz0Os piaci szervezetében

e Mini csomag”:

— Vajintervencié — az intervenci-
0s ar 909%-4atdl, 2007-ben a
maximalis mennyiség 40 000
tonna.

— Tejfehérje — egységesen 34%-
0s zsirtartalom, néhany ezer
tonna tobblet sovanytejpor
megjelenését eredményezheti

a piacon, egyenl6 esélyeket te-
remt a versenytarsakhoz ké-
pest.

— Iskolatej — a tdmogatas zsirtar-
talom-fuggetlenné valik.

— Folyadéktej — megszinik az ed-
dig alkalmazott harom katego-
ria.

— Magantéarolasi tamogatas -
megszlnik a tejszin és a sovany
tejpor esetében.

— Importengedélyek megszinte-
tése.

e Kvotarendszer megszintetése
2015-re (a kvota ezen id6tartam
alatt esetleg progresszivan novel-
hetd).

4.2.2. A z6ldség-gyumolcs Kozos piaci
szervezet reformja

2005 oktdberében, a gyumolcs- és zold-
ségpiac koz06s szervezésének eqgyszerdsi-
tésérdl szolo jelentés kdzzétételével — a
2004-ben meginditott vita els6 kovet-
keztetéseinek levonasakor — a Bizottsag
bejelentette, hogy 2006-ban mind a
friss, mind a feldolgozott gyimolcsok és
z0ldségek agazatéra kiterjed6 reformja-
vaslatot terjeszt el6.

Az &4gazat szembesilt mind a piaci
arak meghatarozasaban jelent6s szere-
pet jatszd, nagymértékben koncentralt
kiskereskedelmi  és  diszkontlancoktol
eredd erds nyomdassal, mind a jobb mi-
néséget viszonylag alacsony drakkal
kombinald és gyorsan névekvd piaci ré-
szesedéssel rendelkez6, harmadik orsza-
gokbdl szarmazo termékek tamasztotta
kiméletlen versennyel.

A feldolgozott gylimolcs- és zoldség-
termékek jelenlegi kdzos piaci szerveze-
tének alapjat olyan elvek képezik, ame-
lyeket mas kdzos piaci szervezetek ese-
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tében alapjaiban véltoztattak meg. A je-
lenlegi, lényegében a termékmennyiséget
tamogato rendszer mar nincs dsszhang-
ban a kézds agrarpolitika alapelveivel. A
reform javasolja a gylimolcs- és zoldség-
termeld terlletek bevondsdt az egységes
tdmogatds, azon belll pedig az egységes
terliletalaplu tamogatasi rendszerbe. A
termelési tdmogatasrol a termeldk kéz-
vetlen tamogatdsdra torténd attérés —
minden egyes gazdasag szamara elérhe-
t6, termeléstdl flggetlen jovedelemtd-
mogatasi rendszer bevezetésével — hoz-
zgjarul a piacorientaltabb és fenntartha-
to6 mezdgazdasdg megteremtéséhez.

A reformtervezet célkitlizéseit a
WTO-kotelezettségekkel  vald — Ossze-
egyeztethetdsége, a megreformalt k6zos
agrarpolitikaval, az els6 és masodik pil-
lérrel torténd egyezés és a pénzugyi terv-
vel valo 6sszhang igényének figyelembe-
vételével hataroztak meg. A célkitlizések
a Kovetkezdk:

e a3z uni6s gyumolcs- és zoldségter-
mékek versenyképességének és pi-
acorientaltsaganak javitdsa;

e a gyumolcs- és zoldségtermeszték
_Jjovedelmében a valsagok hatdsara
Jelentkezd ingadozasok csokkenté-
se;

e a gylimolcs- és zbldségfogyasztas
névelése az EU-ban;

e a kdrnyezet megdrzésére és védel-
mére tett dgazati er6feszitések
folytatasa;

e az adminisztrativ terhek eqyszeru-
sitése és ahol lehetséges, cstkken-
tése minden érintett szamara.

A reform megvalésitasahoz a kévetkezd
intézkedéseket javasoltak (EB, 2007a):

a) Figyelembe véve, hogy a termeldi
szervezetek fontos szerepet jatszanak a
kinalat koncentréacigjaban, rendelkezések
kidolgozasara kerllt sor mukddésik

eqgyszerlsitése 6s rugalmasabba tétele
érdekében. Ezek a rendelkezések vonat-
koznak:

e atermeldi szervezetek termékska-
l&jara;

e az engedélyezett kozvetlen eladé-
sok mértékére;

e 2 szabalyok nem tagokra valé ki-
terjesztésére;

e atermeldi szervezetek egyesilésé-
re, a termel6i szervezetek tarsula-
saira, azon teriletekre, ahol a ki-
nalat termel6i szervezetek altali
alacsony (a gyimolcs- és zoldség-
termelés 20%-anal kevesebb);

e az EU (j tagjai és a legklsd régi-
Ok szamara tobb 6szténzd nyujta-
sara;

e a termeldi szervezetek hatéskore-
inek vagy funkcidinak a termeldi
szervezetekre, és bizonyos feltéte-
lek mellett a funkciok leanyvalla-
latokra térténd atruhazasara.

b) Az yj termeldi csoportok Kialakitasanak
tédmogatasa prioritast érdemel. Az ] tag-
allamokban &tmeneti idészak engedélye-
zése szlkséges a jogallasat megszerezni
kivané termel6i csoportok szamaéra.

¢) A fenntarthatdo mukddési progra-

mok kialakitdsa olyan nemzeti stratégia
Kialakitasat igényli, amely Kiterjed:

o el@zetes elemzések készitésére,

e a mikodési programok célkitizeé-
seinek és eszkozeinek kivalaszta-
sara;

e teljesitménymutatok meghataro-
zasara;

e a mukodési programok értékelé-
sére;

e a termeldi szervezetek jelentésté-
teli kotelezettségeire.

d) A szabélyok Kiterjesztése. Az adott
régioban azokra a termelékre is sziksé-
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ges bizonyos szabalyok érvényesitése,
akik nem tagjai a termeldi szervezetek-
nek. Ugyanakkor a biotermékek piaca-
nak sajatossagai miatt a Bizottsag java-
solja, hogy a szabdlyok Kiterjesztése a
biotermel6kre alapvetfen ne vonatkoz-
zon.

e) Szakmakozi szervezetek. A reform
a szakmakozi szervezetekkel kapcsolat-
ban rugalmassagot vezet be. A célok ha-
sonlésagabol kovetkezéen a termeldi
szervezetek és tarsulésaik altal elfogadott
szabalyok Kiterjesztésére és a Kiterjesztés
révén fellépd koltségek megosztésara vo-
natkoz6 rendelkezéseket a szakmakdzi
szervezetekre is alkalmazni kell.

f) Valsagkezelés®. Az agazatot piaci
valsagok sorozata sUjtja, melyek kezelé-
se szélesebb eszkodztar jelenlétét igényli.
A vélsagkezelés a kovetkezOkre terjed ki:
piacrol val6 arukivonas, zold sziret vagy
a gyumolcs- és zoldségfélék betakarita-
sanak mell6zése; promacio és kommuni-
kacio; képzési intézkedések; betakaritasi
biztositas; a kolcsonods alapok létrehoza-
saval kapcsolatos adminisztrativ koltsé-
gek tdmogatasa. E kivonasokat érintéen
a kozOsségi Kkivonasi tamogatds meg-
szlnt. Ezért a Bizottsag a kovetkezOket
Jjavasolja:

e a kivonasokat elvégezhetik a ter-
mel6i szervezetek, 50%-0s tarsfi-
nanszirozas mellett;

e az EU-ban az ingyenes szétosztas
céljabol torténd kivonast 100%-
ban a Kozbsség fizeti, minden
egyes termelGi szervezet forgalma-
zott termésmennyiségének 59%-at
nem meghaladé mértékig.

g) A gyimolcs- és zoldségtermeld te-
rileteket bevonjak az egységes tdmoga-
tasi rendszerbe. A gyumolcs- és zoldség-
félékkel (beleértve a gylimolcsosoket és
az emberi fogyasztasra szant burgonyat)
belltetett terilet tdmogatasi jogosultsa-
gok aktivalasara alkalmassa valik. A fel-
dolgozott gylmolcs- és zoldségtermé-
kekre vonatkoz6 meglévé tamogatast
fliggetlenitik a termeléstdl. Az egységes
tdmogatasi rendszer nemzeti fels6 haté-
rait megemelik. A tagallamok minden
egyes gyumolcs- és zoldségtermék piaca-
nak megfelel6 reprezentativ idészak, va-
lamint objektiv és megkllonbdzte-
tésmentes szempontok alapjan hataroz-
hatnak meg referenciadsszeget.

h) A kérnyezetvédelmi megfontoldsok
kozott hangsulyt kap a Kolcsonds meg-
feleltetés, tovabba fokozott figyelmet
forditanak a muikddési programokra és
az 6koldgiai termelésre.

i) Promacid. A z6ldség- és gyumalcs-
félék promocigjanak javitédsa céljabdl a
promocié tovébbra is belefoglalhatd a
termelési szervezetek mikodési prog-
ramjaba; az EU tarsfinanszirozasa 60%-
ra emelendd iskolaskoru gyermekek és
serdil6koru fiatalok szamara térténd
népszerdsités esetében; tovabba az EU
altal 1009%-ban tarsfinanszirozott, piac-
rol kivont aruk a Kozdsségen belil ingye-
nesen szétoszthatdk jotékonysagi szer-
vezetek, alapitvanyok, iskolak, kézokta-
tési intézmények és gyermekuduiltetési
taborok részére.

J) Egyszerusités. A feldolgozési tamo-
gatésnak a meglévé egységes tamogata-
si rendszer vagy az egységes teruletala-

6 Mariann Fischer Boel f6biztos feltétlenil szikségesnek tartja, hogy a valsaggmenedzsment a termeléi
szervezetek feligyelete alatt maradjon. Nem tdmogatja szdmos tagorszag azon kérését, hogy a ter-
mel6i szervezetek hatdskdrén kivil es6, elkilonitett alapot hozzanak létre. (Agra Europe, No. 2255,

1-2pp. April 20, 2007)
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pu tdmogatasi rendszer javéara torténd
eltorlésébbl  Kovetkezd adminisztrativ
egyszer(sités a javasolt reform nagy elé-
nye.

k) Harmadik orszdgokkal folytatott
kereskedelem. A Bizottsag javasolja az
export-visszatéritések eltorlését.

1) Forgalmazasi el6irdsok. Az azokra
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket
az egységes kozds piaci rendtartasban
témorebb szdveg helyettesiti.

A feldolgozott z6ldség-gylimolcs piaci
rendtartasban alkalmazott termelési ts-
mogatdsok teljes szétvalasztdsat rovid
atmeneti id6szak beiktatasaval szikséges
megvaldsitani. (Hasonldan a dohany ter-
melési tamogatéasanak négy évig tartd —
2006-2010 — fokozatos megszintetésé-
hez.) A teljes szétvalasztast egyes érzé-
keny termékek (paradicsom: Olaszor-
szag, Portugélia; citrusfélék, 6észibarack
és Korte: Spanyolorszdg; aszalt szilva:
Franciaorszag; 6szibarack: Gorogorszag)
esetében rugalmasan kivanjak kezelni.

4.2.3. A kdz0sségi borpiac
szervezetének reformja

A borpiaci rendtartds mikodésére vo-
natkozo, 2006-ban kdzzétett bizottsagi
hatésvizsgalat szerint az EU-27 jelenle-
gi borrendszerének fenntartdsa még Kkis
Kiigazitassal is novekvd tébblethez, az
drak romlasahoz, mindezek miatt a me-
z0gazdasagi Uzemek bevételének csok-
kenéséhez, a bortermeld térségekben
gazdasagi és tarsadalmi nehézségekhez,
a kdrnyezet szamos szempontbdl jelen-
tds terhelésének folytatasahoz, a WTO-
val kapcsolatos problémak tovabbi meg-
oldatlansdgahoz vezetne. Ezenkivil nem
jarulna hozza a bormindség, az igazga-
tasi hatékonysag, valamint a versenykeé-
pesség javulasahoz. Eredményeket a

borpiaci rendtartas mélyrehat6 reform-
ja, a KAP-reform keretében végrehaj-
tott reform, vagy a borpiac deregulacio-
ja hozhat.

Az elvégzett hatasvizsgalatok alapjan
a Bizottsag a rendtartas mélyrehat6 re-
formjara vonatkozoan eredetileg két val-
tozatot tartalmazé javaslatot dolgozott
ki. Ezek alapjan a végleges dontés jog-
szabalytervezetbe torténd atiltetésére
2007 juliusaban kerult sor (EB, 2007c).
A megfogalmazott intézkedések a kdvet-
kezd terlletekre vonatkoznak:

a) Megujitott, eqyszerdsitett, célratd-
rébb szabdlyozasi intézkedések. A telepi-
tési jogok korlatozasi rendszerét meg-
hosszabbitjgk 2013-ig. 2014. januar 1-
jétél azonban korlatozasmentes lesz a
sz06l6telepités. Megfelelébb boraszati el-
jarasok alkalmazasara nyilik lehetdség
(példaul azaltal, hogy a Bizottsag a Nem-
zetkozi Sz0lészeti és Boraszati Hivatal —
OIV — éltal elfogadott boraszati eljaraso-
kat értékeli, majd beépiti egy bizottsagi
rendeletbe). Tovabba egyértelmibb, 6sz-
szefliggébb és ezaltal piacorientaltabb
borosztélyozasnak és -cimkézésnek ad-
nak teret.

b) Nemzeti keretek kialakitdsa a tag-
allamok sajatos helyzetének javitdsara.
Az adott koltségvetési keretbdl a tagor-
Szagok sajat belatdsuk szerint finanszi-
rozhatjak a harmadik orszagokban foly-
tatand6 promoéciot; a sz6l6ultetvények
szerkezetatalakitasat, a zold szuretet,
vagy az Uj valsagkezel6 intézkedéseket,
pl. a természeti katasztrofak elleni biz-
tositast és az agazatspecifikus kockézati
alapot.

¢) Fenntarthatobb dgazat kialakitasa
tobb vidékfejlesztési intézkedés felhasz-
néldsaval. A sz8l6termel6k, -feldolgozok
és -Keresked6k szaméra perspektivat je-
lenthet tobbek kozott a fiatal gazdalko-
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dok tamogatédsa, a szakképzési, a ter-
mel6i és értékesitli szovetkezetek tajé-
Koztatasi és promaocios tdmogatasa, vagy
a korkedvezményes nyugdij igénybevé-
tele.

d) A fogyasztok jobb tdjékoztatdsa az
eurdpai borokrdl promocios projektek
tdmogatasa révén.

e) A kdrnyezeti kockazatok megelod-
zése. A borvidékeken kotelez vélik a
kolcsonds megfeleltetés szabalyainak be-
tartasa. Ugyanakkor a Kivagasi tdmoga-
téshoz vagy a borkészitési eljarasokhoz
is tarsulnak bizonyos minimalis kérnye-
zetvédelmi kovetelmények.

f) Vélasztasi lehetdségek felkindlésa a
kevésbé versenyképes termel6knek. A
sz8l6termel6k szabadon donthetnek ar-
rél, hogy kivagjak-e az Ultetvénylket. A
kivagéasi tamogatas mértékét novelik, és
Ugy allapitjak meg, hogy az vonzo legyen
a termeldk szdmara. A korabban sz616-
termesztésre hasznalt terllet ugyanak-
kor a kivagast kovetben az egységes ta-
mogatasi rendszer keretében nyujtott
tdmogatasra jogosult terlletnek mind-
sul, és a miveléstdl flggetlenitett, atla-
gos regionalis kozvetlen Kifizetésben ré-
szesdl.

g) Harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelem. A reformjavaslat az ex-
port-visszatéritések kérdéskorének kivé-
telével nem érinti a jelenlegi kilkereske-
delmi jogi keretet.

h) A KAP egységességének novelése,
eqyszerUsités és a k6z0sségi jogszaba-
lyoknak valo teljes megfelelés. Az 0sszes
bortermel§ terilet jogosultsaganak ki-
terjesztése az egységes tdmogatasi rend-
szerben val6 részvétellkre jelentds [épés,
amelynek célja, hogy nagyfoku rugalmas-
sagot és a tobbi gazdalkoddval azonos
banasmaédot biztositson a bortermelék
szamara.

5. Egyszer(sités
és versenyképesség

Végeredményben a versenyképesség a fé
mozgatérugdja az egyszer(sitési folyamat
6 célkitlizésének, azaz az adminisztracios
terhek cstkkentésére iranyulé torekvés-
nek. A versenyképesség fogalmat gyakran
alkalmazza a szakirodalom (szamos ver-
senyképességi elméletet is kidolgoztak),
de egységes értelmezése nincs. A vallalko-
7as, az ipar szintjén, nemzeti és kdzossé-
gi szinten meglevé versenyképességi elény
(ami toébb, mint komparativ el6ny) meg-
hatdrozasahoz kilonbdzd tényezok figye-
lembevételére van sziikség. E tényezdk: a
piac kindlati oldala, a kereslet, torténelmi
bedgyazddasok, a kormanyzat szerepe,
azaz az eurdpai intézmények szerepe €s
tobbek kozdtt a jobb szabalyozésra ira-
nyulé torekvéseik, melyek célja az admi-
nisztracios kKoltségek csdkkentése és a na-
gyobb Koltséghatékonysag. A koltséghaté-
konysag jo versenyképességi mutatdnak
tekinthet6. Az Unidban a tagéllamok és az
europai intézmények megosztjak a felel6s-
séget a szlkségtelen és aranytalan, valo-
ban negativ gazdasagi hatéssal jaré admi-
nisztrativ terhek csokkentésében. Ahhoz,
hogy az els6 lépést megtegylk, elészor
egyértelmien meg kell hatérozni a koltsé-
geket, és egyértelmden azonositani kell
azokat. A beazonositott kKategéridk mér-
het6k, majd csokkenthetdk. A koltségek
mérése és 0sszehasonlithatdsaga kozos
EU-metodoldgia kialakitasat igényli. A ko-
z6s modszertan biztositja a nemzeti ada-
tok 6sszehasonlithatésagat, elbsegiti az
extrapolaciét, kevesebb mdédszertani ma-
gyarazatot igényel, és ezaltal lehet6vé te-
szi, hogy a szakpolitikai célokra helyez6d-
jon a hangsuly. Az EU altal kifejlesztett ko-
z6s modszertan a standard koltség mo-
dell. (3. &bra)
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Standard koltség modell

Folyamatkozponti megkozelités

Egyszerti KAP Eurépanak

Cél

a kedvezményezetteket / dllampolgérokat sajto
adminisztrativ kéltségek 25%os csokkentése -

A célok lehetséges tjradefinidlasa
(politikai)

A médszer kialakitasa

— A modszer objektiv kritériumokon kell alapulnia

(egytittmiikodés a kozigazgatassal)
— Az egyszer(sitésnek valamennyi érintett félre
vonatkoznia sziikséges

— A delegici6 vagy az egyiittmiikodés csokkentésének
mértékét ugyanolyan szintli szolgaltatdssal sziikséges

mérni, mint korabban

_ Azonositott problémak

{ I.-" /' J — Csak az 4llampolgarokat érint§ koltségeket veszi szimba 3
| | / // fenndll a veszélye annak, hogy a koltségeket a k021gazgatas helyettesm
— Az interji-mddszer szamottevd szaktuddst igényel, és nem pontos, nem objektiv

Magancégek,
amelyek részt
vesznek a folyamat
kifejlesztésében és
ellen6rzésében

)

,Standard koltség modell”

— A szabdlyozds részekre bontdsa

— A szolgaltatiashoz kapcsolodo
koltség mérése

— Az dllampolgdrok megkérdezésén
alapul

— A részletes EU-szabalyok, melyek kozvetleniil alkalmazand6k a nemzeti
jogrendben koltségeket indukdlhatnak

Forras: Hauge Pedersen, 2006

3. &bra. Standard kéltség modell

A standard Kkoltség modell alapjan vala-
mennyi szabalyozassal dsszefliggl kolt-
ség (a kozvetlen pénzben megnyilvanuld
koltség és a hosszu tavu strukturalis ko-
vetkezmeények kivételével) két csoportba
sorolhatd: az el6irdsoknak torténé meg-
felelés soran felmerild tényleges koltsé-
gek és az adminisztrativ koltségek cso-
portjaba.

Az adminisztracids koltségek véllala-
tokat (gazdasagok), kozintézményeket,
hatésagokat és allampolgérokat terheld,
jogi el6irasok éaltal szabalyozott informa-
ciészolgaltatasbol eredd, hatdsagoknak
vagy maganszerepl6knek fizetend6 kolt-
ségek. A hatdsagok vagy magéanszerep-
|6k altal Kért, illetve csak esetleges ellen-
Orzések és specidlis igények Kielégitése
soran szolgaltatand6 informaciok egy ré-

szét a vallalkozdsok (gazdasagok) a jogi
szabalyozastol fuggetlendl is gydjthetik,
masik részét viszont a jogi eléirasok hi-
anyaban egyaltalan nem éllitanak eld, és
nem tarolnak. Az utobbi adminisztracios
tehernek mindsil, melynek bizonyos ha-
nyada nem szintethetd meg teljes mér-
tékben, mivel a szabalyozasok céljait el
Kkell érni, és a Szerz&désekben megfogal-
mazott védelmi szintet biztositani szik-
séges. A kérdés csupan az, hogy minder-
re hatékony modon kertl-e sor. (EB,
2007¢)

Az adminisztrativ terhek megbecslé-
se valamennyi intézkedés esetében desk
researchre, interjuztatésra, kérd&ivek
kitoltésére, munkacsoportok és szak-
érték egylttes munkdjara alapozott.
A terhek mennyiségének hozzavetdle-
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ges meghatdrozésa a kovetkez§ 1épé-
sekbdl all:

e informacids kotelezettségek azo-
nositasa;

e a vonatkozo szabalyozas és a cél-
csoport beazonositasa;

e az elvégzendd feladatok és azok
gyakorisaganak meghatéarozasa;

e a relevans Kkoltségparaméterek
azonositasa;

e Kitekintés a jovére vonatkozoan;
az elvégzend§ feladatok koltségé-
nek megbecslése és a feladatok
szamanak meghatérozasa.

Az adminisztracios koltségek felmérését
kdvetden a Kivant tételek csokkentését
kozos elvek alapjan sziikséges elvégezni:

e a jelentéstételi kotelezettséget
0ssze kell hangolni, a gyakorisagat
csokkenteni sziikséges;
az atfedések megszintetenddk;

e celektronikus és webalapon, intelli-
gens portalon keresztil torténd je-
lentésekre van szlkség;

e az informécids kotelezettségeknek
hatart szlkséges szabni, Kulono-
sen a kis- és kozepes méreti val-
lalkozéasok esetén, vagy mintavéte-
les eljarast kell alkalmazni;

e megfontolandd, hogy a szektor
valamennyi szerepl@jét sujto infor-
macidszolgaltatasi  kotelezettség
helyettesithet6-e olyan Kkockazat-
alapd megkdzelitéssel, melynek
sorén csupan a legnagyobb kocké-
zatl aktivitassal jellemezhetd sze-
repléket terheli kotelezéen az in-
forméciényujtas eléirasa;

e csOkkenteni vagy megszintetni
szlkséges azokat az informécio-

szolgaltatéasi  Kotelezettségeket,
amelyek esetében a vonatkozo el6-
frasok moédosultak vagy megszin-
tek
e az Osszetett jogi normdk hivatalos
értelmezésére van sziikség, ha a
jogszabaly betartésa lassitja a mun-
kavégzést, vagy megértése alapve-
téen jogi szakértelmet kivan.
A standard koltség modell alkalmazasa
nagymértékben indokolt a kolcsonds
megfeleltetés el6irdsainak eleget tevd
gazdalkodok esetében. A kolcsdnds meg-
feleltetés kivald példa arra, hogy a sza-
balyok egyszerUsitheték, és ezaltal az ad-
minisztracios koltségek csokkenthet6k

6. Kovetkeztetések

A jobb szabalyozési kérnyezet megte-
remtésére iranyul6d stratégia f6 célja a
versenyképesség fokozasa, a ndvekedés
és a fenntarthato fejlédés elésegitése. A
globalizécio és a liberalizacié folyamata-
ban a tengerentuli orszagok mezdgazda-
sagahoz képest kevésbé koltséghatékony
eurépai mez6gazdasagi szektor jelentds
hatréanyban van. Ez magyarazza, hogy az
adminisztraciés koltségek valamennyi, a
szabalyozasi Kornyezet egyszerUsitése
utdn bekovetkezd csokkenése rendkivil
nagy jelentéségl a mez6gazdasagi aga-
zat szerepl6inek versenyképessé valasa-
ban. A felesleges szabalyozasbdl vagy tul-
zott mértékd kovetelményeket tamasztd
jogi el6irasokbol szarmazoé informacio-
szolgaltatasi és egyéb megfelelési kotele-
zettség nem megalapozott implicit addz-
tatdsnak is tekinthetd.
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Schengeni tagsag - szigoruan ellenérzott
hatarok

A Tandcs illetékes szakmai munkacsoport-
_jaban oktober végén egyhangu déntés szu-
letett Magyarorszag, Csehorszag, Esztor-
szdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvénia,
Malta, Szlovakia és Szlovénia megfeleld fel-
készlltségérdl ahhoz, hogy a kilenc tag-
allam még 2007-ben csatlakozhasson a
Schengeni Megéllapodéshoz, a Bel- és Igaz-
sagugyi Tandcs pedig november elején
megtartott (lésén erdsitette meg: tamo-
gatja a hatdrok eltorlését.

1. A Schengeni Megallapodas
révid torténete

1985. junius 14-én a Benelux &llamok,
Franciaorszag és a Németorszagi Szovet-
ségi Koztdrsasdg a luxemburgi Schen-
genben irta ald azt a megallapodast,
amelynek értelmében a belsd hatérokon
megszintetik a személyforgalom ellendr-
zését. A megdllapodast ezutan 1990. ju-
nius 19-én kibdvitették a Schengeni Vég-
rehajtasi Egyezménnyel, amely a megva-
|6sités folyamatdt hatarozta meg. A meg-
allapodas és az egyezmény csak az alairas
utén évekkel, 1995-ben lépett hatalyba.
Az eredeti alair6 felek részvétele mellett
tovabb boévilt a kor, és az Egyesult Ki-
ralysagot, valamint {rorszagot kivéve az
Osszes ,régi” tagallam a megallapodas ré-
szese lett. Emellett csatlakozott hozza a
nem EU-tagéllam Norvégia és Izland is, te-
Kintettel arra, hogy ezen orszagoknak
mar korabban teljes mozgasi szabadsaguk
volt az északi orszagok teriiletére kiter-
jedden (Skandinav Utlevéluni6). A megal-
lapodast és az Un. schengeni vivmanyokat

az Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai
Uni6 keretébe emelte. A bels6 hatarok el-
torlésével parhuzamosan a tagallamok
megerdsitették kils6 hatdraik védelmét
is, valamint létrehoztak a Schengeni In-
formacios Rendszert (SIS), amely a Kkilsé
hatérellenérzés megerd@sitésére szolgald
renddri, vamugyi és igazsagszolgaltatasi
szervek kozotti informacids rendszere.
Tekintettel arra, hogy az Eurépai Uni6
2004-ben tiz Uj tagallammal bévdilt, és fi-
gyelembe véve, hogy az EU egyik alapel-
ve a tagallamok egyenl@sége, mér a csat-
lakozast megel6z6en megkezdddtek a
schengeni térség kibdvitésére iranyuld tar-
gyalasok és munkalatok annak érdekében,
hogy az 6sszes tagallam allampolgérai
ugyanolyan jogokkal rendelkezve, szaba-
don mozoghassanak az Unidban. Mivel
azonban a SIS adattéarolasi képessége csak
az akkori méretd térség adatainak taro-
laséra terjedt Ki, és kapacitasat meghalad-
ta volna a tébb mint tiz orszag adataival
megnodvekedett adatmennyiség, megkez-
dédott a SIS 11 fejlesztése és kiépitése. Az
Uj tagallamok ezzel parhuzamosan kotele-
zettséget vallaltak arra, hogy 2007 okt6-
berére megerd6sitik Kilsé hataraik védel-
mét és felkészilnek a schengeni tagsag al-
tal tamasztott kovetelményekre, azaz at-
veszik az Un. schengeni acquis-t. Ennek
megfeleléen a hagai program 2007-re iré-
nyozta el az Uj tagallamok csatlakozésat,
amely céldatumot a 2006. juniusi Eurdpai
Tanacs kovetkeztetései is megerdsitettek.
Mindekdzben azonban a SIS 1l fejlesztése
nem a megfelel6 Gtemben haladt, igy por-
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tugal javaslatra a SIS | kib@vitett rendsze-
rével, a SISOne4All-lal valt lehetségessé a
csatlakozas. A Schengeni Megallapodasnak
a 2004-ben unids tagga valt orszagok ko-
zUl — Cipruson Kivil — mindenki most lesz
részese. Mar karacsony el6tt sor kertlhet
a szarazfoldi és vizi hatarok megnyitésa-
ra, a légikik6toék azonban csak 2008. mar-
ciusban, a tavaszi menetrendvaltaskor
kapcsolddnak be az Uj rendszerbe.

2. A Schengeni Megallapodas
tartalma

A Schengeni Megéllapodas természete-
sen sokkal tobbet jelent a belsd hatéro-
kon valé szabad mozgasnél, szamos igaz-
sagugyi és rendérségi egyuttmiikodés
meglétét feltételezi, és azok mindenna-
pos hasznalatat is maga utan vonja.

A jelenlegi informatikai rendszer szivét

a franciaorszdgi Strasbourgban kévé Koz-
ponti SIS (C.SIS) jelenti, amely biztositja
az akadalytalan, folyamatosan frissulé in-
formatikai hatteret az adatok majdnem
teljesen egyideju ellenérzéséhez (az atfu-
tés masodpercek alatt térténik meg szer-
te Eurdpaban). A kozponti egységet a
nemzeti egységek (N.SIS) tamogatjak, igy
biztositott, hogy a két rendszer tokéletes
kommunikacigja azonos, szinkronizalt
adatokat tartalmazzon. A rendszer igy je-
lenleg a kovetkez6 figyelmeztet6 jelzések
tarolasara alkalmas:

e harmadik dllambeli — azaz nem
schengeni tagallambeli — allampol-
garok tekintetében beutazési és
tartézkodasi tilalmat elrendelé fi-
gyelmeztetd jelzések;

e letartéztatandd és eurdpai elfo-
gatdparancs alapjan atadésra vagy
kiadatasra kerll§ személyekre vo-
natkoz6 figyelmeztet6 jelzések;

e eltlnt személyekre vonatkozdan
kiadott figyelmeztetd jelzések;

e Dbir6sagi eljarasban keresett sze-
mélyekre (blntetdeljarasban biré-
sag altal idézett személyekre, bin-
tetés letdltésére felhivott szemé-
lyekre, tanukra) vonatkozo figyel-
meztetd jelzések;

e személyekre és targyakra vonat-
kozdan leplezett megfigyelés vagy
célzott ellendrzés céljabol kiadott
figyelmeztetd jelzések;

e lefoglaland6 vagy blntetGeljaras-
ban bizonyitékként felhasznélando
targyakra vonatkoz¢ figyelmezte-
t6 jelzések.

Az igy kialakult rendszerhez célhoz ko-
totten és a hataskorlikhoz igazoddan a
kovetkez6 szervek férhetnek hozza:

e Kijelolt renddri, hatarellendrzési,
idegenrendészeti, vizumkiado,
vam- és igazsagugyi szervek;

e a forgalmi engedélyek kiadasara
hataskorrel rendelkezé hatdsagok;

e az Eurdpai Rend6rségi Hivatal
(Europol); és

e az Eurdpai Igazsaglgyi Egyuttmd-
kodési Egység (Eurojust).

A hozzaférés biztositasan tul a tagalla-
mokban van egy Kkulon Kijelolt szerv,
amely a nemzeti adatok folyamatos fris-
sitéséért felel, és a SIS nemzeti részének
mikodését biztositja.

A SIS informatikai rendszerében ada-
tok (és figyelmeztetd jelzések) mellett a
tagallamok kozott tovabbi informacio-
csere is torténik akkor, amikor a jelzé-
sekre adott valaszok azt mutatjak: vala-
mi probléma akadt a vizsgalt targy-
gyal/személlyel kapcsolatban. EKkor [ép-
nek a rendszerbe az Un. SIRENE-irodéak,
amelyek  kizarélagos kapcsolattarto
pontként mikodnek, és késedelem nél-
kil tovabbitjak az intézkedés foganato-
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sitasahoz sziikséges 0Osszes Kkiegészitd
informaciot.

Az adatvédelemmel kapcsolatban fon-
tos megjegyezni, hogy a kdzponti egység
ellenérzését a Schengeni Kozos Ellendr-
76 Hato6sag latja el, amely a tagallamok
e feladatra Kijelolt adatvédelmi fellgye-
16ibdl all. A nemzeti rész tekintetében az
adatvédelmi ellendérzé hat6sag feladatait
hazénkban az adatvédelmi biztos latja
majd el, az egyes egyének pedig hivata-
los uton lekérhetik a sajat személyikre
vonatkozo6 adatokat.

A SIS I-hez képest tovabbi fejlesztést
jelent a masfél éven belll elkészlé SIS 11.
Ez az (j, bovitett rendszer mar tovabbi
adatok tarolaséra is alkalmas lesz, igy le-
het6séget nyujt a biometrikus adatok (arc-
kép, ujjnyomat) nyilvantartasara, lehetévé
teszi az egyes figyelmeztetd jelzések Ko-
z0Otti Osszekapcsolast, tobb adatot tartal-
maz a harmadik orszagok polgarairdl, va-
lamint a kiadott eurdpai letartdztatési pa-
rancsokrol, valamint nagyobb figyelmet
szentel a személyes adatok védelmének is.

Mig a SISOne4All projektje estében
minden tagéllam maga fedezni a nemze-
ti informatikai fejlesztéseket, és hozzajé-
rulést fizet a kdzponti rendszer és a ha-
|6zat mikodéséhez, addig a SIS 11 eseté-
ben a kozponti elem és az unids adatat-
viteli halézat Kkoltségét az EU altalanos
koltségvetésének terhére finanszirozzak
majd. A SIS II nemzeti rendszerének ki-
alakitasara pedig a Schengen Alap forra-
sait veszi igénybe Magyarorszag.

3. Kovetkez6 l1épések
a csatlakozasig

A tandcsi szakért6k munkacsoportjanak
joévahagyasa utdn a kovetkezl lépést az
Eurdpai Parlament tette meg, amely az

illetékes szakbizottsag november elsd
heti véleményezése utan a november 15-
ei plendris Ulésen is els6pré tdbbséggel
adta aldasat a bévitésre (allasfoglalas for-
majaban). Az Eurdpai Parlament forma-
lisan nem utasithatta volna el a schengeni
bévitést, azonban az eljarast késleltetve
esetleg meg tudta volna akadélyozni az
idei hatarnyitast. Tekintettel azonban ar-
ra, hogy sulyos szakmai indokokkal mar
nehezen élhetett volna, nem kerdlt sor
toébbre, mint néhany megjegyzésre arra
vonatkozoan, hogy van még mit javitani
az Uj belépdk gyakorlatan. Az eurdpai
parlamenti tdmogatast kovetéen a CO-
REPER Il (nagykoveti szint) még novem-
berben napirendre tlzte a kérdést, hogy
azt targyaldsra készitse el§ a 2007. de-
cember 6-7-én sorra keruld, idei utolsé
Bel- és Igazsaglgyi Tanacs szaméra.
Amennyiben pedig a Tanacs is egyhangu-
an pozitiv dontést hoz (és ez igen valo-
szin{), Uugy mar csak a tanacsi dontés
publikalasara kell varni, amelynek az Eu-
ropai Uni¢ Hivatalos Lapjaban minden hi-
vatalos nyelven meg kell torténnie.

Erre véarhatéan december 21-ére sor
Keril, és igy még aznap vagy masnap
megtorténhet a tényleges schengeni csat-
lakozés. Annak, hogy ez ne kovetkezzen
be, mar relative kevés esélye van, hiszen
nagyobb politikai nyomasnak kell a tag-
allamokra helyezddnie ahhoz, hogy egy
mar szakeértdi szinten lezart kérdést aka-
dalyozzanak, réadasul olyan horderejd
Ggyben, amivel a 2004-ben csatlakozott
tagallamok polgéarait jelentsen sérthet-
nék. A fentiek fényében viszonylagos biz-
tonsaggal allithat6, hogy amennyiben egy
magyar allampolgar karacsonykor Auszt-
ria, Szlovénia vagy Szlovékia felé hagyna
el Magyarorszag szarazféldi vagy vizi ha-
tarat, akkor azt mar ellendrzés nélkdl te-
heti meg.
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A kib8vitett schengeni térség hatérai

4. De mit is jelent a csatlakozas
a gyakorlatban?

Mindenekel6tt  érdemes  megjegyezni,
hogy a Schengeni Megallapodashoz valo
csatlakozasunk nem csak azt jelenti, hogy
az Eurdpai Unidban Utlevél nélkil kozle-
kedhetlnk, hiszen a megéllapodas ezen
talmenden szamos mas bel- és igazsagugyi
kérdést is szabalyoz, illetve a csatlakozas
a hataratlépések tekintetében ujrarajzolja
Eurdpa térképét. Hazénk a jov6ben az
egyike lesz a schengeni térség keleti hata-
rainak, ennek kovetkeztében sokkal na-
gyobb felel@sség harul Magyarorszagra a

tekintetben, hogy kit enged be az orszag-
ba, hiszen ez egyben azt is jelenti, hogy az
illetd minden tovabbi ellenérzés nélkil
akar Portugdligig is utazhat. Ezzel a fele-
I6sséggel a magyar hatésagok mellett
szinte az Gsszes most csatlakoz6 orszéag
hat6sagainak meg kell birkézniuk, hiszen
gyakorlatilag néhany szaz kilométerrel ke-
letebbre tolddik a schengeni hatar.

4.1. Ausztria, Szlovénia, Szlovakia

A fenti harom unids tagorszaggal kdzos
hatarainkon megszinik az utlevél-ellen-
Orzés, és a személyforgalom szabadon
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aramolhat. Ugyanakkor fontos Kitétel,
hogy minden tagorszdgnak moddja van
arra, hogy el6zetes bejelentés mellett —
maximum 30 napos idészakra — vissza-
allithassa a teljes hatérellenérzést. Erre
lehet8sége van kiemelt politikai jelentd-
ségl esemény megtartasa esetén (ilyen
lehet példaul egy olyan csucstalalkozo,
amely fokozott biztonsagi intézkedése-
ket igényel), vagy nagyobb sportesemé-
nyek kapcsan (ilyen lesz varhatéan jovo-
re az osztrak-svéjci futball Eurdpa-baj-
noksag, ahol Ausztria id6legesen vissza-
allitja majd a hatarellendrzést).

A hatérellen6rzés megsziinése mellett
azonban lehetdsége van a tagallamoknak
arra, hogy az ellenérzés nélkili hatartél
szamitott 80 km-es kérzetben un. mély-
ségi ellendrzést folytassanak, azaz az el-
lenérzés nélkul terlletére lépett szemé-
lyeket és jarmulveket fokozottan ellen-
6rizzék, igy biztositva azt, hogy sajat te-
ruletikre valoban csak a schengeni kove-
telményeknek megfelel6 személyek lép-
hetnek be.

4.2. Romania

Romania esetében — eurdpai unids tag-
orszag lévén — konnyitett hatarellendérzés
folyik majd. Ez azt jelenti, hogy a roméan
allampolgarok egy révidebb ellenérzésen
esnek majd &at, amely elviekben csak kb.
fél percet vesz igénybe (bar ugyanugy
szlkség van az Utlevél vagy személyi iga-
zolvany vizsgélatara), mig a Romaniabdl
érkez6 harmadik orszagbeli dllampolga-
roknak teljes schengeni vizsgalaton kell
atesnitk.

4.3. Ukrajna és Szerbia

Az Ukrajna és Szerbia fel6l érkezé sze-
mélyeknek ezentdl mindenképpen szik-

ségessé valik majd a schengeni vizum be-
szerzése, noha jelentds konnyebbségek-
Kel, hiszen a 60 eurds alapar helyett ked-
vezményesen, 35 eurdért vasarolhatnak
vizumot, valamint széles csoportok sz&-
mara ingyenes lesz a vizum, amely fél
évenként 30 napos tartézkodast engedé-
lyez az unids tagorszagokban, és tobb —
akar ot — évre kiadhato lesz.

Ukrajna tekintetében tovabbra is lehe-
t6ség lesz az un. kishatarforgalom igény-
bevételére, amely a megfelel§ dokumen-
téci¢ igénylésével az 50 km-es hatérsav-
ban szabad mozgast tesz lehetévé. Ez
Magyarorszag szamara kiemelt fontossa-
gu, hiszen a Karpataljan él6 magyar ko-
z06sségek altaldban ezen a savon belll es-
nek. (Nem Ugy a vajdasagi magyarok,
akik az 50 km-es Korlatozdas miatt sajnos
nem élhetnek ezzel a lehetéséggel.)

Lehet6ség van arra is, hogy a schen-
geni vizumot az igényld csak teruleti kor-
latozéssal kaphassa meg, azaz a vizum
akdr csak egy tagorszagra vonatkozhas-
son.

4.4. Horvatorszéag

Horvatorszag allampolgarai mar eddig is
személyi igazolvannyal kozlekedhettek,
és tovabbra is fennmarad ez a lehetdség,
habar a személyi igazolvannyal utazé
horvatoknak ezentul egy betétlapot Kell
igényelnilk és magukkal hordaniuk,
amelybe a schengeni hatdron a hatarérok
belepecsételhetnek. Vizumkatelezettség
a horvat allampolgéarokat nem terheli.

5. Az ellen6rzés javitasa
A SIS 11, tehat a mai rendszer tovabbfej-

lesztett valtozata varhatéan jovére, vagy
2009-ben kezdi meg mikddését, és a je-
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lenleginél szélesebb kord ellendrzésekre
lesz képes, jobb informatikai hattérrel
dolgozva, mint a SIS I. EImondhat6 azon-
ban, hogy a jelenlegi rendszer mar igy is
fokozott egyuttmiikodést tesz lehetévé a
renddri és igazsaglgyi szervek kozott a
tagallamokban, és segitségével fokozot-
tabban lesz ellenérizhetd, hogy a schen-
geni hatdrokon nem proébélnak-e meg
korozott, keresett személyek, jarmivek,
okmanyok &tjutni, ezzel is javitva a tér-
ség polgérainak biztonsagat, és egyuttal
biztositva az egyik legnemesebb eurdpai
cél, a személyek szabad mozgasanak le-
hetéségét.

6. Tovabbi bdvités

A schengeni térség, eddigi legnagyobb
bévitésével, 2007 decemberétél méar Eu-
ropa legnagyobb részét lefedi. Azonban
varhato, hogy a jovében tovabbi bdvités-
re is sor kerulhet, nemcsak az informa-
tikai haldzat fejlesztésében, de a megal-

lapodas teruleti hatalyaban is. Egy pozi-
tiv szcendrio szerint — amennyiben az or-
szagok megfelelnek a szigoru kovetelmé-
nyeknek — a 2007-ben unids tagga valt
Bulgéria és Romania, valamint Svajc is
csatlakozhat a térséghez a SIS Il életbe
|épésekor.

Ezzel a 1épéssel még tovabb bdvilne
az eurodpai polgarok szabad mozgaste-
re. Azonban a szinte az egész konti-
nenst atolel6 schengeni térség szamos
bel- és igazsaglgyi, valamint biztonsag-
politikai kihivassal is egyutt jar, igy az
Eurépai Uni6é tagorszagai minden bi-
zonnyal igyekeznek levonni a kévetkez-
tetéseket a 2007-es csatlakozas tapasz-
talataibdl, miel6tt tovabb tolndk a sza-
bad hatarokat. Addig is, Magyarorszag-
ra kiemelten fontos feladat harul, szi-
goruan ellendrizni kell a keleti és a dé-
li hatérainkon atlép&ket, hiszen hazank
a b@vitéssel egy id6ben az eurdpai sza-
badsag egyik kapujava valik.

SZALOKI KATALIN

Irodalom

Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Uni6é Tandcsa, valamint mas uniés forrasok erede-
ti dokumentumai, valamint a Bruxinfo és az www.euractiv.com uniés on-line
portalok cikkei, egyéb tanulmanyok és tajékoztatd anyagok.
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Az Eurdpai Unid kilkereskedelmi forgalma

A kdvetkez6 néhany oldalon az Eurdpai
Uni6 legfontosabb klilkereskedelmi folya-
matait mutatjuk be. Az elemzés a 2006.
évi, még nem végleges adatokon alapul, s
27 tagu Unioval szamol, azaz mar Romad-
nia és Bulgéria forgalmat is k6zdsségi Kul-
kereskedelemként veszi szamba. Minden-
képpen szem eldtt kell tartani azonban,
hogy a tanulmény — terjedelmi okok miatt
— csupdn a termékek Kllkereskedelmét
taglalja, s a realgazdasagi tranzakciok ma-
sik csoportjdra, a kilgazdasagi helyzet ala-
kuldsdt drnyal6 szolgaltatdsok kiilkereske-
delmére nem tér Ki.

Az Eurdpai Unié harmadik
orszagokkal - az un. extra-EU
forgalomban - lebonyolitott
kilkereskedelmének jellemz6i

Az Eurostat, az Eurdpai Kozdsségek Sta-
tisztikai Hivatalanak adatai szerint!
2006-ban az Eurdpai Unid Kivitele 1158
milliard euro6t, a vilagexport 17%-at tet-
te ki. Az integracio kivitele folyd aron
szamitva 109%-kal nétt 2005-hoz ké-
pest. A behozatal toébb mint 149%-kal b6-
vilt, értéke 1350 millidrd eur6 volt. Mi-
utén az import névekedési Uteme felll-
multa az ellentétes iranyra tapasztaltat,
igy a Kézbsseg kulkereskedelmi mérlege
— a megel6z6 Kkét évhez hasonldan —
2006-ban is romlott, a 192 milliard
euronyi hiany 66 milliard euréval halad-
ja meg a 2005. évit. A mérlegromlas
meghatarozé tényez@je — csakugy, mint

2005-ben - az energiahordozok import-
jaban tapasztalt nagyfoki novekedés
volt, amely révén az arufécsoport keres-
kedelmében Kkeletkezett hiany 54 milliard
euroval nott.

A Kozdsségen Kivili forgalomban az
export és az import euréértéke 2000 és
2006 kozott egyarant 36%-kal noveke-
dett. Amig azonban a Kivitelben a béviilés
tllnyomorészt a volumenfolyamatokkal
magyarazhat6, addig a behozatalban az
arszintek emelkedése is jelentékeny volt.
(Az arszinvonal az exportban minddssze
3, az importban viszont 6sszességében
119%-kal nétt a vizsgalt hat esztendd
alatt.) Masképpen fogalmazva: az euro-
pai integracié az energiahordozok ar-
szintemelkedése miatt bekdvetkezd cse-
rearany-veszteségét a Kkiszallitott aruk
mennyiségének novelésével probalja meg
ellensulyozni, amely ndvekedés fontos pi-
acait egyébként éppen az aremelkedés
nyertesei (példaul Oroszorszag, Norvé-
gia, Szaud-Ardabia) jelentik.

Az Eurdpai Unié harmadik orszagok-
ba iranyulé exportjanak legnagyobb ré-
szét, 43%-at az 504 millidrd eurd érték-
ben Kivitt gépek és szallitoeszk6zok ad-
jak. Az ide tartozo termékek legnagyobb
felvevépiaca az Egyesiilt Allamok volt,
ahova 2006-ban 113 millidrd euro érté-
KU aru kerllt atszéllitdsra. A partnerek
kozul a legnagyobb, 34 milliard eurét ki-
tevd aktivum is az ezen relaciéval foly-
tatott kereskedelemben keletkezett, de

1 A tanulméany az ,External and intra-European Union trade, Monthly statistics, 2007/9" szémban
talalhaté adatok, valamint a ,New Cronos” és az ,Easy Comext” adatbazisokbdl 2007. oktdber 3. és

26. kozott lekérdezett adatok alapjan készlt.
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nem sokkal marad el ettdl az orosz vi-
szonylat — lényegesen alacsonyabb for-
galmi szintek mellett kialakulé — mérleg-
tobblete sem (32 millidrd eurd). Az aru-
fécsoport egyenlegét tekintve a masik
polust a tavol-keleti orszagok képezik: a
legnagyobb szallitd, Kina vonatkozasa-
ban 55 milliard eurdnyi hiany keletke-
zett, bar a deficit ndvekedésére fékezd-
leg hatott, hogy 2006-ban a Kdzdsség
oda iranyuldé gépexportja 22%-Kkal, ér-
tékben kifejezve kdzel 7 milliard eurdval
nétt. Japan esetében — amely orszéag az
arufécsoportot tekintve, Kinat és az
Egyesiilt Allamokat kévetéen, a harma-
dik legnagyobb szallité volt 2006-ban —
42 millidrd eurdt tett ki a passzivum.

A Kindbdl érkezd import legnagyobb
részét az ebbe az arufécsoportba tarto-
70, és els6sorban high-tech iparagak ter-
mékeit (Ugymint szamitdégépek és azok
alkatrészei, hiradastechnikai készulékek,
telekommunikaciés berendezések) ma-
gaban foglalo termékcsoportok teszik Ki.
Az Uni¢ kinai behozataldban ezen arucso-
portok (SITC2 75-77) 6sszesitett, 2006.
évi forgalma 80 milliard eurdra rugott,
ami tébb mint hdromszorosa a ruhézati
cikkek és labbelik (SITC 84-85) egyit-
tes importértékének. Mindezek alapjan
Kissé meglepbnek tdnik, hogy miért ép-
pen a — nemcsak alacsonyabb forgalmi
értékekkel rendelkezd, de 2006-ban a
gépekénél szerényebb ndvekedési Ute-
met eléré — konnydipari termékeket ma-
gaban foglalé csoportok kerllnek rend-
re a kereskedelmi vitédk kozéppontjaba.
A latszolagos ellentmondés feltehetéen
azzal oldhat¢ fel, hogy a high-tech ipar-
agak termékeinek kereskedelme — felis-
merve a technikai eljarasok, a gyartasi

folyamatok titkai véllalatcsoporton belil
tartasanak szikségességét — azonos ér-
dekeltségi korbe tartoz6 gazdasagi egy-
ségek Kkozott bonyolddik le, az alacso-
nyabb hozzdadott értéket tartalmazé
konnyipari termékek cseréje viszont to-
vabbra is a hagyomanyos kereskedelmi
keretek kozott zajlik.

Feldolgozott termékeket (SITC 6 és 8
arufejezetek 0sszessége) exportban 303,
mig importban 350 milliard eurdnyi ér-
tékben forgalmaztak, ami a kereskede-
lem mindkét iranyaban 26%-0s részese-
dést jelent. Az exportbdl a vas és acél,
valamint a szakmai, tudomanyos és ellen-
6rz8 készulékek forgalma emelhet6 ki,
importban pedig a szinesfémeké, vala-
mint a ruhazati cikkeké és 6ltozék-kiegé-
szitbké. A legfontosabb exportpiacot és
a legnagyobb aktivumot regisztrald vi-
szonylatot ezen arufécsoport kereske-
delmében is az Egyesiilt Allamok jelen-
tette, amely relacioban a Kivitel értéke 61
milliard eur6 volt. Az import-partneror-
szagok kozil Kina emelkedik ki, ahonnan
2006-ban 88 milliard euro értékd aru ér-
kezett, s nem is val6szind, hogy révid ta-
von barmely orszdg is megelézné, miu-
tédn a méasodik legfontosabb partner, az
Egyesiilt Allamok lényegesen kisebb, 37
milliard eurd értékd feldolgozott termé-
ket szdllitott. Kina vonatkozédséban
egyébként 76 millidrd eurdnyi passzivum
keletkezett, Iényegesen tdbb, mint a na-
gyobb forgalmi sulyt képvisel6 gépjelle-
gl Kkereskedelemben, bar az import ér-
téke a gépeknél volt a magasabb.

A vegyi termékek az Uni6 harmadik
orszagok felé iranyulé exportjabol két-
szer akkora sullyal részesedtek, mint az
importjabol (16, illetve 8%), amely ré-

2 SITC (Standard International Trade Classification): az ENSZ egységes nemzetkozi kereskedelmi
termékjegyzéke, amelyben a termékek kdzgazdasagi elemzésre alkalmas modon vannak csoportositva.
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1. dbra. Az Eurépai Unié (EU-27) legnagyobb értékben nyers kéolajat sz&llité partnerei, 2006

vén 2006-ban kereskedelmukben Kozel
80 milliard eurdnyi aktivum Kkeletkezett.
Erdekesség, hogy ha a hazai — az ENSZ
és uniods szabalyozassal teljes mértékben
0sszhangban 1év6 — gyakorlatnak megfe-
leléen allitanank eld az arufécsoportokat,
azaz a vegyi termékeket a feldolgozott
termékek kozé sorolnank, akkor az uni-
0s import legnagyobb arufécsoportja
nem a gépek és szallitdeszkdzok, hanem
a feldolgozott termékek lennének, s az
ellentétes iranyban sem lenne nagyon
szamottevd a gépek elénye. Az arufécso-
port Kereskedelmébdl két &rucsoport
emelhet6 Ki: a szerves vegyi termékeké
(SITC 51), valamint a gyogyszerek és
gyogyszerészeti termékeké (SITC 54),
amelyek egylttes forgalma a Kivitelbdl
57, a behozatalbdl pedig 60%-Kkal része-
sedett. Vegyi termékeket is az Egyesilt
Allamok vett &t a legnagyobb értékben
(55 milliard eurd), és a legnagyobb ke-
reskedelmi aktivum (20 millidrd euro) is
ebben a reldcioban keletkezett, s mindez
raadasul ugy kovetkezett be, hogy az im-

port értéke is az észak-amerikai orszéag
vonatkozasaban volt a legmagasabb a
partnerek Kkozul. Jelentds részben a
gyogyszerforgalomnak  tulajdonithato,
hogy a legnagyobb passzivum a Svajccal
lebonyolitott forgalomban tapasztalhato;
a 24 milliard eurényi behozatal 6 milli-
ard eurdval haladta meg a kivitel értékét.

Energiahordozokat a vilag orszagai
kozul Oroszorszag szaéllitott a legna-
gyobb értékben, 94 millidrd eurdért, de
nem szabad megfeledkezni a jelenleg 12
tagéllam érdekeit ¢sszehangold Olajex-
portald Orszagok Szervezetérél sem,
amely orszagokbdl ©sszességében 100
milliard eur6 értékben érkeztek energia-
hordozék 2006-ban. Az arufécsoport
kereskedelmében  keletkezett  hiany
mindkét relacioban jol kozelitette az im-
port értékét.

A hagyoméanyos energiahordozokat
felvaltani képes alternativ energiaforra-
sok az Eurdpai Unidban még szikdsen
allnak rendelkezésre, legalabbis ezt jelez-
heti, hogy az uni6s energiaimport volu-
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mene a jelentés dragulast hoz6é 2005-
2006. években is novekedett (6,5, illet-
ve 5%-kal), azaz a termékkor kereslete
eléggé ar-rugalmatlannak tekinthetd.
Mindazonaltal az energiajellegi export
volumene 2000 és 2006 kozétt 68%-
kal nétt, azaz az importnovekedés egy
része exportcélokat is szolgalhat. Az
energiajellegl Kivitel jelentds, az atlagos-
nal tébb mint kétszer gyorsabb noveke-
dése ellenére az exportban elért 5%-0s
részesedés még mindig csak 6tdde an-
nak, mint ami az importra adodik. Az
arufécsoport legfontosabb exportpiaca
az Egyesiilt Allamok volt, ahova 2006-
ban 18 millidrd eurd értékben szallitot-
tak az arufécsoportba tartoz6 termékek-

bél. A legnagyobb, 14 millidrd eurdnyi
aktivum is ebben a viszonylatban kelet-
kezett.

Az élelmiszerek, italok, dohanytermé-
kek Kivitele 58, a behozataluk pedig 68
milliard eurdét tett ki, amely értékek 5%-
kal részesedtek a megfelel§ irany forgal-
mabol. Az Egyesilt Allamok az élelmi-
szerjellegl Kivitelnek is a legfontosabb
célorszagat jelentette, és a legnagyobb
kereskedelmi tobblet is ezen relaciéban
keletkezett (11, illetve 6 millidrd euro).
Elelmiszerféleségeket Braziliabol szer-
zett be a legnagyobb értékben a Kozos-
ség (7 millidard eurd), s a legnagyobb
passzivum is e dél-amerikai orszag vo-
natkozasaban keletkezett.

1. téblazat. Az Eurépai Unié legfontosabb export- és importtermékei az extra-EU forgalomban, 2006

Export Import
a termékkdr drték részgsedés a termékkér érték rész.esedés
a teljes for- a teljes for-
HS3 . (Mrd ) HS . (Mrd )
o Megnevezése . | galombél e Megnevezése P galombol
kédja euro) kédja eurd)
(%) (%)
8703 | Személygépkocsik 68,1 5,9 2709 | Nyers kdolaj 207,9 15,4
3004 | Gyogyszerek, gyogy-| 50,1 4,3 2711 | Foldgaz 49,3 3,7
szerkészitmények
2710 | Kéolajtermékek 45,8 4,0 8471 | Szédmitogépek 46,3 3,4
és ezek részegységei
8708 | Gépjarmu-alkatré- 23,6 2,0 2710 | Kéolajtermékek 43,0 3,2
szek, -tartozékok
8802 | Légi jarmuvek 22,3 1,9 8703 | Személygépkocsik 32,0 2,4
8525 | Mobiltelefonok és 19,5 1,7 8473 | Szamitogép-alkat- 28,9 2,1
ezek alkatrészei részek, -tartozékok
8411 | Gazturbindk 17,1 1,5 8525 | Mobiltelefonok és 27,9 2,1
ezek alkatrészei
8542 | Integralt aramkorok | 16,7 1,4 3004 | Gyogyszerek, gyogy- | 20,6 1,5
és mikroszerkezetek szerkészitmények
7102 | Gyémant 15,2 1,3 8542 | Integrélt dramkoérok | 20,6 1,5
és mikroszerkezetek
8471 | Szamitégépek és 15,1 1,3 7102 | Gyémant 15,6 1,2
ezek részegységei

3 HS (Harmonised Commodity Description and Coding System): vém- és statisztikai célokat szolgélo
hatszémjegy(d termékndémenklatura, amely a termékeket els@sorban alapanyaguk szerint rendezi.
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2. tablazat. Az Eurépai Uni6 (EU-27) legfontosabb export- és importpartnerei, 2006

Export Import
részesedés részesedés
helye- . érték az EU helye- . érték az EU
26 orsz4g équréd) exportjab6l | zés orszig éﬁ"rré‘; exportjdbél
(%) (%)
1. | Egyesilt Allamok | 268,9 282 1. | Kina 194,3 14,4
2. | Svéjc 87,6 7,6 2. Egyesiilt Allamok 178,0 13,2
3. | Oroszorszag V22 6,2 3. | Oroszorszéag 140,8 10,4
4. | Kina 63,7 5,5 4. Norvégia 79,3 5,9
5. | Toérokorszég 49,8 4,3 5. | Japéan 77,2 57
6. | Japan 44,8 3.9 6. | Svéjc 71,5 53
7. | Norvégia 38,4 8.8 7. | Torokorszag 41,6 3,1
8. | Kanada 26,6 2,3 8. Dél-Korea 39,1 2,9
9. | Egyesilt Arab 252 22 9. Brazilia 27,1 2,0
Emiratusok
10. | India 24,3 2,1 10. | Tajvan 26,5 2,0

A nyersanyagok Kereskedelmi értéke cse-
kély, forgalmuk a behozatalbdl 5, a kivi-
telbdl pedig 2%-kal részesedett 2006-
ban. Brazilia nemcsak az élelmiszerjelle-
gl termékek, de a nyersanyagok legna-
gyobb széllitoja is volt, az import és a de-
ficit értéke egyarant mintegy 8 milliard
eurét tett ki ezen orszag vonatkozasa-
ban. A legnagyobb értékd export Kindba
kerlt kiszéllitasra.

A forgalom Két irdanyanak legfontosabb
termékkoreit 6sszehasonlitva, nagyfoku
hasonlésag figyelhetd meg: a tiz legna-
gyobb importértékkel rendelkez6 termék-
kor kozul hét a legjelentsebb exportter-
mékek Kozott is megtalalhatd, lényeges
kilonbség az energiahordozok kozé tar-
tozd termékcsoportoknal lelhetd fel.

Az arufécsoportos elemzésben talal-
hat6 informaciok alapjan talan nem is je-
lent Uj ismeretet az olvasénak, hogy az
Eurdpai Uni6 legfontosabb felvevépiaca
az Egyesiilt Allamok. Arra azért minden-
esetre érdemes odafigyelni, hogy az
amerikai orszagba iranyul6 kivitel volu-
mene a megeléz8 évekhez hasonldan

2006-ban is az atlagostél elmarad6 mér-
tékben novekedett, aminek koévetkezté-
ben hat év alatt a Kozdsség teljes ex-
portjaban tapasztalt 32%-0s volumenno-
vekedésnél  lényegesen  szerényebb,
minddssze 119%-o0s bévilés adddott az
észak-amerikai orszdg vonatkozasaban.
A rangsorban az Egyesiilt Allamokat k&-
vetd orszagokba lényegesen kisebb érté-
kU volt a Kivitel, amelyek kozil azonban
Oroszorszaggal kapcsolatosan kiemelen-
dd, hogy az export 2006. évi volumene
kozel haromszorosa a hat évvel korabbi-
nak.

Importban nem koncentralédik a for-
galom olyan nagy mértékben egyetlen or-
szagra, mint az ellentétes irdnyban: Kina,
az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag egy-
arant tobb mint tizedével részesedett a
Koz6sség behozataldbdl. Az Eurdpai Unid
legnagyobb szallitgja 2006-ban mar Kina
volt, megel6zve a 2005-ben még legje-
lent6sebb partnernek bizonyuld Egyestlt
Allamokat. A hagyoményos kereskedel-
mi kapcsolatok visszaszorulasat mutatja,
hogy az Egyesiilt Allamokbdl érkezé be-
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hozatal volumene hat év alatt 15, a Ja-
panbdl feladotté pedig 9%-kal esett visz-
sza. A harmadik helyezéssel a forgalom
ezen iranyaban is Oroszorszag rendelke-
zett, amellyel a Kozosség legfontosabb
eurdpai szallitd orszaganak szamitott.
Oroszorszag és Kina négy év alatt tobb
mint kétszeresére ndvelte az Unid szama-
ra feladott termékexportjanak euréban
szamitott értékét, bar az értéknoveke-
désben az eurdpai orszag esetében jelen-
tésebb szerep jutott az energiahordozok
vilagpiaci araban bekovetkezett megug-
rés okozta arszintndévekedésnek, mint a
volumenben tapasztalt emelkedésnek.

Az Eurdpai Unid exportjanak tomege
2006-ban fél millidrd tonna volt, a to-
megarukat nagyobb aranyban tartalma-
z0 importra ennél magasabb, 1,8 milli-
ard tonnas érték adodik. A harmadik or-
szagos forgalom legnagyobb, 70% Koéri-
li részét tengeren szallitotték, amelyen
kivil behozatalban a csévezetéken torté-
né szallitas, kivitelben pedig a kdzuton
szallitott aruk tdmege ért el jelentésebb,
16%-0s részesedést.

Az Eurdpai Unién beliili - dn.
intra-EU forgalomban lebonyolitott
- kiilkereskedelmi folyamatok
alakulasa

Az Eurdpai Union bellli exportszallita-
sok? értéke 2006-ban 2486 milliard
eurd volt, folyd aron szamitva 12%-kal
tobb, mint a megel6z6 évben. A megels-
708 Két évben tapasztaltakkal ellentétben,

az intra-EU Kkereskedelem értéke 2006-
ban nagyobb mértékben bdvilt, mint az
extra-EU exporté. A novekedési Utemek
kozott 2 szazalékpontnyi kulénbség ado-
dott, ami a belsé piacon lebonyolitott Kil-
kereskedelem élénkulésének, és nem a
harmadik orszagokba iranyuld export
esetleges Utemvesztésének tulajdonitha-
t6. 2006-ban ugyanis az intra-EU forga-
lom értéke az elmult hat esztendd soran
a legnagyobb mértékben emelkedett.

A Kozosségen bellli export értéke
27%-kal, a harmadik orszagokba iréanyu-
16nél jelentsebb aranyban részesedett a
globalis Kivitelbdl, s mindkét relécié for-
galmat figyelembe véve a vilagkereske-
delem 40%-at bonyolitotta le 2006-ban
az eurodpai integracios.

Az Eurdpai Union bellli tagorszagok
kozotti kereskedelem értéke 2000 és
2006 kozott 37%-Kkal nétt. Az &r- és ar-
folyamvaltozasoktol megtisztitott volu-
menadatok azonban ennél 1ényegesen ki-
sebb, 23%-0s novekedést jeleznek a bel-
s@ piacra, azaz az értéknovekedés egy
nem elhanyagolhat¢ része az arszinvonal
emelkedése miatt kovetkezett be.

Az arufécsoportok kozil a legna-
gyobb értéki kilkereskedelem a gépek
és szallitoeszk6zokbdl bonyolddott le, a
971 millidard eurdnyi forgalom kozel
négytizede a teljesnek. A gépjellegl ke-
reskedelem értéke 2000-hez Kképest
27%-kal, az arufécsoportok kozil a leg-
kisebb mértékben boévilt. Mindazonaltal
érdekes fejlemény, hogy a csoport ex-
portja 2005 és 2006 Kkozodtt nagyobb
mértékben nétt, mint az ezredfordulo és

4 Az Eurdpai Union bellli kilkereskedelmi folyamatok az Eurostat altal megbizhatobbnak tekintett
exportadatok alapjan kerllnek bemutatésra, az Unién belilli import elemzésétél most eltekintink.

5 A vildgexportban elért kilonbdzé részesedések kiszamitasa sordn nemcsak az unids export, hanem a
viszonyitas alapjaul szolgald globalis Kivitel értéke is valtozik a kulénbozé megkozelitéseknek
megfeleléen, igy az extra-EU és intra-EU aranyok puszta 6sszegzése helytelen modszer a teljes export

részaranyanak meghatdrozasara.
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2005 kozott, megalapozva igy az intra-
EU forgalom 2006. évi fellendulését.
A feldolgozott termékek 2006-ban
28%-kal, a gyogyszerek kereskedelmét
is magéaban foglalé vegyi termékek pedig
149%-Kkal részesedtek a forgalombdl. Az
élelmiszerek, italok, dohdnytermékek,
valamint a nyersanyagok 2006. évi for-
galmi sulya — 8, illetve 3% — megegye-
zik a hat évvel korabbival, az energiahor-
dozoké viszont masfélszeresére, 6%-0s-
ra n6tt, miutan az exportjuk értéke az
arufécsoportok kozil Kiemelked6 meér-
tékben, 2,1-szeresére emelkedett.

A kovetkez6kben az Eurdpai Unidn
belili termékmozgasok f6 irdnyait térké-
pezzik fel. 2006-ban a huszonhét tagal-
lam 702 féle lehetséges arumozgasi ira-
nyabol 54-re az éves forgalom értéke
meghaladta a 10 milliard eurét. 14 or-
szag rendelkezett legalabb egy olyan ex-
portpiaccal, amely megfelelt e feltételnek,
amelyek kozil a legtobb, szam szerint 12
ilyen kapcsolat Németorszagot jellemez-
te. Németorszag Luxemburgot leszamit-
va valamennyi vele szomszédos orszagba

10 milliard eurénal nagyobb értékd aru-
témeget szaéllitott ki, s a tavolabb fekvé
unioés orszagok kozil — csékkend sor-
rendbe éllitva — Nagy-Britannia, Olaszor-
szag, Spanyolorszag, Svédorszag és ha-
zank vonatkozasaban volt még ez a hely-
zet. A feltételnek megfelel6 tovabbi 13
orszag tobbsége szaméra Németorszag
jelentette a legfontosabb unids exportpi-
acot, bar Nagy-Britannia és Spanyolor-
sz4g Franciaorszagba, frorszag Nagy-Bri-
tannidba, Dania pedig Svédorszagba kiild-
te a kiszallitésai legnagyobb részét.

A 3. tablazatbdl jol lathatd, hogy a
legnagyobb értékd termékaramlasok a
nagy népességszammal rendelkezé nyu-
gat-eurOpai orszagok kozott mennek
végbe, amely csoportot a nagyforgalmu
tengeri kikétdik révén speciélis helyzet-
ben [évd Belgiummal és Hollandidval
szlkséges még Kiegésziteni. Az Ujonnan
csatlakozott orszagok kozul import6r-
ként Lengyelorszag, exportérként pedig
Csehorszag all a legel6kelébb, 25. illetve
29. helyen, a kereskedelmi partnernek
mindkét esetben Németorszag bizonyult.

3. tablézat. A legnagyobb értékd termékéramlasok az Eurépai Uni6n belil®, 2006

Helyezés Exportal6é orszag Importal6 orszég Erték (millisrd eurd)
1. Hollandia Németorszag 94,0
2. Németorszag Franciaorszag 85,7
3. Németorszag Nagy-Britannia 64,7
4. Franciaorszag Németorszag 60,7
5k Németorszag Olaszorszag 59,5
6. Belgium Németorszag 57,6
7. Németorszag Hollandia 55,1
8. Hollandia Belgium 51,5
9. Belgium Franciaorszag 49,4

10. Németorszag Belgium 49,0
40. Magyarorszag Németorszag 17,5

6 Az exportdr orszag adatai szerint.
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4. tablazat. Az Eurépai Uni6n belili kiilkereskedelemben legnagyobb értékben szerepl

termékkorok, 2006

A terméKKor A forgalom értéke Részesedés
HS kédja megnevezése (Mrd eurd) a teljes igzg;alombél

8703 Személygépkocsik 166,0 6,7
3004 Gyogyszerek, 85,2 3,4

gyogyszerkészitmények
8708 Gépjarmu-alkatrészek,

-tartozékok 74,5 3,0
2710 Kdolajtermeékek 71,6 2,9
8471 Szamitogépek és ezek 63,0 2,5

részegysegei
8525 Mobiltelefonok és ezek 62,5 2,5

alkatrészei
8473 Szamitogép-alkatrészek,|

-tartozékok 30,7 1,2
2709 Nyers kéolaj 28,8 1,2
8704 Aruszallité jarmivek 23,9 1,0
8542 Integralt aramkorok 22,4 0,9

és mikroszerkezetek

A Kodzosségen bellli, illetve harmadik or-
sz4gos export legfontosabb termékkore-
it tartalmazo6 rangsor lényeges atfedést
tartalmaz: az intra-EU forgalom tiz leg-
nagyobb értékben kereskedett csoportja
kozul hét is megtalalhato6 az extra-EU ke-
reskedelemre Kkészitett rangsorban, s az
els@ két helyen rédadasul ugyanazok a ter-
mékkorok allnak.

Az egyes tagallamok teljes
kiilkereskedelmi forgalmanak
jellemzdi

Az Eurdpai Unié — és egyben a vilag —
legnagyobb exportére 2006-ban is
Németorszag volt. A Vilagkereskedel-
mi Szervezet adatai szerint az orszag ki-

vitele 9,2%-kal részesedett a globalis
termékexportbdl. Az orszag legfon-
tosabb felvevépiaca Franciaorszag volt,
ahové legnagyobb értékben személy-
gépkocsikat és légi jarmuiveket szalli-
tott.

Az Eurdpai Unid vonatkozasaban — az
extra-EU és az intra-EU forgalmat is
tekintetbe véve — az export 2006. évi
euréértéke 11,5, mig az importé
13,0%-kal haladta meg a megel6z§ évi
szintet. A tagdllamok tulnyomo tébbsé-
gének a kereskedelem mindkét iranya-
ban jelent6sen nétt a forgalma: a 27
tagallam kozil 19 esetében kétszamje-
gyl volt a bévilés mértéke. Csokkenés
csupan az exportjanak euréértékét te-
kintve 1992 és 2001 kozott tobb mint
négyszeres névekedést eléré [rorszag?,

7 [rorszag exportjanak jelent6s része az Egyesiilt Allamokba, illetve Nagy-Britanniaba kertll atszallitasra,
igy a kivitelének eurdértékére esetenként — pl. 2003-ban — csokkentSleg hathatnak az arfolyam-
mozgasok, azaz a font sterling, valamint az USA-dolldr eur6hoz képest bekdvetkezett leértékel6dése.
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5. tablézat. Az Eurépai Uni6 tagéllamainak teljes kiilkereskedelmi forgalma, 2006

Export Import
érték- érték
helye- . érték index helye- . érték index
2és orsz4g équréd) (2005= | z6s orszag équréd) (2005=
100,0) 100,0)
1. | Németorszag 885,6 113,5 1. | Németorszag 723,7 115,9
2. | Franciaorszag 390,5 104,8 2. | Nagy-Britannia 485,3 117,5
3. | Hollandia 369,3 113,0 3. | Franciaorszag 426,0 105,1
4. | Nagy-Britannia 357,9 115,8 4. | Olaszorszag 348,4 112,6
5. | Olaszorszéag 327,0 109,0 5. | Hollandia 332,0 113,5
6. | Belgium 292.,2 108,7 6. | Belgium 280,3 109,4
7. | Spanyolorszag 163,6 105,7 7. | Spanyolorszag 252,0 108,6
8. | Svédorszag 117,3 112,0 8. | Ausztria 109,3 106,7
9. | Ausztria 109,1 108,5 9. | Svédorszag 101,1 112,9
10. | Lengyelorszag 88,2 122,7 10. | Lengyelorszag 101,1 123,8
11. | rorszag 87,6 99,3 11. | Csehorszég 74,2 120,7
12. | Csehorszag 75,7 120,6 12. | Dénia 68,8 1133
13. | Dénia 73,9 108,1 13. | Magyarorszéag 61,3 114,6
14. | Finnorszéag 61,4 115,6 14. | frorszag 58,1 105,3
15. | Magyarorszag 59,3 117,3 15. | Finnorszég 54,9 115,7
16. | Portugdlia 34,5 112,5 16. | Portugalia 53,1 107,9
17. | Szlovékia B8¥2 129,0 17. | Gorogorszéag 50,5 116,3
18. | Roménia 25,9 116,2 18. | Roménia 40,8 125,1
19. | Szlovénia 18,5 119,7 19. | Szlovékia 36,5 128,4
20. | Luxemburg 18,2 120,4 20. | Luxemburg 21,2 120,6
21. | Gorogorszéag 16,5 119,0 21. | Szlovénia 19,2 117,4
22. | Bulgdria 11,7 126.9 22. | Litvania 15,4 123,0
23. | Litvéania 11,2 118,4 23. | Bulgéria 15,8 122,6
24. | Esztorszag 75 122,0 24. | Esztorszag 10,6 128,8
25. | Lettorszag 4,9 118,2 25. | Lettorszag 9,2 131,5
26. | Malta 2,1 116,0 26. | Ciprus 5,5 108,7
27. | Ciprus 1,1 90,2 27. | Mélta 82 109,5

valamint Ciprus Kivitelében kovetke-
zett be.

Németorszag nemcsak a legnagyobb
exporttal rendelkezett, de a legkedve-
z6bb kereskedelmi mérleget is 6 érte el,
2006. évi aktivuma a termékek Kkiilke-
reskedelmében 162 milliard eur6 volt,
ami raadasul 103 milliard euréval toébb,
mint a hat évvel korabbi. Az orszag gaz-
dasagi novekedése meégsem tekinthetd

exportvezéreltnek: a német GDP 2000
és 2006 kozott minddssze 6%-kal nott,
annak ellenére, hogy a kilgazdasagi po-
ziciojuk nagymértékd javulasat az arukeén
kivil a szolgaltatas-kulkereskedelmi for-
galom hatdrozottan kedvezébbé valo
egyenlege is el@segitette. A masodik he-
lyen a 37 millidrd eurd exporttobblettel
rendelkez6 Hollandia, a harmadikon pe-
dig frorszag talalhatd, amely orszag
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2006. évi Kivitele 30 milliard euréval ha-
ladta meg a behozatalt. A legnagyobb,
127 millidrd eurényi kilkereskedelmi hi-
any Nagy-Britannidban halmozddott fel,
de a spanyol gazdasag 88 milliard eurds
deficitje is Kkimagaslott a mez&nybdl.
2000 és 2006 kozott egyébként éppen
ennek a két orszagnak romlott a legna-
gyobb meértékben a kilkereskedelmi
egyenlege, a passzivum mindkét gazda-
sag esetében duplajara nétt.

2006-ban az Eurdpai Unidban az egy
lakosra jutd Kkilkereskedelmi forgalom
15 000 eurd volt. A tagallamok kozll a
legalacsonyabb, alig toébb mint fejenként
3000 euronyi arucsere Roméniara ado-
dott. Altalanossagban megéllapithato,
hogy az Ujonnan csatlakozott tagélla-
mok a rangsor végén helyezkednek el,
k6z€jik csupan néhany déli, azaz Euro-
pa f6 arumozgasi iranyaitél messzebb
esO, és inkdbb a szolgaltatasok Kkilke-
reskedelmére szakosodott orszag (Go-
régorszag, Portugdlia, Spanyolorszag,
Olaszorszag) ékelddik be. Az 4j tagallam-
ok kozul minddssze az ebbdl a csoport-
bdl legmagasabb gazdasagi fejlettségi
szinttel rendelkez6 Szlovénia mutatdja
haladta meg az uni6s atlagot (18 800
ezer eurd), Csehorszag pedig mindossze
400 eurdval maradt el attol. Hazankban
a mutatd értéke megkozelitette a
12 000 eurdt, az unids atlag 809%-at,
amellyel a 17. helyezés kdnyvelhetd el a
teljes unids, és a 6. az Ujonnan csatlako-
zott orszagok soréaban. A legmagasabb,
85 700 eurodnyi érték Luxemburgra ado-
dott, amelyet Belgium és Hollandia ko-
vetett, 54 300, illetve 42 800 eurds ér-
tékeikkel. Ez utébbi két orszag esetében

azonban nem elhanyagolando tény, hogy
— kikot6ik révén — jelentékeny szerepet
véllalnak az interkontinentdlis kereske-
delem lebonyolitdsédban, azaz kereske-
delmik szamottevd része kevésbé kap-
csolédik a belgazdasagi folyamatokhoz.
A 2005. évrdl rendelkezésre all6 tenge-
ri széllitési statisztikak példaul azt mu-
tatjak, hogy az Uni6 legnagyobb forgal-
mu kikoétdje, 346 milli6 tonnényi &ru-
mozgassal, tovéabbra is a holland Rotter-
dam, amelyet a belga Antwerpen kovet
a maga 146 millié tonnas forgalmaval.
(A két kikotd egyébként 9,3, illetve
3,9%-kal részesett a teljes unids forga-
lombdl, s érdekesség, hogy a 3,7 milli-
ard tonnanyi kdzosségi forgalom8 63%-
at a beérkez0 tételek adtdk, s csak 37%-
0s volt a kiszallitdsok aranya.)

A gazdasag mas tertleteihez hasonl6-
an a termékek nemzetkoézi cseréjében is
érvényesil az a tendencia, amely szerint
az alacsonyabb fejlettségi szintrdél indulo,
Ujonnan csatlakozott tagallamok a régi-
ekhez képest magasabb fejlédési Utemet
érnek el, konvergalva igy a nyugat-euro-
pai gazdasagokhoz. Ezt a megéllapitést a
tagéllamokat a kilkereskedelmi forga-
lom 2000 és 2006 kozotti ndvekedés
nagysaga szerint sorrendbe allité rang-
sor is igazolja, miutan annak els6 tizen-
két helye Kkozll tizenegyen is Ujonnan
csatlakozott orszdg taldlhato, kozéjuk
csak Luxemburg ékel6dott be, méghoz-
za a forgalom mindkét iranyéban. A tag-
allamok Kozl a legnagyobb névekedést
exportban Litvania, importban pedig Ro-
maénia érte el, a véltozatlan dron szami-
tott forgalom mindkét orszag esetében
tébb mint 2,5-szeresére emelkedett hat

8 Az adat a tagallamok kozotti és a tagéllamon bellli arumozgésok szamait is tartalmazhatja, igy
értelemszerlen nem egyezik meg a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelemrdl szold részben

feltlintetett tengeri kikot6i statisztika adataval.
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év alatt. Az export esetében egyébként
6t, importban pedig nyolc orszag is két-
szeresére novelte a forgalmat a vizsgalt
id6szakban. Hazank vonatkozédsaban a
behozatal 1,7-szeresére, a kivitel pedig
kétszeresére b@vilt ez id6 alatt, amely a
nyolcadik, illetve a kilencedik legjelentd-
sebb novekedési Gtem a huszonhét tag-
allam Kkozll. A legszerényebb mértékben
Franciaorszag forgalma emelkedett, hat
esztend6 alatt a forgalom volumene
mindkét iranyban mindossze 1% kordli
mértékben boévilt. Franciaorszagon kivil
exportban Nagy-Britannia, Olaszorszag
és Malta, importban [rorszag, Portugalia
és szintén Malta esetében Kovetkezett
be, hogy a kereskedelem volumene ke-
vesebb, mint tizedével bdvilt 2000 és
2006 kozott.

A piac nyitottsagat mér6, az export
értékét a bruttd hazai termékhez viszo-
nyitdé mutaté meglehetésen nagy szo-
rast mutat a tagallamok kozott. A leg-
magasabb arany Belgiumra adodott,
ahol az export 2006. évi értéke mind-
0ssze 7%-kal maradt el a GDP-étdl, de
a masik, kikotével rendelkezd Benelux
allamra, Hollandidra is koézel 70%-0s
arany adodott. E két orszag kozé éke-
16d6tt a masodik helyen Szlovakia
(76%); a negyedik helyen pedig az egy-
kori Csehszlovakia masik tagkdztarsasa-
ga, Csehorszag taldlhatd. Hazank eseté-
ben a kivitel mintegy kétharmadat tette
ki a brutt6 hazai terméknek, ami az el6-
kel§ 6todik helyezés megszerzését tet-
te lehetdvé a huszonhét tagéllam kozdl.
A legtobb, szam szerint hat tagallam
egyébként a 30 és 40% kozotti inter-

vallumban talalhat6é. A legalacsonyabb,
10% alatti értékek Goérogorszagra és
Ciprusra adodtak

Az export- és az import-egységérték-
indexek® hanyadosaként szamitott csere-
arany kilenc tagallamra javult, tizennyolc
esetében pedig romlott 2000 és 2006
kozott. Ebben jelents szerepe volt az
idészak utolso két évében az energiahor-
dozOk vilagpiaci draban bekdvetkezett
hatarozott emelkedésnek, amely révén
2005-ben 6t, a rakodvetkezé évben pedig
mar csak harom tagallam cserearanya ja-
vult. A legnagyobb mértékben Roménia
cserearanya valt kedvezébbé (119%), Bul-
gariaban és Csehorszagban pedig 5-6%-
kal javultak a Kkulkereskedelmi drara-
nyok. A kilenc, javul6 cserearannyal ren-
delkezd tagallam zdme egyébirant az
Ujonnan csatlakozottak kozul kerlt ki, a
régiek kozil Nagy-Britannia és Olaszor-
sz&g taldlhato ebben a csoportban. Ha-
zank esetében hat év alatt 5,5%-kal
romlott a mutatd értéke, ami a nyolca-
dik legkedvez6tlenebb véltozas a tagal-
lamok kozul. A legnagyobb mértékd,
18%-0s cserarany-veszteséget Luxem-
burg szenvedte el, amelyet Finnorszag,
és Gorogorszag kovetett a sorban,
7-8%-0s romlassal.

Az Eurépai Unidhoz tartozd tagélla-
mok  Kilkereskedelmének  &tlagosan
mintegy kétharmada Unidn bellli keres-
kedelemkeént valésult meg 2006-ban. Az
EU-n belili forgalom exportban valami-
vel jelent6sebb, mint importban (68, il-
letve 64%), amely kilénbség legna-
gyobbrészt az Unién Kivllrél érkezd
energiaimporttal magyarazhato.

9 Az egységérték-indexek az egyes termékek értékvéltozasat a mennyiséglk véltozasahoz viszonyitjak,

majd a termékszintd valtozasok indexekben Kerllnek 0Osszegzésre.

Ennél fejlettebb — bér

mindenképpen Koltségigényesebb modszer — a vallalati megkérdezésen alapulé reprezentativ

arstatisztika.
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6. tablézat. A tagallamok éltal legnagyobb értékben fogalmazott termékcsoportok
a teljes kiilkereskedelmi forgalomban, 2006

Kivitel | Behozatal
a termékcsoport
Orszdg forgalma forgalma
HS . HS .
Kodja megnevezése (Mrd Kodja megnevezése (Mrd
eurd) eurd)
Ausztria 8703 | Személygépkocsik 7,0 8703 | Személygépkocsik 54
Belgium 3004 | Gyogyszerek, gyogy- 25,3 3004 | Gyogyszerek, gyogy- 24,5
szerkészitmények szerkészitmények
Bulgéria 2710 | Kéolajtermékek 1,6 8703 | Személygépkocsik 1,1
Ciprus 27BB | Hajok és repll6gépek 0,2 2710 | Kdéolajtermékek 1,0
Uzemanyag-ellatmanya
Csehorszag 8703 | Személygépkocsik 6,8 8708 | Gépjarmu-alkatreé- BY
szek, -tartozékok
Dania 2709 | Nyers kéolaj 4,4 8703 | Személygépkocsik 3,0
Esztorszag 2710 | Kéolajtermékek 1,0 2710 | Kdolajtermékek 1,5
Finnorszag 8525 | Mobiltelefonok és 7,0 2709 | Nyers kéolaj 4,7
ezek alkatrészei
Franciaorszag | 8703 | Személygépkocsik 24,1 2709 | Nyers kéolaj 31,8
Gorogorszag 2710 | Kéolajtermékek 2,1 2709 | Nyers kéolaj 6,6
Hollandia 2710 | Kéolajtermékek 25,9 2709 | Nyers kéolaj 31,9
frorszag 3004 | Gyogyszerek, gyogy- 11,3 8473 | Szamitogép-alkat- 53
szerkészitmények részek, -tartozékok
Lengyelorszédg | 8703 | Személygépkocsik 5,6 2709 | Nyers kéolaj 6,8
Lettorszag 4407 | Faipari termékek 0,5 2710 | Kdolajtermékek 0,8
Litvania 2710 | Kéolajtermékek 2,4 2709 | Nyers kéolaj 2,8
Luxemburg 8471 | Szémitogépek és 3,5 8471 | Szamitogépek és 3,2
ezek részegységei ezek részegységei
Magyarorszag | 8525 | Mobiltelefonok és
ezek alkatrészei 4,8 2711 | Foldgaz 2,7
Mélta 8541 | Félvezet6 eszkdzok 1,0 8542 | Integrélt dramkorok 0,8
és mikroszerkezetek
Nagy-Britannia | 8525 | Mobiltelefonok és 35,5 8703 | Személygépkocsik 29,5
ezek alkatrészei
Németorszag 8703 | Személygépkocsik 93,8 2709 | Nyers kéolaj 43,2
Olaszorszéag 8708 | Gépjarmi-alkatré- 10,3 2709 | Nyers kéolaj 31,9
szek, -tartozékok
Portugalia 8703 | Személygépkocsik 2,4 2709 | Nyers kéolaj 5,0
Romania 2710 | Kéolajtermékek 28 2709 | Nyers kéolaj B2
Spanyolorszég | 8703 | Személygépkocsik 19,1 2709 | Nyers kéolaj 21,2
Svédorszag 8703 | Személygépkocsik 7,4 2709 | Nyers kéolaj 7,0
Szlovékia 8703 | Személygépkocsik 5,1 8708 | Gépjarmu-alkatre- 2,7
szek, -tartozékok
Szlovénia 8703 | Személygépkocsik 1,8 2710 | Koolajtermékek 1,3
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2. bra. A tagallamok kiilkereskedelmének megoszlasa a K6zosségen bellli
és kiviili forgalmuk alapjan, 2006

A tagallamok kozil Csehorszag és Szlova-
kia esetében a legmagasabb az Unién be-
lUli kereskedelem aranya, bar e két or-
szagnal figyelembe kell venni a kozos al-
lamisdg hagyomanyat is, amelybdl kifo-
lyélag kereskedelmUk egy része tovabbra
is egymas kdzott bonyolodik le. A Kozos-
ségen bellli kereskedelem aranya 2006-
ban Gordgorszag és Olaszorszag vonatko-
zasaban volt a legalacsonyabb: a két me-
diterran orszag esetében az intra-EU for-
galom aranya a 60%-ot sem érte el. Ha-
zank kilkereskedelmének megkozelitéleg
haromnegyedét bonyolitotta le a belsd pi-
acon, ami a nyolcadik legmagasabb arany
a huszonhét tagallam rangsoraban.

A 6. téblazatbdl lathato, hogy export-
ban a személygépkocsik tiz orszagnak,
mig importban a nyers kdéolaj tizenkét
tagallamnak jelentette a legnagyobb ér-
tékben kereskedett termékkorét. A hu-
szonhét tagallamra a kivitelben minddsz-
sze tiz-, behozatalban pedig kilencféle

legnagyobb értékben Kkereskedett ter-
mékcsoport adodott az egyébként mint-
egy 1200 lehetséges kozll. A tagalla-
mok kozll négy esetében is ugyanaz a
termékkor képezte a legfontosabb ex-
port- és importcikket. Kozulik Belgium
egy kereskedelmi elosztokdzpont létesi-
tése révén valt néhany évvel ezel6tt a vi-
lag egyik igen jelentds gyogyszerkeres-
ked§ nemzetévé, ahova Németorszag és
frorszag széllit a legnagyobb értékben
gyogyszereket. Emlitést érdemel a ha-
rom balti allam specialis helyzete is, ame-
lyek foldrajzi elhelyezkedéstik és Kiko-
t6i kapacitasuk révén a Fehéroroszor-
szagbdl, Ukrajnabdl és mindenekelbtt
Oroszorszagbdl szallitott nyersanyagok,
energiahordozék fontos tranzitorsza-
gava valtak. Hozzaadott értéket a tran-
zittevékenységik folyaman féként a ko-
olaj-finomitassal termelnek.

HERZOG TAMAS



(/ 110

EURGPAI TUKOR 2007/12 ¢ DECEMBER

»A tarsadalmi haladas méreése
és elbmozditasa”
Az OECD Vilagférum uzenete’

A cikk beszamol az OECD II. ,Statisztika,
tudés és szakpolitika” fenti cimmel rende-
zett Vilagférumanak kutatasi hatterérdl és
megvildgitia szamunkra is fontosnak itélt
Két 10 lzenetét. Az egyik: a tarsadalmi ha-
ladds feltétele a gazdasagi névekedés, a
versenyképesség erdsitése, de eredménye-
inek szambavételénél, eszkdzeinek megvé-
lasztasandl elengedhetetlen a tdrsadalmi,
szocidlis hatdsok vizsgélata, a negativ ha-
tdsok mérséklése. A mdasik: a tarsadalmi
haladédst elémozditd szakpolitikék eviden-
cidra, tényekre, megfelelden Kiépitett sta-
tisztikara, Kkutatdsokra, hatdselemzésekre
éplljenek. A szerzd kapcsolodast javasol a
Vildgforum 2007-2012-re szdl6 Globalis
Programjahoz.

Mar az ékori gondolkoddk kutatték, mit
jelent a progresszi6, a tarsadalmi hala-
dés, a statisztika kiépllése utén pedig
megjelent és erdsodik az az igény is,
hogy véleményt, itéletet ennek alakuldsa-
rol, programot ennek elésegitésére ada-
tokra tdamaszkodva alkossunk. Kiemelten
vizsgalt-targyalt kérdései kozé (mint a
gazdasagi novekedés, a globalizacid, az
innovacio, a vallalkozas és a kisvallala-
tok) az OECD ennek jegyében iktatta be
néhany éve ,A tarsadalmak haladdsanak
mérése és elémozditdsa” témat is.
Minthogy a térsadalmi haladas fd
mérhetd forrasanak a gazdasagi noveke-
dés tekinthetd, alakulasat legtébbszor a

novekedés osszefoglald mutatdja, az egy
lakosra juto brutt6 hazai termék, a GDP
alakulasa alapjan itéljik meg. Angus
Maddison nagy ivi munkajaban (The
World Economy: A Millenial Perspective,
2001) ezt az Gsszefoglald képet vetiti
elénk: az egy lakosra juto GDP a vilag-
gazdasdgban az elsé évezredben egyalta-
lan nem, a masodik évezredben 13-szo-
rosara novekedett. Szamitasai-becslései
szerint ez ugy ment végbe, hogy 1000-
1820 kozott minddssze 50 szazalékkal,
azbta pedig nyolcszorosara emelkedett
(jelentOs regiok és orszagok kozotti ki-
|6nbségekkel).

Mondhatjuk-e, hogy igy alakult a tar-
sadalmi haladas? Aligha (ezt Maddison
sem mondja): nyilvanvalo, hogy e sza-
mok mellett a demografiai és tarsada-
lomstatisztikai mutatokat és sok egyéb
mas fontos kordlmény valtozasat is
szamba Kell vennunk. A szakmai korok
ezt eddig is tudtak. Ezért kezdték vizs-
galni a GDP mellett az ,élet mindségé-
nek” mutatéit; hangsulyozni, hogy a gaz-
dasagi novekedés fenntarthato fejlédés
keretében menjen végbe; hogy a GDP no-
vekedésének a jolét sok Osszetevdjére
csekély pozitiv hatasa van, erdltetett no-
velése pedig negativ hatasokkal is jarhat
(természeti kornyezet, egészség, sza-
badidd). A sok hasonl¢ vizsgalodas kozul
idézhetem példaul Osberg és Sharpe

1 A Magyar Koézgazdaséagi Tarsasag 45. vandorgy(lésén (Debrecen, 2007. szeptember 20-22.) és az
MTA Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalydnak 2007. oktober 17-i Ulésén tartott el6adas néhany

kiegészitéssel szerkesztett szovege.
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(2002) hat OECD-orszag 1980-1999.
évi adatai alapjan készitett széamitasait:
12 jolétiindex-varians kozll 11 kisebb
novekedést mutatott, mint a GDP. Azt a
kovetkeztetést, hogy ,Az emberek bol-
dogséaga szoros Korrelaciot mutat az egy
lakosra juté GDP Kkozvetlen és idéeltolo-
dassal szamba vett alakulasaval” (Rafael
Di Tella et al., 2003) tovabbi kutatdk egy
része megerdsiti, mas kutatok viszont
cafoljake. A politika és a szakpolitikak
azonban nem figyelnek e jelzésekre, val-
tozatlanul a ndvekedést allitjgk kozép-
pontba, és Kiséré jelenségeinek kevés fi-
gyelmet szentelnek.

Az OECD , A térsadalmak haladasanak
mérése és eldsegitése” cimmel 2007. ju-
nius 27-30-an Isztambulban rendezett
1., Statisztika, tudas és szakpolitika” Vi-
lagférumanak f6 célja az volt, hogy erre
S az ebbdl adddé feladatokra nagy nyo-
matékkal, Ujra felhivja a figyelmet. Ha-
sonld kérdéseket targyalt méar az OECD
I. ,Statisztika, tudés és szakpolitika” Vi-
lagféruma is (Palermo, 2004), de még
tavolrdl sem ilyen el6készités, érdeklédés
és részvétel mellett.

A 1. Vilagférumot tébb munkacso-
port, muhelyvitédk, nagyobb, specialis és
regionalis konferenciak készitették eld.
Isztambulban a 130 orszagbdl 1200
résztvevé tanacskozott, és ennek sordn
(ezt blszkén jelzik) 51 orszagbdl érkezé
211 el6adét hallgattak meg. E rendez-
vény jelentéségét persze elsésorban nem
méretei, hanem eredményei és az a ko-
ralmény adjék, hogy tarsrendezdje volt
tovabbi 6t nemzetkdzi csucsszervezet: az
ENSZ, az Eurépai Uni6, az Iszlam Kon-
ferencia Szervezete, az UNDP és a Vilag-
bank. Isztambuli Alldsfoglaldséval (Is-

tanbul Declaration, 2007) a hat nemzet-

kozi  csUcsszervezet  ,megerdsitette
egylttmikodését és elkdtelezettségét
arra, hogy

e megbizhatd statisztikaval minden
dimenzigjadban mérjék és elémoz-
ditsék a tarsadalmak haladasat, és

e megalapozottabba tegyék a kap-
csolodd szakpolitikai dontéseket,
és ezzel erdsitsék a demokréciat és
emeljék a polgéarok jolétét.”

A Vilagforumnak csekeély visszhangja volt
nalunk. Minthogy az MTI nem adott hirt
rola, a média sem foglalkozott vele, pe-
dig ,Uzenete” nekink is szol. Az OECD
honlapjan (oecdworldforum) a férum
részletes programja megismerhetd, és az
Isztambuli Alldsfoglalas mellett az el6ké-
szit6 konferencidk, anyagok és az el6-
adasok jelentds része is hozzaférhetd, le-
tolthetd. A tiz plenéris Ulés kozil nyolc a
f6 témat, egy-egy Ulés az egészségugyet
és a Klimavaltozast, a 39 parhuzamos
szekcioulés pedig a sok kapcsolédd to-
vabbi kérdést térgyalta. Tobbek Kozott
olyan, nalunk is el6térben all6 témakat,
mint a nyugdijrendszer, a demokracia, az
esélyegyenléség érvényesitése, a kor-
manyzati teljesitmény mérése, a véllalko-
zas, a versenyképesség €s az innovacio.
Es természetesen a tarsadalmi haladés
véllalati vetilete, a véllalatok tarsadalmi
felel6ssége is szekcibtéma volt.

Hogyan mérjiik a tarsadalmi
haladast?

A Kkllonboz6 tarsadalmak (ezek egyes
csoportjai) kulénb6zd korokban maést
érthetnek és (ma is tapasztaljuk) értenek

2 Ez avita az un. Easterlin-paradoxonrol e kutaté 1974-ben megjelent cikkével indult, és még ma sem

zarult le (R. A. Easterlin, 2005).
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térsadalmi haladas, ennek célja és ered-
ménye alatt. Annak kifejezésére, hogy a
Vilagférum a tarsadalmi haladas tobbfé-
le értelmezésébd! indul ki, cimében nem
,tarsadalmi haladas”, hanem ,a tarsadal-
mak haladasa” megjel6lés szerepelt. Az
Eurépa Tanécs részérdl el6adasaban
Andreas Siegel (Beyond Measuring,
2007) a haladést a koz0s eurdpai érté-
kek érvényesilésében jelolte meg. Az
emberi jogok, a demokrécia és a torvé-
nyesség mellett a szociélis kohézié nove-
lését, a kulturalis kilonbségek kezelését
és a jO kormanyzast hangsulyozta. Az
Isztambuli Allasfoglaldsban, melyet az
Iszldam Konferencia Szervezete is aldirt,
szlkségképpen altalanosabb megfogal-
mazas szerepel, de nagy eredménynek
tekinthetd, hogy a hat szervezet de-
monstralni tudott valamilyen egységet és
egyuttmikodési készséget.

Hogy mit tekintlnk haladasnak, ez
alapvetéen flgg attdl, milyen értékek
megvalositdsara torekszink. Ennek fel-
mérésére néhany éve egy nemzetkdzi ku-
tatéi tarsasag (World Values Survey
Association) is alakult. Az egész vilagra
Kiterjesztett vizsgalddasaik, adataik sze-
rint két nagy elmozdulés figyelhet6 meg:
a tradiciondlis-vallasi értékektdl a sze-
kuldris-racionalis értékek felé, és a tul-
élés els6dlegességétdl az Gnmegvaldsitas
felé (Yilmaz Esmer, 2007). A tarsadalmi
haladasnak nincs széles korben elfoga-
dott 6sszegezé mutatdja, indikdtora®. A
nemzetkozi szervezetek legtdbbszor na-
gyobb szamu mutatdval, indikatorok so-
rozataval prébaljak megragadni és vizs-

galni a tarsadalmi haladés sajatos felada-
taik nézépontjabdl f6 jellemzdbit.

A fejlett orszagok példaul évtizedek
Ota seqitik a fejl6dék gazdasdgi néveke-
dését, de amikor az ENSZ-ben 2000-ben
189 orszag (147 éllamfd!) 15 évre ala-
irta a Millenniumi Fejlesztési Célokat és
vallalta megvalésitasukat mind nemzeti,
mind globélis szinten, a f6 célok kozott
a gyorsabb névekedés segitése nem sze-
repelt. F6 céloknak ezeket jelolték meg:
a szegénység és az éhezés visszaszorita-
sa, altaldnos alsé foku oktatds, nemek
kozotti egyenléség, a gyermekhalando-
sag csOkkentése, az anyak egészségvé-
delme, a HIV/AIDS, a malaria és més be-
tegségek elleni kizdelem, kérnyezetvé-
delem.4

Az Eurdpai Unié 2000 juniusaban,
Lisszabonban a kévetkezd tiz évre igy ha-
térozta meg stratégiai céljat (mely egyéb-
ként — Kell6 mérlegelés nélkll — nemcsak
felzarkdzast, utolérést, hanem tulszar-
nyalast is el6iranyzott): ,, Az Eurépai Unid
legyen a vilag legversenyképesebb és leg-
dinamikusabb tudasbazisu, fenntarthatod
novekedésre képes gazdasaga, tobb és
jobb munkahellyel és nagyobb szocialis
kohézidval”. E megfogalmazasban elsd
helyen a versenyképesség és a novekedés
szerepel, de mellettik ott vannak a fog-
lalkoztatasi, szociélis és kornyezetvédel-
mi torekvések is, és ezeket a struktura-
lis és kohézids programok is egybef(zik.

A lisszaboni célok megvaldsitasanak
ellendérzésére el6bb az un. strukturalis
mutatok hat csoportjanak megfigyelését
vezették be, majd a ,Fenntarthat6 fejlé-

3 A magyar szaknyelvben Ujabban bevezetett indikdtor kifejezéssel statisztika alapjan sajatos célra
képzett, nemzetkozileg Osszehasonlithatd, tevékenységet, eredményt, hatdst jelzé mutatdszéamot

kivannak megjel6ini (Havasi Eva, 2007).

4 Az el6rehaladasrol e terlleteken az ENSZ 48 mutaté megfigyelése alapjan tajékoztat rendszeresen.
A Magyar ENSZ Téarsasag legutobbi téjékoztatdja (2007. julius 10.) az eddig megtett lépések vegyes

eredményeir6l szamol be.
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dés stratégigjaban” (EU SDS) e tiz cso-
portot jelolték meg: gazdasagi fejlédés,
szegénység és tarsadalmi Kirekesztés,
Oreged6 tarsadalom, egészségigy, Kli-
mavaltozas és energia, termelési és fo-
gyasztasi szerkezet, természeti erdfor-
rasok kezelése, széllités, j6 kormanyzas,
globalis partnerség. E stratégia meguji-
tésa soran az Eurépai Uni6 Tanéacsa 2006
Jjuniusaban négy célt emelt ki, ezek: kor-
nyezetvédelem, szocidlis igazsagossag és
kohézio, gazdasagi jolét, a nemzetkozi
Kotelezettségek teljesitése. A gazdasagi
novekedési cél itt oly médon jelenik meg,
hogy hangsulyozzak a fenntarthato fejlé-
dési stratégia és a lisszaboni stratégia ko-
z0tti szinergidk, egymadst erdsitd hatdsok
kihasznalasanak fontossagat. Kiemelt he-
lyet a gazdasdgi jolét ndvelése kap, ez ,.a
konvencionalis GDP-nél” sokkal 6sszetet-
tebb fogalom és feladat.

A statisztika Kiépitése a tarsadalmi ha-
ladas id6beli és orszagok, régiok kozot-
ti 6sszehasonlitdsara, ehhez mindenek-
el6tt a jolétnek és Osszetevdinek a méré-
sére mar jelentds eredményeket mutat-
hat fel. A nemzetkdzi szervezetek tobb,
rendszeresen ismétl6dd felmérést kezde-
ményeztek, ezek eredményeit kdzread-
jak, és 0sszefoglald kiadvanyokat is meg-
jelentetnek. Ilyen példaul az OECD ,Atte-
Kintés a tarsadalomrol” cim{ sorozata
(Society at a Glance: Social Indicators);
Az élet az atmenetben” felméréssorozat
(EBRD-World Bank, 2007); az Eurdpai
Uni6 részeérdl a ,laekeni” szocidlis muta-
tok megfigyelésének bevezetése, dublini
intézetének , Az életminéség Eurépaban”
jelentése (EFILWC, 2003), az ,Eurdpai
Szocidlis Valésag” felmérés (Special

Eurobarometer 273, 2007), az errdl
nemrég inditott tarsadalmi konzultacio.

Ha ,a konvencionalis GDP” mellett a
JOlét alakulasat is vizsgalni, ndvelését se-
giteni Kivanjuk, az elsd Iépés valamilyen
megegyezés a jolét fogalmanak értelme-
en. A jolét statisztikai megfigyelésének,
mérésének lehetségeit és feladatait a
Vilagférum tobb szekcigja targyalta, e
fogalom filozofiai és kbzgazdasagi értel-
mezésébdl kiindulva, ezt folytatni terve-
zik. E kérdésekrdl a filoz6fusok mar az
Okorban vitatkoznak, és ezt a kdzgaz-
daszok John Bentham o6ta maig foly-
tatjak.5 A jolét alakulasanak megitélésé-
hez gyakran, elfogadva valamelyik meg-
hatérozast, dsszegez6 mutatot javasol-
nak. Néhany példa: fenntarthatd gazda-
sagi jolét indexe (ISEW), gazdasagi jolét
mérése (MEW), human fejlédési index
(HDI), fenntarthaté nemzeti jovedelem
(SNI), valddi haladas indexe (GPI). A ma-
sik, nyitottabb irédnyzat sok mas muta-
toval, a jolét és a haladés minden lénye-
ges Osszetevdjét szamba Kivanja venni. A
Vilagférum 2007-2012-re jovahagyott
tovabbi programja ennek Kkiépitéséhez
kivan hozzajarulni.

A Magyar Nagylexikon (10. kotet,
321. oldal) a jolétrdl ezt a meghataro-
zast adja: ,sokdimenziés fogalom,
amely mutatja, hogy egy téarsadalom
tagjainak a jovedelmen és a fogyaszta-
son kivil az egészségi allapota, a szaba-
don beoszthat¢ ideje, a miveltsége, to-
vabba a kozbiztonsagi éallapot stb. mi-
lyen szinten &ll.” Ez nagyjabdl 6ssze-
cseng a kilénb6z6 ajanlasokkal®, melyek
a gazdasagi jolét alakulésanak vizsgala-

5 A gorog filozofidra visszanyulva maig megkilénboztetik a hedonisztikus és az eudaimonisztikus

megkdzelitést.

6 Lasd példaul R. Boarini et al. tanulmanyat, 2006; UNU-Wider Policy Brief Number 3, 2007.
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téhoz a GDP és részmutatdinak elem-
zése mellett elsGsorban a kovetkezdk
szambavételét igénylik (tobbségében
nem-monetaris, pénzben nem kifejezhe-
t6 mutatokkal):

e az 0sszjovedelem héztartédsok és
egyének szerinti eloszlasa;

e aszabadidd és az életkérilmények
alakulésa;

e a jOlét szocidlis Osszetevdi, a Ku-
|6nbségek a jovedelmekben, a fog-
lalkoztatottségi és elérejutasi lehe-
t6éségekben, az egészséglgyi Ko-
rilményekben, elfogadottsagban
és megbecsiltségben;

a természeti kornyezet allapota és

az elégedettséget, boldogsagot ki-

fejezd szubjektiv érzések.
A sor végén emlitett elégedettség, bol-
dogsag szintjének, valtozasanak szub-
jektiv mérését és, még inkabb, orszéa-
gok Kkozotti dsszehasonlitasat” Kulono-
sen sok bizonytalansag terheli, de még-
is igénylik, mert fontos tanulsagokkal
szolgélhat. A téma egyik legelismertebb
kutatgja, a Vilagférumon is el6add
Richard Layard angol professzor, elis-
merve ugyan, hogy a boldogsag tudo-
manyos kutatdsa még csak a kezdeti 1é-
péseknél tart, sikra szallt amellett, hogy
ez mar ma is ,alapvetd djragondoldsat
igényli mind a kormanyzati politikdnak,
mind annak, hogy miképpen alakitjuk
életlinket” (Towards a happier society,
2003).

Az emlitett nemzetkdzi felmeérések-
ben Magyarorszdg is részt vesz, és en-
nek nyoman a gazdasagi ndvekedés ala-
kulasa és forrasai mellett a statisztika és
a kutatéds nélunk is egyre gazdagabb ké-
pet kezd adni a jolét és a tarsadalmi ha-

ladas Gsszetevéir6l. Emlithetem a KSH
Ujabb kiadvanyait, ezek kozott , A fenn-
tarthatd fejlédés indikatorai Magyaror-
szagon”, a ,Tarsadalmi jellemzdk” és a
»Tarsadalmi ellatérendszerek” cimd je-
lentést; ,,A magyar népesség életmindsé-
ge az ezredfordulén” (Kopp Maria,
2006) cimd tanulmanykotetet; a TARKI
Térsadalmi Riport 2006. kotetében a
~Magyarorszag a tarsadalmi jelz6szamok
tlkrében” cimd tanulmanyt (Harcsa,
2007). E kiadvanyok id6ésorokat béven
tartalmaznak, nemzetkdzi ésszehasonli-
tésokat sz(kdsen; integralasuk még to-
vabbi feladat. A lehet6ség azonban mar
ma is megvan arra, hogy a versenyképes-
Ség és a ndvekedés mellett a szakpoliti-
ka és a politika ezeket az 6sszefliggése-
ket is vizsgélja, dontéseinél mérlegelje az
ezekbdl leszlrhetd kovetkeztetéseket és
feladatokat. A ndvekedés és ennek alap-
Ja, a versenyképesség természetesen to-
vabbra is kiemelt cél, de eszkdzeinek, Uut-
Jjainak megvélasztdsanal nem mellézhet-
JlUk tdrsadalmi, szocidlis hatdsainak vizs-
gélatdt, a negativ hatdsok mérsékiését.
Ez az OECD Vilagférum egyik f6 Uzene-
te szdmunkra.

Hogyan mozditsuk el6
a tarsadalmi haladast?

Az OECD-orszégokban és az Europai
Uniéban mar sok éve megfogalmazték és
egyre sirdbben hangsulyozzak ,az evi-
dencidra alapozott szakpolitika” igényét.
Az OECD Vilagférum, a tarsadalmi hala-
das mérésére épitve, erre a szalra fizi fel
ajanlasait a tarsadalmi haladas elésegité-
sére.

7 A 2000-es év korlli adatok szerint Magyarorszadg 80 orszag kozott az 54. (Csehorszég a 41.,
Lengyelorszag a 63.) helyen volt (Richard Layard, 2005, 6. oldal).
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Ismereteim szerint els6ként az Egye-
sult Kiralysagban vezették be ezt a kife-
jezést: ,evidenciara alapozott szakpoliti-
ka és gyakorlat” (Evidence-Based Policy
and Practice, EBPP). Az Gjabban megho-
nosodott ,szakpolitika” fogalom jol visz-
szaadja az angol policy megkulonbdzte-
tését a politics-t6l.8 Az evidencia széra vi-
szont nem talaltam megfelel6 magyar ki-
fejezést, pedig az igény lényegét ennek
kell kdzvetitenie. Az angol sz jelentésé-
re ezt a szerzdje szerint ,,talan leginkabb
kielégité Kisérletet” idézem: ,minden
olyan tény, hatas, tendencia vagy széan-
dék, amely gondolkoddsunkban mas
tényallas létérdl gydzhet meg, ad ehhez
megerdsitést vagy cafolatot” (Allen
Christopher, 2004, 6. oldal). Egy kor-
manyzati atmutatgjuk (1999) szerint a
kovetkez6k adhatnak ilyen megerdsitést
vagy cafolatot (Sandra Nutley et al.
2003): szakértdi tudas, publikalt Kuta-
tés, statisztika, konzultaci6 az érintet-
tekkel, korabbi szakpolitikai értékelések,
internet, konzultaciok eredménye, szak-
politikai opcidk hatdselemzése, gazdasa-
gi és statisztikai modellek.® Ebbél a b6
felsorolasbdl az is koévetkezik, hogy az
Uzleti vaqy politikai sikert, tapasztalato-
Kkat, kapcsolatokat, bar hasznosak lehet-
nek, nem tartjak elégséges alapnak az
eredményes szakpolitikdhoz.

Az OECD Vilagférum ebben a szellem-
ben tanacskozott. Feladatként egyrészt a
statisztika fejlesztését jelolték meg: ad-
jon a gazdasagrol, a tarsadalomrdl, a tar-
sadalmi haladésrol dtfogobb, megbizha-
tébb és redlisabb jelzéseket; masrészt:

ezeket a szakpolitika és a civil tarsada-
lom _jobban ismerje, értse és hasznositsa.
Az egyik Kerekasztal-vitat ezzel a provo-
kativ cimmel rendezték: ,A statisztikai
hivatalok informéciébrékerek vagy tu-
dasépiték?” A hatarozott vélasz erre a
Vilagféorum egyik kulcsembere, Enrico
Giovannini (az OECD Statisztikai Igazga-
tosaganak vezetdje) részérdl ez volt: a
statisztikai hivatalok legyenek tudésépi-
tok, tekintsék feladatuknak az adatok
kozreadasa mellett ezek értelmezését,
elemzését, megismertetését, korrekt fel-
hasznalasuk segitését mind a szakpoliti-
ka, mind a civil tarsadalom iranyaban.
Ezzel minden bizonnyal egyetérthetink,
és azzal is, hogy e téren nalunk is sok
még a tennivalo.

Tapasztalataim alapjan ez ott kezd6-
dik (sok esetet tudnék idézni), hogy
adott kérdés megvalaszolasanal minden
relevans adatot idézziink és az 6sszeha-
sonlitasul vélasztott iddszakokat, orsza-
gokat, eqyéb mutatdkat ne tendenciozu-
san valogassuk Ki és mutassuk be. Egy
példat arra is emlitek, hogy a gazdasagi
novekedést sem helyes egyetlen mutato-
szam alapjan értékelni. A ndvekedésnek
ez a leggyakrabban hasznalt, idézett mu-
tatdja az egy lakosra jutd bruttd hozza-
adott termék (GDP). Kevésbé koztudott,
hogy ennek két valtozatat is figyelemmel
Kell kisérni: a brutté hozzaadott jovede-
lem (GDI) és a cserearany-valtozassal
Korrigélt brutté nemzeti jovedelem (GNI)
mutatgjat. A téblazat két révidebb ido-
szakra allitja egymas mellé e harom mu-
tato alakulasat.

8 Az iparpolitikardl szélva mar egy 1986-os cikkemben idéztem ezt a megkllénboztetést (Roman,

1986).

9 Az orvosi vildagban az evidence-based kifejezést ,bizonyitékra alapozottnak™ forditjdk, de a fentiek
szerint a szakpolitikara alkalmazva tagabban értelmezik e fogalmat. Az elGzetes, kozbensd és zard
hatdselemzésekre mind az OECD, mind az Eurdpai Bizottsag tobb moédszertani ajanlast is kdzreadott

mar.
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A gazdaségi teljesitmény/eredmény valtozédsa a magyar gazdasagban (%)

A mutaté megjelélése Zé(‘)’ 211(_;1(;32 2;\), Zﬁftl(;gg Kulénbség

1. Brutté hozzéadott termék (GDP) 4,1 4,3 +0,2

+ Cserearany-valtozasbol eredd

tobblet vagy kiesés hatésa -0,1 -0,9 -0,8

2. Brutté hozzaadott jovedelem (GDI) 4.1 3,4 -0,7

+ A klfoldi jovedelmek egyenlegének hatdsa + 0,7 -0,9 -1,6

3.Cserearany-valtozéssal korrigalt

brutté nemzeti jévedelem (GMI) 4,4 2,5 -1,9

Forrds: Makrodkonomia, 2006. KSH, 2007, 32. oldal.

Osszevetve a két haroméves idészakot,
azt latjuk, hogy a GDP ndvekedésének
Uteme 4,1-r6l 4,3%-ra, egy keveset
nétt, a cserearany-valtozassal korrigalt
brutté nemzeti jovedelem (GNI) viszont
4,4-r8l 2,5-re, kozel felére csokkent! Az
igény, hogy a szakpolitika jobban ismer-
je, értse és hasznositsa a statisztikat, az
ilyen ,részletekre val¢” odafigyelést Kéri
szamon. Az evidencidk, ezek Kkozott a
statisztika jelzéseinek figyelembevétele
persze a politics, a politika szamara is
ajanlhato. (Ha ezt megfogadnak, ,.a gaz-
dasag diborgése” és a ,sereghajtas” he-
lyett drnyaltabb képet rajzolnanak.) A Vi-
lagférum persze elsédlegesen a szakpo-
litikékkal, ezek erdsitésével foglalkozott,
de Isztambuli Alldsfoglalésaban minden
szinten fontosnak jeloli meg ,.az eviden-
cidra alapozott dontéshozatal kulturgja-
nak” elémozditasat.

Az Eurdpai Uni6é Tanacsa a fenntart-
hatd fejl6dés stratégidgjanak (EU SDS)
mar idézett felllvizsgalata soran (2006.
junius 10.) a szakpolitikdkhoz kilenc
iranyado elvet jelolt meg. Ezek kozil sza-
munkra két koévetelmény kielégitését la-
tom kilénosen fontosnak: a polgarok, az
Uzleti véllalkozasok és a szocidlis partne-
rek bevonasat és a szakpolitikak integra-
cigjat. Tapasztalataim szerint a magyar
intézmények a polgdrok, az lzleti véllal-

kozasok és a szocialis partnerek bevona-
sanak kovetelményét ott, ahol az unios
szabalyok ezt explicite megkdvetelik,
pontosan betartjak; ahol ezt nem jel6lik
kulén meg, sokszor elmulasztjak (aho-
gyan az atlathatosag kovetelmeényeinek
kielégitéset is). A bevonandd polgarok
kozott persze a kutatok is ott vannak,
ott kellene, hogy legyenek. A Tandacs egy
masik alapelve ugyanis igényli a rendel-
kezésre allo legjobb tudas felhasznalasat,
hogy .a szakpolitikdkat a rendelkezésre
allé legjobb tudas szerint dolgozzak ki,
értékeljék és hajtsak vegre”. Nem mond-
ja ki, de ez nyilvanvaldan megkivanja az
érintett kutatok, intézetek, akademiai bi-
zottsagok és egyéb szervezetek bevona-
sat. Talan nem felesleges itt azt sem idéz-
ni, hogy az Egyesult Kiralysagban a Gaz-
dasag- és Tarsadalomtudomanyi Kutata-
si Tanacs (ESRC) harom f6 kovetelmé-
nyét a kutatasokkal szemben réviden igy
fogalmazta meg: mindség, relevancia,
flggetlenség; és eszerint mindsiti is azo-
kat.

A szakpolitikdk integracigja mas or-
szagokban, az Eurdpai Unidban is csak
akadozva halad el6re. Az Eurépai Unio-
ban példaul szervezeti integracioval, f6-
osztalyok, féigazgatosagok 0sszevonasa-
val (Véllalati és lIpari F&igazgatdsag),
programcsomagok egyesitésével (Ver-
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jbes, )

senyképességi és Innovaciés Program) is
prébaljak ezt elésegiteni. llyen mozgasok
nalunk is megfigyelhetdk, tovabbi lépé-
sekre lenne sziikség. A Vilagforum tébb
el6adésa kutatasok alapjan Kkulénosen
stratégiai dontésekhez igényelte a szak-
politikék integraciojat. Meggy6z6 példa-
kat, érveket nyujtott ehhez Richard
Layard angol professzor el6adésa és
munkassaga is. Annak elemzése példaul,
hogy a pénzbeli jévedelmeken tul mi no-
veli vagy csokkenti az elégedettség érzé-
sét, tanulsagokkal szolgél arra nézve is,
hogy milyen eszkézoket részesitsink
elényben a versenyképesség, a termelé-
kenység, a vallalati jovedelmezdség no-
velése érdekében. Bizonyos szint felett
példaul a jévedelem nagysaga, emelkedé-
se kisebb szerepet jatszik, mindig lénye-
ges viszont egyfel6l a munkahely bizton-
saga, masfel6l a jovedelemkilonbségek
nagysaga. Az emlitett els6 tényezdvel
pontosan egybeesik Kapitdany Anna és
Molnar Gyorgy hazai vizsgalatanak egyik
f6 Kovetkeztetése: ,, A munkaerd-piaci bi-
zonytalansagok csokkentése nagyobb
pozitiv hatést gyakorol az emberek elé-
gedettségére, mint a jovedelem kozvet-
len emelése” (Kapitany-Molnar, 2006,
867. oldal). A masodik emlitett kordl-
ményt pedig célszer( lesz mérlegelni tob-
bek kozott az Un. egykulcsos addzas ja-
vaslata kapcsan.

Béar az OECD a szakpolitikdak megala-
pozasahoz igen sok alapos elemz6 tanul-
manyt készit és ad kozre [a IlI. Vilagfo-
rum programflizete (8. oldal) 18 ilyet
idéz], és a statisztika — tudds — szakpo-
litika értéklanc a Kkutatdst is magdban
foglalja, a Vilagférumon most a kutatas
igényével és segitésével inkdbb az

UNESCO, az ENSZ Oktatasi, Tudoma-
nyos és Kulturdlis Szervezete foglalko-
zott. Az UNESCO kapcsolédd ,,MOST”
programjarél a Vilagférumon is tajékoz-
tatott, ez honlapjan is olvashat6.1° Kiin-
dulépontjuk az volt, hogy a szakpolitika
Ot kortlmény folytan kévet el hibakat:

e A relevans ismeretek nem szilet-

nek meg.

e Ha létre is jottek, nem hozzafér-

hetdk a szakpolitikusok szamara.

e Hozzaférhet6k, de nem hasznaltak

fel azokat.

e Felhaszndltédk, de monitoralas és

értékelés nélkdl

e ...6s persze ,események” is be-

avatkozhatnak.

A vératlan eseményekhez persze csak al-
kalmazkodni lehet, de az els6é négy ko-
rilmény (hiba) szerepe visszaszorithatd.
Ez igy van a mi viszonyaink kozott is. Hi-
bak a felsorolt okok folytan nalunk is el6-
fordulnak, a szakpolitikdk aldtamaszta-
sahoz tébb jol célzott kutatasra, ezek
eredményeinek jobb hasznositasara len-
ne szlkség.

A miniszterelnok altal nemrégen élet-
re hivott harom ,kerekasztal” igéretes
kezdeményezés ebben az irédnyban, de
véleményem szerint még nincs kell6en
beillesztve e sokcsatornas rendszerbe.
Ezért a k6zgazdasz vandorgylésen és az
akadémiai osztalyulésen is felvetettem,
hogy a Magyar Tudoményos Akadémia
reformfolyamatahoz kapcsolva, a nem-
zetkozi tapasztalatok tiukrében, indokolt
lenne alaposabban megvizsgélni a szak-
politikék és az evidencia-alapok, a gazda-
sag- és tarsadalomkutatas kapcsolatat;
eljut-e ma minden relevans tudas, véle-
mény a szakpolitikahoz, s az odafigyel-e

10 A MOST megjelélést a Tarsadalmi Atalakulds Programjanak Menedzselése (Management of Social
Transformations Programme) elnevezésbdl alakitottak ki.
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ezekre; rendszeresebb parbeszéd hogyan
novelhetné a szakpolitikék eredményes-
Ségét.

A Vilagféorum munkdja folytatodik:
2007-2012-re jovahagyta ,A térsadal-
mak haladdsanak mérése és elémozdita-
sa” globalis projektjét, ennek f6 feladatat
(,kuldetését”) igy fogalmazva meg: ,eld-
segiteni gazdasagi, tdrsadalmi és kornye-
zeti mutatok sorozatdnak Kifejlesztését
és felhasznalasat evidencidra alapozott
déntéshozatal elémozditasira a kozszfé-
ra, a maganszektorok és a civiltarsadalom
keretein belil és ezek kézott.”

A kézikonyvet a tarsadalmak haladé-
sanak mérésérdl ez év végére igérik. A
kovetkezd Vilagférum-tanacskozas ren-
dezésére mar van jelentkez6: Korea.
Meghirdettek mar tébb nagy regionélis
konferenciat és kikildték meghivojukat
legkdzelebbi konferencigjukra is. Ezt az
Eurdpai Unidval kézésen 2007. novem-
ber 19-20-4n Brisszelben e cimmel ren-
dezték: ,Tul a GDP-n. A haladas, az iga-
zi gazdagsag és a nemzetek joléte”.

A Vilagférum tovabbi munkajahoz, az
OECD globalis projektjéhez célszerd len-
ne nekink is kapcsolodnunk. Els6ként
emlitett Uzenetének szellemében a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal mér vizsgélja,

hogyan erdsitheti a gazdasagi, tarsadal-
mi és kornyezeti mutatok dsszekapcsolt
megfigyelését, az errdl valo tajékoztatast
és az ezek iranti fogadokészséget. A mé-
sodik Uzenet szOl mind a gazdasag sze-
repléinek, a kodzszféranak és a civil tar-
sadalomnak, mind az evidenciat szolgal-
tatd kornek. Ide sorolhatjuk a kutatokat,
a Magyar Tudomanyos Akadémidt, a
konzultaciok tekintetében a Gazdasagi és
Szocialis Tanacsot és az ebben képviselt
tobbi szervezetet, ezek kozott a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasagot is. A szakpoli-
tikék megalapozottséaganak erdsitése te-
Kintetében az MTA (11 osztélyaval, széz-
nal is tébb tudomanyos bizottsagaval, 46
intézetével) bizonydra cimzettnek érez-
heti magéat. Ugyanigy az MTA IX. Gazda-
sag- és Jogtudomanyok Osztélya is, hi-
szen 18 bizottsaga a gyakorlattal erésen
érintkezd, igen széles terlletet fed le.
Id6szerd lenne &ttekinteni, hogy az aka-
démiai osztalyok és bizottsagok ma
mennyiben jarulnak hozza terlletiikon a
szakpolitikdak megalapozottsaganak ero-
sitéséhez, van-e fogadokészség ez irant,
megteremthet6-e ez, és ennek alapjan
hogyan tolthetnék be eredményesebben
ilyen szerepuket.

ROMAN ZOLTAN
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Marc Pallemaerts & Albena Azmanova
(szerk.): The European Union and
Sustainable Development: Internal and
External Dimensions
(Az Eurdpai Unid és a fenntarthato fejlédés:
belsé és kulsé dimenzidk])

VUBPRESS Brussels University Press, 2006., 341 o.

2006-ban jelent meg a Vrije Universiteit
Brussel részeként mikodé Eurdpai Ta-
nulmanyok Intézet! altal kiadott sorozat
7. Kotete, amely napjaink egyik népsze-
rd és aktualis, egyben rendkivil 6ssze-
tett kérdését, a fenntarthat¢ fejlédés té-
makorét targyalja. A sorozat egyébként
is nagy sulyt helyez arra, hogy az egyes
Kutatasi terileteket a nemzetkdzi jog és
politika, valamint a globalizacié szem-
pontjabdl értékelje. A fenntarthato fejlé-
dés témaéja ebbdl a szempontbdl is kiva-
16an illeszkedik a korabbi kiadvanyok so-
raba.

Onmagaban a ,fenntarthato fejlédés”
kifejezés tartalma, megvalosithatdsaga
hosszu évek 6ta dllando és egyre heve-
sebb szakmai viték forrasa vildgszerte,
miutan a kornyezeti problémék fokozo-
dasa egyre vilagosabba teszi a kutatok
szamara, hogy az emberi tevékenység al-
tal el6idézett negativ valtozasok akar
meglep6en révid idén beldl is belathatat-
lan kdvetkezményekhez, visszaforditha-
tatlan folyamatok elindulédséhoz vezet-
hetnek a létfenntartd dkoldgiai rendszer-
ben. A fenyegetd krizis elkertlése egyre
nagyobb Kkihivasok elé allitia magat az
Eurdpai Unidt is, amely — annak ellené-
re, hogy kornyezetvédelmi rendelkezé-
sek egyaltalan nem szerepeltek az erede-

ti Rdmai Szerzddésben — a globalis koér-
nyezeti problémak megoldéasanak élhar-
cosaként Uttord szerepet Kivan vallalni az
emlitett probléméak megoldasaban.

A tagallamok &llam- és kormanyf6i az
1999-es helsinki cslcstaldlkozén adtak
felhatalmazast a Bizottsag részére, hogy
masfél éven belll dolgozza ki az Eurdpai
Uni¢ fenntarthat6d fejl6dési stratégigjat
(a tovabbiakban: FF-stratégia), melyet
hivatalosan 2001 juniusaban, a gotebor-
gi csucson fogadtak el, demonstrélva az
EU elkotelezettségét és globalis vezetd
szerepét a johannesburgi ENSZ Vilagta-
ldlkozéra torténd felkészilés soran. A
mu elsd része a dokumentum megszile-
tésének korulményeit és tovabbi sorsat
mutatja be politikai, intézményi és jogi
oldalrdl, kulén kitérve a lisszaboni stra-
tégiadval és az azoéta reformszerzddéssé
szelidult alkotmanyos szerzddéssel 0sz-
szefliggd kérdésekre.

Az els6 szerz8, Marc Pallemaerts sza-
mos ambivalens és ellentmondésos 6sz-
szefliggést felvet az FF-stratégiaval kap-
csolatban, amely megkérddjelezi az Eu-
ropai Unid valddi politikai elkotelezettsé-
gét a fenntarthat6sag gyakorlati megva-
|6sitésa irdant. Maga a fenntarthat6 fejl6-
dés kifejezés is némi késéssel, csupan az
Amszterdami Szerz6désnek koszdnhets-

1 Institute for European Studies (IES); <http://www.ies.be>
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en Kkerllt be az alapit6 szerz6dés rendel-
kezései Kozé, mikdzben a Kozdsség 5.
kornyezeti akcidprogramja mar ,,A fenn-
tarthatdsag felé” cimet viselte. Szintén az
Amszterdami Szerzddéshez kotddik az
integracié elvének a megfogalmazasa a
szerz6dés 6. cikkében, aminek kdszon-
het6en az 1998 jluniusaban tartott
cardiffi csucson elindult a kornyezeti
szempontok szektoraélis integracigjanak a
folyamata, de ezt csak néhany terlleten
sikerilt kovetkezetesen megvalositani.
Ez a kudarc is hozzgjarult ahhoz, hogy
mas eszkozoket Kellett keresni a fenn-
tarthatdsag eléréséhez.

Az FF-stratégia tervezete révid kon-
zultécios idészakot kovetden, minddssze
egy honappal a goteborgi csucstalalkozd
el6tt jelent meg. Sokan csaldédottan vet-
ték tudomasul, hogy a lisszaboni straté-
gia miatt a fenntarthat6 fejl6dés harom
pillére kozll csupan eggyel, a kérnyeze-
ti kérdésekkel foglalkozik, pedig a prio-
ritast élvezd terlletek Kozt emlitést tesz
két szocialis problémardl: a szegénység-
rél és az eloregedésrdl. Az dllam- és kor-
manyfok altal elfogadott szdveg is tobb-
nyire csak altalanos elveket és szélesen
meghatarozott célokat tartalmazott, egy
kozponti, stratégiai cél megfogalmazasa
helyett. Az FF-stratégia els6sorban az
Eurdpai Unio belsd teenddivel foglalko-
zott, ezért a Bizottsagnak 2002-ben k-
16n kKozleményt Kkellett kibocsatania a Jo-
hannesburgban megrendezésre Kkeruld
ENSZ Vilagkonferenciara torténd felké-
szllés részeként.2 A stratégia éves fellil-
vizsgélatara pedig éppen a Vilagkonfe-
rencia miatt mar 2002-ben sem Kerllt
sor, ezt kdvetden pedig teljesen formalis
feladatta valt az Eurdpai Tanacs tavaszi
csucstalalkozoin.

A bevezet§ tanulmany egyértelmulen
negativan értékeli a 2000 marciusaban el-
fogadott lisszaboni stratégia hatasat az
FF-stratégia megvaldsitasa tekintetében.
Az Un. lisszaboni folyamat ugyanis szeren-
csétlen modon, minddssze harom hoénap-
pal a helsinki csucsot kovetden indult
meg, és sokkal nagyobb figyelmet szen-
telt neki mind az akkori Eurdpai Bizott-
sag, mind a politikai és Uzleti szféra. Sza-
mukra a novekedés és a foglalkoztatés
bovitése, a gazdasagi versenyképesség ja-
vitdsa Kozéptdvon (egyelére 2010-ig)
sokkal kézzelfoghatobb és tamogatha-
tobb célkitlzést jelentett, mint a sokkal
hosszabb id6étavot magéban foglalé FF-
stratégia. Sajnélatos médon a lisszaboni
stratégia 2005-06s atfogo felilvizsgalata is
megel6zte id6ben az FF-stratégia atdol-
gozasat, amit egyébként is bedrnyékolt az
alkotmanyos szerzddés jovdgjérdl folyta-
tott vita.

Ezt kovetben Keril sor az FF-stra-
tégia elfogadasahoz vezet6 politikai
jatszma részletes bemutatésara, az ak-
kori svéd elntkség és a civil szervezetek
szerepének kiemelésére, valamint a stra-
tégia f6bb tartalmi elemeinek az ismer-
tetésére. Erdemes megemliteni, hogy az
Eurdpai Parlament szinte egyéltalan nem
vett részt ebben a folyamatban, és ma-
guk a tagallamok sem kezdettdél fogva
kapcsolddhattak be a tervezet elkészité-
sében. Kilon fejezet foglalkozik a stra-
tégia alkalmazasanak tapasztalataival, a
2005-0s felllvizsgalat indokaival és
eredményeivel. Utobbinak kdszonhetéen
kapott nagyobb hangsulyt a bels6 és a
kulsd dimenziok 6sszhangja, az el6ter-
jesztések, javaslatok hatésvizsgélatanak
a kotelezettsége, valamint a végrehajtas
szigorubb ellenérzése.

2 Towards a world partnership for sustainable development, COM(2002) 82 final.
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A fenntarthat6 fejl6dés tartalmat leg-
mélyebben a Dr. Klaus Bosselmann é&ltal
készitett tanulmany prébdlja megragad-
ni, kilénbséget téve nemzedékeken be-
l0li és nemzedékek kozotti egyenldség,
valamint Un. gyenge és erds fenntartha-
tosag kozott. A valddi (6koldgiai) fenn-
tarthatdsag ugyanis csak abban az eset-
ben érhetd el, amennyiben megtalaljuk a
helyes kapcsolatokat ember és kérnyeze-
te kozott, és egy Ujfajta térsadalmi para-
digmat alkotunk az Okoldgiai alapelvek
mentén. Az Eurdpai Unidban ez a gon-
dolat szerinte még egyaltalan nem intéz-
ményesult, ezért megfelel§ eszkdzokkel
szélesiteni és mélyiteni kel az ezzel kap-
csolatos vitat.

Az els6 és masodik rész kozotti hidat
az Eurdpai Kornyezetvédelmi és Fenn-
tarthatdsagi Tanacsok Szdvetségének
(EEAC) fétitkéra, Dr. Ingeborg Niestroy
altal fémjelzett tanulméany képezi a nem-
zeti fenntarthat¢ fejl6dési stratégiakrol.
A nemzeti FF-stratégidk az 1992-ben
megrendezett Rio de Janeiro-i konferen-
cian elfogadott Agenda 21 (Feladatok a
XXI. szézadra) programcsomagnak Ko-
szonhetden jelentek meg, méghozza igen
eltérd tartalommal, talan ezért sem jat-
szottak meghataroz6 szerepet az Euro-
pai Uni¢ FF-stratégidjanak a kidolgozasa
soran. A stratégia tisztazatlan statusza
miatt azonban a tagallamok tovabbra is
fontosabbnak tartottdk a Bizottsag zold
és fehér konyveit, vagy az OECD és mas
nemzetkozi szervezetek munkait.

A szerzd els6sorban a kormanyzas
(governance) oldalarél prébdlja megra-
gadni a fenntarthatd fejlédés elérésébdl
fakad6 feladatokat, kihivasokat. Ezen
belll is Kiemelt szerepet szén a nem-al-
lami szerepl6knek: a civil tarsadalomnak,
a kilonbodz6 érdekcsoportoknak és a ma-
ganszektornak. Szamos orszag kulcssze-

repet tartogat nekik, és ennek megfele-
I6en prébaljak minél hatékonyabban be-
vonni G6ket a fenntarthat6é fejlédéssel
Osszefiggd dontések meghozatalaba.
Niestroy, érthet6 modon, nagy szerepet
tulajdonit a kulonféle kormanyzati ta-
nacsado testileteknek is, elsésorban a
gazdasagi-tarsadalmi szerepl6k kozti di-
alégus erdsitése terén.

A Kkotet leginkabb Kritikus hangvéte-
|G fejezete az Eurdpai Kornyezetvédel-
mi Iroda (EEB) f6titkaranak, John Hon-
teleznek az irasa, aki megkérddjelezi az
eurdpai intézményeknek a fenntarthato
fejlédésrdl szolo6 vita gyakorlatba torté-
n@ atlltetésére vonatkozd politikai aka-
ratat. A legnagyobb probléméat abban
latja, hogy a nagy, eurépai szintl Kor-
nyezetvédd erny@szervezetek aktiv koz-
remUkddése ellenére, a fenntarthatdsag
ugy jelenik meg a gyakorlatban, hogy a
gazdasagi szempontok allandban hattér-
be szoritjék a kdrnyezeti érdekeket. Vé-
leménye szerint a lisszaboni folyamat
egyértelmiien ezt a tendenciat erdsitet-
te, amikor el6térbe helyezte a gazdasagi
hatékonysag kérdését az okoldgiai fenn-
tarthatdsaggal szemben. Pedig az elmult
évtizedek hagyomanyosnak mondhat6
kornyezeti politikdja is mutatja, hogy a
folyamatosan ndévekvd termelés és fo-
gyasztas megneheziti, és egy id6 utan
semlegesiti is a sikeres kornyezetvédel-
mi torekvéseket.

Hontelez részletesen leirja mindazo-
kat az er6feszitéseket, amelyekkel az
emlitett zo6ld szervezetek folyamatosan
Jjavitani probéltéak az EU fenntarthat6sa-
gi stratégidjanak a megvalositasat. Mar
egy hénappal az FF-stratégia elfogadésat
kovetéen, 2001 juliusaban vitat rendez-
tek arrdl, hogy hogyan lehetne a végre-
hajtés értékelését implementalni a lissza-
boni folyamatba. Ennek érdekében koa-
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liciot hoztak létre mas civil szovetségek-
Kel és az eurdpai szakszervezetekkel, de
a kozOsségi intézmények részérdl hia-
nyoztak a pontos célok, a hozzdjuk ren-
delt hatériddk, valamint a megfeleld jel-
z6szémok, indikatorok. Igy a nyolc leg-
nagyobb eurdpai zold szervezet (az un.
Green 8) altal 2004 augusztusaban koz-
zétett kozlemény Kkonkluzidjaként mast
nem is allapithatott meg, mint hogy az
Eurdpai Bizottsag alig tett valamit annak
érdekében, hogy megakadalyozza a lisz-
szaboni folyamat szUk, versenyképesség-
re fokuszaloé szemléletének az elbretdreé-
sét. Mindez jol tikroz8dott mar a Kozos-
ség kornyezeti politikdjanak 2004-es, és
még inkabb az FF-stratégia egy évvel ké-
s6bbi felulvizsgélata soréan. A munka
ugyanis nagyrészt azért lassult le, mert
a Bizottsagon belil ugyanaz a csoport vé-
gezte az FF-stratégia és a lisszaboni fo-
lyamat nyomon kovetését is, és vilagos-
sa valt, hogy az utobbi felulvizsgalatanak
a tervezett irdanya nehezen indokolhat6 a
fenntarthat6sag szemszogébdl.

Erdekes szerkesztéi megoldés, hogy a
kovetkezd fejezet éppen a zold szerveze-
tek éaltal leggyakrabban témadott, Brisz-
szelben is komoly lobbierével rendelkezd
multinaciondlis gazdasagi tarsasagok ha-
l6zatanak egyik képviseljétdl, az euro-
pai fémipari szévetség (Eurometaux) el-
nokétdl szarmazik. Talan nem meglepd,
hogy néla érezhetd legkevésbé a hagyo-
manyos paradigma — a gazdasagba agya-
zott tarsadalom és az ennek alarendelt
természeti érdekek — megkérddjelezése.
Az 8 szemsz0gébdl tovabbra is a gazda-
sag, az Uzlet jelenti a jolét megteremté-
sének a leghatdsosabb eszkodzét, és a
gazdasagi tarsasagoknak Kotelességik
jelezni, ha a nem megfelel6 szabalyozas
veszélyezteti a konjunkturat. A szabalyo-
zasnak ezért véleménye szerint nem a

térsadalom értékitéletét és a politikai
hasznossagot, hanem az objektiv, tudo-
manyosan bizonyitott ismereteket Kkell
alapul vennie. A fenntarthatésag tehéat
nala lényegében azt jelenti, hogy egy
hosszu tavu szemlélettel kell hatékony
lzleteket kétni.

Konkrét példakkal prébélja megcafol-
ni a multinaciondlis véllalatokat éré vada-
kat, kulonos tekintettel a fejl6dd orsza-
gokban végzett befektetésekre vonatko-
zban. Szerinte az antiglobalista mozgal-
mak sulyosan félreértelmezik e cégek
szerepét és mikodését, amelyek tobb-
nyire nem 6nzetlenll ugyan, de lényege-
sen hozzajarulnak a jolét noveléséhez, a
jobb munkafeltételek megteremtéséhez,
a korrupcié csokkentéséhez. Versenyké-
pesség és megfelel§ jogi szabalyozas hi-
anyaban pedig egyetlen orszag sem lehet
vonz6 hosszabb tévon a szamukra, ezért
nem Kell tartani attél, hogy pusztén a
kedvez6bb addzasi feltételek, az enyhébb
szabalyok vagy az olcsé munkaerd miatt
atteszik a székhelytket ezekbe az orsza-
gokba. A szerz§ prébdlja megértetni,
hogy a cégek rovid tava szemlélete nem
teljes egészében zarja ki a kozép- és
hosszu tava szempontok figyelembevé-
telét, de a negativumok felsorolaséanak a
hianya miatt a megallapitasai elé egyol-
dallak. A szennyezdbb &gazatok Euro-
pan Kivillre torténd telepitését azonban
hatranyosnak itéli, mert csupan a nagyon
Kis méretd orszagok (Luxemburg, Mona-
co stb.) tehetik meg, hogy ipar hijan csak
turizmusbdl és/vagy banki tevékenység-
bél mikodjenek.

A belga gyogyszeripar és a fenntart-
hatdsag kapcsolatat boncold fejezet jol
tlkrozi egy intenziv kutato-fejlesztd,
magas szinten nemzetkdzivé valt iparag
nehézségeit a gyakorlatban. A szellemi
tulajdonjogok hatékony védelme ebben a
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szektorban els6dleges fontossagu, ami
egyrészt hosszabb tdvon monopolhelyze-
tet teremthet, garantdlva a gazdasagi si-
Kert egyes cégek szamara, masrészt ko-
moly szociélis problémékhoz is vezethet
a termékek drainak az emelkedése miatt.
Ennek kovetkeztében példaul a fejl6dd
orszagok sem juthatnak olcson a sziiksé-
ges gyogyszerekhez.

Egy véllalatnak a nézetei csak abban
az esetben tolddhatnak el a profit maxi-
malizalésa és a részvényesek érdekei fe-
161 a fenntarthat6sag iranyaba, ha ez ké-
pes csokkenteni a koltségeket és javitja a
versenyképességet. A tarsadalmi és gaz-
dasagi fenntarthatosag kizdelmét befo-
lyésol6 tényez6k mellett azonban alig
esik sz6 a kornyezeti szempontok érvé-
nyesulésérdl, mintha egy-egy Uj gyogy-
szer Kifejlesztése és a piacra torténd be-
vezetése mindossze gazdasagi befektetés
lenne, amely egyre hosszabb id6t (jelen-
leg 4tlagosan 13 évet), és ezzel parhuza-
mosan egyre nagyobb 6sszegeket jelent
a gyogyszergyarak szamaéra.

Az egyik legaktudlisabb témakor az
eurdpai energiapolitika helyzetének és
jovdjének vizsgalata, hiszen az energia-
felhaszndlds az elmult évszazadban
husszoroséara nétt, és becslések szerint
2050-re még akar meg is haromszoro-
zodhat. Ennek az igénynek a kielégitése
a bels6 piac szempontjabdl, valamint har-
madik orszagok felé is Ujragondolésra
készteti az Unidt, melynek Kkornyezeti
politikdjaban az energia szerepe mindig
is némileg tisztézatlan volt. A cardiffi fo-
lyamat jelentette az els6 fontos elmozdu-
last a kornyezeti szempontok integracio-
ja felé, de 6sszességében elég korlatozott
és ellentmondasos eredményekkel jart.
Az FF-stratégia pedig inkabb csak a fenn-
tarthatatlan folyamatok felsoroldsara
koncentrélt az energiaellatéds biztonsaga-

nak vagy az energia piaci szerepének a
vizsgalata helyett.

Eurdpa ezen a terlleten kettés prob-
lémaval taldlja szembe magat: a névekvd
fogyasztas és a csokkend sajat erdforra-
sok kdvetkeztében egyre tébb importra
szorul, mik6zben mindkét tendencia egy-
re nagyobb terhelést r6 magara a kor-
nyezetre. llyen helyzetben egy sokszind
eurdpai ,.energiaportfélio” kialakitasa le-
het az els6 1épés a fenntarthatosag felé,
tovabbé annak elismertetése, hogy az
energia kérdése kulcsszerepet jatszik a
fenntarthat¢ fejlédés mindharom pilléré-
ben, méghozza pozitiv és negativ érte-
lemben egyarant. Az egyetlen olyan pél-
da, ahol az EU sikeresen 6tvozte a Kor-
nyezet és az energia szempontjait, az ég-
hajlatvéltozas kérdése, de itt is lathato,
hogy az EU — a megkdtdzott Gulliverhez
hasonléan — képtelen vezetd szerepet jat-
szani a globdlis energiapolitikdban, mi-
kozben élen jar a klimavaltozas elleni
nemzetkozi fellépés eldsegitése terén.

Egészen mas a helyzet a Kdzdsség ha-
laszati politikgjanal, amely szamos negativ
externdliaval jar, tobb szempontbdl is su-
reskedelem szémara értékes fajok tulhala-
szasa, a feleslegesen kifogott tengeri €l6-
lények tomege, a tengeri él6helyek tonk-
retétele vilagszerte a megdrzést szolgald
eszkozok széles Kord elterjedését indokol-
ja. Az ENSZ 1982-es Tengerjogi Egyezmé-
nye keretjellegl, ennek kdszonhetben szé-
les hataskoroket biztosit az egyes allamok-
nak, ezért az Egyezmény végrehajtasa
egyéb — részben jogilag nem kotelezd —
eszkdzOk hasznélatdt teszi szlikségessé,
amelyek az el@vigyazatossag elvét, a bio-
l6giai sokféleség megdrzését és az okolo-
giai rendszerek védelmét szolgaljak.

A Kozosségen belll a haldszati politika
,Z0Olditése” a "90-es évek elején kezd6dott
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meg, de a haldszati és természetvédelmi
szempontok kombinélésa bizonytalan jogi
helyzetet teremtett a jogalapok tekinteté-
ben, hiszen a moédositott Romai Szerzé-
dés kornyezeti cimében is talalunk olyan
rendelkezéseket, amelyek alapjan meg-
szllethetnek a sziikséges kdzdsségi jog-
szabalyok. A halaszati eréforrasok meg-
Orzésérdl és fenntarthatd kiakndzasarol
sz0l6 2371/2002 tandcsi rendelet® a Ko-
z0sségnek Kizardlagos hataskort biztosi-
t6 37. cikk alapjan szilletett meg. Atte-
kintve a legfontosabb rendelkezéseit,
megallapitasra kerul, hogy szamos elére-
mutatd intézkedést tartalmaz, Gsszessé-
gében mégis kevésbé proaktiv jellegd, és
nagyon sz(ken értelmezi vagy egyenesen
nélkilozi a kornyezeti alapelvek (integ-
racio, a szennyez6 fizet, a szennyezés
forrasanal torténd fellépés stb.) tébb-
ségét.

A Kotet harmadik része foglalkozik az
EU fenntarthatd fejlédéssel Osszefliggd
tevékenységeinek Kulsd dimenzidival.
Egy globalis vilagban az Eurépai Unidban
megsziletd dontések szamos esetben
kozvetlen hatassal vannak harmadik or-
szagokra is, ezen belll pedig fokozott fi-
gyelmet érdemelnek a fejl6dd orszagok-
ra és sérulékeny régiokra, kozosségekre
gyakorolt hatésok. Az itt szerepl6 tanul-
manyok kozll az elsé régtéon egy olyan
elGzetes értékelést lehetéve tevd eszkdz-
zel, az Un. hatdsvizsgalati eljarassal is-
merteti meg az olvasét, amely képes le-
het idében felmérni a dontéshozatali fo-
lyamatok soran egy-egy doéntési alterna-
tiva lehetséges kilsé hatasait.4

Az FF-stratégia is kilon Kiemeli ennek
az eszkoznek a jelentéségét a kornyeze-

ti szempontok integrélasa terén, aminek
révén értékelhetdvé valnak az egyes po-
litikdk egymaéssal ellentétes hatésai. No-
ha a hatasvizsgalat 2003-as bevezetése
6ta még nem rendelkezlnk Kkell6 tapasz-
talatokkal a gyakorlati alkalmazéasrol, né-
hany fogyatékossag mar most is latszik.
llyennek tekinthet6 az eljarasra forditott
idd rovidsége, a rendelkezésre all¢ for-
rasok elégtelen volta, valamint a tarsa-
dalmi és kornyezeti hatésok figyelembe-
vételének nehézségei a gazdasagi koltsé-
gek mellett. A nehézségek ellenére, a ha-
tésvizsgalati eljaras és modszer igéretes
eszkoz a fenntarthatdsag megjelenitésé-
re a mindennapi doéntéshozatalban, és
nagy valdszinséggel nélkilozhetetlenné
fog vélni az FF-stratégia végrehajtasa so-
ran is.

Ezt kovetben két rovidebb lélegzeti
iras kovetkezik, melyek kozil az els6 a
korszer(, XXI. szézadi kdvetelményeknek
megfeleld fejlesztéspolitika és politikai
korményzas sajatossagait targyalja. A ,jo
korményzas” (good governance) ugyanis
mind a politikaformalas, mind a végrehaj-
tés soran nélkildzhetetlen, és ez az egyik
legfontosabb eléfeltétele az EU hatékony
fejlesztéspolitikéjanak is. Ennek egyik leg-
jobb példéja az afrikai, Karibi és csendes-
Oceani  (Un. ACP-)orszagokkal kotott
Cotonou-i  Partnerségi  Megallapodas,
amely kifejezetten megkdveteli az embe-
ri jogok tiszteletben tartasat, a demokra-
tikus elveknek és a jog uralménak a biz-
tositasat, melyek sérelme végs6 esetben
akar az egyuttmikodés felfliggesztését is
maga utan vonhatja.

Az Eurépai Uni6 els6sorban a szabad
valasztéasok biztositasat és a kormanyzas

3 HLL358., 2002.12.31., 59. o.; magyar nyelv{ kilénkiadas 4. fejezet, 5. kotet, 460. o.
4 A fenntarthat6sag szempontjabol végzett hatdsvizsgalat (Impact Assessment — IA) nem dsszekeverendd
a magyar jogban is régéta ismert és alkalmazott kdrnyezeti hatasvizsgélati eljarassal (KHV).
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indikatorainak a kidolgozasat segiti, to-
vabba szorosan egyuttmikodik az ENSZ
Fejlesztési Programjaval (UNDP), hiszen
mindketten egyetértenek abban, hogy a
kormanyzas a kulénbdzd térsadalmi sze-
repl6k (allam, civil térsadalom, Uzleti
szféra) kozott a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai Ugyek intézéséhez sziikséges ér-
tékek, politikak és intézmények rendsze-
rét jelenti, amelyet allanddan fejleszteni,
tokeéletesiteni kell.

A masik révidebb elemzés Japan és az
Eurdpai Uni6 kapcsolatat boncolgatja, és
az el6z6nél joval nagyobb hangsulyt fek-
tet a kdrnyezeti és fenntarthat6sagi kér-
désekre. A szerz8, Kazuo Asakai Szamos
nemzetkozi kornyezetvédelmi térgyala-
son képviselte hazdjat, mielétt az EU-hoz
rendelt nagykdvetté nevezték ki. Rogtéin
a két fél kozotti egylttmikadés egyik ki-
vald példajaként emeli ki a Kiotoi Egyez-
ményt, melynek megszlletésében mind-
ketten oroszlanrészt véllaltak.

Japanban a gazdasagi névekedés szin-
tén komoly szennyezésekhez vezetett,
melyek a mai napig sulyos problémakat
okoznak tobb régidban, illetve az orszag
Kis mérete miatt egyre nagyobb gondot
jelent az ¢riasi mennyiségd hulladék ar-
talmatlanitasa, elhelyezése. Mindezek el-
lenére a lakossagnak a kodrnyezeti prob-
lémak iranti érzékenysége tradiciondli-
san magas, amihez rendkivil korszerd,
energiahatékony termék- és technolégia-
fejlesztés kapcsolddik. A japan vallalatok
szamos esetben élen jarnak a kornyezet-
barat megoldasok bevezetésében, ami
nagyban megkonnyiti az allami szervek
munkajat is. Japan szamos nemzetkozi
kezdeményezés elinditgjaként stratégiai
partnere a nemzetkozi kornyezetvédelmi
egyuttmikodésben Eurdpénak, példaul
az 6 javaslatara nyilvanitotta egyhangu-
lag az ENSZ Kozgyllése a 2005-2015

kozotti idészakot a fenntarthat¢ fejlédés
oktatasanak az évtizedévé.

A konyv egyik szerkesztdjének, Al-
bena Azmanovédnak a zard tanulménya
élesen megvilagitja a fenntarthat6sag pa-
radox helyzetét a kelet-eurdpai térség
orszagaiban. A korabbi keleti blokk or-
szagaiban Kiépllt rezsimek részben ké-
pesek voltak ellenstlyozni a fenntartha-
t6sag ellenében hatd folyamatokat, pél-
daul a nem fogyasztéi szemléletd tarsa-
dalmak Kkiépitése, az alapvet6 szikségle-
tek garantdlasa, az Uzleti (privat)szféra
hianya, és ennek koévetkeztében az egy-
szer(bb politikaformalés és -végrehajtas
miatt. Szintén érdekesség, hogy a hideg-
haboru ellenére mar a '60-as évek elejé-
t6l megindult egyfajta korlatozott parbe-
széd a két ellenséges blokk kozott, épp
az Okoldgiai kérdések mentén. A kataszt-
rofélis kovetkezményekkel jaré kornye-
zetrombolas azonban er6teljes tarsadal-
mi mozgalmak kialakulédséhoz vezetett a
rendszervaltozasok idején, ennek ellené-
re az Okologiai és a szocilis szempon-
tok a politikai napirenden kevésbé jelen-
tek meg, amihez nagyban hozzajéarult az
Eurdpai Unié mint elsésorban gazdasagi
integracids szervezet feldl érkezé nyo-
mas. Ezzel parhuzamosan a koérnyezet
allapota folyamatos romlast mutat még
az esetleges EU-csatlakozasok ellenére
is, az Ujfajta fogyasztasi szokasok pedig
egyre jobban megnehezitik az eréforra-
sok hatékony felhasznélasat.

A Kkozép- és kelet-eurdpai orszagok-
ban a fenntarthatdség irdanyaba tett této-
va probalkozéasokat rovid idd alatt elle-
hetetlenitette a piacgazdasag gyors kiépi-
tése és a hazai piacok teljes nyitésa, Ki-
szolgaltatva 6ket a globdlis versenynek.
A Fuggetlen Allamok Kozdsségének or-
szagaiban a kornyezeti szempontok hat-
térbe szoruldsa pedig még élesebben
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megfigyelhetd. Pozitiv tendenciaként ér-
tékelhet6 viszont a szocidlis intézmény-
rendszer részbeni megdérzése, a kdrnye-
zettudatos civil tarsadalom egyre foko-
70d6 aktivitasa, amelynek nem gazdasa-
gi érdekek, hanem koz6s értékek men-
tén Kkell tovabbfejlédnie, valamint az j
technolégiék elterjedése, ami ellensu-
lyozhatja a tulzott piaci nyitas kovetkez-
ményeit. Valamennyi orszagroél elmond-
haté az is, hogy tobbé-kevésbé korsze-
rlsitette a Kkornyezeti szabalyozasat,
amelyet viszont Kkoltséges dontéseket
igényl6, keser( pirulaként kellett lenyel-
nie mindazoknak, akik csatlakozni kivan-
tak az Eurdpai Uniéhoz. Az 6 szamukra
azonban a kornyezeti acquis &atvétele
nem jelentheti azt, hogy a csatlakozas pil-
lanatatdl kezdve nem forditanak figyel-
met a végrehajtasra, ami egyébként is
allandé probléma még a régebbi tagalla-
mok esetében is.

Osszességében elmondhatd, hogy a
konyv Kisérletet tesz arra, hogy minél
tébb — néhol egész specidlis — terileten

probélja meg bemutatni a fenntarthato-
sag érdekében tett unids erdéfeszitések és
eredmények un. ,bels6” (egyes stratégi-
akra, politikékra, intézményekre, térsa-
dalmi-gazdasagi csoportokra vonatkozd)
és ,kuls6” (harmadik orszagok felé ira-
nyuld) aspektusait. Az elemzés nem lehe-
tett teljes kord (ez deklaraltan nem is volt
célja a szerkeszt6knek), de az egyes té-
makorok kapcsan végig érezhetd, hogy a
fenntarthat6sag eszméje beépilt a koz-
gondolkodéasba, és egyre fontosabb részét
képezi a dontéshozatalnak. Emellett ezek
a tanulményok lehet6séget teremtenek,
illetve 6sztdnzést is jelentenek arra, hogy
egyre tébb olyan md szilessen, amely az
Eurdpai Uni6 egyes aspektusaival, eleme-
ivel kapcsolatban hasonl6an alapos elem-
z6és révén vizsgdlia a fenntarthatdsag
szempontjainak és kovetelményének a
megjelenését, hozzéjarulva a hosszu ta-
von is valéban fenntarthatd eurdpai integ-
réaciorél folytatott parbeszédhez.

PANQVICS ATTILA



(: 128

EURGPAI TUKOR 2007/12 ¢ DECEMBER

Szemelvények a nemzetkozi sajtébdl

THE ECONOMIST

Gardavaltas

A brit vilaglap Eurdpéaval foglalkozo ré-
sze a Magyar Gérdardl ir a fenti cimmel
és ,,A magyar jobboldali ellenzéket zavar-
ba hozza a szélsgjobb” alcimmel. A cik-
ket kivonatosan ismertetjuk.

Az Gsszedllitas bevezetdjében kiemeli:
Orbéan Viktor, a magyar ellenzéki Fidesz
vezet@je boldog napokat él meg, hisz a
part 20 szazalékkal vezet a kormanyzo
szocialistak el6tt. Ez egyrészt kdszénhe-
t6 a kormany szigoru intézkedéseinek,
masrészt tikrozi a tavalyi zavargasokat,
melyek Gyurcsany Ferenc miniszterelnok
0sz0di beszéde utan tortek ki.

A cikk szerint azonban a Fidesz zavar-
ban van, a legjabb mumusa pedig nem
maés, mint az jonnan alakult civil védel-
mi csoport, a Magyar Garda. A Gardat —
melynek tagjai fekete egyenruhat és na-
cionalista jelvényeket viselnek — a széls6-
jobboldali Jobbik part szervezte, és a ko-
rabbi honvédelmi miniszter, Fur Lajos
avatta fel. A felavatason sok egyhazi sze-
mélyiség is megjelent, szintlgy Wittner
Maria 1956-0s veteran, aki jelenleg a Fi-
desz orszaggy(lési képviseldje. A Garda-
nak jelenleg csak 56 tagja van (a cikk
szeptember végén jelent meg az
Economistban — a szerk.), de 2000 Uj tag
felvételével szamol.

A legtobb politikai part gyors volt a
Garda elitélését illetéen. Gyurcsany Fe-
renc miniszterelnék szerint a fasiszték
gyulekeznek, a Fideszt vadolta azzal,
hogy szolidaris a Jobbikkal. A Jobbik

nem tagja ugyan a magyar parlament-
nek, de néhany helyi dnkormanyzatban
egyuttmikodik a Fidesszel. A Fidesz kez-
deti reakcidja a gyllekezés joganak tisz-
teletben tartasa volt, és Gyurcsany mi-
niszterelnokét vadoltdk hisztériakeltés-
sel. A zsid6 és roma kdzosségek azonban
a Garda elleni cselekvésre szolitottak fel.
A holokausztot talélé Tom Lantos, ame-
rikai kongresszusi képviseld pedig meg-
igérte, hogy a Garda egyetlen tagjat sem
fogjék beengedni az Egyesiilt Allamokba,
hozzatéve, hogy az a part, amely nem
itéli el a Gardat, komoly partnerként nem
vehet$ szamba.

Ez Orban dilemmadja is. A Fidesz-veze-
tok elitélték az antiszemitizmust, és az
Orban-kormany volt az is, amely 2001-
ben bevezette a Holokauszt-emléknapot.
A part vezetdi levelet intéztek a magyar
zsido vezet6khoz megnyugtatasuk vé-
gett. De Orban udvarolni is akar a szél-
s@jobboldali szavazéknak. Joéllehet be-
osztottai elhatdroltdk a Fideszt a Garda-
tol, Orban elutasitotta annak elitélését, a
diplomatédknak magyardzva, hogy ez
nem j6 valasz Magyarorszag problémai-
ra. Ez a fajta kétértelmd beszéd duhiti a
kulfoldi szovetségeseket, mint pl. a né-
met Kereszténydemokratakat, akikkel
mar vannak kapcsolatai. A Fidesz kapcso-
latokat kivan kiépiteni a brit konzervati-
vokkal is.

A széls@jobboldal kodzvetlen tamoga-
tottsdga Magyarorszagon még mindig
csekély, 2-3 szézalék korili. Am a ha-
sonlé partok mashol is névekednek, egyi-
kik éppen most jutott be a gordg parla-
mentbe. A magyar aktivisték Ujra maga-
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biztosak. Alarcos szkinhedek zavartak
meg a kozelmultban a budapesti meleg-
felvonulast, tiltakozok kovetik Gyur-
csanyt, gyalazkodo szavakat kidltva uta-
na. A legtébb elemzd véleménye szerint
a Fidesz udvarlasanak a szélsgjobb felé
nagy ara van, ugyanis valasztokat veszit
kozéprdl, igy bukta el a 2002-es és a
2006-0s valasztasokat is. Ezért talan Or-
ban jelenti Ujra a szocialistdk vélasztasi
elényét.

WwWw.economist.com

CORRIERE DELLA SERA

Gyurcséany féken tartja a béreket,
és most az orszag megfarol

A befolydsos olasz napilap minden héten
megjelen6  gazdasdgi  mellékletében
(,Corriereconomia”) Mara Gergolet fél
oldalas cikket kozolt Gyurcsany Ferenc
minisztereln6k és kormdnya reformjai-
rol, a sikerekrdl, illetve az orszdg eldtt
allé nehézségekrdl. Az irast — amely , A
miniszterelnok és Veres miniszter szoci-
alis megszoritasai ellenére nd az addssag-
allomany” alcimmel jelent meg, a kor-
manyfo festett portréjat, illetve a pénz-
Ugyminiszter fényképét is tartalmazza —
részletesen ismertetjuk.

A szerz§ véleménye szerint parado-
xon az, hogy mindenki elhiszi a sajat ma-
gat ,hazugnak” tituldlé kormanyfd allita-
sait. Gyurcsany Ferencben (,call me
Frank™) mindenki bizik: az Eurdpai Bi-
zottség, a piacok és a magyarok, az el6b-
biek bizakoddan, az utébbiak pedig meg-
rémulten. Nem kis dologra vallalkozott a
magyar kormanyfé: 2009-ig végrehajt-
jak a pénzugyi és szocidlis reformokat,
abban az orszagban, amelyik a brisszeli
mutatdkat figyelembe véve az EU25-0K

.legfegyelmezetlenebb” tagdllama. Ta-
gadhatatlan, a miniszterelnok elészor si-
Keresen és energikusan lépett.

Mara Gergolet ezt kovetden roviden
téjékoztatja az olvasdkat arrdél, hogy a
magyar kormanyfé mindig is példakép-
ként tekintett Tony Blairre, és az 6szddi
beszéd néhany részletét is a publikum elé
térja. A szerz6 véleménye szerint egyik
oldalrdl a balatoni beszédben Gyurcsany
beismerte, hogy hazudott, azonban a
masik oldalrdl tanui lehettink az utéb-
bi id6k legszenvedélyesebb, a szokasos
publikus beszédektél merdben eltérd fel-
szOlalasnak. Gyurcsany Ferenc nagyon
komolyan vette a feladatot: Magyaror-
szag 10 szazalékos koltségvetési deficit-
tel kiiszkodott, ugy néz ki, 2007-ben ezt
6,7 széazalékra sikerll mérsékelni, 2009-
re pedig 3,2 a célkitlzés. Az inflaci6 te-
Kintetében sem volt jobb a helyzet (10
széazalék), most 7,4 koérul jarunk, itt is 3
szazalék a 2009-re kit(zott cél. A ma-
gyar korményfd elszantsdaga még
Almunia biztost is megijesztette, ezt az
egyik munkatdarsa erésitette meg a Fi-
nancial Times-nak: , Az az ember nagyon
hatarozott, nem beszél a leveg6be. Ko-
moly megszoritasokat és fajdalmas ado-
emeléseket visz végbe”.

Magyar szemszdgbdl a legnagyobb
eredmény, amit magaénak tudhat
Gyurcsany, a kozvélemény gondolkoda-
sanak megvaltoztatasa: az emberekben
tudatosodott a tény, hogy mar nem a
nagy kozOs népi kondér idejét éljuk.
Gyurcsany a feladat végrehajtasaban
olyan fiatal szovetségesekre tdmaszkod-
hat, mint Veres Janos pénzigyminiszter
vagy Horvath Agnes egészségiigyi mi-
niszter. A korméany receptje egyszer(:
gazdasagi szigor és megszoritasok, a bé-
rek féken tartdsa. Szerinte nincs mit cso-
dalkozni azon, hogy a kormanykoalicio
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egyre nagyobb ellenéllasba utkozik, elég
csupan Bokros Lajos miniszterségét fel-
idézni, illetve reformjaira és az altaluk ki-
valtott kézhangulatra gondolni.

Gyurcsany Ferenc korményfének nin-
csen vesztegetnivalé ideje, nagyon siet,
hogy még a vaélasztasokat megel6z6en
beérjenek a reformok gyimolcsei — allit-
ja a szerzd. Gyurcsany, az ember, aho-
gyan azt becsmérldi allitjak, nagyon ke-
gyetlen tud lenni. A szerzé nem tudja el-
donteni, hogy ez mibdl ered: a régi kom-
munista iskoldnak (Gyurcsény annak az
embernek az unokdjat vette feleségil,
aki 1956-ban a szabadsagharcosokra 16-
vetett, maga pedig a KISZ egyik vezet6-
jeként tevékenykedett), vagy inkébb a
kapitalista értékek befolyaséanak kdszon-
het6-e. Annyi bizonyos, blairi mércével
nézve Gyurcsany nagyon batornak bizo-
nyult, sikertlt a koltségvetési deficitet
legalabb kordaban tartania és az expor-
tot névekve palyara allitania.

Juliet Sampson, a Hbsc gazdasagi
szakértdje szerint Magyarorszag ,,gusz-
tustalanul szerencsés” volt az elmult
években. Majd a piaci zavarok hatasara a
kelet-kdzép-eurdpai  térség reflektor-
fénybe kerllt, és Magyarorszag a tobbi
orszaghoz képest sérilékenyebbnek bi-
zonyult. Nincs masik tagallam, amelyik-
nek a tézsdéjét nagyobb zuhanas jelle-
mezte volna mult augusztusban. Hirtelen
az egész vilag szembesult azzal, hogy az
allamadodssag mértéke az orszag gazda-
sagat veszélyezteti. A miniszterelnok al-
tal szorgalmazott megszoritasok vissza-
fogjak a gazdasagi novekedést (mig a
térségben atlag 7 szazalékos a GDP no-
vekedése, addig Magyarorszagon jévére
1,4 szazalékkal szamolnak), egymast ko-
vetik a pesszimista szcendriok, és
Gyurcsany hitelessége ismét megkérdd-
jelezédik. Nagy pofon ez annak a szoci-

alista miniszterelntknek, aki az elmult
években szamithatott a piacok kegyes
gyakorlatéra, amelyek megkimélték a
pénzigyi valsagok altal fenyegetett séri-
lékeny magyar gazdasagot. Most, hogy
nekilatott a reformoknak, pont most
mar nem szamithat a piacok nagyvona-
lUségéra — hangsulyozza a szerzé.

www.corriere.it

WIENER ZEITUNG

Schengeni bévités: Az induldssal
kapcsolatos problémékat nem lehet
elkeriilni

A k6z0s hatdrvédelem soran mutatkozo
gyengeségekrdl a WZ osztrak kormany-
kozeli napilap brisszeli tudésitdja, Wolf-
gang Tucek szamol be.

Még karacsony el6tt le kellene omla-
niuk a legtébb EU-tagallam kozotti ha-
téaroknak. A Kilsd hatarokra érvényes
megfeleld védelem kidolgozasahoz azon-
ban a hatérok nélkuli schengeni térség le-
endd orszégai részérél még komoly erd-
feszitésekre lesz sziikség.

A hatdrok megnyitdsa — legaldbbis
nyolc orszag tekintetében — informalisan
mar elfogadottnak szamit. A ,Financial
Times Deutschland” belsé vizsgélati je-
lentésekre hivatkozva majdnem mind a
nyolc jeloltnél hianyokrél szamol be a ha-
térvédelemnél, illetve a vizumok kiada-
sanal. Lengyelorszagban pl. a hatardrize-
ti, illetve a vamszervek kozott még jobb
egylttmukodésre lesz szikség, és az or-
sz&g partjainal egy radarrendszer kiala-
kitését is be kell fejezni. Esztorszagban
tal kevés a hatardr, Csehorszagban vi-
szont a hatdrokon &tnyulé megfigyelés-
nek és a gyanusitottak ldozésének nincs
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kozponti szerve. A legrosszabbul Malta
all: ahhoz, hogy a szigetorszagot adott
esetben Schengen-éretté nyilvanitsak, is-
mét értékelni kell azt, hogy hogyan 6r-
zik a maltai hatésagok az orszég vizi, il-
letve 1égi hatérait.

Szakért6k arrol szamolnak be, hogy a
Maltat érintd hatarnyitds még kérdéses,
de ez magat az egész projektet semmi-
képpen sem  veszélyeztetheti. A
schengeni bovitést — szlkség esetén —
Méalta nélkil is végre lehet hajtani. Ebben
akkor viszont az Gsszes szarazfoldi or-
szagnak — Szlovénidnak, Magyarorszag-
nak, Szlovakianak, Csehorszagnak, Len-
gyelorszagnak és a harom balti allamnak
— részt kell vennie. Ha ebbdl egy is kies-
ne, akkor a projekt az eddig be nem ter-
vezett — és igy Kiépitésre nem is kerult —
Uj schengeni kilsé hatarok miatt borul-
na fel.

Tény az, hogy az Uj schengeni tagor-
szagokban a hatarvédelem mindsége el-
térd szinten all. Vélemények szerint ezen
nehézségek mind a nyolc orszag eseté-
ben olyanok, amelyek a veszélykliszobot
nem lépik at. Ezt az idézett vizsgélati je-
lentésben is egyértelmden Kijelentik:
Esztorszagban pl. jelenleg a hatarvéde-
lem &tstrukturéldsa zajlik. Ennek soran
azonban nem szamolnak az zembizton-
sagot negativan befolyasold kihatasok-
kal. A szakért6k nem kivanjak elhallgat-
ni azt, hogy lesznek kezdeti nehézségek.
Az eddigi tapasztalatok szerint féleg ah-
hoz Kkell betanulasi id6, amig a nemzeti
hatdsagok kezelni tudjak az Uj jogi hely-
zetet, illetve az Uj szamitogépes rend-
szert.

Miutan a 15 orszagot atfogd schen-
geni Ovezetet (amelynek tagjai — Anglia
és [rorszag kivételével — az EU ,régi”
tagallamai, valamint Norvégia és Izland)
most tovabbi kilenc orszaggal bovitik, a

jelenlegi Schengen Informaciés Rendszer
(SIS) eléri a kapacitasanak a hatérait.
2008 novemberében igy mar csak Svajc
csatlakozhat, Liechtensteinnel egytt.

A hattérben az Eurdpai Bizottsag la-
zasan dolgozik a SIS 11 elkészitésén. Ez a
rendszer Korlatlan szamu résztvevét,
gyorsabb adatkeresést — biometrikus jel-
lemz6k (pl. ujjlenyomat) alapjan is — és
stabilabb szoftverprogramot igér. Az el-
készités tervezett datuma: 2008. decem-
ber 17.

www.wienerzeitung.at

HOSPODARSKE NOVINY

A gyGztes: a populizmus

A fenti cimmel irt Peter Turcik kommen-
tart a szlovdkiai gazdasdgpolitikai napi-
lapba a Benes-dekrétumok érvényét
megerdsité pozsonyi parlamenti hatdro-
zat hatasairol.

A Nemzeti Tandacs a tegnapi hataroza-
taval haldlra itélt minden tovabbi kisérle-
tet arra, hogy Szlovékidban az un. Benes-
dekrétumok Kisebb vagy nagyobb felil-
vizsgalatéra, pontosabban tisztességte-
len kévetkezményeinek kiigazitasara sor
kerulhessen. E ,kérdés feltdmasztasara”
semmi remény, mivel a parlamentben so-
hasem fognak a magyarok mellett annyi-
an szavazni, és soha nem lesz olyan el-
szant politikai akarat, ez esetben libera-
lisként és demokrataként szavazé -
hangsulyozom: szavaz6 — képvisel§ (az
annyira fontos Ugyekben elhangzd szé-
noklataik csupan a vaélasztdik butitdsat
szolgaljak).

Szlovékia ezzel 6t év utdn utolérte a
korabbi szévetséges cseh testvéreit, akik
mar 2002 &prilisdban elfogadtak egy ha-
sonld nyilatkozatot a Szudétanémet
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Szamizottek Szovetségének (BdV) kove-
telései miatt. Csakhogy a cseh-német
kérdés vagy a német-cseh kérdés alapve-
téen kuilonbdzik a szlovakiai Benes-
dekrétumok Ugyétol. Ezt nagyon jol tud-
jak a torténészek és a diplomdacia isme-
réi, de ez mar egy masik Ugy...

Figyelemre mélt6 volt a szavazasban
az, hogy a Szlovdk Demokratikus Ke-
resztény Uni6 — Demokrata Part ellenzé-
ki képvisel6i eleinte a bizottsagokban
Kritizaltak a nyilatkozatot, mint amely
mindorokre elveti a magyarok kdvetelé-
seit, s6t a nyitott ajtok dongetésérdl be-
széltek, am amikor eljott a tettek ideje,
akkor egyontetlen ¢sszefonték szavazd
kezecskéiket a korméanykoalicidéval. Te-
Kintettel tobbéves egylttmikodésikre a
Magyar Koalicié Partjaval és az el6dpart-
jaival az 6nall6 Szlovékia kormanyaiban
és parlamentjeiben, tisztességesebb lett
volna, ha tartézkodnak a szavazastol.
Talan Dzurindaék igy épitgetik utjukat a
kovetkezd, tiszta szlovak kormanykoali-
ci6 érdekében...

Ezt az egész vitdt az Un. Benes-
dekrétumok koril az érzelmek értelmet-
len szovevényével fontak be, anélkil,
hogy a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Ta-
nacsaban megeértették volna a magyar
politikai elit kdveteléseinek racionalis 1é-
nyegét, amely kb. Otezer olyan embert
képvisel, akiket jogtalanul karositottak
meg a haborl uténi Eurdpa tdémeges
nacitlanitasi folyamataban. Néhany vitat-
kozénak olyan mértékd torténelmi emlé-
kezetkiesése volt, hogy arra hivatkozott:
a magyarok Kitelepitését Szlovékiabol és
vagyonuk elkobzasat a nagyhatalmak
Potsdamban hatéroztdk el, és ezért az
Eduard Benes koztérsasagi elnok éltal
1945 aprilisatél oktober végéig alairt
rendkivili jogi normak barmiféle kiigazi-
tésa a gy6ztes nagyhatalmak éaltal meg-

allapitott viszonyok megvéltoztatasat is
jelentené. A ,nagy torténelemmel” valo
rémisztgetés a nagyuraknak fizetddik ki,
de arra mindig réafizetnek ,az egyszerd
polgarok”, akiket dltalaban a (gy6ztesek
altal frott) torténelem malma az alaren-
deltek tdmegévé 6rol ossze.

1945 utan a magyarokkal Csehszlo-
vakidban sajat kezdeményezésinkbdl
szamoltunk le, a bintetéslk skaldja a ki-
utasitéstodl a Szudétékba vald attelepité-
sukig terjedt. Ezeket nekink a Nagy
Trojkabdl senki sem diktélta, noha féleg
Sztalinnak Kedvére voltak, mivel neki a
Szovjetuniéban voltak ,jé tapasztalatai”
a népek elkergetésében a Karpatoktdl a
Csendes-6cednig, a Kaukazustol egészen
a Sarkkorig, és még az is lehetséges,
hogy az 6 mindenhaté6 NKVD-je atadott
a ,mieinknek” néhany fogast...

Az allamilag megbizhatatlan magya-
rok elleni buntetések kdzé tartozott tobb
ezer hektar termdéfold elkobzésa: és ép-
pen errél van sz6 most, az elhatalmaso-
dé kapitalizmus és a magéngazdalkodas
koréban. A karpoétlas persze nem tetszik
a sok Ujdonsult farmernak, ezért rantot-
ték eld a ,magyar kartyat” és a rémiszt-
getést a ,,nagy torténelemmel”: a magya-
rok 6rokké bindsek lesznek a szlovakok
sanyaru sorsa miatt.

Manapsdg, amikor mér a Nemzeti
Emlékezet Hivatalanak levéltéra alapjan
azonosithatjuk barhol barmelyik Hlinka-
gardista feketeingest, zsidokat Kitelepi-
t6t, titkosszolgalati besugoét, kommunis-
ta funkciondriust a jarasi szinttél egészen
a kozponti bizottsagig (akiknek tobbsé-
gejol élt és jol is él minden rendszerben),
nem jelenthetne akkora problémét felll-
vizsgalni par ezer ember feddhetetlensé-
gét a masodik vildghaborua alatt. Es itt
nemcsak a vagyonrdl van sz6, hanem a
becsuletrdl is. Mint tudjuk, a jo paraszt
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azért mindig megszenvedett. De nem
csupan a magyarul beszél6 szlovakiai pa-
rasztok, foldbirtokosok,  Kisiparosok
vagy vallalkozok becsuletérdl van szo,
hanem az allam becstletérdl is. Egy tisz-
tességes allam arrdl is felismerhetd, hogy
jova tudja tenni a sérelmeket, tekintet
nélkil az d&llampolgar nemzetiségére
vagy arra, hogy az6ta mennyi viz folyt le
a Dunan. Ehhez soha sincs késén. Csak-
hogy ehhez mas formatumu politikai
képviseletre lenne szikségunk.

www.hnonline.sk

KARPATALJA

Az 6sszefogas nemzetévé kell valnunk

Az ukrajnai magyar nyelvd online-hetilap
interjut kézolt Navracsics Tiborral, a Fi-
desz — Magyar Polgari Szovetség orszag-
gyulési képviselécsoportjanak vezetdjé-
vel, aki a KMKSZ oktdber 6-i innepi ren-
dezvényére latogatott Nagyszdldsre.

— Létezik-e aktudlis és hatdsos lzene-
te az aradi vértanuk &ldozatdnak ma,
amikor nemcsak hogy részekre szakadt
a magqyarsdg, de Magyarorszag is meg-
osztott?

— Talén az, amire nagysz8l6si beszé-
demben is utalni akartam. Koézel 160 év-
vel ezel6tt a magyarsag egy olyan esz-
mét Képviselt, olyan 6sszefogast tudott
megjeleniteni, ami mas népek fiai szama-
ra is vonz6 volt. Gondoljunk csak arra,
hogy az aradi tizenharmak koézott nem-
csak magyar ajkut, hanem szerb, horvat,
illetve osztrék szarmazasuakat is tala-
lunk. Mi, magyarok Kézép-Eurdpaban, a
Karpat-medencében mindig is integrald
nemzet voltunk. Sajnos ma azt lathatjuk,
hogy sok szempontbdl még egymas ko-

z0tt is széthuzd nemzet vagyunk. A cél
egyértelmd: ismét az dsszefogas gyujto-
pontjat képezd nemzetté kell valnunk.

— Az anyaorszag megosztottsdga 6ha-
tatlanul érezteti hatdsat a hatdron tuli
magyar  kozdsségekben,  elsdsorban
ugyancsak megosztottsagot gerjesztve.
Hogyan lehetne Kikiiszéboini ezt a ha-
tast?

— Azt hiszem, mindenekel6tt nekink
kellene odahaza nemzetpolitikai kérdé-
sekben konszenzusra jutnunk. Nem tu-
dok olyan példat mondani a kérnyezé or-
Szagokbdl, de talan az eurdpai orszago-
kat sorra véve sem, hogy egy orszagon
belil belpolitikai ellentétek forrasavéa val-
jon a hataron tuli nemzeti k6zdsségek al-
lampolgéarsaganak esetleges megadasa.
Teljesen abszurd és sajnos nagyon Szo-
moru képet mutat a nemzetr6l, amikor
azt latjuk, hogy egyes partok odahaza ez
ellen kampényolnak. Eppen ezért els6d-
leges feladatunk ennek a minimalis
egyetértésnek a megteremtése. Hangsu-
lyozném, hogy ez nem az 6nok, hanem
a mi feladatunk. Hiszen ha mi otthon
konszenzusra tudunk jutni ez tgyben, ha
meg tudjuk taldlni a k6zds hangot a nem-
zetpolitika legalapvetébb pontjaiban, ak-
Kor talan abban is tudunk segiteni, hogy
a hataron kivil 1év6 magyar kdzdsségek
ismét hazatalaljanak.

— Addig is, Magyarorszagnak a schen-
geni hatdrdrizeti rendszerhez valo csat-
lakozasaval szamunkra eqy Ujabb prob-
Iémaéval sulyosbodik a helyzet. Létezik
optimalis megoldés az anyaorszaggal va-
16 természetes Kapcsolattartas biztosita-
sara?

— Az optimalisan j6 megoldas Ukrajna
eurdpai unioés tagsaga lenne, hiszen a
schengeni rendszerhez valo csatlakozasa-
val automatikusan megszlnnének az ad-
minisztrativ akadalyok a hataron. Amig
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ez meg nem val6sul, addig nekink, ma-
gyarorszagi magyaroknak kell megten-
nink mindent annak érdekében, hogy
Onoknek, karpataljai magyaroknak minél
koénnyebb legyen a hazalatogatas, illetve,
hogy minél tobb segitséget tudjunk nyuj-
tani ahhoz, hogy Kérpataljan teljes érté-
kU magyarként és teljes értékd ukran al-
lampolgarként tudjanak élni.

— Tavaly 6ta némi szorongdssal gon-
dolunk oktdber 23-a, nemzeti inneplnk
kozeledtére. Véleménye szerint mire sza-
mithatunk idén?

— Eppen minap hivtuk meg a pért ki-
b@vitett frakcidllésére a rendérség két
vezet@jét. Pontosan azért Kkerdlt sor er-
re a talalkozoéra, mert a tavalyi rossz ta-
pasztalatokbdl okulva mi is ugy gondol-
tuk, hogy mar korabban el kell kezdeni
egy parbeszédet, s nem utolsésorban ta-
jékozodnunk Kkell, hogyan Készil a rend-
Orség oktober 23-dra. Az a biztatd hi-
rem, hogy 6K is tanultak a tavaly tortén-
tekbdl. A tavalyi oktober 23-a egyébként
a legelborzasztobb koévetkezménye volt

az egyet nem értésnek, a politikai fele-
I6tlenségnek. Bizom abban, hogy idén
oktéber 23-a nagy, méltésagteljes és
mindenekel&tt békés tnnepségeket fog
hozni, ahol a renddrség és az Unneplék
egyarant a jogszabalyok szerint fognak
eljarni.

— Véleménye szerint mi a tavaly 0szi
budapesti események tanulsaga?

— Az egyik legfontosabb tanulsag az,
hogy amikor egy politikusnak valasztania
kell a sajat politikai karrierje és az orszag
jovGje kozott, mert a ketté nem Ossze-
egyeztethetd, akkor az orszag jovdjét kel-
lene vélasztania. Magyarorszagon egy el-
huz6do szocialis valsagnak vagyunk a ré-
szesei, amely nem utols6sorban éppen an-
nak koészonhetd, hogy Gyurcsany Ferenc
egy évvel ezel6tt nem vonta le a tanulsé-
gokat a botranyos 6szodi beszédébdl.

A Navracsics Tibort abrazolo foto szé-
vege: ,Mindenekeldtt nekiink odahaza
kellene  nemzetpolitikai  kérdésekben
konszenzusra jutnunk”.
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Az Eurdpai Tikor 2007. oktoberi szamdban sajnos hibasan jelent meg két tablazat,
amelyeket ezuttal — immadr helyesen — megismétlink.

DEZSERI KALMAN

A csokkentett afa-kulcsok
és egyes afa-szabalyok fellilvizsgalata
az EU-ban

3. tablazat. A tagorszagok éaltal alkalmazott afa-kulcsok (%)

Szuper CsOkkentett Standard Parking

csokkentett kulcs kulcs kulcs Kkulcs
Ausztria - 10,0 20,0 12,0
Belgium - 6,0 21,0 12,0
Bulgaria - 7,0 20,0 -
Ciprus - 5,0/8,0 15,0 -
Cseh Koztarsasag - 5,0 19,0 -
Dénia - - 25,0 -
Esztorszag = 5,0 18,0 =
Finnorszég - 8,0/17,0 22,0 -
Franciaorszag 2,1 5,9 19,6 -
Gorogorszag 4,5 9,0 19,0 -
Hollandia - 6,0 19,0 =
frorszag 4.8 13,5 21,0 13,5
Lengyelorszag 3,0 7,0 22,0 -
Lettorszag - 5,0 18,0 -
Litvania - 5,0/9,0 18,0 -
Luxemburg 3,0 6,0 15,0 12,0
Magyarorszag - 5,0 20,0 =
Malta - 5,0 18,0 -
Nagy-Britannia - 5,0 17,5 -
Németorszag - 7,0 19,0 -
Olaszorszag 4,0 10,0 20,0 -
Portugdlia - 5,0/12,0 21,0 12,0
Romania - 9,0 19,0 =
Spanyolorszéag 4,0 7,0 16,0 -
Svédorszag - 6,0/12,0 25,0 -
Szlovékia - 10,0 19,0 -
Szlovénia - 8,5 20,0 =
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7. tablazat. Az afa-kulcsok szintje az &fa-rendszer bevezetésekor és jelenleg (%)
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Tagorszag [dépont CSOESEI; tett Standard kulcs | Parking kulcs
Ausztria 1973/01/01 8 16 -
1995/01/01 10 20 12
Belgium 1971/01/01 6 18 14
2000/01/01 6/12 21 12
Bulgaria 7 20
Ciprus 1992/07/01 - 5
2006/01/01 5/8 15
Cseh Koztarsasag 1993/01/01 5 23
2004/05/01 5 19
Dénia 1967/07/03 10
1992/01/01 25
Esztorszag 1991/01/01 - 10
2000/01/01 5 18
Finnorszag 1994/06/01 12/5 22
1998/01/01 17/8 22
Franciaorszéag 1968/01/01 6 16,66 13
2000/04/01 2,1/5,5 19,6 -
Gorogorszag 1987/01/01 3/6 18
2005/04/01 4,5/9 19
Hollandia 1969/01/01 4 12
2001/01/01 6 19
frorszag 1972/11/01 1/5,26 16,37 11,11
2005/01/01 4,8/13,5 21 13,5
Lengyelorszag 1993/01/08 3/7 22
Lettorszag 1995/05/01 - 18
2004/05/01 5 18
Litvania 1994/05/01 - 18
2001/01/01 5/9 18
Luxemburg 1970/01/01 4 8 -
1993/01/01 3/6 15 12
Magyarorszag 1988/01/01 0/15 25
2006/09/01 5 20
Malta 1995/01/01 5 15
2004/01/01 5 18
Nagy-Britannia 1973/04/01 - 10
1997/09/01 5 17,5
Németorszag 1968/01/01 5 10
2007/01/01 7 19
Olaszorszag 1973/01/01 6 12
1997/10/01 4/10 20
Portugalia 1986/01/01 8 16 -
2005/07/01 5/12 21 12
Roménia 1993/07/01 - 18
2004/01/01 9 19
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Tagorszég [d6pont Csogld:;r; tett Standard kulcs | Parking kulcs
Spanyolorszag 1986/01/01 6 12
1995/01/01 477 16
Svédorszéag 1969/01/01 6,38/2,04 11,11
1996/01/01 12/6 25
Szlovakia 1993/01/01 5 28
2007/01/01 10 19
Szlovénia 1999/07/01 8 19
2002/01/01 8,5 20
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SUMMARIES

EUROPE NEEDS HUNGARY i

INTERVIEW WITH DOMOKQOS KOSARY

Just prior to the closing of Eurdpai TUkor's issue of December the editors were
informed that Domokos Kosary had passed away.

The new series of Eurdpai Tukor started with an interview with Domokos Kosary
in May 2004, at the time of Hungary's accession to the European Union. Through
editing this interview we pay homage and say farewell to him, the excellent scientist,
the man in public. This interview was supposed to be the first piece of an interview
series which purposed to describe his career as a scientist and a man in public. That's
the reason why the interview is full of personal details. These personal particulars might
be interesting and meaningful in social theoretical and Europe historical aspects though.

GABOR GANGO

GOOD-BYE MONARCHY

Austria has been an EU member for over ten years, Hungary also joined a few years
ago. In the new historical situation the old cultural relations could be supposed to be
very profitable. In fact this is not the case. Unfortunately the Austrian-Hungarian
dialogue has broken off. To continue the discussion an increasing gap both in ideas and
view of history is supposed to bridge over. The question is if it is intended to do.

ATTILA MARJAN

INTERNAL MARKET QUESTIONS

Celebrating its 40th anniversary in 2008, the customs union — the abolition of
customs tariffs between EU member states and a unified tariff policy with the rest
of the world — is the basic ingredient of the most successful European project: the
single market. However, free movement of goods had not been materialised by the
customs union, because many barriers beyond customs (administrative and techno-
logical provisions, tax-related obstacles) remained in intra-Community trade. The
significance of these barriers has been decreasing continuously by time, but we still
cannot speak about the absolute practical materialisation of the four fundamental
freedoms. Realising this issue, in November 2007, the European Commission adop-
ted the action plan for the improvement of the single market. (Single Market Review
— A single market for 21st century Europe).

ADRIENNE KOMANOVICS

THE REQUIREMENT OF OPENNESS IN THE EUROPEAN UNION:
THOUGHTS IN CONNECTION WITH THE GREEN BOOK

OF THE COMMISSION, PART 1.

The objective of this paper is to review the efforts made by the European Union to
introduce and/or further the culture of openness. In the first part, the article offers
a brief description of the historic context from the first timid steps to the adoption
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of Regulation 1049/2001 and the Reform Treaty of 2007, while placing specific
emphasis on the merits and the shortcomings of the access regime. The Regulation
applies in all areas of activity of the European Union, provides for partial access to
documents and introduces the legal obligation to keep a public register. However,
these advantages are diminished considerably as a result of the wide scope of certain
exceptions as well as the veto power of Member States.

DOROTTYA SIKLOSI

MEMBER STATE’S EXPERIENCE II.: TRAINING STRATEGIES
Training is regarded as crucial in the preparation of member states for the EU
presidency. They entrust the presidency to the existing staff normally in charge of
EU affairs. The presidency, however, also carries new tasks and functions that re-
quire additional skills. To fill the gap, most member states adopt highly elaborate
training programs. These differ according to the member states’ presidency record,
the different levels of preparation of their civil servants, etc. Yet the training stra-
tegies show some common features such as their curricula designed for specific
target groups identified in the light of the actual presidency functions or the high-
profile involvement of prestigious training and academic institutions of European
relevance. The present article offers an overview of the most important experiences
of the member states in this field.

TAMAS CSIKI

CONFLICTING INTERESTS IN NORTHERN-IRAG

Since August 2007 the escalating armed conflict in the border-region of Northern-
Irag, which has already called for our attention several times in the past, is focusing
again on the struggle for independence or some form of autonomy by the Kurdish
people residing in the Middle-East. By functioning independently, though not gaining
de jure sovereignty in Northern-Iraq after 2003, Iraqgi Kurdistan has stepped up as
an official new actor in present-day Iraqi theatre. As the “Kurdish issue” is not
restricted to Irag only, and this fact indeed can not be neglected any more, now we
also need to sketch the interests of the Kurdish Regional Government'’s partners —
the central government, other ethnic and religious communities of Iraq, Turkey, Iran
and the US - in our security policy analyses.

VIKTORIA VASARY

SIMPLIFICATION AND BETTER REGULATION IN EU'S
AGRICULTURAL POLICY

The Common Agricultural Policy (CAP) playing a unique role among sectoral policies
due the fact that it is principally regulated and financed at Community level
emphasizes (as also other sectoral policies do so) the need for the enhancement of
the competitiveness. The establishment of the better regulatory environment is
regarded as one of the key factors of competitiveness. The dense set of rules and
measures may increase the risk of failing to meet policy objectives, endanger the
sound expenditure of Community funds and the acceptance of CAP measures. Better
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regulation — simplification - addressing the whole life cycle of policy and involving
both the regulatory and the executive authorities helps decrease costs and helps
avoid situations when market distortions dominate. The European agricultural sector
with less cost-efficiency compared to the Overseas has even relevant disadvantages
against the industry or service sector. That is the reason that all cuts in red tape
(administrative burdens) following the simplification of the regulatory environment
are of substantial importance so that agricultural operators, farmers and traders can
become more compatible.

ZOLTAN ROMAN

MESSAGES OF THE OECD WORLD FORUM. MEASURING AND
FOSTERING THE PROGRESS OF SOCIETIES

The article enlights the research background of the Second OECD World Forum on
Statistics, Knowledge and Policy held in Istanbul, 27-30 June 2007. Elucidates the
two central mesagges of the conference, absolutely relevant for Hungary, too. 1/
The societal progress can and should be fostered by economic growth and compe-
titiveness but also the social, environmental and institutional dimensions should be
observed, the negative impacts counterbalanced. 2/ Evidence-based Policies are
needed, more high-quality, facts-based information from the statistical offices, public
and private organizations and academic experts. The author suggests to join to the
next steps of the Global Project.
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